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“Permita que eu fale

Ndo as minhas cicatrizes

Se isso é sobre vivéncia

Me resumir a sobrevivéncia

E roubar o pouco de bom que vivi

Por fim, permita que eu fale

Ndo as minhas cicatrizes

Achar que essas mazelas me definem

E o pior dos crimes

E dar o troféu pro nosso algoz e fazer néis sumir,
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(VASSAO; EMICIDA; DUH, 2019)".
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RESUMO

O presente trabalho apresenta e problematiza a forma como se deu o projeto-piloto de
reassentamento envolvendo refugiados de El Salvador e Honduras no Rio Grande do Sul. Tem
como objetivo assimilar a avaliagdo que as familias envolvidas fizeram da operagdo a partir da
experiéncia da autora com os refugiados, bem como verificar se os fatores cruciais identificados
por eles, como acesso as informagdes qualificadas do Brasil e condi¢des para uma vida digna,
condizem com aqueles apontados pelos especialistas e documentos oficiais, ou se esses sujeitos
trazem novos aportes para pensar a questdo. O método utilizado foi estudo de caso por meio da
abordagem qualitativa que contou com andlise de documentos primdrios e com o relato de
experiéncia envolvendo o atendimento a trés familias. Apoiado na observacao participante,
aportando uma densidade de dados indisponiveis com outras metodologias, e na caracterizacao
minuciosa do processo de reassentamento de refugiados no Brasil. A andlise documental de
fontes primarias, como o Termo de Colaboragdo 881024/2018, permite analisar os acordos
firmados entre os atores responsaveis pelo reassentamento (ACNUR, OIM, CONARE e ASAV),
as estratégias planejadas para promover a adaptacdo e integracdo dos refugiados e as denuncias
das violagdes de direitos das familias. A abordagem do trabalho afirma a concepg¢ao de que os
refugiados sdo os principais especialistas em suas proprias experiéncias de deslocamento (VERA
ESPINOZA, 2020); portanto, ¢ imperativo garantir que a voz dos atores centrais do tema de
pesquisa sejam efetivamente levadas em conta. A partir dos resultados dessa pesquisa,
constatou-se que a logica do migrante grato (MOULIN, 2012), a interse¢do entre liberdade e
protecdo e as relagdes de poder nos processos do reassentamento deslegitimam as dentncias
realizadas pelas familias centro-americanas que, silenciadas e desprovidas de ferramentas para se
integrarem na sociedade brasileira, deixaram o programa e o pais. Assim, a pesquisa busca
enfatizar a vivéncia dos refugiados no desenvolvimento das relagdes de poder na estrutura do

reassentamento.

Palavras-chave: Refugiados. Reassentamento. América Latina. Rio Grande do Sul.



RESUMEN

El presente trabajo presenta y problematiza la forma en que se llevo a cabo el proyecto piloto de
reasentamiento de refugiados de El Salvador y Honduras en Rio Grande del Sur. El objetivo es
comprender la evaluacion de las familias desde la experiencia de la autora con los refugiados,
verificar si los factores cruciales identificados por ellos son los mismos de los identificados en
estudios de los expertos y en los documentos oficiales, o si traen nuevas contribuciones para
pensar la cuestion. El método utilizado fue un estudio de caso con enfoque cualitativo que
incluyé un andlisis de documentos y un relato de experiencia en la atencion a tres familias,
apoyado en la observacion participante, brindando una densidad de datos no disponible con otras
metodologias y en la caracterizacion detallada del reasentamiento de refugiados en Brasil. El
analisis documental de fuentes primarias permite analizar los acuerdos firmados entre los actores
responsables del reasentamiento, las estrategias previstas para promover la adaptacion e
integracion de los refugiados y las denuncias de violaciones a los derechos de las familias. El
enfoque del trabajo afirma la concepcion de que los refugiados son los principales expertos en sus
propias experiencias de desplazamiento (VERA ESPINOZA, 2020); por lo tanto, es imperativo
asegurar que la voz de los actores centrales del tema de investigacion sea efectivamente
consideradas. De los resultados de esta investigacion se encontrd que la logica del migrante
agradecido (MOULIN, 2012), la interseccion entre libertad y proteccion y las relaciones de poder
en los procesos de reasentamiento deslegitiman las denuncias de las familias centroamericanas
que, silenciadas y desprovistas de herramientas para integrarse en la sociedad brasilefia, dejaron
el programa y el pais. Asi, la investigacion busca enfatizar la experiencia de los refugiados en el

desarrollo de las relaciones de poder en la estructura de reasentamiento.

Palabras clave: Refugiados; Reasentamiento; America Latina; Rio Grande del Sur.
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1 INTRODUCAO

A América Latina tem se consolidado, na contemporaneidade, como um espago muito
importante no tema da migracdo, tanto como ponto de origem quanto de destino dos fluxos
migratdrios, o que caracteriza uma relacdo dialdgica entre mobilidade e imobilidade, conectando
os migrantes que partem e os que ficam. Na vasta maioria das vezes, nega-se ao migrante o
reconhecimento de que, antes de chegar no pais de destino e ser definido como um sujeito em
mobilidade, esse foi também alguém que deixou um territério e que carrega consigo a sua
trajetoria, onde se unem as duas dimensdes do mesmo fendmeno: nos atos de imigrar e emigrar
(SAYAD, 1998; JOSEPH, 2018).

Em 1984, durante um periodo de crise na América Central, que envolveu violéncia e
deslocamento, os paises da regido da América Latina e do Caribe (ALC) realizaram um coloquio
com o objetivo de melhorar a prote¢do dos refugiados, deslocados e apatridas na regido, o que
levou a adogdo da Declaragao de Cartagena sobre Refugiados de 1984 (RUIZ, 2015). A proposta
latino-americana utilizou uma defini¢ao de refugiado ampliada em relacdo aquela trazida na
Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto de Refugiado (Convengdo de 1951).
Permitiu, assim, a identificacdo regionalizada das causas que geram fluxos for¢ados de pessoas e
desencadeou solugdes locais para o enfrentamento dos deslocamentos atuais (SARTORETTO,
2018).

Em 2004, os paises da ALC adotaram o Plano de A¢do do México (PAM), no qual foi
proposto o Programa de Reassentamento Solidario, no ambito da solidariedade e partilha de
responsabilidades. O objetivo centralizou-se em realocar pessoas que, na condig¢do de refugiadas,
particularmente da Colombia e do Triangulo Norte da América Central (Honduras, El Salvador e
Guatemala), foram para outros paises (Equador e Costa Rica) e continuaram sofrendo
perseguigdes, ameagas ou falta de integracdo. Previsto na Lei 9.474/1997, relativa ao Estatuto dos
Refugiados no Brasil, o plano reconhece que o “reassentamento ¢ um instrumento importante de
protecao aos refugiados, na busca de solugdes duradouras” (BRASIL, 1997; DOMINGUEZ;
BAENINGER, 2006; RUIZ, 2015; SAMPAIO, 2010). A celebracao do Plano para Fortalecer a
Protecao Internacional dos Refugiados na América Latina marcou a ocasido do 20° aniversario da
Declaracdo de Cartagena (MENEZES; KOSTAS, 2017). Conforme Sampaio (2010), o PAM

consolida a estratégia dos governos, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
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(ACNUR) e da sociedade civil em desenvolver a protecdo dos refugiados na regido, além de
inovar ao inserir formalmente o conceito de solidariedade na agenda internacional e da divisao de
responsabilidades entre os paises da regido que recebem grandes fluxos de refugiados.

O reassentamento de refugiados ocorre desde 1946 e consiste na pratica de um segundo
Estado acolher refugiados ja reconhecidos pelo ACNUR e/ou por outro Estado, mas que, por
diversas razdes, ndo tiveram a protecdo necessaria nesse primeiro pais de acolhida. Portanto,
trata-se do segundo pais de acolhida do refugiado, mas seu terceiro pais contando o de origem.
Sdo casos de situagdes especificas em que as pessoas ndo podem mais permanecer no primeiro
pais de refugio pelo fato de sua vida, liberdade, seguranca, saide ou direitos humanos
fundamentais continuarem em risco neste pais onde solicitaram e receberam refugio pela primeira
vez. Isso se da pela razao de o agente gerador da perseguicao também ter acesso ao primeiro pais
de acolhida, comprometendo a capacidade desse Estado de protegé-la, mas também em razdo de
diversos obstaculos a integracdo (DOMINGUEZ; BAENINGER, 2006; JUBILUT, 2007;
UNHCR, 2020; 2021).

Tendo em vista que o reassentamento € um importante instrumento de protecao
internacional e que tende a fornecer aos refugiados que ndo podem permanecer no primeiro pais
de refugio uma nova possibilidade de protecdo e integragdo (UNHCR, [2027]), o Brasil integrou
o Programa de Reassentamento de Centro-Americanos em 2017, para reassentar refugiados do
Tridangulo Norte da América Central, fruto de uma parceria do Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica (MJSP) com ACNUR e a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM), e faz
parte do Marco Integral Regional de Protecdo e Solugdes (MIRPS), adotado pela Declaracao de
San Pedro Sula em 2017 (BRASIL, 2019; MELLO, 2016). Em decorréncia disso, em maio de
2019, o Brasil recebeu, no Rio Grande do Sul (RS), trés familias de refugiados reassentados da
Costa Rica, originarios de Honduras e de El Salvador (BRASIL, 2019).

O ACNUR, por intermédio de agéncias implementadoras, assiste aos refugiados
reassentados por um periodo inicial limitado. Ainda, cabe a Agéncia da ONU para Refugiados
identificar as pessoas nos paises de origem e apresenta-las para os paises que irdo recebé-las,
oferecendo orientacdo sobre documentagdo, alimentacdo, moradia, saude, emprego, educacao e
treinamento profissional, e ensino de portugués (BRASIL, 2019). Os candidatos para

reassentamento sdo selecionados e encaminhados ao Comité Nacional para Refugiados
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(CONARE), orgdo interministerial do MIJSP que tem competéncia para decidir sobre o
reconhecimento do status de refugiado (DOMINGUEZ; BAENINGER, 2006; UNHCR, [2027]).

A Agéncia da ONU para as Migragdes se encarrega da seguranca da viagem dos
refugiados, atentando aos cuidados de protocolos de satde e avaliacdes médicas. Também ¢
responsavel pelo desenvolvimento de condutas que facilitem a integracdo, como orientacdes
sobre direitos, cultura, educagao e mercado de trabalho no Brasil (BRASIL, 2019).

O Governo Federal, por sua vez, tem a responsabilidade de recepcionar os refugiados,
facilitando sua integragdo e disponibilizando o seu acesso as politicas publicas de saude,
educacdo e emprego com o apoio do ACNUR e de organizagdes governamentais ou nao
governamentais (BRASIL, 2019).

Para que fosse possivel a concretizagdo do Programa de Reassentamento de
Centro-Americanos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou um edital de licitacao
para buscar parceiros na sociedade civil. A Associa¢gio Antonio Viera (ASAV)?, vinculada a
Companhia de Jesus, com sede em Porto Alegre, foi a vencedora. Portanto, coube a ASAV a
execu¢do da parceria, dando a assisténcia € o apoio necessarios aos refugiados reassentados
(BRASIL, 2019). Nesse sentido, a ASAV se responsabilizou por aumentar a participacdo dos
governos federal, estadual e municipal; da sociedade civil e do setor privado, a fim de promover a
inclusdao de refugiados reassentados em programas governamentais em setores como habitacao,
saude, educacgdo, qualificacdo profissional e geracao de renda. A partir da teoria de que o
acolhimento em cidades diferentes possui melhores indicadores de inser¢ao social, para que os
refugiados acolhidos obtenham meios de subsisténcia e autossuficiéncia, foi utilizada a estratégia
de dispersao territorial para os municipios de Esteio e Porto Alegre, ambos no Rio Grande do Sul

(BRASIL, 2018).

2 E uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos, filantropica, reconhecida como de utilidade piiblica
estadual. Como representante da Companhia de Jesus, desenvolveu o Programa Brasileiro de Reassentamento
Solidario para Refugiados em parceria com o governo federal e o ACNUR. A ASAV colabora com os Comités
Estadual e Municipal de Porto Alegre para Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas
(COMIRAT) na construcdo de politicas publicas especificas de integragdo local, além de facilitar a sensibilizag@o dos
demais atores da sociedade civil e academia, sobretudo universidades da Catedra Sérgio Vieira de Mello do ACNUR
(BRASIL, 2018).
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Conforme a autora Cyntia Sampaio (2010), o reassentamento ¢ uma ferramenta
estratégica para garantir a integracdo local em situagdes prolongadas de refiigio, na qual os
conflitos permanentes impedem o retorno ao pais de origem. E uma das trés Solu¢des Duradouras
principais para o refugiado, juntamente com a repatriagdo voluntdria e a integracdo local no
primeiro pais de refugio (DOMINGUEZ; BAENINGER, 2006). Contudo, ndo ¢ um direito
previsto dos refugiados, mas sim, uma possibilidade de solucdo duradoura que depende
exclusivamente da concordancia de paises receptores em abrirem suas fronteiras aquelas pessoas
em necessidade de protegdo em um terceiro pais. Desse modo, a manutenc¢do da prote¢do da vida
estd acima da vontade e escolha de um individuo em ser reassentado.

Tendo o contexto apresentado acima como seu escopo, a presente pesquisa estd inserida
no campo de Relacdes Internacionais (RI) no que diz respeito as migragdes contemporaneas € ao
refugio humanitario. Seu recorte trata da avaliacdo do envolvimento de atores internacionais e
nacionais em garantir a execu¢do dos objetivos no programa de reassentamento de refugiados de
El Salvador e Honduras para o Brasil, um projeto-piloto do ACNUR, em conjunto com a OIM.

Diante deste contexto de necessidade de protecdo da comunidade internacional para
assegurar a efetivacdo da garantia dos direitos dos refugiados reassentados, o problema central do
presente trabalho ¢: de que modo se deu o projeto-piloto de reassentamento envolvendo
refugiados de El Salvador e Honduras no Rio Grande do Sul e qual a avaliagdo que as familias
envolvidas fazem da operagdo?

O objetivo geral do trabalho ¢ compreender o reassentamento de refugiados
centro-americanos para o RS e as particularidades deste projeto-piloto para este publico em
especifico. Como objetivos especificos tem-se: (i) explicar minuciosamente o projeto de
reassentamento, a partir da sua estrutura, acordos e objetivos; (ii) entender a experiéncia de trés
familias centro-americanas que foram reassentada para as cidades de Esteio e Porto Alegre no
RS, compreender como viveram esse processo e verificar se os fatores cruciais, os mais delicados
e problematicos identificados por eles, condizem com aqueles apontados pelos especialistas e
documentos oficiais, ou se esses sujeitos trazem novos aportes para pensar a questdo; (iii)
compreender quais tém sido os principais desafios desse processo na opinido da literatura
especializada, conhecer as discussoes tedricas sobre o tema, verificar questdes levantadas e expor

as criticas que eu percebi na minha experiéncia com as familias.
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A justificativa para o presente trabalho estd amparada em trés dimensdes, sendo a
primeira epistémica, pela relevancia da tematica nos campos de estudo de Relacdes
Internacionais. E cedico que pesquisas no campo de estudos de RI sdo, majoritariamente,
centralizadas na perspectiva racionalista ao tentar explicar fendmenos, essencialmente por
intermédio do papel do Estado enquanto ator fundamental. Conforme Sayad (1998, p. 22) a
auséncia de uma longa tradicdo de estudos, de armazenamento de dados, estatisticas e arquivos
localizam a pesquisa com esta tematica no campo da sociologia do “pequeno”, isto €, “dos
objetos situados relativamente na parte inferior da hierarquia social dos objetos de estudo”. O
presente estudo origina-se da experiéncia com os interlocutores, os refugiados, sujeitos da
diaspora. Portanto, justifica-se com base no papel que as pesquisadoras e os pesquisadores de RI
téem em identificar as vozes dos atores especificos e, conjuntamente, contribuir com um campo
empirico a fim de compreender o fendmeno e oferecer mecanismos para aprimora-lo. Entende-se
que a perspectiva que busca identificar as vozes dos atores contribui para a compreensdo da
realidade enquanto evento passivel de reconstru¢ao pelos sujeitos.

Em segundo lugar, a justificativa socio-histdrica se apoia no contexto verificado na qual
narrativas sobre os fluxos migratérios dentro da América Latina sdo de dificil acesso, embora
sejam especialmente tteis para elaboragdo de politicas publicas. Estas, inclusive, sdo essenciais
para o aprimoramento da recepc¢do e acolhimento da populagdo migrante que chega ao pais.
Estudar a questdo dos atuais fluxos migratorios ¢ importante, seja devido a necessidade dos
governos em empregar politicas migratorias planejadas, seja por refletir a posicao politica de
cada Estado na administragdo da migracdo em seu territério. Além disso, a producdo de
conhecimento sobre o tema pode refletir na reducdo dos estigmas contra a populagdo migrante, ao
aproximar as narrativas migratorias do imaginario coletivo, bem como na ampliagdo da
participacdo politica de migrantes na vida social dos paises de acolhida. As discussdes trazidas ao
longo da pesquisa contribuem para a construgdo de possiveis solugdes ao tratamento adequado
dos migrantes forcados contemporaneos.

Por fim, a dimensao subjetiva na qual se justifica o meu trabalho reside no fato de que a
questdo do reassentamento de refugiados centro-americanos me tocou pessoalmente durante
minha trajetoria enquanto internacionalista em formacgdo. A partir do meu interesse pela extensao
universitaria, ingressei no projeto de extensdo da Faculdade de Direito da UFRGS, o Grupo de

Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE), e tive a oportunidade de me aproximar da
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tematica da migracdo e do refugio. A partir dessa experiéncia, participei simultaneamente
enquanto colaboradora da Defensoria Publica da Unido em Porto Alegre no setor que realiza os
atendimentos especializados aos refugiados e migrantes que buscam acesso a justica. Dessa
forma, sob a orientagdo de supervisores socidlogos, fui responsavel por realizar as diligéncias e
mediar o contato entre trés familias centro-americanas refugiadas e os atores institucionais
responsaveis pelo reassentamento no RS. Durante minha atuagdo, tive a oportunidade de
acompanhar as demandas das familias reassentadas em 2019, de ouvir suas trajetorias de vida e
as dificuldades enfrentadas no estado.

Assim, pude perceber o valor da construgdo de narrativas de quem de fato estd acessando
o programa de reassentamento e enfrentando as dificuldades no processo. Na ocasido, intermediel
o encontro dos refugiados com os agentes das organizacdes responsaveis pelo reassentamento no
RS e testemunhei as denuncias realizadas pelas familias. Na posicdo de estagidria que realizou os
atendimentos dos assistidos, fui responséavel por subsidiar as dentincias das violagdes dos direitos
dos reassentados frente as autoridades dos organismos internacionais, governamentais e
nao-governamentais.

Além disso, exercendo atualmente o apoio ao Comité de Atengdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Rio Grande do Sul (COMIRAT-RS)’
como estagiaria na gestdo executiva do governo do estado da pauta de migragdo e reflgio, pela
Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo (SJSPS), somo a minha formagdo a
proximidade com a governanga migratéria local. Portanto, o acimulo de experiéncias nesta
tematica resultou no interesse em disponibiliza-las, para que se convertessem em material
transformador a fim de possibilitar que os interlocutores exercam seu papel legitimo como
agentes ativos de mudancga nesses processos. Assim, busco contribuir para o maior entendimento
das tensdes envolvidas no projeto-piloto de reassentamento de refugiados no Tridngulo Norte da

América Central para o Rio Grande do Sul.

30 COMIRATY/RS ¢é um comité intersetorial, composto por membros de 6rgdos governamentais - de diversas areas de
atuagdo - e da sociedade civil - tanto da rede regional quanto internacional. Presidido pela referéncia técnica da
SJSPS, é um espago de participagdo social, de promogao de politicas publicas ¢ monitoramento e, ao fim, funciona
como um parametro de atuagdo do Estado. Foi instituido em 23 de outubro de 2012, pelo Decreto N° 49.729, pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de promover e garantir o respeito aos direitos humanos das
pessoas vulnerabilizadas que se encontram em mobilidade no Estado do RS (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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Para atingir os objetivos propostos neste trabalho, optei pela realizacdo de um estudo de
caso com abordagem qualitativa que contou com analise de documentos e relato de experiéncia
envolvendo o atendimento a trés familias. Inicialmente, estava prevista também a realizagdo de
entrevistas em profundidade com a familia de El Salvador que retornou ao pais de origem,
contudo, como serd explicado no respectivo capitulo, ndo foi possivel efetiva-la. Ainda assim, foi
possivel tratar com profundidade o fendomeno do reassentamento de refugiados no Brasil,
descrevendo-o detalhadamente, por intermédio dos aspectos particulares ao projeto que envolve
refugiados do Triangulo Norte. Explorou-se também o modo como refugiados experienciaram o
reassentamento e de que forma o programa foi implementado nos dois municipios gatchos.

A posicdo que ocupei enquanto estagiaria me permitiu acompanhar o fendmeno do
reassentamento em plena execucdo. Como pesquisadora, me deparei com o desafio de
transformar essa experiéncia em relato. Para isso, apoiei-me na descrigdo minuciosa do que
acompanhei como observadora participante, aportando uma densidade de dados indisponiveis
com outras metodologias. Conforme Marques (2020), este método oportuniza a sensibilizacao
intercultural e humanizada além do resgate do carater autorreflexivo da pesquisa. A fim de
caracterizar a0 maximo o fendmeno do reassentamento de refugiados, realizei uma analise
documental de fontes primarias, entre as quais estdo acordos firmados entre os atores
responsaveis pelo reassentamento: o Termo de Colaboragdo 881024/2018 — Projeto de
Reassentamento, firmado entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Associagdo
Antonio Vieira; o Plano de Trabalho da ASAV; e a Carta-manifesto escrita pelas familias
refugiadas participantes do projeto. Esses documentos serdo utilizados como base para explicar
detalhadamente o projeto-piloto no RS. Tratou-se, portanto, de consultar os documentos oficiais;
submeter as hipoteses da pesquisa ao estudo de campo; e, posteriormente, retornar a analise dos
documentos, interrogando-os com as questdes suscitadas ao longo do trabalho de campo.

Conforme ja mencionado, a gera¢do de dados para o estudo de caso também envolveu
minha experiéncia durante o acompanhamento das demandas de familias refugiadas
centro-americanas, em que escutei os relatos das familias, acionei as instituigdes responsaveis
pelo programa de reassentamento e participei de reunido com os interlocutores e os
representantes das organizagdes. Esta experiéncia, ocorrida entre julho e setembro de 2019,
embasou o processo de escrita ao prover uma perspectiva mais proxima da vivéncia de refugiados

e de suas avaliagdes em relagdo ao projeto-piloto.
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Compartilhar a minha experiéncia como pesquisadora ¢ como sujeita implicada na
histéria dos refugiados no Rio Grande do Sul impactou na mudanga do foco da minha pesquisa,
em que inicialmente privilegiava a visdo governamental no processo de reassentamento e passou
a enfatizar a vivéncia dos refugiados no desenvolvimento das relagdes de poder na estrutura do
reassentamento (VERA ESPINOZA, 2020).

Como aporte teodrico que fundamentou a anélise dos dados, destaca-se a autora chilena
Marcia Vera Espinoza (2020; 2019; 2018a; 2018b; 2017a; 2017b; 2017¢; 2016) que trabalha com
migragdes forgadas e politicas migratorias na América Latina. Além disso, a autora conduziu uma
pesquisa entre 2012 e 2015 explorando as experiéncias de refugiados reassentados para o Brasil e
Chile. Vera Espinoza (2018a; 2018b) explora a relacdo entre refugiados reassentados e os
diferentes atores envolvidos no programa no Brasil, ao identificar e discutir as tensdes entre os
atores — refugiados, Organizagdes Internacionais, Organizagdes Nao-Governamentais € governo
—, explorando de que forma o reassentamento como governanga humanitdria ¢ negociado e
executado. Sobretudo, a autora realiza uma analise de como a nog¢ao de solidariedade é entendida
no contexto de reassentamento na América Latina ao avaliar o programa de reassentamento como
um instrumento de cooperacgao e partilha de responsabilidades. Em especial, destaca-se o exame
que a autora realiza em nivel local, a fim de verificar o acesso aos direitos dos refugiados
reassentados.

Ressalta-se no trabalho de Vera Espinoza (2020) o referencial teoérico-metodologico que
também guiard o presente trabalho, haja vista a concep¢ao de que os refugiados sdo os principais
especialistas em suas proprias experiéncias de deslocamento; portanto, ¢ imperativo garantir que
a voz dos atores centrais do tema de pesquisa sejam efetivamente levadas em conta. Assume-se
ainda, como marco tedrico, a contribuicdo da professora brasileira Carolina Moulin (2012) a
partir da l6gica do migrante grato, da intersecdo entre liberdade e protecao e as relagdes de poder
nos processos do reassentamento. Por ltimo, ainda na esteira de embasamentos de mulheres do
Sul Global, soma-se a contribui¢do de Marques ¢ Genro (2016) ao realcar a capacidade de
produzir uma pesquisa cuidadosa a fim de criar as condi¢cdes de possibilidade para que os ditos
subalternos falem com os pesquisadores e sejam ouvidos. Por intermédio dos indicativos da ética
do cuidado na pesquisa, destaco os novos aportes que as condutas de atengdo a geragdo de

expectativas e falsas verdades podem oferecer ao acolhimento de refugiados reassentados.
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O presente trabalho organiza-se em trés capitulos. O primeiro capitulo contextualiza as
migracdes forcadas dentro dos estudos contemporaneos, problematiza as condi¢des para que
refugiados sejam protagonistas nas relagdes da mobilidade e qualifica os sujeitos que migram na
esteira do sentimento de pertencimento enquanto cidaddos efetivamente integrantes do pais de
acolhida. Dividido em cinco segdes, este capitulo trabalha a partir dos marcos internacionais e
nacionais que sdo instrumentos basilares para compreender o estatuto social do refugio e do
reassentamento na América Latina. Nas ultimas trés se¢odes, sao expostos dados dos programas de
reassentamento, o contexto em que o Brasil se situa na promog¢ao dessa solugdo duradoura, bem
como a operacionalizacdo em territorio nacional e, por fim, no Rio Grande do Sul.

O segundo capitulo versa sobre a experiéncia das familias refugiadas reassentadas da
América Central para o RS a partir das disposi¢des ligadas as trajetdrias sociais de reivindicagao
de garantia de direitos, protecdo e seguranca na logica de tornar audivel aquilo que atores das
Organizagdes Internacionais (Ols) e ONGs negam ouvir. Aborda-se o manifesto dos reassentados
que subsidiou a solicitagdo para que fossem transferidos para fora do Brasil em razdo das
sucessivas violagdes dos direitos que estavam sofrendo. Ademais, ¢ colocado em evidéncia a
inconsisténcia entre os documentos oficiais para executar o programa de reassentamento e a
realidade vivida pelos refugiados no estado, para, ao fim, retomar os novos aportes que surgem a
partir destes atravessamentos de narrativas.

O terceiro capitulo avalia as consequéncias do desequilibrio de poder na relagao entre os
atores envolvidos no programa de reassentamento, bem como na participacao dos refugiados nos
processos decisorios. E apresentado o desafio de equilibrar a necessidade de protegdo, com a
producdo de expectativas envolvidas na esperanga de melhores condi¢des de vida. Dessa forma, a
postura ética das agéncias envolvidas nestes processos com refugiados ¢ colocado em evidéncia
em como o proprio programa ¢ desenvolvido, como a integracdo ¢ promovida e como o

acolhimento ¢é instrumentalizado.
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2 ALGUNS FICAM PARA QUE OUTROS PARTAM: CIDADAOS DO MUNDO E O
DIREITO DE SER

Este capitulo busca responder a questdo de como se da o processo de reassentamento de
refugiados a partir de uma visdo mais ampla até chegar no escopo do Rio Grande do Sul.
Primeiramente, sao introduzidos os conceitos relevantes e os debates em torno das categorias de
migracdes forcadas, refligio e a pesquisa sobre migrantes, de modo a contextualizar a discussdo
nas Relagdes Internacionais (RI). Embora existam outros atores que se enquadram nos
deslocamentos for¢cados, como solicitantes de refugio, vitimas de trafico de pessoas, apatridas e
deslocados internos, o foco deste trabalho sdo os refugiados e as normativas internacionais e
nacionais que dizem respeito a prote¢ao dos direitos humanos.

A partir disso, expdem-se a estrutura a partir da qual é consolidada a dita solugdo
duradoura do reassentamento, em ambito internacional e nacional, os acordos que foram
responsaveis pela operacionalizacdo desta iniciativa e os objetivos que sao buscados ao transferir
refugiados para um terceiro pais. Assim, se explora o comprometimento firmado através das
escalas regional, nacional e local para compartilhar a responsabilidade no resguardo dos direitos

dos refugiados, por intermédio dos programas de reassentamento.

2.1 CONTEXTUALIZANDO O REFUGIO

A migragdo forcada ¢ caracterizada como a necessidade imposta aos individuos ou
comunidades de deixar seu local de residéncia habitual por motivos que nao estdo ao seu alcance,
isto €, alheios a sua vontade. As causas sdo diversas, podendo compreender desde razdes
econdmicas, sociais, ambientais, até desastres naturais ou outros fatores relevantes que provocam
crises humanitarias.

Entendendo que o espaco de mobilidade na migragao nao € apenas fisico, mas também
qualificado como de deslocamentos econdmicos, sociais, politicos e culturais (SILVA, 2014;
SAYAD, 1998), ao trabalhar academicamente com migrag¢do, ¢ imperioso realizar indagacdes
sobre o estatuto social do migrante, com atengdo especial a quem sao os sujeitos que migram,

como descrito a seguir:
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Nao se pode escrever inocentemente sobre a imigragao e sobre os imigrantes: ndo se pode
escrever sem se perguntar o que significa escrever sobre esse objeto, ou sem interrogar-se
acerca do estatuto social e cientifico desse mesmo objeto. Objeto esse social e
politicamente sobredeterminado, na medida em que concerne a uma populagdo social e
politicamente dominada (SAYAD, 1998, p.21).

Podemos compreender migrantes que por intermédio da pratica do deslocamento estao se
construindo e ressignificando esferas pessoais, aprendendo a lidar com as alteridades que vao
encontrando no movimento. No quadro global da mobilidade humana, o ato de migrar pode ser
compreendido como um modo de vida do migrante, um jeito de estar e ser no mundo, de se
afirmar frente aos Estados e as sociedades de recep¢do, ndo necessariamente de acolhida pois
nem sempre o local onde se instala e reside ¢ acolhedor (JOSEPH, 2018, grifo nosso).

Como apresentou o argelino Abdelmalek Sayad (1998), epistemologicamente, a migracao
¢ como duas faces de uma mesma realidade, posto que o que tratamos de imigragdo ¢, em outro
lugar e sociedade, tratado como emigragdo. Sendo assim, ¢ priorizada uma visdo que serve ao
ponto de vista do Estado que s6 denomina o ser humano a partir do momento em que atravessa
suas fronteiras e que, comumente, nas RI, em detrimento do protagonismo desses sujeitos
enquanto atores da mobilidade. Como muito bem denunciado pelo autor, ao nos reservar o direito
de desconhecer tudo o que antecede e o que caracteriza o migrante enquanto emigrante de alguma

sociedade, estamos reproduzindo uma versdo do etnocentrismo por conhecermos sé o que nos

interessa, deixando de lado as circunstancias que governam a emigragao.

A imigracdo ¢ um “fato social completo/total”’, um itinerario epistemologico no
cruzamento das ciéncias sociais com historia, geografia, demografia, economia, direito,
sociologia, psicologia, antropologia e sabe-se 1a o que mais. Falar da imigragdo ¢é falar da
sociedade como um todo, desde sua dimensdo historica até do ponto de vista das
estruturas presentes da sociedade e de seu funcionamento (SAYAD, 1998, p. 15).

A influente filésofa do pensamento ocidental, Hannah Arendt (2013), insere uma
importante analise em relagdo as pessoas em situacdo de deslocamento for¢cado que sugere a
atencdo que devemos dedicar para resgatar o sentimento de pertencimento dos refugiados
enquanto cidadaos efetivamente integrantes do pais de acolhida. Em sua andlise, Arendt destaca
as duas perdas que sdo sentidas na didspora: a perda do lar e da legalidade. A primeira ocorre no
sentido de deixar para tras tudo que se conhece e constituiu a residéncia habitual, os costumes e
valores sociais intrinsecos a formac¢ao do ser humano em um territério. O segundo, diz respeito a

particularidade das razdes de refugiados deixarem seus lares para buscar prote¢do em outro local,
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ou seja, a impossibilidade de que o seu Estado garanta seus direitos fundamentais. Assim, o
deslocamento forgado abre um leque de implicacdes tanto a individualidade quanto a coletividade
dos refugiados em suas novas residéncias.

Apesar de o fendmeno da migracdo estar historicamente presente nas sociedades e fazer
parte da constituicio de diferentes Estados, trata-se de um tema complexo e que envolve
diferentes conceitos e legislacdes, ao que cabe explicitar os conceitos balizadores. Conforme a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, também chamada de Convencao de Genebra da
ONU, adotada em 28 de julho de 1951, e as alteragdes do Protocolo de 1967, os refugiados,
dentre estes migrantes internacionais, sdo aqueles obrigados a cruzar fronteiras internacionais e
a deixar sua residéncia de origem em virtude do receio de serem perseguidos em razdo de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinioes politicas (SILVA, 2014). Esta Convengao
possui a preocupagdo de criar uma cooperacdo entre os paises para efetivar o acolhimento de
refugiados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951; 1967). O Brasil, em 1960, foi o
primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convengdo de 1951 (BARRETO, 2001). A
institucionalizagdo da Agéncia da ONU para Refugiados® inaugurou uma fase de protegio da
internacionalizacdo dos direitos humanos, viabilizando a afirmagdo do ser humano como sujeito
de direitos no ambito internacional (JUBILUT, 2007).

O instrumento presente na América Latina e Caribe, conhecido por expandir a defini¢ao
de refugiado apresentada anteriormente para incluir a “grave e generalizada violagao de direitos
humanos” foi adotado em 1984 e ficou conhecido como a Declaragdo de Cartagena. Trata-se de
um instrumento juridico regional ndo mandatorio, que recomenda a ampliacdo da definicdo de
refugiado para que se inclua também a pessoa que tenha fugido do seu pais porque sua vida, sua
seguranca ou sua liberdade foram ameagadas pela violéncia generalizada, pela agressao
estrangeira, pelos conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos, ou outras
circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (JUBILUT; APOLINARIO,
2010, p. 283).

4 Criado em 1950, o ACNUR ou, como ¢ mais publicamente divulgado hoje em dia, a Agéncia da ONU para
Refugiados, tem a incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convengdes internacionais que assegurem a prote¢do dos
refugiados (ONU, 1951). No Brasil, a Agéncia da ONU para Refugiados possui 4 escritorios, atualmente em S&o
Paulo, Brasilia, Manaus e Boa Vista e tem como funcdo colaborar quanto a aplicagdo das definigoes da Convengao
de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado, trabalhando em apoio as organizagdes da sociedade civil e conjuntamente
com os refugiados, de modo a qualificar o processo de integragdo por intermédio da rede de apoio existente
(DOMINGUEZ; BAENINGER, 2006).
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Tanto a Convencdo de 1951 quanto o Protocolo de 1967 foram normativas muito
importantes para a previsao de protecdo internacional dos refugiados. Contudo, cumpre ressaltar
a influéncia de terem sido moldados pelos interesses dos paises europeus que buscavam, na
época, articular os fluxos migratorios em seus territdrios em um contexto pos fim da Segunda
Guerra Mundial em que ainda se acreditava que a migracdo era algo que possuia prazo para
encerrar. Paralelamente, a Declaragao de Cartagena, elaborada pelos paises latino-americanos,
traz a ideia de compartilhamento de responsabilidades’ da comunidade internacional para a
protecdo dos refugiados (SIMOES, 2018).°

Atualmente, ainda ha um fluxo constante de refugiados, motivados por diversos fatores
estruturais longe de serem permanentemente solucionados, somados a uma migracao globalizada,
em que regioes se encontram no papel de acolher os que chegam, assim como sdo a razao de
saida de outros (SIMOES, 2018). Quando o relatério anual do ACNUR “Tendéncias Globais”
revelou que 79,5 milhdes de pessoas estavam deslocadas até o final de 2019 por guerras, conflitos
e perseguicdes, acreditava-se ser um numero sem precedentes, jamais verificado pelo ACNUR.
Nao obstante, de acordo com as estimativas da Na¢des Unidas, ao final de 2020 havia 26,4
milhdes de refugiados, 4,1 milhdes de requerentes de asilo e 4,2 milhdes de apatridas; a estes
adicionam-se 48 milhdes de pessoas deslocadas internamente no seu proprio pais. No total, sdo
mais de 82 milhdes de deslocados forcados em todo o mundo em razio de perseguicao, conflito,
violéncia ou violacao de direitos humanos, uma dimensao que nao se via desde o fim da Segunda
Guerra Mundial (UNHCR, 2021a).

Quando falamos de refugiados e sua situagdo pelo mundo, importa saber de onde eles vém
e onde se encontram. De todos os refugiados do mundo, ressalta-se como a maior parte dos
refugiados se origina de alguns poucos paises: 68% originam-se de apenas cinco paises — Siria,

Venezuela, Afeganistdo, Suddao do Sul e Mianmar (UNHCR, 2021a). Ao constar em um

SA politica de reassentamento ¢ uma forma de compartilhamento de responsabilidades com os paises que abrigam a
maior parte dos refugiados e depende do trabalho conjunto das nag¢des, do ACNUR e das organizagdes
governamentais e ndo-governamentais. Este carater de co-divisdo de responsabilidades deve-se ao fato de que auxilia
na diminui¢do dos impactos no primeiro pais de refiigio ao propor vagas de reassentamento (UNHCR, 2013; 2020;
SIMOES, 2018)

6 Na esteira dos aprendizados de Anibal Quijano (2005), em “Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América
Latina”, quando o autor peruano coloca o capitalismo, a modernidade e a colonialidade como partidos de um mesmo
ponto historico, sendo um constituinte e estruturante do outro, ¢ do posicionamento da Europa ¢ do europeu como
responsaveis por essa reorientagdo impositiva da temporalidade e da materialidade, ele sustenta como as defini¢des
normativas europeias em torno do refigio serviram para colocar a cosmovisao ocidental em condi¢do de normalidade
e ponto de chegada.



28

documento oficial da ONU, esses paises vao sendo cristalizados como responsaveis pelo o que se
considera como crise de refugiados, em que se figura a constru¢do do discurso patoldgico e na
subsequente producdo de sujeitos subalternizados dependentes de ajudas humanitdrias de
organismos internacionais, como se suas relagdes internas nao sofressem enorme e direto impacto
externo. Por conseguinte, a pluralidade da diaspora é reduzida e “representada por estruturas
hegemonicas, que atuam como dispositivo a partir do qual um dado extrato do mundo torna-se

disponivel, controlavel, consumivel e, no limite, passivel de aniquilacao” (MARQUES, 2017,

p.58).

Grifico 1 - 68% de todos os refugiados sdo de origem de apenas 5 paises:
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Fonte: UNHCR, 2021a.

Apresentado o contexto da instituicdo do refligio no mundo e os instrumentos legais em
torno deste estatuto, a proxima subsecdo apresentard os aparatos brasileiros que definem a
conduta doméstica deste fendmeno que ¢ a migracdo internacional. Desse modo, o compromisso
com as normas internacionais reflete na legislacdo nacional do Brasil que busca continuar a

implementag¢do de politicas que auxiliem na efetivagao dos direitos humanos dos refugiados.
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2.1.1 Aparatos juridicos do refugio e do reassentamento na legislagao nacional

No que diz respeito a legislagdo pertinente ao tema das migragdes no Brasil, os
fundamentos maiores de protecdo dos refugiados residem na Constituicdo Federal de 1988, como
no Art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” e no paragrafo unico do Art. 4° que expde
que: “A Republica Federativa do Brasil buscard a integra¢do economica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana
de nagoes”, indo ao encontro das ideias desenvolvidos pelo Programa de Reassentamento
Solidario da América Latina (BRASIL, 1988, online).

A primeira legislagdo destinada a tematica de migragdo vigorou no Brasil entre 1980 e
2017, a Lei n® 6.815 de 1980, que ficou conhecida como Estatuto do Estrangeiro. Todavia, era
uma legislagdo migratoria e de seguranga nacional extremamente influenciada pelo contexto de
ditadura militar durante a qual foi instituida e, por muitos anos, impediu o reconhecimento do
migrante como sujeito de direitos fundamentais (SIMOES, 2018). O termo "estrangeiro"
fundamenta a xenofobia ao caracterizar o “migrante como "um outro", apartado daquela
sociedade, em um processo de desumanizag¢ao que consiste e naturaliza a ocorréncia de violagdes
de direitos humanos” (COMIRAT-RS, 2022). O impedimento da entrada no pais de quem
representasse risco a ‘“seguranca nacional” ou que “ndo contribuisse de maneira relevante” para o
mercado nacional sdo reflexos no Estatuto que representavam a postura restritiva e utilitarista do
pais na condugio de suas politicas migratorias (WERMUTH, 2020).’

Apos a Constituicao Cidada e a redemocratizagao do pais, o Brasil definiu uma legislagao
especifica para o refiigio na Lei n® 9.474 em 22 de julho de 1997, na qual estabelece mecanismos
para a implementacdo da Convengdo de 1951. Trata-se da primeira lei nacional que implementa

um tratado de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro e ¢, também, a lei

Ao interpelar essas assertivas com o imagindrio colonial, se conclui facilmente quem seriam os impedidos: corpos
pretos ou corpos enegrecidos, exotizados por suas manifestacdes culturais e religiosas. A basilar contribui¢do da
centralidade da categoria “raga” como determinante da organizacdo do padrio de poder global na modernidade ndo
deve passar despercebida quando estamos avaliando de que forma a protegio dos atuais sujeitos refugiados dos
fluxos contemporaneos ¢ limitada por definigdes eurocéntricas. Ao avaliar que "a dominagdo ¢ o requisito da
exploracdo ¢ a raca ¢ o mais eficaz instrumento de dominag¢do que, associado a exploragdo, serve como o
classificador universal no atual padrdo mundial de poder capitalista", ¢ impossivel ter uma leitura viavel das
movimentagdes de compartilhamento de responsabilidades no dmbito do Sistema Internacional sem esse aporte
tedrico (QUIJANO, 2005, p.138)
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latino-americana mais ampla nesta questao, fazendo, inclusive, referéncia a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, no sentido de utilizd-la como referencial ético para interpretacao
(SIMOES, 2018).?

Entre outros pontos importantes, a Lei de Refiigio no Brasil baseia-se na defini¢do
ampliada de refigio, conforme a Declaragdo de Cartagena, confere protecdo a pessoas
solicitantes de refigio e refugiadas, incluindo aquelas que fogem de seus paises diante de
situagdoes de grave e generalizada violacdo de direitos humanos. Garante a protecao contra a
devolucdo involuntdria ao pais de origem, bem como o pleno acesso a documentacao, ao trabalho
formal e a servigos publicos de saude, assisténcia social, educagao, trabalho e seguridade social,
dentre outros (ANDRADE; MARCOLINI, 2002; BARRETO, 2001). A Lein®9.474/1997 ¢ vista
“enquanto uma politica publica para refugiados, propondo o repatriamento em condigdes seguras,
o reassentamento e a inserc¢ao local enquanto solugdes duradouras” (SILVA, 2014).

A legislagdo brasileira sobre refigio traz, em seu Titulo VII, as solu¢des duradouras do
ACNUR: repatriacdo, integracdo local e reassentamento. No que diz respeito ao reassentamento,

a Lei de Refugio do Brasil define:

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre
que possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com
a participacdo coordenada dos oOrgdos estatais e, quando possivel, de organizacdes
ndo-governamentais, identificando éareas de cooperacdo e de determinagdo de

responsabilidades (BRASIL, 1997).

¥Reconhecendo a distdncia entre as previsdes internacionais sobre Direitos Humanos e a realidade vivida em
diferentes paises, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993 incentivou os Estados a adotar
Programas Nacionais de Direitos Humanos, como instrumento para criagdo de condi¢cdes nacionais e regionais
favoraveis para garantir o pleno exercicio dos direitos humanos. A Declaragdo e o Programa de Acdo de Viena
ressaltam o papel dos Estados frente aos paises de origem dos fluxos de deslocamento for¢ado, enfatizam a
responsabilidade a luz dos direitos humanos e reforgcam a importancia do compromisso com as solugdes duradouras
da ONU (repatriagdo voluntaria, integracdo local e reassentamento). Para cumprir as diretrizes destes, o Brasil foi o
primeiro pais da América Latina e o terceiro no mundo a instituir, em 1996, o Programa Nacional para protecdo ¢
promogdo dos direitos humanos, sendo, este, fruto de amplas discussdes entre governo e sociedade civil, com
destaque para as agdes dos movimentos sociais e populares. O Brasil garantiu, de forma inédita, o status de politica
publica governamental aos direitos humanos, sem abdicar de uma compreensao integral e interdependente dos
direitos humanos enquanto direitos civis, politicos, sociais, econdomicos e culturais (PINHEIRO; NETO, 1997;
SILVA, 2014).
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Além disso, cria o0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo de deliberagao
coletiva vinculado ao Departamento de Migracdes da Secretaria Nacional de Justiga (SNJ) do
Ministério da Justiga e Seguranca Publica. Este tem a finalidade de conduzir a politica nacional
sobre refiigio e realizar todo o processo de reconhecimento, elegibilidade e coordenacdo de
politicas relacionadas aos refugiados. Em uma estrutura tripartite de atuacdo, nas plendrias do
CONARE, participam como membros governo e sociedade civil, e a comunidade internacional,
no caso o0 ACNUR, participa como observador com direito a voz (DOMINGUEZ; BAENINGER,
2006; SILVA, 2014).

As autoras Dominguez e Baeninger (2006) enfatizam o carater avancado da Lei n°
9.474/1997 por nado ter sido feita em gabinete, mas, sim, acordada entre diversos atores da
sociedade civil e a Agéncia da ONU para Refugiados, que garantiram a inclusdo do conceito
abrangente de refugiado. A lei indica rumos importantes para o trabalho e para a assisténcia ao
refugiado, inclusive em relagdo a sua saide mental, além da protecdo juridica e social e a
acolhida e integracao necessarias.

Pela incompatibilidade do retrogrado Estatuto do Estrangeiro com os principios
democréaticos da Constitui¢do Federal, o Brasil inovou sua politica migratdria, ao criar a chamada
Nova Lei de Migracdo, Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017, que garante ao migrante, em
condi¢do de igualdade com os nacionais, o acesso a documentagdo, servicos publicos de saude,
assisténcia social, a educagdo, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social.
Representou uma ruptura paradigmatica orientada a promocao e efetivacao dos Direitos Humanos
dos migrantes, refugiados, apatridas e vitimas de trafico de pessoas, no compromisso de romper
com o legado das perspectivas autoritaria e securitdria na gestdo da migra¢do no Brasil. Foi
possivel fortalecer pontos na legislacdo no que tange ao cumprimento do dever do Estado na
protecdo dos migrantes, impedindo, com a nova legislacdo, “a construcdo juridica de

vulnerabilidades e a superexploragdo” dessa populagdo (WERMUTH, 2020, p. 2345).

E imperioso destacar que a nova legislagio surge a partir de uma proficua interlocugdo
com movimentos sociais, a exemplo da Conferéncia sobre Migragdes e Refugio
(COMIGRAR), do Férum Social Mundial das Migragdes (FSMM) e do I Dialogo de
Participagdo Social promovido pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
(WERMUTH, 2020, p. 2343).

Nesse sentido, a Lei n® 13.445/2017 pode ser lida como resultado de um processo de

compreensdo da virtuosidade da migragdo, colocando um tedrico fim a negagdo de direitos pelo
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aumento dos entraves burocraticos de regularizacdo do status migratorio. O reconhecimento
internacional do avang¢o da legislacdo brasileira para migragdo estd, sobretudo, na conduta
coerente em buscar a promog¢ao da segurancga no acolhimento, ao invés do equivoco que outrora
foi cometido em tentar “proteger” os nacionais e impedir o deslocamento das pessoas. Fala-se em
virtual fim, justamente pelo fato de que a praxis das instituicdes revela posturas enraizadas na
compreensdo da migracao condicionada aos supostos beneficios que a mesma deveria trazer para
0 pais, em fatores econdmicos e nos interesses nacionais. Esse sempre foi um modo de garantir
que migrantes brancos tivessem passe livre, sem que o fator racial precisasse ser mencionado
(WERMUTH, 2020).

Atualmente, os marcos nacionais permitem ao Brasil ter a capacidade de se projetar como
ator global nas relacdes internacionais e apresentar solu¢des qualificadas para os desafios que
podem surgir para o tema dos fluxos migratorios. Nao obstante, a recente saida do Brasil do
“Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular™ das Nagdes Unidas, demonstra o
enfraquecimento da posicdo do pais enquanto um ator internacional modelo para o tema da
migra¢do. E o primeiro acordo criado que se preocupa, de forma minuciosa, com o fendmeno da
migracdo em escala internacional. Retirar o Brasil de um acordo que propde a constru¢do de uma
governanga migratoria mundial ¢ um reflexo da consolidagdo de uma narrativa na qual a
migragcdo ndo ¢ tratada como uma questdo global, situando o pais na oposi¢do as normas da

agenda internacional (WERMUTH, 2020).

22 COMPREENDENDO AS SOLUCOES DURADOURAS: POLITICA E PROGRAMAS
DE REASSENTAMENTO DE REFUGIADOS

Conforme a professora Liliana Jubilut (2007), a criagdo de organizagdes internacionais
voltadas para a tematica da migragdo e do refugio, além das mudangas ocorridas pelos marcos
juridicos da Convengdo de 1951, do Protocolo de 1967 e da Declaracdo de Cartagena de 1984

foram importantes para o fortalecimento da protecdo dos refugiados. O auxilio do ACNUR na

° O acordo tem como raizes a Carta das Nagdes Unidas e a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, e reafirma a
Declaragdo de Nova York para refugiados e migrantes (UNITED NATIONS, 2018). Foi adotado em Marrakesh,
Marrocos, em dezembro de 2018 e visa a melhorar a cooperacdo internacional em relagdo aos fluxos migratorios
(WERMUTH, 2020).
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implementagdo de praticas de acolhida e divulgacdo do tema facilitou a inclusao de instrumentos
de protecdo em normas internas dos paises, como demonstrado nos marcos legais do Brasil na
secdo anterior.

Neste contexto, foi moldada a politica de reassentamento como uma das trés solucdes
duradouras'® do ACNUR - desenvolvidas ao identificar que, apesar de ndo haver as condi¢des
propicias para cessar as motivagdes que fizeram os refugiados deixarem seus paises, ndo deve
haver justificativas para que sigam sem prote¢do ou excluidos das sociedades onde buscaram
refugio. Esta solu¢do duradoura envolve um alto nivel de complexidade, uma vez que lida com
vidas de refugiados profundamente vulnerabilizados, pois seguiram sofrendo violagdes de
direitos apesar de terem deixado o pais. E uma ferramenta que representa a construgio de
respostas coletivas e divisdo de responsabilidades entre os atores da comunidade internacional
(JUBILUT, 2007; UNHCR, 2013; 2020; 2021).

Conforme os dados apresentados no Relatorio de Tendéncias Globais da Agéncia da ONU
para Refugiados (2021), verifica-se como, em compara¢do ao primeiro grafico, na outra ponta
estdo os paises de destino destes refugiados, majoritariamente paises fronteiricos as areas de
conflito. Constata-se que entre os maiores receptores de refugiados consta apenas um Unico pais
europeu, a Alemanha, desestabilizando um imagindrio coletivo de “ondas” de refugiados
buscando melhores condi¢des de vida em paises ricos. A vista disso, a fuga de situagdes de
perseguicao, conflitos e violéncias ocorre de qualquer forma possivel para buscar seguranga e
minimas condigdes de vida, sendo que o primeiro local em que se encontra essa protecao €,
geralmente, o mais proximo da origem (LOPES, 2020). Sendo assim, o prolongamento da
situacdo que motivou o refiigio ¢ uma realidade predominantemente nos paises vizinhos em que
ha maiores desafios para cessar as razdes de inseguranga, de modo que reforga a importancia do
reassentamento enquanto solucdo que busca o desenvolvimento do refugiado para que se integre
a comunidade de destino de forma segura, ndo se encerrando no deslocamento para um novo

local (UNHCR, 2013; 2020; SIMOES, 2018).

1°As trés solugdes duradouras sdo: repatriagdo voluntaria, integragdo local e reassentamento de refugiados (UNHCR,
2013).
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Grafico 2 - Principais paises que mais recebem refugiados
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Fonte: UNHCR, 2021.

A literatura de area sugere que os refugiados reassentados enfrentam duplamente a
auséncia de seguranga individual: primeiro, como a razdo de deixar um pais, e segundo, quando a
violéncia continua no pais de refugio, justificando a busca por protegdo em um terceiro Estado.
Assim, sdo pessoas com uma trajetdria de restricdo as liberdades individuais, de negacdo do

direito a participagdo politica e a mobilidade (MOULIN; NYERS; RYGIEL, 2012).

O sistema internacional de protecdo aos refugiados espelha uma tradicdo liberal
subjacente, segundo a qual para se ter seguranga € preciso abdicar de certas liberdades. No
caso especifico dos refugiados, a seguranga ¢ equiparada ao recebimento de protecdo
juridica por um terceiro pais ¢ as liberdades tendem a se restringir as suas dimensdes
negativas, ou seja, a auséncia de obstaculos externos ou limites as ac¢des individuais
(MOULIN; NYERS; RYGIEL, 2012, p.6).

Os programas de reassentamento sdo desenvolvidos pelo ACNUR a partir de
metodologias e praticas proprias, contando com a colaboracdo dos governos dos paises,
organizagdes internacionais € ndo-governamentais para promover a integragdo local dos
refugiados. A pratica do reassentamento busca evitar a situacdo prolongada de refugio para que

ndo se intensifique a vulnerabilidade vivida pelos refugiados e divide-se nas seguintes fases:
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identificacdo de refugiados que necessitam ser reassentados; avaliagdo da necessidade de
reassentamento individual; preparacao de uma submissdo de reassentamento; decisdo do pais de
reassentamento; disposi¢des € acompanhamento prévios a partida (UNHCR, 2021; 2013). Uma
vez que envolve o transporte das pessoas a um segundo pais de refiigio, cumpre destacar o
impacto emocional que pode ter nos refugiados que tém de lidar com tantas mudangas e se inserir
em uma nova cultura, geralmente muito diferente (ANDRADE, 2006). H4& um carater
necessariamente voluntario do processo, em que o refugiado identificado para ser reassentado
deve concordar em fazer parte nas etapas prévias a partida (JUBILUT, 2007; UNHCR, 2021).

E responsabilidade do ACNUR identificar os refugiados que necessitam ser reassentados
por meio das pesquisas realizadas pelos escritorios regionais, ao passo que sao os Estados que
devem oferecer os locais onde vao residir, bem como financiar os custos com eventuais missoes,
documentos, satide etc. Aos governos, cabe estabelecer e manter programas efetivos de
reassentamento, incluindo servigos e apoios para ajudar os refugiados reassentados a se
integrarem em suas novas comunidades. Por sua vez, o papel das organizagdes governamentais e
ndo-governamentais centraliza-se na integragdo e no acolhimento dos refugiados no local de

refagio (UNHCR, 2020).

Grafico 3 - Numero de refugiados que foram reassentados entre 2016 ¢ 2020
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Fonte: UNHCR, 2021; 2020; 2019; 2018.
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No grafico acima (3) ¢ possivel verificar o total de reassentamentos de refugiados
realizados pelo ACNUR entre os anos de 2016 e 2020, assim como a redugdo expressiva nos
valores de 2020 em razao do fechamento de fronteiras e medidas adotadas de prevencdo a
COVID-19 (UNHCR, 2021). Estes nimeros dizem respeito aos Estados que definiram programas
regulares de reassentamento e acordos com a Agéncia, pois esta seleciona aspectos estruturantes
que os Estados devem preencher para ofertar vagas: amparo juridico para garantir um estatuto
legal ao refugiado; estrutura institucional para apoiar o reassentamento; programa de recepgao e
integragdo para prestar servigos essenciais (recep¢do, orientagao, moradia, assisténcia financeira,
assisténcia médica, aulas de idioma, preparagdo para o emprego e educagdo) e para promover
comunidades acolhedoras. “A aceitagdo dos refugiados que necessitam de reassentamento
obedece a racionalidade das decisOes estatais, isto €, prioriza as consideracdes politicas,
econdmicas e sociais de carater doméstico” (ANDRADE; MADUREIRA, 2017, p.408).

De acordo com o Manual de Reassentamento do ACNUR (2013), ¢ vedada a pratica de
assimilagdo de culturas, pois o reassentamento busca oferecer o suporte e oportunidades para a
integragdo na nova comunidade, devendo permitir uma troca de experiéncias, compartilhamento
de culturas e historias a partir da constru¢do de um ambiente seguro, tolerante e propicio ao
intercdmbio de vivéncias. Para isso, € previsto que investimentos sejam feitos desde o inicio do
processo, com cooperagao e preparo da comunidade local, visando a dar as boas-vindas e a apoiar
os refugiados reassentados. Cabe ao refugiado o dever de se inteirar e seguir as normas legais do
pais de recep¢do (SIMOES, 2018).

Na secdo seguinte do trabalho, vou verificar em que medida o reassentamento de
refugiados pode ser considerado uma solugao efetiva e duradoura e como ¢ o desenvolvimento do
programa brasileiro de reassentamento de refugiados. Além de uma legislacao atualizada para o
acolhimento de refugiados, as nagdes necessitam de politicas migratorias adequadas para que
essas pessoas sejam, também, integradas e possam desenvolver suas vidas em um novo destino

(SIMOES, 2018).

2.2.1 Contextualizagdo do Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario

Visto que cada pais tem autonomia para criar cotas e programas de reassentamento

vinculados ao ACNUR, cabe situar o Brasil nas praticas do reassentamento de refugiados que foi
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um dos primeiros paises a recebé-los em seu territorio. Cumpre ressaltar o papel determinante do
carater de respeito aos direitos humanos, tolerdncia e compartilhamento de responsabilidades
presente na Constitui¢do Federal de 1988 para tornar possivel o direcionamento das politicas
migratorias no pais, bem como a implementagdo de programas de protecdo (SIMOES, 2018).
Nestes termos foi que se firmou o Acordo Marco para o Reassentamento de Refugiados, em
1999, entre o governo brasileiro e o ACNUR, por meio do qual definiram-se os critérios para a
implementagao do reassentamento de refugiados no Brasil que estd presente no art. 46 da Lei
Nacional de Refugio (JUBILUT, 2007). Os primeiros refugiados reassentados eram oriundos do
Afeganistdo, Colombia e Palestina, sendo que o reassentamento de 23 refugiados afegdos no Rio
Grande do Sul foi coordenado diretamente pelo CONARE, ACNUR e Associacdo Antonio Vieira
(ASAV) (SILVA, 2014).

Durante a celebragdao dos 20 anos da Declaragdo de Cartagena, em 2004, os paises da
América Latina e Caribe reuniram-se e aprovaram a Declaracdo e o Plano de A¢do do México
(PAM) para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados da América Latina (ACNUR,
2015, p.13-14). Por conta dessa experiéncia com projetos-piloto de reassentamento, o governo
brasileiro tomou a iniciativa de propor a criacdo de um programa regional direcionado as
questdes dos refugiados latino-americanos (DOMINGUEZ; BAENINGER, 2006). Os estudos das
relagdes internacionais permitem compreender que tudo relacionado ao tema da migrag¢do e do
refligio possui impulso politico, mesmo que a assisténcia tenha cunho humanitario. Diante disso,
o Brasil buscou a lideranga no reassentamento regional, a fim de se posicionar como ator
relevante em relagdo a cooperacdo e divisdo de encargos humanitarios, pautas com ampla
visibilidade na comunidade internacional (VERA ESPINOZA, 2018b; JUBILUT; CARNEIRO,
2011).

O Programa de Reassentamento Solidario foi criado no ambito do PAM, assinado por
dezesseis estados americanos e, dessa forma, o Brasil deu seguimento ao reassentamento de
refugiados, com énfase em apresentar solugdes duradouras para os refugiados latino-americanos.

Fundamenta-se na percep¢do de haver condi¢des para melhorar a coordenacdo regional'' na

""Como reflexo dos esfor¢os da América Latina em promover a cooperagdo Sul-Sul e o didlogo entre as nagdes
baseados no principio da solidariedade para garantir a protecdo dos refugiados (HARLEY, 2014), Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai reassentaram mais de 1.500 refugiados entre 2004 ¢ 2015, um nimero pequeno se
comparado com as necessidades globais de reassentamento, cerca de 1.2 milhdo estimados pelos relatorios de
tendéncias globais do ACNUR (VERA ESPINOZA, 2018b; RUIZ, 2015).
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assisténcia as populagdes em deslocamento forcado. Essas movimentagdes representavam a
estratégia da politica externa brasileira de alcangar uma posicdo de lideranga regional em
assuntos humanitarios e de intensificar a articulacao entre governo, movimentos da sociedade
civil e organizagdes internacionais (MOULIN; NYERS; RYGIEL, 2012).

Como apontado pelas autoras Dominguez e Baeninger (2006), o contexto da criagdo deste
programa relaciona-se com a pressdo internacional exercida por paises da Europa e da América
do Norte em paises vizinhos as regioes de conflito para que assumam mais responsabilidades no
papel de protegdo aos refugiados. Dessa forma, haveria a contencdo da chegada de refugiados ao
norte global, amparada pela atuacdo mais veemente dos Estados geograficamente proximos as

zonas de tensdo.

2.2.2 Operacionalizagdo do Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario

Entdo, ¢ a partir de 2004, que o programa de reassentamento brasileiro é fortalecido, com
a reabertura de escritorios regionais do ACNUR, realizacdo de capacitacdo de novos parceiros
para o programa de reassentamento e melhorias em todas as etapas do processo (COMITE
NACIONAL PARA REFUGIADOS, 2011). Organizado em uma estrutura tripartite, da mesma
forma como preveem as regras gerais do ACNUR acerca da solugdo duradoura do
reassentamento de refugiados, as responsabilidades sdo divididas entre a Agéncia da ONU para
Refugiados, os Comités Nacionais para Refugiados (CONARE:S) e as organizagdes da sociedade
civil (OSCs) (MULLER, 2013). A Agéncia da ONU oferece apoio técnico e financeiro, sendo
que o financiamento do programa advém de outras fontes complementares, até mesmo da
comunidade internacional, e depende da articulacdo regional para assegurar a fonte de recursos
(MARCOGLIESE, 2017; WHITE, 2012)

O Programa Brasileiro de Reassentamento Soliddrio possui uma dindmica particular e
estruturada com base nas normativas do ordenamento juridico, sustentado pela legislagdo acerca
da tematica do refugio para desenvolver suas agdes (LIMA et al., 2017). O Comité Nacional para
Refugiados, criado em 1998 no Brasil, definiu através da Resolugdo Normativa n° 14 de 2011 a
instrumentalizagdo das praticas do Programa de Reassentamento Brasileiro, de procedimentos de
protecdo dos direitos dos refugiados e os critérios mais adequados que motivam os casos de

reassentamento: (i) protecdo fisica e legal; (ii) mulheres em situacdo de risco e (ii1) reunido
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familiar (ANDRADE; MADUREIRA, 2017). Inicia-se, assim, pela identificacdo dos refugiados
em necessidade de reassentamento e, em seguida, a realizagao de entrevistas pelo CONARE. Para
o bom funcionamento do Programa, percebeu-se ser eficaz a realizacdo de missdes no primeiro
pais de refugio dos candidatos ao reassentamento, pois ja era uma oportunidade de os agentes
brasileiros apresentarem a realidade econdmica, cultural e social do Brasil. Verifica-se que havia
uma preocupacdo em realizar essa apresentacdo de forma bastante explicita, a fim de evitar
frustragdes com relagdo a integragio (BARRETO; LEAO, 2009; CONARE, 2011). O
procedimento padrdo para que ocorra o reassentamento de refugiados no Brasil estd descrito a

seguir:

Quadro 1 - Procedimento padrao de reassentamento no Brasil

Os casos recebidos sio

analisados em secio ~ o
plenria do CONARE e O ACNUR No Brasil, &

0s membros decidem providencia a | formalizada a .
sobre a sua aprovacio. viagem dos | adesao ‘:l}ll.ll:ltél"ll}
Apos, comunica-se ao refugiados do refugiado ao
ACNUR os aprovados. Programa

Fonte: SIMOES, 2018.

No Programa Brasileiro, ha a previsdo de um procedimento acelerado para situagdes de
emergéncia entre os paises da América Latina, chamado de “fast-track”. Nessas ocasides, a
solicitagdao ¢ apresentada ao CONARE pelo ACNUR, a decisao ¢ tomada em até 72 horas e, em
até 10 dias da solicitagdo inicial, os refugiados do caso chegam no Brasil. Conforme Sampaio
(2010), esse procedimento acelerado corresponde a aproximadamente 20% dos casos de
reassentamento no pais. Apesar da previsao nas normas gerais de reassentamento pela ONU para
que os paises de destino possam estipular quotas anuais e seus proprios critérios de selecao de
acordo com as possibilidades or¢amentarias de cada um e do ACNUR, no caso brasileiro ndo ha
determina¢do de quota anual para realizagdo do programa. Portanto, a meta ¢ decidida em
conjunto entre CONARE, ACNUR e organizacdes da sociedade civil, levando em consideragao
as necessidades de protecao, a estrutura institucional publica e os recursos disponiveis (LIMA et

al., 2017).
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Uma vez comunicada ao ACNUR a aprovagao dos refugiados, este desenvolve agdes com
0o CONARE e as OSCs e utiliza fundos provenientes de doagdes da comunidade internacional
para financiar diretamente as parcerias que realizam servigos de orientagdo cultural, assisténcia,
incidéncia politica entre outras. O Programa de Reassentamento prevé uma assisténcia financeira
aos refugiados com previsao de duragdo entre doze e dezoito meses para que, a partir disso,
alcancem a autossuficiéncia econdmica e social, bem como a integragdo local. Também recebem
bens de vestuario e uso doméstico — cestas basicas, colchdes e moveis — financiados pelo
ACNUR e CONARE ou doados pela sociedade civil (WHITE, 2012; LIMA et al., 2017).

De acordo com Sampaio (2010), esta assisténcia ¢ entendida pelos atores envolvidos na
construgdo do Programa como um estimulo para que os refugiados sejam protagonistas na
reconstrug¢do de suas vidas no Brasil, contudo ¢ também um dever. Portanto, ap6s este periodo de
auxilio financeiro, espera-se que os reassentados desenvolvam autonomia e ndo dependam mais
do valor oferecido pelo Programa (SIMOES, 2018).

Em conformidade com o ordenamento juridico nacional, os refugiados reassentados,
assim como os demais, tém direito a documentos como a Carteira de Registro Nacional
Migratério (CRNM), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Cartdo Nacional de
Satde, bem como a acessar os sistemas publicos de satde, educagdo, assisténcia social, justica e
previdéncia social. Além disso, assegura-se que possam realizar a extensdo da condi¢do de
refugio pela reunificagdo familiar, permitindo que membros da familia sejam também
reconhecidos como refugiados, desde que cumpram alguns critérios como dependéncia
econdmica e auséncia de antecedentes criminais (CONARE, 2011). Como explicado pelas
autoras Dominguez e Baeninger (2006), o governo brasileiro tem a responsabilidade de acolher
os refugiados na sua chegada ao pais, facilitar a integracdo e efetivar o acesso as politicas
publicas oferecidas em condi¢do de igualdade aos nacionais e prevista na legislacdo nacional.

O papel das OSCs, enquanto agéncias implementadoras parceiras do ACNUR, diz
respeito a garantia da integracdo local dos reassentados e orienta-se pela atengdo a situacdo de
extrema vulnerabilidade na qual os refugiados podem se encontrar. Diante disso, cabe as
entidades da sociedade civil oferecer assisténcia juridica, ampliar as oportunidades de emprego ¢
geracdo de renda, prestar atencdo médica e psicoldgica, articular o acesso a educacdo e organizar

cursos de lingua portuguesa (PINTO, 2014; LIMA et al., 2017).
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O Programa de Reassentamento Brasileiro objetiva permitir ao refugiado restabelecer um
sentimento de seguranca, alcangar a autossuficiéncia socioecondmica e tornar-se um
membro ativo, que participa e contribui para o pais. A integracdo dos refugiados
reassentados é um processo de longa duragdo, dindmico, multidirecional e transversal
(LIMA et al., 2017, p.146).

O Programa Brasileiro de Reassentamento permite acreditar que o pais estd engajado com
a constru¢do de uma politica de acolhimento dos refugiados através da inser¢do qualificada na
sociedade, do empoderamento e da autossuficiéncia (SIMOES, 2018). As experiéncias prévias
com refugiados reassentados no Brasil, desde afegaos, palestinos, colombianos, entre outros, vém
proporcionando melhorias para o programa brasileiro. Apesar das dificuldades do cenario
politico, econdomico e social, o pais tem capacidade de oferecer oportunidades de acolhimento e
promover o desenvolvimento pessoal, profissional e familiar dos refugiados (SAMPAIO, 2010;

ANDRADE; MARCOLINI, 2002).

2.2.3 Projeto Piloto de Reassentamento do Triangulo Norte

O Projeto de Reassentamento de Refugiados do Tridngulo Norte da América Central'
para o Rio Grande do Sul foi celebrado entre a Unido, representada pela Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio de formalizagdo de Termo de
Colaboracao SICONV 881024/2018 com a Associagdo Antonio Vieira (ASAV). Segundo o Edital
de Chamamento Publico SNJ 02/2018, trata-se da afirmacao concreta do compromisso assumido
pelo Brasil, no ambito da Cupula de Lideres sobre Refugiados, de destinar pela primeira vez
recursos proprios para a implementacao deste Projeto. A ASAV obteve a melhor pontuagdo entre
0s projetos e se consagrou como agéncia responsavel pela execugdo das atividades pactuadas
junto a esfera federal (BRASIL, 2018).

As familias salvadorenhas e hondurenhas ingressaram no Brasil em 30 de maio de 2019,

pelo Aeroporto Internacional de Porto Alegre, com passagens compradas pela OIM. Embarcaram

12 Ao final de 2020, aproximadamente 867.800 pessoas oriundas do Tridngulo Norte da América Central - El
Salvador, Guatemala ¢ Honduras - permaneceram deslocados a for¢a. Aqueles que buscaram refugio dentro de seus
paises ou cruzando fronteiras internacionais estavam escapando da persistente violéncia de gangues, extorsdo e
perseguigdo, entre outros fatores. Embora o destino pretendido das pessoas que se deslocam desses trés paises
geralmente continue sendo os Estados Unidos, algumas estdo se estabelecendo cada vez mais no México e um
numero muito menor vai para o sul, para Costa Rica e Panama (UNHCR, 2021).
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com oficios do CONARE ao Gerente de Aeroporto na Costa Rica, ao Diretor-Geral da Policia
Federal e a Coordenadora-Geral da Policia de Imigragcdo no Brasil, comunicando que as familias
haviam recebido o status de refugiados de acordo com os critérios do CONARE e haviam sido
selecionados por meio do Acordo de Transferéncia e Protecdo, em colaboracio com ACNUR e
ASAV, para vir para o Rio Grande do Sul. Além disso, esclareceu-se que os refugiados haviam
sido contemplados pela residéncia de prazo indeterminado no Brasil, oferecendo as informagdes
do numero de protocolo de refugio, data de nascimento, nimero do passaporte, nome completo
dos membros da familia e nacionalidade. As familias também viajaram com notificagdes do
CONARE reconhecendo a condi¢do de refugiado, amparado pelos artigos 45 e 46 da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, bem como registrando que os requerentes faziam parte do
Programa de Reassentamento Brasileiro — Norte da América Central — Edital de Chamamento
Publico SIN n° 02/2018 (BRASIL, 2018).

Estes documentos que os refugiados portavam para chegar da Costa Rica ao Brasil
também apresentavam seus direitos, deveres e obrigagdes de refugiados perante o Estado
brasileiro. Das obriga¢des e deveres, destacam como principais: seguir a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e a legislagdo brasileira; ndo exercer atividades contrarias a ordem
publica ou a seguranca nacional, incluindo atividades criminais; solicitar ao CONARE
autorizacdo para viajar para o exterior ¢ manter a documentacdo com data de validade regular.
Foram apontados como direitos e garantias da pessoa refugiada: usufruir de direitos, liberdades e
garantias previstos na Constitui¢do e na legislagdo brasileiras; obten¢do da Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e documento de viagem; solicitagao de reconhecimento de diplomas e
certificados; nao devolugdo ao pais de origem; reunido familiar e solicitacdo da extensdo dos
efeitos da condi¢@o de refugiado aos seus familiares.

Ha uma confluéncia de fatores que aparecem entre as causas de deslocamento forgado de
pessoas na América Central, contudo, a violéncia direcionada e a falta de seguranga geral de suas
comunidades sdo as razdes principais que levam familias inteiras a deixarem suas casas. A
violéncia, ameagas de morte, extorsdes e recrutamento por gangues sao a base dos fatores que os
forcam a fugir. Nota-se que as trés familias integrantes do projeto piloto de reassentamento para o
Rio Grande do Sul possuiam criangas e adolescentes em seus nucleos familiares, enquanto o

ACNUR aponta que estes sdo os publicos especialmente vulneraveis aos recrutamentos for¢cados
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e violéncias de grupos criminosos em El Salvador e Honduras, sobretudo meninas e mulheres
expostas aos riscos de abuso sexual. Outros fatores que causaram o deslocamento incluem a
situacdo econdmica predominantemente precaria ¢ o impacto das mudancas climaticas que
exacerbam as vulnerabilidades. As extorsdes, ameacgas e intimidagdes sdo marcantes para agravar
a situacdo de inseguranca de familias centro-americanas, pois impactam nas relacdes sociais,
emprego € acesso a educacao, entre outros vinculos sociais (UNHCR, 2021).

O objetivo do proximo capitulo € contribuir para esse debate, explorando as experiéncias
de refugiados reassentados no Rio Grande do Sul e atuag¢do da Associacdo Antonio Vieira, a

partir da seguinte linha do tempo das familias centro-americanas:

Quadro 2 - Linha do Tempo das familias de El Salvador e Honduras no Projeto de Reassentamento

11/04/2019

. 09/07/201% 26/07/2019
i;‘i::;;:?l;ir:r::::g: 30/05/2019 - ASAY zolicita apoio em 4 vagas, Funvio da Carta-
§ & Chegada das familiaz oy Fateio, para matricula dos . deniincia pelas
Reassentamento pelas em Porto Alegre (RS) beneficiirios do Projeto no 12/07/2019 famili i 09/10/2019
familiaz na Costa Rica contexto esml:r ASAV registra o vinculo das amitiaz el
duaz familias de El Salvador no ASAV presia
posto de zaide em Esteio, contas 4 DPU
informando que agora pozzuem
cartio SUS
D S Vo AN ¥
deixam o
Brazil
18/05/2 Matricula de todos
Potaiasatl Aulas de em idade escolar 12/072019 26/08/2015
Formulario de portugues em escolas darede  ASAV zolicita auxilio na busca Reuniio com as
Conzetimiento publica em Esteio por curzos profizai lizantez o ... DPU, Missio
Audio Visual para az duas familias deE1  yoNT/R, ODM, CONARE
pelas familiaz Salvador em Esteio e ASAV

na Costa Rica

Fonte: Documentos oficiais nos Anexos A € B.

Como mencionado anteriormente, o reassentamento € um processo tripartite que envolve
negociacdes em diferentes niveis e relacdes de poder. Sendo assim, ¢ importante explorar a
relacdo entre os refugiados reassentados e os diversos atores envolvidos no programa, como as
organizagdes internacionais, governamentais e ndo-governamentais. Em nivel local, através do

estudo de caso do reassentamento de centro-americanos do RS, ¢ possivel explorar o

engajamento na governan¢a humanitéria e nas politicas migratorias (VERA ESPINOZA, 2018b).
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3 AMPLIFICANDO AS VOZES DOS REFUGIADOS: RECONSTRUCAO PELOS
SUJEITOS

O presente capitulo busca analisar a experiéncia dos refugiados para entender quais sao os
limites do programa de reassentamento, bem como as condi¢des para adquirirem mais poder no
processo decisério e serem reconhecidos como sujeitos integrantes no desenvolvimento de
politicas direcionadas. Ademais, busca-se aprender, por meio do estudo das experiéncias de
reassentamento, novos aportes para o melhor planejamento e execug¢do do programa no Rio
Grande do Sul.

Assumo, portanto, a intengdao de amplificar, tornando audiveis a um publico maior, os
relatos das familias centro-americanas, mas sem me colocar como sua porta voz. Como Bourdieu
coloca no prefacio do livro de Sayad (1998): “os principios da epistemologia e os preceitos do
método sdo de pouca utilidade se ndo puderem se apoiar em disposi¢des mais profundas, ligadas,
em parte, a uma experiéncia ¢ a uma trajetoria social” (BOURDIEU, 1998, p.11). Logo, busco
tragcar um retrato das experiéncias das familias refugiadas da América Central para o Rio Grande
do Sul a partir de minha vivéncia pessoal.

Diante do momento atual que vivenciamos de marginalizagdo, exclusdo e ndo
reconhecimento de direitos no Brasil, ¢ mister debater de que forma as estruturas de poder e de
dominac¢do dos processos decisorios reproduzem a logica colonial e impedem que as vozes dos
migrantes tenham forca e alcance. Por isso as migracdes internacionais sdo centrais nas pautas
académicas na busca do reconhecimento e dissemina¢do do direito de migrar como um direito
humano, pelo reconhecimento dos refugiados e migrantes como sujeitos de direitos e que vivem,
ndo apenas sobrevivem, a diaspora (SIMOES, 2018).

Este capitulo trata das mintcias do exercicio do reassentamento no RS, em uma oposicao
entre quem experimentou enquanto beneficidrio e quem tinha a responsabilidade de
operacionalizar a acolhida. A primeira subse¢do explora as diligéncias frente a solicitagdo das
familias centro-americanas em serem reassentadas para fora do Brasil apos dois meses da sua
chegada no pais com o objetivo de expandir o alcance e a forca das dentincias dos sujeitos da
migracdo. A segunda subsecdo aborda os instrumentos previstos pela agéncia implementadora da
sociedade civil no estado para, em teoria, garantir a adaptacao dos refugiados reassentados. A

terceira subsecao finaliza o capitulo com os novos aportes que surgem a partir desse debate. E
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utilizado, ao longo do capitulo, o método da observagdo participante e a analise documental.
Ressalta-se a utilizagdo estudos de autoras latinas como Vera Espinoza (2020; 2018b; 2017) e
Marques (2020), a obra da primeira como subsidio a partir da experiéncia com o reassentamento

de refugiados colombianos e palestinos e a segunda para o suporte da ética do projeto-piloto.

3.1 “PELA SIMPLES RAZAO DE QUE TODOS MERECEM CONSIDERACAO”"*: UMA
EXPERIENCIA PARADIGMATICA NO RIO GRANDE DO SUL

Os primeiros atendimentos que eu realizei com as trés familias centro-americanas, de
Honduras e El Salvador, integrantes do Programa de Reassentamento do Triangulo Norte para o
Rio Grande do Sul, ocorreram em julho de 2019, quando elas buscaram a Defensoria Publica da
Unido. Inicialmente, os atendimentos ocorrem de forma individualizada, pois uma das familias
salvadorenhas e a familia hondurenha haviam marcado atendimento especializado com o meu
setor. Dessa forma, esses primeiros atendimentos ocorreram em um ambiente apropriado para
realizar atendimentos sensiveis, em uma sala ampla, com espago de recreagdao para criangas €
separado dos guichés de atendimento rotineiros da Defensoria. Apos a identificacdo da situacao
em que se encontravam e andlise da situagcdo socioecondmica, receberam parecer positivo para
serem atendidas, conforme os critérios de hipossuficiéncia'* da DPU. Assim, passei a realizar
atendimentos coletivos com as trés familias (duas de El Salvador e uma de Honduras), no mesmo
ambiente adequado. Essa escolha foi tomada devido a compreensao de que estavam enfrentando
dificuldades que derivam da mesma raiz e para criar um ambiente seguro e possivel de haver
trocas e desenvolvimento de confianga.

A demanda central dos refugiados, naquele momento, era a solicitacdo de que fossem
reassentados para outro pais, em razdo da situa¢do de negacao dos seus direitos e da inviabilidade
de seguirem vivendo em condi¢des tdo precarias. Além disso, denunciavam a utilizagdo de
imagens da chegada deles no Brasil nas midias eletronicas da OIM, expondo-os a uma situagao

sensivelmente perigosa. As familias tinham a urgéncia de serem ouvidas, de terem suas opinides

BTrecho da musica “Oriente” de Gilberto Gil (1972).

4 A Resolugio n° 133, de 7 de Dezembro de 2016, define que a DPU prestara “assisténcia integral e gratuita em
favor de pessoas naturais e juridicas, quando ficar demonstrado que, sem sua atuagdo, ndo sera possivel o acesso a
justica". Assim, “presume-se economicamente necessitada a pessoa natural integrante de niicleo familiar cuja renda

mensal bruta ndo ultrapasse valor fixado pelo Conselho Superior da Defensoria Publica Da Unido para atuagdo do
6rgio” (R$2.000,00) (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2017, online).
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levadas em consideragdo e de discutirem seus problemas com os agentes responsaveis. Portanto,
em um dos atendimentos com as trés familias, me apresentaram a carta aberta escrita em 26 de
julho de 2019 que haviam enviado a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, Comissao
Nacional de Direitos Humanos de Honduras (CONADEH - sigla em espanhol), CONARE, DPU,
Defensoria de Migrantes em Honduras, ACNUR Brasil, ACNUR Honduras, ACNUR Costa Rica
e OIM, reunindo as denuncias verificadas no reassentamento e¢ embasando as razdes para
deixarem o Brasil. A carta se encontra no anexo deste trabalho, mas foram suprimidas as
assinaturas das familias para manutencdo da confidencialidade das identidades.

O manifesto das familias denunciava o siléncio das organiza¢des envolvidas no programa
de reassentamento e a omissao frente a situacdo que as familias se encontravam. Quanto mais o
tempo passava, mais precarizada ficava a situagdo deles, em relacdo as violagdes dos direitos e a
assisténcia econdmica, que nao era suficiente para alimenta¢do de um més inteiro, tampouco para
as necessidades basicas de higiene: “(...) la ayuda economica que presupuestaron, para nuestra
familia es insuficiente y poco digno, apenas nos alcanza para comer de 12 a 14 dias viéndonos
obligados a comer 2 veces al dia.”

Na carta, ha reclamagdes em relagao a auséncia de acesso a saude, “(...) la cual [o acesso
a saude] nos urge ya que dependemos de medicamentos antidepresivos, ansioliticos, presion
arterial, diabetes e intervenciones quirurgicas de urgencia, por lo que estamos al borde de la
locura, ansiosos y depresivos (...)”. Expdem que possuem necessidade de cuidados especiais que
o Brasil, enquanto pais de acolhida, ndo estava preparado para satisfazer. Estao cientes que fazem
parte de um projeto-piloto para trés familias centro-americanas, “a quien nos han denigrado,
humillado y siguen vulnerando nuestros derechos y los de nuestros hijos tratandonos como
mendigos”. Relatam como esperavam/supunham que o ACNUR se responsabilizaria por garantir
a seguranca e os direitos humanos dos refugiados. Contudo, no Brasil ndo foi o que encontraram.
“No es posible que nos hayan sacado de la brasas al fuego donde estamos siendo danddos
emocional, fisica y psicologicamente”, denunciaram. Nesse ponto, a criacdo de falsas
expectativas vém a tona.

Nesta carta, as familias reconhecem a crise econdmica que o Brasil enfrenta desde 2014 e
como as consequéncias estavam sendo sentidas até aqueles dias, alcancando os planos politico e
social. Por isso, relatam compreender que o Brasil ndo estava apto a integrar o programa, visto

ndo possuir recursos suficientes para assistir os refugiados e garantir a seguranca adequada.
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Salientam como os beneficios socioassistenciais destinados as populagdes cadastradas no
Cadastro Unico do CRAS sdo para familias em situagio de extrema vulnerabilidade,
demonstrando que o governo brasileiro nao tem a capacidade de receber refugiados da América
Central que estdo fugindo da violéncia, ndo da pobreza. Enfatizam a crise econdmica brasileira,
com dados referentes as altas taxas de desemprego, fome e pobreza.

As familias estdo dizendo que no Brasil vivem um processo de estigmatizagdo que as
rotula imediatamente como “carentes”, que as pauperiza e ataca sua dignidade'. Como ndo sdo
vistas em sua singularidade, acabam por ndo ser atendidas de acordo com elas, impera um
imagindrio que atrela refugiados a mendicancia, e a atua¢do do pais ganha contornos de favor
prestado. Posto que os refugiados centro-americanos nao estdo nessa posi¢ao, colocam em foco o
despreparo de um pais como o Brasil em garantir os direitos e atender as necessidades deles, que
denunciam as condig¢des precérias as quais foram submetidos e a vulnerabilidade de manutengao
dos seus direitos.

Ao receber essa solicitagdo nos atendimentos, eu tinha a incumbéncia de buscar
solucionar os agravantes que levaram as familias a escolherem deixar o programa e sair do Brasil,
sobretudo no que dizia respeito ao acesso aos servigos de saude fisica e mental. Contudo, pelos
relatos e pelo exposto na carta, também compreendi que seria necessario subsidiar a solicitacao
de reassentamento para outro pais, para que as institui¢des responsaveis — OIM, CONARE e
ACNUR — por receber o encaminhamento da Defensoria enxergassem a realidade como ela
estava exposta pelo relato das familias. Um dos argumentos verificados pelos meus supervisores
e pelos defensores, como fortalecedor para viabilizar a transferéncia para outro pais, era o fato de
que duas familias possuiam parentes vivendo na América do Norte. Com isso, a reunificagdo
familiar deveria ser priorizada.

Cumpre mencionar que as familias centro-americanas relataram terem sido informadas
pelo ACNUR, ainda na Costa Rica, que o Brasil era o unico pais disponivel para recebé-los.

Assim, caso recusassem a vinda, perderiam a protecdo da organizagdo, portanto, os refugiados

15 Sobre a associagdo imediata da pessoa refugiada com a mendicancia e como essas relagdes passam pela caridade,
pelo favor, pela benevoléncia e ndo pela justa concessdo de direitos, recomenda-se a dissertagdo de mestrado do
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia pela UFRGS da Rebecca Bernard (2022): BERNARD, Rebecca. Yon
zen pete nan Brezil: Um relato sobre os desafios singulares enfrentados por familias haitianas e suas criangas nas
escolas publicas em Porto Alegre/RS. Orientadora: Luciana Garcia de Mello, 2022. 92 f. Dissertagdo - Sociologia,
Universidade  Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2022. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/237430/001138729.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 24 abr.
2022.
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sentiram terem sido coagidos em seu reassentamento. Além disso, sustentaram que a realidade
aqui encontrada ndo era a mesma que lhes foi prometida pela funcionaria do ACNUR que os
entrevistou em seu primeiro pais de acolhida, dada a continuidade de sua situagao de
vulnerabilidade e violacdo de direitos desde sua chegada. Além disso, lhes foi prometido apoio
pelo programa de reassentamento no Brasil, o que eles afirmaram ndo ter ocorrido, estando
ausentes as assisténcias em satde — havendo demanda por remédios de uso continuo —, educacao
— especialmente, aulas de portugués — e seguranga devidas.

Sendo assim, em 26 de agosto de 2019, ocorreu a reunido mencionada na introdu¢do deste
trabalho, envolvendo a DPU, a Missdo ACNUR, a OIM, o CONARE e a ASAV, ¢ os refugiados
centro-americanos. Os migrantes reassentados relataram as suas experiéncias no Brasil, bem
como as condi¢des nas quais as suas familias se encontravam, haja vista as dificuldades de acesso
a saude e insumos basicos de higiene e alimentagdo. Na ocasido, os representantes do ACNUR e
OIM expressaram que o programa de reassentamento ¢ uma oportunidade, ndo um direito, e que
as informagdes prestadas aos reassentados antes da adesdo ao programa teriam sido claras e
completas. Na reunido, a familia de El Salvador evidenciou os problemas de saude que
enfrentava e o dificil acesso a medicamentos por parte dos refugiados junto aos postos de saude e
hospitais, ndo tendo acesso efetivo ao SUS. Os representantes da ASAV e do CONARE
afirmaram que destinam parte do orcamento da ACNUR para o custeio de medicamentos, bem
como explicaram acerca dos procedimentos adotados para a inser¢do dos reassentados no
mercado de trabalho.

Vai-se percebendo, assim, como as demandas parecem ser sistematicamente
deslegitimadas, mediante a defesa constante das organizagdes. Nem bem sdo ouvidas, ja sdo
desarticuladas, construidas como impossiveis. Nao houve demonstracao de preocupacao efetiva,
muito menos pedido de desculpas, alguma retratacdo pela série de danos enumerados pelas
familias. Esse exemplo evidencia uma pratica reiterada de deslegitimar a voz dessas pessoas,
esvaziando suas reivindicagdes, demonstrando-as pouco razoaveis.

Na reunido, a ASAV informou que nos primeiros sessenta dias da chegada das familias, a
equipe de técnicos realizou visitas domiciliares € acompanhamento aos servicos de saude,
educacdo e assisténcia social, bem como, a produgdo de toda a documentacao brasileira a todos
os beneficiarios do programa. Como encaminhamento da reunido, a ASAV apresentou a

Defensoria documentos e, entre eles, estavam os demonstrativos financeiros com os gastos de
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cada familia até o final do més de novembro de 2019, fotos das reunides com as familias e
comprovantes de solicitagdes de apoio escolar aos municipios de acolhida. At¢ o momento da
intervencdo no programa pela Defensoria Publica da Unido, a ONG envolvida no reassentamento
ndo havia expressado a necessidade de prestar contas aos refugiados, o que s6 ocorreu apos
solicitacdo da defensora responsavel pelos assistidos. Cabe ressaltar que estes documentos sao
publicos e podem ser encontrados no portal do governo federal “Plataforma Mais Brasil”.

Como mencionado por Vera Espinoza (2018b) em seu estudo com refugiados
reassentados, hd o costume de prestar contas aos doadores, as organizagdes internacionais € ao
governo através do envio de relatorios periddicos, de preferéncia com fotografias capazes de
performar “refugiados gratos”, mas nao aos proprios usuarios do programa de reassentamento.
Alias, frequentemente refugiados s3o colocados na posi¢ao submissa de espera pelas
informagdes, sem serem informados por quanto tempo terdo que aguardar, sem parametros de
comparagdo e sem manobra ou poder de negociagdo, experimentando os efeitos da soberania nas
relagdes. Esse exercicio de poder ocorre mesmo involuntariamente nos espagos de encontro entre
as equipes implementadoras e os refugiados, na definicdo assimétrica e hierarquica da dinamica
das relagdes e no fornecimento e controle de informagdes, de modo que no “contexto do
reassentamento, o acesso a estas ¢ tratado como um privilégio” (VERA ESPINOZA, 2018b,
p-239).

Os refugiados centro-americanos interpretaram as expectativas ndo cumpridas como
mentiras contadas pelas organizagdes sobre o Brasil, principalmente em relagdo as oportunidades,
protecdo e qualidade de vida. Criou-se, pois, uma desconfianga nas instituicdes envolvidas no
reassentamento ¢ adicionou-se uma camada de tensdo ao relacionamento, do qual ja nao
esperavam solugdes as demandas apresentadas. Somado a frustragdo das expectativas nao
atendidas, houve uma grande decep¢do com as condi¢des da vida atual no Brasil. Estavam
desempregados e vivendo em condi¢des de marginalizagdo social, pois ndo conseguiam uma
renda segura, acesso aos medicamentos de uso continuo e nem acolhimento escolar para os

filhos.
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Para finalizar esta secdo, alerto o fato de que as trés familias reassentadas ja ndo se
encontram mais no Brasil. Em contato com a prefeitura de Esteio, por intermédio do Espago
Mundo'®, fui informada que todos sairam do pais, renunciando ao reconhecimento do refigio.

De maneira muito sensivel, as relacdes de poder e subalternidade atravessam a pesquisa e
a ética na produgdo de conhecimento. Sendo assim, cumpre informar que, apds o encerramento
das diligéncias realizadas pelo meu setor na Defensoria, ndo foi mantido contato com as familias
refugiadas. O contato s6 foi retomado em 2022, quando enviei por e-mail a proposta de realizar
entrevista e apresentar o trabalho, ndo mais na funcdo de estagiaria da DPU. A partir disso, tomei
conhecimento que uma das familias salvadorenhas voltou a El Salvador, pois me retornou, por
telefone, se colocando a disposi¢do da minha pesquisa. Apesar das propostas para garantir o
consentimento livre, dos protocolos seguidos para oferecer uma pesquisa cuidadosa e
confidencial, o respeito a integridade fisica e mental, a familia acabou ndo retomando as
tentativas de agendar o encontro virtual. A minha responsabilidade com os sujeitos envolvidos
diante do siléncio ao convite de uma entrevista ¢ parte integrante também deste trabalho.
Contudo, a ndo concordancia em realizar a entrevista ndo deve ser tomada como o fim da
pesquisa, pois € também constitutivo dela e aqui estd sendo utilizado como dado de pesquisa.
Tendo em vista a situagdo traumadtica que nos vinculou, passo a entender a ndo disposi¢do de
voltar ao tema como mais uma evidéncia de quao doloroso foi esse processo, das marcas que ele
deixou. Tomo, entdo, a decisdo de ajustar as lentes aquilo que desejaram dizer, e disseram em
carta aberta, e aquilo que experimentei ao seu lado, como estagiaria de um o6rgdao publico
envolvido em seu caso, que ndo correu em segredo de justica. Dessa forma, entendendo
imperioso poder avaliar esses processos a partir das narrativas dos sujeitos mais densamente
envolvidos, mantenho assim, o comprometimento com a tematica escolhida e os demais aportes

recolhidos ao longo dos anos da minha propria experiéncia (MARQUES, 2020).

3.1.1 A Atuagdo da Organizagdo da Sociedade Civil no Projeto-Piloto
No Plano de Trabalho da Associacdo Antonio Vieira, disponivel na Plataforma Mais
Brasil (2018) no site do governo federal, constam informagdes detalhadas da operacionalizacao

do reassentamento dos refugiados centro-americanos, cujo periodo de execucgdo ¢ de 12 meses € o

'*Local destinado ao atendimento, orientagdo e escuta a imigrantes e refugiados que vivem no Municipio de Esteio,
iniciado no segundo semestre de 2018. Estd vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e
Empreendedorismo (SMCTE) (PREFEITURA DE ESTEIO, 2020).
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valor global do programa de R$449.818,00. O plano define o Projeto do Reassentamento de
Refugiados no Brasil como o reassentamento de nucleos familiares com no maximo 28 pessoas,
compostos por no minimo 02 adultos com condi¢des de se inserirem no mercado de trabalho!”,
adolescentes e criangas a partir de 6 anos, oriundas do Triangulo Norte da América Central —
Guatemala'®, El Salvador € Honduras —, a fim de viabilizar a inser¢do dessas pessoas refugiadas
reassentadas em servigos e em politicas publicas.

Para isso, o Plano previa a estratégia de dispersao territorial, apostando que um pequeno
grupo de refugiados acolhidos em cidades diferentes teria melhores resultados para insercao
social. Esse projeto-piloto foi desenvolvido em pequena escala, evitando o que aparece descrito
como “um peso indevido” as cidades escolhidas como destino, o que permite pensar a associacao
entre o acolhimento dessas pessoas a problema a quem ¢ seu responsavel. As cidades
previamente escolhidas (Bento Gongalves, Esteio e Venancio Aires) foram identificadas como
cidades solidarias e sensiveis a causa da migra¢do e refiigio. Nao consta em qual momento
decidiu-se pelo reassentamento para Porto Alegre ao invés de Bento Gongalves e Venancio Aires.
Paralelo a isso, os trés municipios foram avaliados positivamente na implementagao dos servicos
de saude, educacao e assisténcia social, os quais os beneficiarios poderiam utilizar conforme suas
demandas. Também, a proposta aparece aliada a perspectiva de que os beneficiarios usufruam de
capacitagdo profissional compativel com o mercado de trabalho local (BRASIL, 2018).

Em consonancia com o objetivo geral de efetivar a protecao fisica, legal e social dos
refugiados, o projeto aponta como diretrizes o desenvolvimento de acdes e estratégias de
atendimento levando em conta um enfoque diferenciado conforme idade, género e diversidade da
populacdo de interesse. Para promog¢ao de solugdes duradouras, o projeto buscava impulsionar
atividades de inser¢ao social para que os refugiados acolhidos obtivessem meios de subsisténcia e
autossuficiéncia. A ASAV define a recepcdo e o processo de integracdo dos refugiados em seis
principais fases, com detalhamento dos investimentos. Responsdvel por monitorar o projeto

proposto, durante todo o ciclo do programa, a ASAV, em seu Plano de Trabalho, definiu a

7 Um dos critérios para selecionar candidatos para o reassentamento foi o “potencial de integra¢do” avaliado em
termos de relagdes pessoais, composi¢do familiar ¢ capacidade de inser¢do no mercado de trabalho (VERA
ESPINOZA, 2018b).

8Conforme relatério da Defensoria Regional de Direitos Humanos elaborado em janeiro de 2020 sobre os
atendimentos das familias centro-americanas do projeto-piloto de reassentamento para o RS, a familia da Guatemala,
prevista para compor o programa, ndo chegou a aceitar as condigdes de reassentamento e ndo veio para o Brasil. Em
razdo disso, retornaram para a Guatemala, renunciando a condigdo de refugiados.
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execucao de procedimentos para assisténcia psicologica, acompanhamento da assisténcia social e

juridica e de capacitagdo laboral, bem como um plano de reassentamento (BRASIL, 2018).

Quadro 3 - Preparagdo para recepgdo de Pessoas refugiadas reassentadas

Deslocamento para sensibilizacdo dos municipios de acolhida por meio de reunides com

Valor prefeituras e rede de assisténcia social

Total: R$| Acesso aos servicos de eletricidade
199.430,0
0
Vigéncia: | Assinatura de contrato de aluguel, incluindo valores referentes a agua e esgoto, pelo periodo

04/01/201|de 1 ano

Acesso aos servigos de gas

9a
Comunicagdo (Celular
18/02/202 o ( )
0 Manuteng¢ao do alojamento
Mobiliar alojamento com eletrodomésticos, utensilios € mdveis
Fonte: Brasil, 2018.
Quadro 4 - Recepgao das pessoas refugiadas reassentadas
Auxilio subsisténcia com base nos valores per capita da linha de pobreza, em conformidade
com o art. 18 do Decreto N° 9.396
Apoio para alimentagdo e higiene (02 primeiros meses)
Valor Al 20 de b nd
Total: RS imentacao de boas vindas
83.898,00 | Assinatura do Termo de comodato
Vigéncia: . .
04 /(g) 12019 Oferta de pacote de mantimentos de boas-vindas
a Transporte local para beneficiarios
18/02/2020 Auxilio para material escolar
Auxilio vestuario para pessoas refugiadas reassentadas
Auxilio com custos médicos e odontologicos
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Fonte: Brasil, 2018.

A assisténcia juridica (quadro 5) previa todo o apoio no que se refere aos tramites que
envolvem instrumentos juridicos, como contratos de aluguel, contratos de trabalho, entre outros.
A meta de assisténcia juridica era promover seguranga juridica na assinatura de documentos, bem
como assessorar as pessoas refugiadas no entendimento de seus direitos e deveres (BRASIL,

2018).

Quadro 5 - Assisténcia juridica

Valor Total:
RS 34.399,99 Contratagdo de prestagdo de servicos de profissional para assessoria juridica
Vigéncia:
11/02/2019 a
18/02/2020

Custos com documentos e copias

Fonte: Brasil, 2018.

Conforme a dimensdo de assisténcia social, o Plano de Trabalho previa a orientagdo
sociocultural aos refugiados, especialmente na primeira semana de estadia no Brasil, através da
entrega do material de orientagdes basicas, informacgdes, apresentacao e explicagdao detalhada de
um termo de compromisso com todos os servigos, obrigacdes e direitos relativos ao projeto de
reassentamento. Somado a isso, estava previsto o relatorio acerca do grau de compreensdo das
regras por parte dos refugiados, bem como suas impressdes sobre o projeto e um plano de
reassentamento para cada pessoa refugiada acima de 14 anos, no qual deveria constar a sua
perspectiva e expectativas sobre o reassentamento (BRASIL, 2018).

No que tange a garantia de inclusdo nos registros e servigos e politicas publicas locais,
como o registro no Sistema Unico de Saude, matricula na rede publica de ensino, cadastros nos
programas de transferéncia de renda, entre outros, a equipe da assisténcia social da ASAV se
responsabiliza, no Plano de Trabalho, por realizar o controle das necessidades de cada refugiado e
garantir o atendimento efetivo para estas demandas. Além de atendimentos em domicilios para
verificagdo da condicdo dos alojamentos, da situagdo de acolhimento dos refugiados na
localidade e para orientagdes sobre inser¢do no mercado de trabalho, bem como elaboragdo de
curriculos e aspectos relacionados a entrevistas de emprego. A meta para a assisténcia social era

contribuir positivamente para a integracdo local dos refugiados reassentados e que fossem
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inseridos nos programas e servigos publicos essenciais, como qualquer brasileiro (BRASIL,

2018).

Quadro 6 - Assisténcia social

Valor R$

23.900,12 - Custos com documentos e copias
Vigéncia:

11/02/2019 a . oA .
18/02/2020 Deslocamentos da equipe de assisténcia social

Fonte: Brasil, 2018.

ApoOs a recepg¢dao dos beneficidrios e acolhimento nos seus respectivos alojamentos,
informou-se que seria realizado atendimento individual, por meio de assisténcia psicologica e
relatorio de acompanhamento da evolucdo do processo de integragdo de cada refugiado ao longo
de todo o periodo de execugdo do projeto. Este relatorio seria avaliado mensalmente pela
coordenag¢do do projeto em parceria com a assisténcia social com o intuito de se formular
melhores estratégias praticas de inser¢do do grupo na nova localidade de moradia. O contetdo
deveria priorizar informagdes relevantes atualizadas, desagregadas por idade, género e localidade.
A cada dois meses, a assisténcia psicoldgica faria o acompanhamento da revisdo do plano de

reassentamento elaborado junto aos beneficiarios (BRASIL, 2018).

Quadro 7 - Assisténcia psicologica

Valor R$

32.999,98 -

Vigén,cia° Contratagdo de prestagao de servigos de profissional
11/02/2019 a |P21a assessoria psicoldgica

18/02/2020

Fonte: Brasil, 2018.

Os cursos propostos ocorreriam por meio de parceria com carga horaria minima de 20

horas. As possiveis instituigdes parceiras eram institui¢des que compdem o sistema “S”' e

° O sistema “S” é o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica. Sdo elas: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem
do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest) (SENADO
FEDERAL, 2022).
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prefeituras, por meio das secretarias de desenvolvimento econdmico e social. A comprovacao do
aproveitamento dos cursos ofertados seria feita por meio da apresentagdo do certificado emitido
pela institui¢do responsavel por ministrar os cursos. Os resultados esperados eram a promocgao da
integragcdo local das pessoas refugiadas reassentadas e de sua autonomia. Neste conjunto de
atividades previstas pelo programa, estd a produgdo em conjunto de um curriculo profissional,
apresentacao e cadastramento ao SINE — Sistema Nacional de Emprego. A equipe da ASAV nao
somente estimulava que os proprios beneficidrios desenvolvessem a atitude de busca por um
trabalho, orientando e informando, como também, enviavam esses curriculos para empresas
conhecidas ou ndo e agéncias de emprego. A Prefeitura de Esteio, por exemplo, possui um
sistema proprio de encaminhamento ao mercado laboral, ao qual os beneficidrios do programa

seriam inseridos e acompanhados (BRASIL, 2018).

Quadro 8 - Cursos para integragao das pessoas refugiadas reassentadas

Curso de Portugués com minimo de 36h/aula a todas as pessoas
refugiadas reassentadas

Curso de Nogoes Basicas de Informatica a todas as pessoas refugiadas
Valor Total: reassentadas. Identificamos que o publico beneficiario tem mais
RS 75.189,92 — expectativa com os cursos de capacitacdo profissional. Como os valores
Vigéncia de mercado estdo acima do previsto, pensamos em propor que 0s
11/03/2019 a | adolescentes a partir de 14 anos realizem o curso de nogdes basicas de
18/02/2020 informatica e os adultos tenham um reajuste no or¢amento para que a
oportunidade de capacitacdo profissional seja mais abrangente

Curso de Capacitacdo profissional (servigos gerais ¢ estética)

Apoio para compra de materiais /ferramentas

Fonte: Brasil, 2018.

A coordenagdo do projeto era responsavel por avaliar a eficiéncia da execugdo das
atividades que compdem a proposta de trabalho a partir de monitoramento da prestacao de
servico da equipe por meio de relatdrios, incluindo-se informes financeiros trimestrais e balangos
fisicos para encaminhamento de dados ao Ministério da Justica, especificamente a Secretaria
Nacional de Justiga — era considerada, por exemplo, a quantidade de pessoas alojadas

adequadamente, das que possuiam documentacdo regularizada, e das que estavam participando
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ativamente de cursos, entre outros aspectos. A avaliag¢ao final do Projeto de Reassentamento seria
realizada pela coordenacdo em conjunto com a assisténcia social a partir de indicadores
quantitativos e qualitativos — como o grau de compreensao de portugués, numero de criancas
matriculadas em escolas, de pessoas inseridas no mercado de trabalho, entre outros). Também,
seria realizada uma reunido com as familias refugiadas reassentadas para que houvesse o relato
de sua inser¢do social, com o objetivo de integrar o relatdrio final do projeto a ser remetido para a
SNJ, no entanto, ndo houve relato tampouco registro oficial da ocorréncia desta (BRASIL, 2018).

Diante da apresentagdo da previsdo de agdes e investimentos contidos nos documentos
oficiais do programa de reassentamento, ¢ possivel verificar a potencialidade que a operagdo
poderia ter tido. Apesar do envolvimento de uma equipe profissional e de procedimentos
legitimos de responsabilizagdo da agéncia implementadora, hd uma série de inconsisténcias no
desenvolvimento do plano de trabalho estipulado com a realidade que as familias
centro-americanas enfrentaram no Rio Grande do Sul. Em conversas informais com a
ex-coordenadora do programa pela ASAV, constatei que, pela avaliagdo das instituicdes
responsaveis pelo projeto-piloto, este logrou sucesso ao viabilizar a transferéncia dos refugiados
para um local seguro. Além de ter sido um complemento ao sistema de protecao internacional ao
refugiado, pois possibilita tanto a protecdo legal e fisica, como a garantia de condi¢des basicas e
necessarias para que as pessoas retomassem a sua autossuficiéncia e a cidadania, reiniciando,
assim, suas vidas. Enquanto isso, para as familias, a solugdo duradoura no Brasil ndo sanou a
incerteza e a instabilidade vividas no deslocamento for¢cado e ainda trouxe novos danos com os
quais tiveram de lidar, muitos deles causados pelas proprias entidades envolvidas em seu
acolhimento.

Na mesma oportunidade, fui informada que a ASAV encerrou as atividades enquanto
agéncia implementadora em dezembro de 2020 e atualmente ndo existe mais institui¢do
implementadora para o programa de reassentamento solidario. O ACNUR modificou a estratégia
de financiamento do reassentamento, que deve se dar através de patrocinio comunitario, uma
experiéncia baseada no estudo que ACNUR e Governo Federal fizeram do Canada. Sendo assim,
a partir do relato das experiéncias com os refugiados e a analise dos documentos oficiais, na
proxima secdo serdo apresentados os novos aportes identificados para pensar a questdo a partir

disso.
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3.2 NOVOS APORTES

As familias refugiadas que chegaram no Rio Grande do Sul com expectativas de
mudanga, esperanga de protecdo e aspiragdes de um futuro possivel, tiveram uma relacio
conflituosa com os mecanismos de protecdo humanitaria. Em poucos meses, queixaram-se de uso
indevido de imagem, geragdo irresponsavel de expectativas e da falta de assisténcia recebida das
agéncias responsaveis pela sua protecao, sobretudo no acolhimento e falta de dialogo com as
organizagoes.

Ainda assim, em comparagdo com as primeiras experiéncias de reassentamento de
refugiados para o Brasil, conforme os trabalhos desenvolvidos pela professora Vera Espinoza
(2018b), houve uma melhora na comunicacdo com os refugiados selecionados para o
reassentamento, haja vista que todos os documentos (termo de consentimento de uso de imagem e
termo de adesdo voluntirio ao programa) assinados pelas familias centro-americanas foram
traduzidos para o espanhol e as informagdes do programa, utilizados durante a missdo, foram
oferecidas em materiais escritos. Entretanto, isso ndo quer dizer que as informagdes prestadas
tenham gerado maior capacidade de decisdo, que tenham sido substancialmente entendidas ou
mesmo que tenham se concretizado.

Tendo em vista esses pontos relatados, as reflexdes sobre a ética na pesquisa académica
sdo essenciais, sobretudo na agéncia do refiigio, ao determinar o que sdo praticas seguras e éticas
para refugiados e como evitar a reprodugdo de dindmicas e desequilibrio de poder. Vislumbra-se a
aproximagao dos protocolos de seguranga e adesdo voluntaria ao reassentamento ao processo de
consentimento em pesquisas académicas, que ocorre durante todo o tempo da investigagdo ¢ ¢
continuamente renovada na relagdo de confianga entre os envolvidos (VERA ESPINOZA, 2020).
Nos parece sintomatico que, contra todas as disposi¢cdes normativas envolvendo reassentamento,
as familias centro-americanas tenham alegado que foram trazidas para o pais contra sua vontade,
uma vez que nao haviam escolhido o Brasil como pais de destino. Solicitaram ao ACNUR o
reassentamento dos refugiados para outro pais, para que seus interesses € suas necessidades
pudessem ser melhor atendidos. Contudo, o ACNUR informou por oficio, em agosto de 2019,
que no Brasil ndo existe programa de reassentamento para transferir refugiados para outros
paises. E possivel continuar afirmando, nessas condigdes, que essas pessoas estavam sendo

beneficidrias de um programa de reassentamento visando seu acolhimento?
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Os termos de adesdo voluntaria ao acordo de transferéncia para prote¢ao e ao programa de
reassentamento — no qual expde-se explicitamente o pais para o qual se destinariam, bem como as
condigdes do reassentamento e de vida no Brasil —, foram assinados pelas trés familias
centro-americanas em 11 de abril de 2019 na Costa Rica, bem como por um representante do
governo brasileiro e um representante da Associacdo Antdnio Vieira. No “Termo de Adesao
Voluntaria ao Acordo de Transferéncia para Protecdo e ao Programa de Reassentamento
Brasileiro”, as familias centro-americanas declaram ser de sua livre e espontanea vontade aceitar
participar, em caso de serem escolhidas, da Transferéncia para Prote¢do no Brasil, no estado do
Rio Grande do Sul, em uma cidade a ser informada no momento oportuno. Ademais, no mesmo
termo, declaram haver recebido informac¢ado sobre as condi¢des de vida no Brasil e do Programa
de Reassentamento durante a entrevista com a Delegacao do Brasil, em que foram esclarecidas
todas as duvidas.

Assim como na pesquisa, o consentimento implica a apresentacdo do projeto, dos
potenciais beneficios e riscos, da proporcionalidade do esfor¢o e do retorno, com atengao a forma
como as informacdes sdo compreendidas pelos participantes. Acima de tudo, ao tratar-se de
relacdes de poder e subalternidade que atravessam a pesquisa € a ética nos arranjos dos
programas de reassentamento, implica-se a responsabilidade de considerar as caracteristicas
individuais, sociais, economicas e culturais para obter o consentimento ou a adesdo voluntaria.
Mesmo que sejam abertos canais de comunicagdo, para dialogo e questionamentos, ¢ plenamente
possivel que o participante da pesquisa ou o candidato ao reassentamento/refugiado reassentado
retire seu consentimento, independentemente do momento em que isso ocorra (MARQUES,
2020). Entendemos que isso pode acontecer no momento em que essa(s) pessoa(s) entende
minucias com relacdo aos procedimentos em jogo que nao havia entendido no momento de sua
concordancia inicial. Trata-se, portanto, de pensar um processo de consentimento que se prolonga
pelo tempo do acontecimento (a pesquisa, o reassentamento), € ndo de algo que se resolve de
antemao, para eximir agentes de responsabilidade.

Nao obstante, os refugiados reiteraram a responsabilidade das organizagdes em fornecer
informacodes precisas desde o principio dos contatos, pois sdo essenciais para subsidiar uma
decisdo qualificada, uma vez que o reassentamento ¢ oferecido como uma oportunidade de
adesdo estritamente voluntaria. Ainda que no caso analisado os documentos tenham sido vertidos

para o espanhol, que certeza se tem das condi¢Oes das trés familias envolvidas entenderem
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plenamente o que estava em jogo? Ainda mais em se tratando de linguajar técnico e levando em
conta sua situa¢do de vulnerabilidade. Os relatos sdo cirtrgicos em relagdo ao peso das missoes
no primeiro pais de acolhida, em consonancia com o relato de Vera Espinoza (2017) com relagao
aos refugiados colombianos no Chile, pois também constatei como as entrevistas com o0s
refugiados sdo decisivas para moldar a opinido deles sobre o programa e que guiara uma decisdo
tdo importante.

Os espagos para encontro com os grupos de refugiados, a fim de avaliarem o programa
ndo parecem terem sido operacionalizados com cuidado. Geralmente, os assuntos ali tratados sdo
delicados; assim, ndo ¢ eticamente adequado que sejam abordados em um ambiente no qual ndo
ha garantias de seguranca e protecdo. Esperar que os refugiados exponham as promessas nao
cumpridas justamente para quem nao as esta cumprindo — Estado, OIs e ONGs — € um processo
de revitimiza¢do do refugiado, uma vez que este sente o risco de ser acusado de ingratidao em
razdo do vinculo desencadeado pelos recursos recebidos através do auxilio financeiro; ou seja,
uma situagdo que reforca o risco diante do agente vulnerabilizante (VERA ESPINOZA, 2017,
MARQUES, 2020). No estudo da professora Moulin (2012) ¢ identificada a obriga¢ao imposta
aos migrantes e refugiados de demonstrar gratiddo a sociedade que os acolhe, mesmo que este
acolhimento seja amplamente contestado, como trabalhado nesta pesquisa.

Em comparagdo com a assisténcia nos primeiros reassentamentos, em que a assisténcia
financeira do ACNUR era muito elevada em relagdo a situagdo econdmica brasileira, o projeto no
Rio Grande do Sul evidencia outra dificuldade durante o auxilio aos centro-americanos. Além da
frustragdo de ndo conseguirem empregos, agravou-se a situagdo de vulnerabilidade, ao
compreenderem que as politicas voltadas para eles eram as mesmas direcionadas para pessoas em
situagdo de extrema pobreza. Estamos tratando ai de subjetividades, de visdes de si, que vao
sendo impactadas ao serem atravessadas por essas politicas.

Percebe-se que o fortificado amparo juridico no Brasil garante a regularizagdo imediata
do status migratorio das familias refugiadas centro-americanas, ponto essencial para evitar
obstaculos no acesso aos servigos de saude, educagdo entre outros, como qualquer outro cidadao
em territorio nacional. Ressalta-se esta questdo, pois a migracao indocumentada no Brasil ¢ cada
vez mais presente e cria dificuldades desnecessdrias para o acesso aos direitos fundamentais dos

migrantes. Dessa forma, levamos em consideracdo como a questdo da regularizacdo migratoria
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ndo chega a atravessar diretamente a experiéncia de refugiados reassentados (VERA ESPINOZA,
2017).

Contudo, em que pese os avangos em termos de conquistas legais para a garantia de
direitos aos refugiados, sua concretiza¢do ainda esta longe de ser efetiva, pois ndo basta apenas
conferir aos refugiados o registro e a permanéncia, sem de fato integra-los as novas localidades
para que haja o desenvolvimento pleno do reassentamento. O desafio estd no trabalho de
adaptacao dos refugiados nao assumir cunho assistencialista, atravessado por discursos que
envolvem caridade, algo muito comum no trabalho com migrantes e refugiados. As agéncias
internacionais e as instituicdes da sociedade civil organizadas para o programa de reassentamento
devem seguir a metodologia de inclusio e emancipacio (SIMOES, 2018), do respeito e da
dignidade.

O objetivo central do programa € a protecao legal, o restabelecimento de direitos basicos e
a autonomia por intermédio da inser¢do laboral. A prote¢ao ¢ entendida pelos refugiados como a
necessidade de incluir os direitos que nao podiam acessar ¢ a efetivagdo de promessas nao
cumpridas no primeiro pais, garantias de acesso a servigos que devem ser promovidas, pois nao
sdo dadas apenas a partir do status legal de reconhecimento da condi¢do de refugiado (VERA
ESPINOZA, 2018b). Assim, o retrato construido neste esfor¢o de identificar as vozes dos atores
contribui para a compreensdo da realidade do reassentamento enquanto evento passivel de

reconstrugdo pelas denuncias dos sujeitos e os subsidios trazidos por eles.

4 IDENTIFICANDO OS PRINCIPAIS DESAFIOS NO REASSENTAMENTO

O ultimo capitulo busca compreender quais tém sido os principais desafios desse processo,
explorando as consequéncias das negociagdes entre refugiados e atores envolvidos no
reassentamento, tendo em vista os desequilibrios de poder. Estes desequilibrios estdo enraizados
na estrutura do reassentamento enquanto uma resposta discriciondria operacionalizada pelo
Estado, que, por sua vez, define a dindmica do programa a partir do envolvimento do ACNUR
em varios niveis (VERA ESPINOZA, 2018b).

Vou apresentar os desequilibrios de poder observados no reassentamento de refugiados
centro-americanos para o Rio Grande do Sul, a partir das expectativas dos refugiados e das

organizacoes envolvidas. Ao observar as incertezas e ruidos nessas relagdes, buscarei mostrar o
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direcionamento que as experiéncias de instabilidade dos refugiados tomou. O estudo da
experiéncia de reassentamento a partir da observagdo das relagdes em torno dos refugiados
permite a construcdo de novos significados em torno das migragdes, enquanto um processo
agregador e que desperta a capacidade de cooperacdo, bem como o reconhecimento do outro
enquanto sujeito de direitos (JOSEPH, 2018).

Trago novamente o didlogo com os preceitos €ticos para pesquisa para dar luz as discussdes
nesse ponto: segundo Marques (2020), uma postura ética e cuidadosa em pesquisas leva em
consideracdo as expectativas geradas entre os participantes com relagdo aos seus resultados,
sendo necessario observar a proporcionalidade entre o esfor¢o solicitado ao participante e a
contribuicdo do resultado final do trabalho. “Isso exige uma comunicagdo clara com as partes
interessadas, reconhecendo os niveis de poder e vulnerabilidade envolvidos na pesquisa de

refugiados” (VERA ESPINOZA, 2020, p. 251).

4.1 EXPECTATIVAS E INCERTEZAS

O reassentamento ¢ uma experiéncia cheia de ansiedades e expectativas que moldam o
processo, desde a decisdo de deixar o primeiro pais de refigio até a capacidade de se adaptar a
mais uma sociedade desafiadora. Construidas em um ambiente de incertezas, precariedade de
seguranca e incapacidade de prote¢dao por parte das instituigdes internacionais, as expectativas
acabaram se transformando em promessas nao cumpridas e resultaram na queda de falsas
verdades, ou, expectativas irreais (VERA ESPINOZA, 2018b; VAN SELM, 2013) e, portanto,
irresponsaveis. Antes da propria chegada ao Brasil, os refugiados centro-americanos foram
levados a criar expectativas em relagdao ao reassentamento e as oportunidades que encontrariam
aqui.

Conforme apontado pela professora chilena Marcia Vera Espinoza (2018b, p. 224), as
expectativas ndo atendidas expdem as falhas do reassentamento enquanto mecanismo de
integragdo e protecao, evidenciando as contradi¢cdes deste programa como instrumento de
governanga local e sustentando a manutencao da instabilidade dos refugiados em suas situagdes
vulnerabilizantes. Ao se deparar com a realidade, ¢ possivel perceber como essas expectativas se
transformam em “reivindicacdes de promessas ndo cumpridas, gerando frustragdo e desconfianga

entre os atores envolvidos no programa de reassentamento”.
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A tensdo desenvolvida entre os refugiados e as organizagdes integrantes do
reassentamento foi uma consequéncia das expectativas nao cumpridas. A visao do
reassentamento enquanto uma experiéncia que se inicia no primeiro pais de refligio compreende
que essas expectativas sdo criadas ainda na Costa Rica, no momento em que sdo informadas as
condi¢des do pais de reassentamento, o Brasil. E importante entender de que forma os refugiados
recebem as informacdes sobre a transferéncia de residéncia e protecao, assim como de que forma
se desenvolvem essas informagdes em diversas localidades (VERA ESPINOZA, 2017).

A professora Vera Espinoza (2018b) evoca o conceito da translocalidade para
compreender o reassentamento a partir desse espectro que rememora as dindmicas socioespaciais
e processos de formagao de identidade que transcendem fronteiras. As nuances e contradigdes do
processo de reassentamento sdo refletidas, quando nao normalizadas, nas incertezas e
instabilidades resultantes de experiéncias de didspora. No estudo com refugiados palestinos e
colombianos reassentados, a autora identificou alguns fatores-chave na construcdo das
expectativas e incertezas dos refugiados antes de deixar o primeiro pais de acolhida, intimamente

relacionados com a experiéncia das familias centro-americanas:

(...) a emergéncia que emoldura sua decisdo de reassentamento, a falta de informacdes
claras fornecidas no primeiro pais de asilo ou no campo de refugiados, as informagdes
fornecidas por familiares ¢ amigos reassentados em outros paises ¢ o tempo passado nos
locais onde foram deslocados pela primeira vez (VERA ESPINOZA, 2018b, p.228).

Os responsaveis pelo programa de reassentamento também criaram expectativas para a
integracdo dos refugiados, baseadas, principalmente, em uma avaliacdo diferente acerca da
autossuficiéncia®, como a capacidade de os refugiados alcangarem estabilidade e independéncia
econdmica. No entanto, percebe-se que para os reassentados, a autossuficiéncia envolve uma
combinacdo de fatores para além da autonomia econdmica, como a participagdo € o poder no
processo decisorio e agéncia em seu processo de reassentamento, bem como o desejo de
cidadania e igualdade de acesso a direitos (VERA ESPINOZA, 2017; 2018b).

As fontes de incerteza em relacdo ao reassentamento recaem na falta de informacao, ou na

informacdo sem condi¢des de ser plenamente assimilada, de modo que a construcao de

expectativas também ocorre de forma ténue e abstrata, levando em consideracdao as escassas e

As agéncias implementadoras do programa de reassentamento entendem a autossuficiéncia, um dos objetivos,
como autonomia econdmica e empregabilidade como aspectos chaves da integracao (VERA ESPINOZA, 2018b).
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inconsistentes informagdes recebidas, e ndo as aspiragdes nutridas pelos refugiados em
reassentamento no Brasil. As familias denunciam que ndao foram apresentadas outras
possibilidades de reassentamento, tampouco priorizada a reunificagdo familiar, haja vista que
alguns possuiam parentes vivendo na América do Norte. Assim, a opg¢ao brasileira ja aparece de
antemdo maculada, corrompida na auséncia de poder na capacidade de escolha (VERA
ESPINOZA, 2018Db).

Para além de um contexto de incertezas, as expectativas em torno do reassentamento — a
possibilidade de garantir a seguranga e protecdo da familia — sdo construidas e moldadas em um
ambiente de urgéncia e medo, na qual o novo deslocamento ¢ a unica op¢ao (VERA ESPINOZA,
2018b). O Brasil ndo seria a primeira op¢ao das familias centro-americanas, mas ndo se trata de
uma escolha honestamente voluntaria. Portanto, mesmo que as informacdes na missao de escolha
dos candidatos ao reassentamento tenham sido vagas, foram fundamentais para a decisdo de
aceitar a oportunidade de deixar a Costa Rica. Dessa forma, a informacdo ¢ um fator chave e se
revelou um “mecanismo de coer¢do que colocou em questdo o quao voluntaria foi a aceitacao da
opgao de reassentamento” (VERA ESPINOZA, 2018b, p.231).

No caso do Programa de Reassentamento do Triangulo Norte para o Rio Grande do Sul,
as chamadas promessas das organizagdes internacionais que construiram as expectativas dos
refugiados estdo devidamente previstas no Plano de Trabalho da agéncia implementadora. Desde
a garantia de que todas as necessidades basicas fossem atendidas; de que teriam acesso a
moradia, as aulas de portugués; de que o auxilio financeiro seria suficiente para cobrir as
necessidades de alimentacdo e higiene; até mesmo de que o acesso aos direitos fundamentais
fossem assegurados.

O tempo passado na Costa Rica também influenciou as expectativas, pois o processo de
integracao local havia sido interrompido por razdes de continuidade de perseguicdes e violéncia.
Sendo assim, quando se fala de aspira¢des de refugiados reassentados, ¢ central o entendimento
de seguranga como a garantia de direitos e estabilidade, além da protecdo fisica. A transformacao
das expectativas na queda de “promessas ndo cumpridas”, ao colidir com a realidade no pais de
acolhimento, impacta a experiéncia dos refugiados e a solucdo duradoura, transformando-se,
quando permitido, em denuncias e reclamagdes (VERA ESPINOZA, 2018b).

Com base na pesquisa da professora Moulin (2012), as expectativas construidas e a forma

como elas se transformaram em promessas ndo cumpridas foram centrais para as reivindicagoes
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de refugiados e formas ativas de organizagcdo. Explorar esses anseios revela o papel da
informacdo como instrumento de poder exercido pelas organizagdes responsaveis pelo
reassentamento, por meio do qual a incerteza e a limitacdo do conhecimento marcam as
experiéncias dos refugiados (VERA ESPINOZA, 2018b).

Vera Espinoza (2018) realiza uma contribuicdo muito valiosa para o debate ao propor que
a construgcdo das expectativas dos proprios membros das instituicdes do reassentamento seja
baseada em uma maneira hegemonica e estereotipada de enxergar os refugiados®'. Verificou-se
que outro carater da pratica de reassentamento € a exigéncia nao-dita de que os usuarios assumam
o “papel passivo de um sujeito humanitario que obedece a logica da gratidio e da
responsabilidade da autossuficiéncia como principal meio de integracdo” (VERA ESPINOZA,
2018b, p. 239). Nos relatos trazidos no capitulo anterior, percebe-se essa exigéncia na
sistemdtica deslegitimacdo das demandas apresentadas pelas familias centro-americanas na
reunido promovida pela Defensoria com os representantes das organizagdes do projeto acrescida
na propria necessidade de intervencao do poder judicidrio para que as solicitagdes chegassem aos
responsaveis.

Além disso, ndo se observa nos documentos oficiais do programa, tampouco no plano de
trabalho da ASAV, iniciativas para permitir a reinser¢do laboral no mercado de trabalho ao qual
as familias j4 possuiam experiéncia prévia. Muitas vezes, a expectativa das instituigdes em
oferecer cursos profissionalizantes ndo leva em consideracdo o peso emocional de refugiados
adultos que ndo tém suas formacdes reconhecidas e validadas. O propdsito da solu¢do duradoura
do ACNUR, de garantir o pertencimento dos refugiados ao novo local, ndo significa ignorar suas
origens, sua identidade e suas necessidades. Portanto, a maneira pela qual o discurso moldou
certos imaginarios dos refugiados para os responsaveis pelo reassentamento impacta diretamente
em como o proprio programa ¢ desenvolvido, como a integracdo ¢ promovida e como o
acolhimento ¢ instrumentalizado. Trata-se de “um problema de desenraizamento da terra de
origem para instalar-se numa terra prometida, que ndo ¢ necessariamente prometida para o

migrante” (JOSEPH, 2018, p.11).

2IA contribui¢io de Fanon (1968) para o problema imposto ao migrante negro € latino-americano, de negagio de sua
humanidade, é essencial, pois pensa o quanto é necessario olhar para o racismo a partir das consequéncias subjetivas.
A internalizagdo, sobretudo, da ideia de que o colonizador ¢ superior ao colonizado e como o colonialismo implica
na negacao da humanidade para o desenvolvimento do capitalismo sdo estruturantes para compreensao do problema
da migragdo como também colonial.
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Em sua andlise, a professora Moulin (2012) argumenta que as expectativas de gratidao
por parte das sociedades anfitrids se baseiam na otica do “bom e agradecido refugiado” sob a
premissa de que, ao fornecer liberdade e protecdo, os refugiados devem ser autossuficientes e
obedientes. Nada mais deve ser solicitado, reivindicado, desejado, sob pena de quebrar-se um
acordo jamais verbalizado, tacito, entre agéncias, doadores, institui¢des de um lado e refugiados
de outro. Necessita-se de um refugiado agradecido, no limite, porque ele avaliza a existéncia
daqueles, permite que sigam existindo, garante seus salarios, sua estrutura, seu prestigio
(MARQUES, 2017).

A reivindicagdo de gratiddo em relacdo aos refugiados baseia-se na tensdo entre o direito
de liberdade e de protecdo, provocada pela busca de liberdade e dignidade, por um lado, e pela
concessao e recep¢ao de protecdo humanitaria, por outro. Nessa logica da lei da gratidao, se
presume que na auséncia do medo de perseguicdo e violéncias, os refugiados serdo obedientes a
respeito das regras do pais de acolhimento em troca das liberdades concedidas pela garantia de
autossuficiéncia. Se nega que existam relacdes de poder e hierarquias sociais dependentes nessa
logica. A partir disso, se coloca em um falso equilibrio, a autonomia econémica, em uma logica
liberal de orientacdo ao mercado, com a seguranga, como se fosse um presente concedido por
autoridades aos deslocados forcados (MOULIN; NYERS; RYGIEL, 2012).

As familias de El Salvador e Honduras buscam resistir a leitura de suas narrativas como
vitimas ou ingratos, tentando questionar as hierarquias e a subordinagdao moral efetivada na logica
da lei da gratiddo. Essa posicdo subordinada que se espera dos refugiados como forma de
reciprocidade estd a servico na necessidade de afirmar que os individuos vao seguir as normas e
deveres determinados pelo Estado, exemplos virtuosos da busca da migra¢do ordenada,
organizada, controlada. No caso dos refugiados que protestam e perturbam a logica presente,
subvertem a estrutura internacional, reivindicam sua posi¢ao de sujeito da migracdo e a exigem
sob seus proprios termos, sdo vistos pelas autoridades como sujeitos ingratos. “Fomentar uma
posicdo subalterna para os refugiados ¢ simplificar os dilemas e dificuldades enfrentados por
esses grupos em seu cotidiano, ao implicar uma leitura de suas narrativas como de vitimizagao
(de ingratidao) ou de criminalidade (da policia e da aplicagao da lei)” (MOULIN; NYERS;
RYGIEL, 2012, p.12).

Mesmo no caso do Programa de Reassentamento em que as circunstancias permitem

politicas de integracdo dos grupos em deslocamento for¢ado, a professora Moulin (2012)
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identifica a ambiguidade na inclusdo com graus de exclusdo, pelas restricdes & autonomia e a
liberdade, funcionando para conter a presenca dos refugiados apenas em espacos autorizados
pelos agentes de hierarquia soberana. Os desequilibrios no processo de reassentamento foram
desenvolvidos em diferentes escalas, desde a decisdo dos Estados para selecionar candidatos até o
exercicio do controle das informagdes. Essa estrutura humanitaria de protecdo internacional
institucionalizou e silenciou os refugiados, ampliando o desequilibrio da hierarquia social entre as
organizacdes do reassentamento e os beneficiarios. Nota-se essa assimetria em uma das primeiras
demandas das familias centro-americanas quando buscaram a Defensoria Publica da Unido, em
que denunciaram o uso da imagem de sua chegada no aeroporto em Porto Alegre em sitio
eletronico da Organizacdo Internacional para as Migracgdes. Eles observaram essa exposi¢ao de
suas imagens e localidade a partir da trajetéria que motivou o refiigio no Brasil, de perseguicao e
inseguranga. Portanto, enquanto as organizacdes responsaveis pelo reassentamento buscavam
construir imaginarios de credibilidade ao seu trabalho, a revelia do que de fato acontecia com as
familias, gerou-se, inclusive, dor e sofrimento em func¢do disso. Destaca-se aqui o dano causado:
as familias que vinham se sentindo abandonadas pelos atores envolvidos no processo veem suas
imagens associadas a credibilidade daquele mesmo programa. As solucdes para esses dilemas
dependem da capacidade de construir as condi¢des para que os refugiados possam ndo somente
falar, mas ser efetivamente ouvidos e levados em consideragdo. A fim de ndo descartar o que eles
tém a dizer, mas sim considerar verdade, validado e sustentado (MOULIN; NYERS; RYGIEL,
2012).

Com relagdo ao fato descrito acima, a OIM certificou-se em apresentar & DPU* o

“Formulario de Consentimiento Audio Visual”?*

assinado pelas trés familias refugiadas dois dias
antes da vinda ao Brasil, na Costa Rica, no qual autorizam-na a tirar fotos e gravar videos deles.
Além disso, neste documento consta que as familias estdo cientes que as gravacdes dizem
respeito ao momento da chegada dos refugiados no Brasil, bem como de que ha a possibilidade
de os materiais audiovisuais serem reproduzidos para além do projeto do reassentamento.

Contudo, ha a especificacdo de essas reproducdes serem limitadas ao trabalho de incrementar o

conhecimento e entendimento de temas migratorios, promover o conhecimento através de

2 Apos a reunido de 26 de agosto de 2019, foram suprimidas fotos e informagdes pessoais das familias nos sites da
OIM e ASAV, em razdo da intervengdo da Defensoria Regional de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul
(DRDH-RS).

» Formulario de Consentimento Audiovisual.
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campanhas e estratégias de comunica¢do, documentar e promover o trabalho da OIM, informar
aos doadores, socios da OIM, meios de comunicagdo e ao publico em geral sobre os programas e
atividades da organizagdo. Ainda, o termo indica que as familias estdo de acordo com o uso das
gravacdes em publicagdes nos sites virtuais da OIM e formatos eletronicos de meios de
comunicagdo externos. Por meio desta autorizacdo, a OIM certifica-se de estar livre da
responsabilidade por qualquer dano causado, direta ou indiretamente, aos familiares incluidos no
termo de consentimento em virtude do uso de imagem para projetos da Organizacao. Ha acordo
de que, ao assinar o termo, a OIM tem direito de propriedade intelectual relacionada as gravagdes
e podera publicd-las e autorizar terceiros a publicd-las, sem o seu consentimento. Por fim,
afirma-se que ndo ha nenhuma remuneragao pelas gravagdes e que a assinatura do formulario foi
voluntaria. As questdes que ficam, ao final da leitura deste termo de consentimento €: € ético
exigir tal coisa das familias envolvidas no processo de reassentamento? E legitimo
desincumbir-se assim de qualquer dano causado em decorréncia disso?

Este capitulo buscou sistematizar, com base nas contribui¢des da experiéncia das familias
centro-americanas ¢ da organizagdo da sociedade civil que implementou o programa de
reassentamento no Rio Grande do Sul, os desafios que permeiam as relagdes entre os atores para
promover uma migragdo qualificada pela garantia de direitos. Na esteira da constru¢do de
expectativas geradas pelos agentes em posicdo de poder frente aos refugiados, se evidenciam as
contradigdes entre a protecao que os atores oferecem e a liberdade que os migrantes buscam. Nao
ha governanga migratoria e reassentamento de refugiados sem a participagdo ativa dos sujeitos do

deslocamento nos processos de decisdo, integracdo e acolhimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os fluxos migratérios no século XXI evidenciam que a mobilidade humana deve fazer
parte dos planejamentos de organizagdes governamentais e ndo-governamentais e que faz parte
da realidade atual. O entendimento da presenca de migrantes e refugiados enquanto algo
provisoério nas sociedades de acolhida ndo deve pautar a governanga migratéria local, por levar a
tendéncia de enxerga-los a partir de uma otica de neutralidade, e at¢ mesmo de desinteresse
politico, negando a participagdo e o protagonismo dos mesmos. A migracdo e a busca pelo
refigio ndo vao parar, a didspora ¢ constante e diversificada, portanto ndo ¢ novidade que as
organizagdes devem estar preparadas para a gestdo de planos de acolhimento, isto ¢, uma
recepcao qualificada, capaz de oferecer condigdes dignas a quem chega.

Apesar de muito mencionado o papel de organizagdes da sociedade civil no acolhimento e
na integracdo local de refugiados no Rio Grande do Sul, cabe ressaltar o quanto o terceiro setor
assume responsabilidades que sdo papel do Estado. No entanto, pela auséncia de capacidade,
recursos financeiros e técnicos, orientagdes qualificadas e coordenadas, este ndo cumpre as
obrigagdes intrinsecas a governanga migratdria previstas em instrumentos legais. Recai, assim,
nas iniciativas das OSCs, membros da academia e organizagdes religiosas a protecdo e a
mobilizagdo para efetivar os direitos das pessoas em situagdo de deslocamento for¢ado.

Segundo Sayad (1998), os estudos dedicados a experiéncia dos sujeitos da migracao sao
condenados a tratar dos “problemas da imigracdo” como as condigdes de existéncia, de trabalho,
de saude, ou seja, problemas sociais que foram constituidos como questdes conflitantes. Contudo,
outros objetos podem ser alvos da pesquisa na tematica do refugio, haja vista que migrantes
existem para além dos diferentes problemas a que se encontram associados, como agentes que
também constroem, criam e ajudam a recriar os espacos por onde transitam.

O sentimento de ndo-pertencimento acompanha muitos refugiados que encontram
obstaculos no acolhimento e na integracao local e, apesar de, muitas vezes, as razdes que levam
as pessoas a buscarem refligio ndo cessarem, acaba definindo o rumo da mobilidade dos
deslocados forgados. Ao contar a histéria da minha breve experiéncia com o reassentamento de
refugiados da América Central, nota-se a importancia das estratégias de inser¢@o e inclusao social
pela sociedade de acolhida a populagdo refugiada no Rio Grande do Sul. Quando ndo se vé outra

solucdo a ndo ser partir, quando os desafios atras de desafios conduziram para a emigragao como
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unico recurso, os elementos estruturais da governan¢a humanitaria e dos principios de uma
solugcdo duradoura devem ser reavaliados, levando em consideracao, sobretudo, a consciéncia e
vitalidade dos participantes (SAYAD, 1998).

Refletir sobre a migracdo a partir dos direitos humanos exige um esfor¢o e um exercicio
para “des-enfatizar” o Estado, isto ¢, tirar o foco das instituicdes estatais para colocar a énfase
nos sujeitos, na agéncia da migracdo e na centralidade dos migrantes (JOSEPH, 2018, p. 10).
Garantir o protagonismo dos migrantes também ¢ uma estratégia de desestigmatizagdo. Trata-se
de libera-los da posi¢do passiva e vulneravel que tendem a assumir nas analises, daqueles que sao
tidos como pessoas em tudo carentes, que apenas aceitam viver nas condigdes precarias
oferecidas pelo pais de recepgdo, bem como preparar a sociedade para adequar-se as necessidades
e demandas de direitos. O protagonismo coletivo de migrantes e refugiados — principalmente por
intermédio de associacdes e organizagdes ndo-governamentais criadas e dirigidas por eles —, além
de fortalecer a luta pela efetivacdo dos seus direitos, também exerce o papel de preservacao da
identidade cultural, identitaria, religiosa, entre outros (JOSEPH, 2018).

Como afirmado pela professora Reis (2004, p. 154), “ao mesmo tempo em que € crescente
o reconhecimento do refugiado como detentor de direitos independentemente de sua
nacionalidade, ainda hd a dependéncia na implementacdo desses direitos pelos Estados”,
demonstrando que a tematica das migragdes segue muito dependente da vontade politica do
Estado. Afinal, ¢ por meio da instituicdo governamental que se efetiva a protecao, os tratados
internacionais, os acordos e as leis. No entanto, ser signatdrio de normas e declaracdes ndao ¢ uma
garantia concreta de justi¢a. Especialmente quando tratamos da mobilidade humana, o Estado ¢ o
detentor do monopélio da legitimidade do deslocamento como fundamento de sua soberania. A
protecao internacional aos refugiados ¢ de incumbéncia dos Estados e interessa muito a
comunidade internacional; assim, trata-se de uma responsabilidade consideravel que nao pode ser
negligenciada pelos atores estatais. Contudo, por meio da regulagdo das fronteiras, da circulagdo,
do trabalho e das relagdes étnico-raciais, o Estado segue negando ao migrante a posi¢do de
sujeito de direitos, pelo fato de considerar a migragdo um problema a ser combatido (UNHCR,
2013; JOSEPH, 2018).

O presente trabalho buscou reconstituir com mintlicia o programa de reassentamento,
reunindo seus documentos constitutivos e também tratando de incorporar, a partir da experiéncia

de sua autora, a avaliacdo das familias beneficiadas pelo projeto-piloto realizado no Rio Grande
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do Sul em 2019 — explicitada inimeras vezes durante atendimentos buscados junto a Defensoria
Publica da Unido, dos quais a autora participou como estagiaria. Verifica-se que o reassentamento
de refugiados, a partir da experiéncia recente do RS, ¢ uma alternativa com diversos pontos a
serem qualificados para uma acolhida duradoura dos refugiados. Apesar das dificuldades atuais,
foram realizadas melhorias nas questdes de estatuto legal, naturalizagdo e status migratdrio
permanente desde os primeiros fluxos de colombianos, afegdos e palestinos. Também houve o
esforco em facilitar mais a informag¢dao para os refugiados que sdo contemplados pelo
reassentamento, tomando o cuidado de transmiti-la em seu idioma de origem.

Novas lentes sdo fundamentais para outras possibilidades de existéncia dentro do
reassentamento. A preocupacdo do Brasil em implementar esse programa permite o
aperfeicoamento do mesmo e da protecdo e assisténcia aos refugiados que necessitam reconstruir
suas vidas e alcancar a autossuficiéncia. Além disso, a experiéncia das familias
centro-americanas coloca luz a contradi¢do que existe entre a realidade e a imagem publicizada
do Brasil, assim como a avaliagdo dos beneficiarios em oposi¢do a avaliacdo dos promotores da
operacdo (SAYAD, 1998). Nao ha informagdes sobre os resultados do programa na plataforma do
governo federal em que encontra-se, em detalhe, os dados da execugdo pela Associagdo Antonio
Vieira e Ministério da Justica e Seguranca Publica. Portanto, o futuro do reassentamento
permanece uma lacuna que precisa ser preenchida com mais avaliagdes e consideragdes dos
usudrios e beneficidrios, de maneira transparente e transversal com qualificagdo e a criacdo de

politicas publicas de inser¢ao e inclusao social.
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ANEXO A - CARTA ESCRITA PELAS FAMILIAS REFUGIADAS

VIERMES 26 De Julio 2019
Sres, ACNUR
frasil
S Despacho.

Mientras ustedes se llaman al silencio, haclendo case omise a  nuestra
situacion la cual fue planteada en oficio anterior 3 medida que pasa el tiempo
nuestra situacion es cada dia mas precaria las violaciones a nuestros derechas
2o paran la ayuda econdmica gque presupuestarcn, para nuestra familia es
nsuficiente y poco digno, apenas nos alcanza para comer de 12 a 14 dias
vitndonos obligades a comer 2 veces al dia, aparte que nos hemos visto en la
necesidad de usar pedazos de ropa para limpiarnos , cuando hacemos nuestras
necesidades; debide a gue ne nos ajusta para comer mucho menos para
comprar papel higiénico, e insumos de higiene personal nuestres hijos estan
anfermaos y en los centros SUS, nos dicen que saguemos cita para dentro deun
mes v si ne hay cupo dentro de 2 meses con la salud no se juega y mucho
menas con la de un nific como es de su conocimiento desde gue llegames a
firasil no hemos tenido accese a la salud, la cual nos urge ya que dependemos
de medicamentas antidepresivos, ansioliticos, presion arterial, diabetes e
intervencionss guirlrgicas de urgencia, por lo gue estamos al borde de la
locura, ansiosas y depresivos, & causa de |z abstinencia y & la falta de
medicamente y tratamientos médicos, como pueden wver tenemos
necesidades especiales las cuales, brasil no puede satisfacer coma pais de
pcogida semaes un plan pileto 3 familias centraamericanas a quienes nos han
denigrado, humillado y siguen vulnerando nuestros derechas y las de nuestras
hijos tratdndonos como mendigos. Cuando se supone gue el ACMUR se
encarga de velar por la seguridad y los derechos humanos y trabaja para asistir
a los refugiados en todo el mundo. Sin embargo agui en Brasil no les ha
impertado nada o muy poco, lo que estamos vivienda y no es posible que nos
hayan sacado de la brasas al fuego donde estamos sienda dafiados emocional,
fisica, y psicelogicamente, donde no tenemos trabajo vulnerando todos
nuestros derechos va gue la delegacion gue llego a Costa Rica a entrevistamos
nas dijeron que podiames comenzar a trabajar al dia sigulente llegando a brasil
siendo una mentira.
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Asi eomo muchas otras, como ya es de su conocimiento desde el afio 2014
hragil estd an una crisis econdmica cuyas consecuencia se han extendido en el
nempo hasta la actualidad no sole en el plano econdmica sino también en el
politico v social, Por lo tanto Brasil no esta acto en estos momentos donde no
fay recurses econdmicos. Para Asistimos y darnos la seguridad adecuada, v
noder integrarmos a la sociedad proveyéndonos un trabajo v poder ser auto
sastenibles, por lo que nos ingresaron a un programa llamado CRAS Cadastro
Unico disefiado para las personas mas pobres y en extrema pobreza a quienes
unawvez al mes les asisten con 140 Reales dichas familias son aquellas gue han
nerdido sus casas y apartamentos por no tener un emples, y viven en la calle
rome indigentes esto refleja firmemente, gue el gobierno brasilefio no tiene
‘a capacidad para recibir refugiados centroamericanos quienes venimos
1uyendo de la violencia, no del hambre nide la pobreza, en la actualidad brasil
lestaca cama unao de los paises con mayor tasa de desempleo en el mundo
con 55 millones de brasilefios que viven en pobreza y extrema pobreza vy
desemplec sin tomar en cuenta los inmigrantes indecumentadas v refugiados
sirios, venezolanos, y haitianos, dicha problemadtica nos ha llevado de
sncuentro como refugiadas centroamericanos en Brasil nuestros derechos
lumanes s han visto vulnerados una y otra vez, por toda esta problemdtica
scondmica social y politica, par la que solicitamos por derecho que debido a
Ias necesidades y condiciones pracarias a las que estamos siendo sometidos y
+ la yulmerabilidad de nuestros derechos pedimos ser reasentadas a un tercer
prais, como Estados Unidos , Canada y Europa, gue si tenga las condiciones
sconomicas, sociales y politicas, para que nuestros Derechos Humanos y
nuestras necesidades sean respetados sin ser vulnerados.

L Oficing del Alto Comisionado de Naciones Unidas Para Los Refugiados:
Fue creada en 1950 para proporcionar proteccidn internacional y selucion
duradera (repatriacion voluntaria, integracidn local o reasentamientc en un
tercer estado) a los refugiades, mandatos posteriorments extendidos
apatridas y desplazados internes siempre sobre la base legal de la convencidn
sobre los refugiados de 1951,
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ACMUR:

L1 Aenur trabaja para proteger v asistir a los refugiados en todo el mundo.
Mos esforzamos por garantizar que todas las personas tengan derecho a
lsusear asilo y encontrar un refugio seguro en otro estado, con la opcion de
regresar eventualmente a su hogar, integrarse o reasentarse,

Reasentamiento Como Una Herramienta para la Proteccion de Refugiados:
Las refugiados pueden ver negados sus derechos humanos en el pais de asilo
wy wvida y su libertad pueden estar amenazadas o pueden tenar
vulnerabilidades o nacasidades especificas que vuelven el asilo insostenible.
{n tales eircunstancias |a reubicacion oportuna atreves del reasentamiento se
convierte en un objetivo principal, ¥ un impaortante medio para proteger a los
refugiades. El reasentamiento coma herramienta de proteccién bajo auspicios
del ACNUR, estd orientado a las necesidades especificas de refugiados bajo el
mandato de la Oficina, cuya vida, libertad, seguridad, salud u otros derechos
humanos fundamentales estdn en riesgo en el pais donde buscaron
proteccian.

ina Situacion de Refugiados Prolongada:

na situacidn de refugiados prolongada es una situacién en la cual los
refugiados se encuentran en un estado de limbe prolongade e irresoluble.es
posible que sus vidas no estén en rigsge pere sus derechos basicos y sus
necesidades economicas sociales y psicoldgicas esenciales permanecen
insatisfechos.

Autosuficiencia:

14 autosuficiencia puede ser definida como la capacidad secial y econdmica
de un individuo, un hogar una comunidad para satisfacer las necesidades
ssenciales (incluyendo, proteccion, alimento, agua, vivienda seguridad
personal, salud y educacidn), De manera sostenible y digna.

Derechos Humanos:

Los derechos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distingidn alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacianal o
“tnico, color religian, lengua, o cualguier otra cendicidn. Todos tenemas los



mismos derechos humanos sin discriminacion alguna. Estes derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Interdependientes e indivisibles:

Todos los derechos humanas, sean estas los derechos civiles y politicos, como
ol derecha 2 la vida la igualdad ante la ley v la libertad de expresion; los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como el deracho al trabaja, la
seguridad social v la educacidn; o los derechos colectivos, como los derechos
al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes, El avance de uno facilitz el avance de
los demds. De la misma manera, la privacidn de un derecho afecta

negativamente a los demas,

iguales y no Discriminatorios:

L5 personas tenemos los mismos derechos humanas sin discriminacion
Articule 1: De |z Declaracidn Universal de Derechas Humanas “tados los seres
Puimanos nacen libres e iguales en dignidad y derechas”,

fpradeciendo su Atencidn a la Presents,

444

Cfc: Alto Comisianada Para Los Derechos Humaneos (ACNUDH).
Comisienado Nacional de jos Derechos Humanas (CONADEH),
Comité Nacional para las Refugiados (CONARE).
Defensoria Publica Da Uniao,

Defensoria Migrantes de Honduras,
Conadeh de Honduras.

Acnur Brasil,

Acnur Honduras,

#Acnur El Salvador,

Acnur Costa Rica.

o,
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ANEXO B - TERMO DE ADHESION VOLUNTARIA AL ACUERDO DE
TRANSFERENCIA PARA PROTECCION Y AL PROGRAMA DE REASENTAMIENTO
BRASILENO?*

A este fin tengo en cuenta y declaro estar plenamente informado q'ue:

1. Tendré la documentacion de mi condicién de refugiado(a) en Brasil, Documento Macional de

i

Identidad para Inmigrantes (RNM).

9. Tendré un documento de trabajo, previsto en la legislacion brasilefia para los refugiados, con el

cual podré buscar trabajo en el mercado brasilefio.

3. Seré recibido por una ONG asociada al Gobierno del Brasil, cuyos func ionarios conocerd cuando

llegue a Brasil. . 1

4. Recihiré, por un periodo miximo de un aiio, la asistencia financiera, social, juridica y psicoldgica

de la ONG asociada en las condiciones previstas en el “Edital SNJ (022018".

Por asistencia financiera se entiende el apoyo de subsistencia brindado por el gobierno
federal brasilefio con base en los valores per.capita de la lined de pobreza, de
conformidad con el art. 18 del Decreto n° 5209, de 17 de septiembre dé 2004. Los
valores actuales equivalen a RS178,00 (ciento y setenta y ocho reales brasilefios)
mensual por persona. Este monto imensual esti destinado a cubrir los gastos de
alimentacion, transporte, higiene personal y demds gastos familiares. No serd
permitido”cualquier cuestionarmiento sobre su valor o sobre su extension mas alla del
perioda del proyecto. _
Por asistencia social se entiende ¢l conjunto de orientaciones para la inclusién en los
servicios v politicas piblicas’ locales que involucran primordialmente matriculas
escolares, registro en los programas de transferencia de renta, insercion en el mercado
de trabajo y.registro en ¢l sistema tinico de salud.
Por asistencia juridica se entiende el apoyo proporcionado para realizar tramites
juridicos que involucran, por ejemplo, los contractos de alquiler y laborales. .
Por asistencia psicolégica se entiende la posibilidad de tener acompafamiento de la
_ salud mental de las personas refugiadas reasentadas. _
Todas las asistencias ofrecidas a mi y a mi familia serdn mantenidas por el periodo
méximo de urrafio, aunque.yo o cualquier miembro de mi familia ya esté empleado en
este perindo. ’

24 5 ) A s
Ter.mol de Adesdo Voluntaria ao Acordo de Transferéncia para Protecdo e ao Programa de Reassentamento
Brasilerio (tradu¢do minha).



4. Haré rodos los exfusrzns posibles para lograr mi integracidin Leci] &6 la socisdad beasilefis v para
=510 voy a cooplrar con | DG a corgo de mi process & inlegracsan, comprometiéndome a tralss
mnmmrmr&dlﬂﬂimﬂbljldﬂﬂ

& Tenge en cusmts gus, pard s=r ocepiado en el pragrama, o nl:lclm- familiar debe =1.:I"-um|:-l¢!1'0
por al menos dos sdalins en condiciones de trabsjsd, v& que al menos dos ingresos mensusles son
estimados para cubrir las necesidades de un grupo famaliar en -

& Siempre s necesarso solicilar masrizacion de viaje al exzerior al Comité Nacionsd para los
Relugiados (Conere). Serd de mi entera resporsabilidad cubrir [ pastos de viaje. Si wvizjo sim
AurcriFnchin podne pegder Ia condicitn de rel’-?rgil-ﬂ-nla: v ser desvinculsbe{a) &l Programa.

9-]J:pﬁu-nn:iﬁn:.-iuelwudﬂﬁﬂgrmdt“ =k pento brindsdos por la ONG asociada se
carcunscribind a la ciwdad qMﬂMulgﬂmdmmnm dix Bul, "

. Estoy pler de d q-u:-‘h.n el A..cup_-u-mul robieme de Brasal '|:r|.|td.-=n Facilitarme wn
reaserdamiea 1 OInc pals. - R

Acerca del mi proceso de imtepraciin local y de mi familia esdoy imfermadsia) goe:
12 Tendré lés derechas v obligaciones previsios en la Ley brasilefa

13. Hombres ¥ mujeres lienss igualdad de devechos. La violencia conta la mﬂl:lﬂ"Hlﬂ thlt'-ﬂﬂ &n
Brasil v xr.i-pmum:.-n conformaedad con la Ley brasjlefis

4. Esté prohibido o mrabajo de niflosias) ¥ adolescenies menares de 16 afos.

15, Los(as) safas(as) tenen el derecha di ira la esczela ¥ es obligacidn de los padres eegurnr que
esrén estudiando regularmenie. ) '
15, Tendrd nccesa a la salud piblis ¥ o 12 educacidn piblics en igualdad de condiciones que los

nc i onales. - )

16. La OWG msociuda propiecionant wna progiedad alquilads, por el periodo mdximo de unafio ¥ sert
resposable de 2 conservackin. Los gassos mensoales de servicios de luz, agun, gas o impussios ™

relacionadios serdm cubberios con fondos del Prggrasm hros E:ﬂ-lm deberdn ser cubiertos con =1
mwdcmiiltmldndupure-l.rmgm v pecursos progios de 12 familsa _

L7 D.:.-g_pn.l.ﬁa del periodo de un afio, seré r&p{-ﬂu‘hlt die psumir el comtrate ¥ costos & alquiler.

18. Los maschles fue s encueniranen la propiedad son una domacian dr] f":'n:mna péera i feenilia y
o serd fecesarsn renrmalos al final del periodo de s asistescia.

19, Tendré acceso a curso de portugués y de conceptos bisicos de informatica por s ONG asociada,
Estas cursos son para todos los miembros de la familia, inglivyendo nifios(as) ¥ adulr,mntes

" 20, Los adultos tendrin acceso a cursos de capacitacion profesional basica enfocados en las

oportunidades laborales de Ia ciudad de acogida y de scuerdo a la disponibilidad de fondos y de oferta

de] Programa. . )
20 Me mn:;menctﬁ a participar de los cursos ofrecidos, atendiends a los requisitos de asistencia para

la obtencion de los |i1plnmas . :

22, Aceplaré las orientaciones dadas por la OMNG asociada, cbn la cual cooperaré en tudas lag fases
de mi proceso de integracion local. Brindaré informaciones correctas y detalladas acerca de mis
experiencias laborales ¥ mis conocimientirs académicns, asi come copias de documentos relevantes,
con el proposito de completar cl Plam? Individual de Integracion que me ayudard a planificas mi vida

en Brasil. - ) '
"

Repita que estoy de acuerdo con las condiciones sefaladas anteriormente, ¥ am:ptn voluntarigmente
ser transferido a Brasil, junio con mis fa:m]mms identificados en la lista que s-guc abajo: -
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