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Resumo: Formula um tipo ideal para estudar o exercicio de outorgas de radio por emissoras comerciais — especi-
almente as dedicadas ao jornalismo ou que afirmam fazé-lo — em um cenario de crise institucional, ameacas ao
Estado democréatico de direito, instabilidade econdmica e pandemia de covid-19. Partindo de ideias sobre respon-
sabilidade profissional € negacionismo, debate momentos da abordagem jornalistica, por emissoras de radio e
pelos seus profissionais, de fatos e opinides relacionados a politica, a economia e a covid-19, procurando suscitar
reflexdes sobre o desvio no uso das outorgas publicas.
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Abstract: This paper formulates an ideal type to study the exercise of radio grants by commercial broadcasters —
especially those dedicated to journalism or that claim to do so — in a scenario of institutional crisis, threats to the
democracy, economic instability and Covid-19 pandemic. Starting from ideas about professional responsibility and
denialism, it discusses moments of the journalistic approach, by radio stations and their professionals, of facts and
opinions related to politics, economics and Covid-19, seeking to provoke reflections on the deviation in the use of
public grants
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1. Outorgas: do ideal ao real em um contexto muito brasileiro

Na segunda metade dos anos 2010, em paralelo a crise econdmica e ao processo de
desgaste das duas entéo principais forcas politicas do pais — o Partido dos Trabalhadores (PT)
e o Partido da Social Democracia Brasileira —, considero que se evidenciou uma forma equivo-
cada de operar outorgas de radio, emulando ao microfone comportamentos radicais de lide-
rancas politicas, elas proprias procurando copiar a forma de agir de alguns influenciadores
digitais?, com o seu deboche, o seu desrespeito, a sua pretensa irreveréncia e as suas ofensas
explicitas. Representada em especial pela Jovem Pan, de Sao Paulo, mas ndo uma exclusivi-
dade da emissora dirigida por Anténio Augusto Amaral de Carvalho Filho, o Tutinha, tal opcéo
de posicionamento aproveita-se, desde entao, da ascensao da ultradireita para conformar uma
programacédo na qual a propaganda de ideias desse viés aparece mascarada como jornalismo.
Julgo, portanto, essencial que se reflita, como nunca, sobre o exercicio das outorgas de radio-
difus&o, instrumento juridico por meio do qual o Estado, em nome da sociedade, da acesso ao
uso de um bem natural, as ondas eletromagnéticas.

Antes de seguir na linha de raciocinio a que me proponho, acredito ser oportuno destacar
alguns aspectos da conjuntura econdmica e politica nacional nas décadas iniciais do século
21. Na classificacdo adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o Brasil € um pais
considerado emergente ou em desenvolvimento, ou seja, cujos surtos de ascenséo e estabili-
dade ndo chegaram, ainda, a se consolidar. Conforme a agéncia de classificac&o de risco Aus-
tin Rating® (ALVARENGA, 3 mar. 2021), com a queda de 4,1% no Produto Interno Bruto (PIB)
em 2020 — o primeiro ano da pandemia de covid-19 —, a economia brasileira caiu da nona para

2 “Pessoa que, por reunir um grupo significativo de seguidores em redes sociais ou plataformas de comunicagéo on-line, tem a capacidade de
gerar interesse em determinada marca, servigo ou produto através das referéncias ou das recomendagdes que fez nesses meios” (DICIONARIO
DA LINGUA PORTUGUESA, [s.d.]).

3 Primeira empresa brasileira a receber a autorizagdo do Comiss&o de Valores Mobiliarios (CVM) para exercer a atividade de agéncia classifi-
cadora de risco de crédito.
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a 12% posicao, saindo, assim, do ranking das 10 maiores do mundo. Antes, em 2014, 2015 e
2016, no segundo governo de Dilma Rousseff (PT), o PIB variara, respectivamente, de 0,5 para
-3,55 e —3,31%, voltando a subir em torno de 1% ao ano durante a administracédo de Michel
Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro* (PMDB) e no primeiro ano da de Jair
Bolsonaro, eleito pelo Partido Social Liberal (PSL) e, desde 2021, afiliado ao Partido Liberal (PL).
Para contrastar, lembro que, pelo menos em trés ocasides, o pais vislumbrou a possibilidade
de mudanca de patamar em termos de desenvolvimento: (1) durante o chamado Milagre Eco-
némico, no qual as altas taxas de crescimento do PIB, de 1967 a 1973, serviram para referendar
a estratégia ufanista do regime militar; (2) no Plano Real, que, em 1994, controlou a hiperinfla-
cao, levando o entao ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), a presidéncia
por dois mandatos (1995-2003); e (3) na situacao identificada como espetaculo do crescimento
ou de acesso da classe C ao consumo, quando Luiz Inacio Lula da Silva (PT) governou o pais
(2003-2010). Para que nao se reduza a ideia de retrocesso aos numeros frios da economia,
acredito que seja necessario considerar dados mais abrangentes, aqueles oferecidos pelo Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Conforme esse organismo da
ONU, em 2019, antes da pandemia de covid-19, o pais ja havia caido da 74® posicéo para a
842 em termos de indice de Desenvolvimento Humano® (IDH), embora registrasse leve cresci-
mento — de 0,762 para 0,765 (BRASIL PERDE..., 15 dez. 2020). Cabe destacar que, também
segundo o PNUD, no ano anterior o Brasil ocupava a segunda posi¢cédo em ma distribuicdo de
renda, com o0 1% dos mais ricos detendo 28,3% da renda total (BRASIL TEM..., 9 dez. 2019).

Em paralelo, nas duas primeiras décadas do século 21, o pais acompanhou indmeras
denuncias de corrupcéo, envolvendo politicos em um vai e vem de acusacdes com ou sem
provas que s&o relatadas, por vezes, conforme os interesses da midia tradicional e/ou

4Em 2017, retomou a denominac&do Movimento Democratico Brasileiro, adotada durante a ditadura de 1964 a 1984, quando era o Unico partido
de oposicao aceito pelo regime militar.

5 Em sua formulag&o, o IDH considera trés ambitos: educacéo, renda e saude.
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reinterpretadas com diversos graus de distor¢cdes nas redes sociais, acompanhando a conso-
lidacéo do fenémeno representado pela desordem comunicacional, que nao se restringe, como
mostrarei mais adiante, as fake news. A prépria denominacéo desses casos € 0 seu tratamento
como escandalos ja indica a possibilidade de confusé&o provocada, em termos de senso co-
mum, por investigacdes nem sempre tecnicamente corretas. Nao pretendo analisar tais acusa-
¢des ou seus resultados. Seria ir muito além do escopo desta reflex&do. Utilizo esses casos na
tentativa de demonstrar a crise institucional na qual o Brasil mergulhou desde o inicio deste
século, processo que se acelerou de meados dos anos 2010 até a atualidade. Para a argumen-
tac&do aqui pretendida, restrinjo-me a citacéo dos fatos mais relevantes e a suposicédo de que,
em seu conjunto, desgastaram as instituicées, levando ao processo de ameacga ao Estado de-
mocratico de direito, cuja expressdo mais evidente é a chegada do ultradireitista Jair Messias
Bolsonaro a presidéncia, tudo alimentando as dificuldades econémicas do pais e se alimen-
tando destas, criando uma polarizacdo da qual também setores mais radicalizados a esquerda
procuram se beneficiar.

Focando apenas no século 21, cabe lembrar que, ao passar a faixa presidencial para seu
sucessor em 2003, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) ja acumulava denuncias, envolvendo,
além de si proprio e de seus ministros, senadores e deputados da base aliada. Ao longo dos
dois governos de FHC, como menos de 10% dos pedidos de investigacédo foram aceitos pela
Procuradoria Geral da Republica, recordo que o responsavel pelo 6rgdo, Geraldo Brindeiro,
chegou a ser apelidado pela oposicao de “engavetador geral da Republica”. Nos anos seguin-
tes, o processo de desgaste crescia a medida que se avolumavam acusacdes, envolvendo
politicos da maior parte dos partidos. Em 2005, veio a publico a compra de votos de parlamen-
tares para a aprovacao de projetos do governo Lula dentro do Congresso Nacional, que ganha-
ria manchetes identificada pela palavra Mensal&o e atingiria, além do proprio PT, em especial
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o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Progressista® (PP) e o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB).

No ano de 2014, comecava a Operacao Lava Jato, um conjunto controverso de investiga-
¢Oes da Policia Federal baseado na apuracao de desvio de verbas e propinas e resultando na
prisdo de empresarios e politicos, mas sendo desconstruido em parte por uma série de erros
de conducgao nos processos. Entre os casos levantados, os envolvendo a Petrobras entrariam
com outro go para o vocabulario politico, ganhando, com o apelo do aumentativo, os noticiarios.
O Petroldo também seria um dos instrumentos de desgaste de Dilma Rousseff, a presidente
que, em seu segundo mandato, enfrentaria um processo de impeachment, acabando por ser
afastada do cargo em funcéo das chamadas pedaladas fiscais’. Em 2017, a delagéo premiada
dos executivos Joesley e Wesley Batista, da JBS, uma das principais empresas do setor de
alimentos do mundo e uma das maiores doadoras para campanhas no pleito de 2014, atingiu
em cheio o presidente Michel Temer (PMDB) e o candidato derrotado a presidéncia Aécio Ne-
ves (PSDB). Em uma gravacéao furtiva, o chefe do Executivo parecia dar aval ao empresario
Joesley Batista para que comprasse o siléncio de Eduardo Cunha (PMDB), o ex-presidente da
Céamara dos Deputados preso no ambito da Operacéao Lava Jato. Como consequéncia, Aécio
chegaria a ter suspenso 0 seu mandato como senador e sua irma Andréa Neves da Cunha e o
primo de ambos Frederico Pacheco de Medeiros seriam presos. Sem relacdo com esse caso,
em outro desdobramento da Lava Jato, Temer também acabaria preso em 2019, em uma deci-
sdo considerada controversa no meio juridico. No entanto, o maior impacto da Lava Jato recairia
sobre 0 ex-presidente Lula, preso de 2018 a 2021, em funcao de denuncias envolvendo a com-
pra facilitada — como propina — de um sitio € de um apartamento. A condenacéo acabaria anu-
lada em funcé&o de erros no processo conduzido pelo juiz Sergio Moro, logo algcado ao cargo

6 Herdeiro politico da Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido de sustentagdo da ditadura de 1964 a 1984, adotou a denominac¢é&o Pro-
gressistas em 2017.

7 Artimanha or¢camentaria pela qual o Tesouro Nacional atrasa repasses de verbas a instituicoes bancarias, aliviando a situacao fiscal do
governo e gerando, artificialmente, indicadores econdémicos mais favoraveis, apesar de impactos econémicos negativos.
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de ministro da Justica por Jair Bolsonaro, eleito para a presidéncia em uma disputa da qual
Lula, tido como um dos favoritos, ndo pode participar.

Na eleicao de 2018, proclamando-se como alguém avesso a politica tradicional, embora
ocupando cargos eletivos desde 1989, chegaria ao poder Jair Bolsonaro, um ex-tenente ex-
pulso do Exército e reformado como capitdo, conhecido por declaracdes a favor de torturadores
e da ditadura imposta ao pais de 1964 a 1984 e por falas consideradas de teor homofébico,
machista e racista. Integrante até entado do chamado baixo clero da Camara dos Deputados e
habil na emulacéo do discurso agressivo de influenciadores digitais do tipo hater®, levaria para
o Palacio do Planalto uma postura de embate constante com as instituicées. N&o € a toa que o
atual presidente, até o inicio de 2022, quando escrevo, tenha contra si, conforme dados da
Agéncia Publica® (2022), 143 pedidos de impeachment protocolados na Camara de Deputados
— assinados, em numeros redondos, por 1.550 pessoas e 550 organizagdes dos mais diversos
matizes politicos, incluindo ex-aliados — e baseados nas posi¢cdes negacionistas de Bolsonaro
sobre a vacina contra a covid-19, no combate ineficiente da pandemia por parte do seu go-
verno, nas suas manifestacées antidemocraticas, nos diversos casos de quebra de decoro pro-
tagonizados por ele, em situac6es que o(s) denunciante(s) consideram ser de improbidade
administrativa ou — mais especificamente — de uso indevido da Policia Federal e em funcao de
seus ataques constantes ao jornalismo.

E considerando esse contexto que, na sequéncia, procuro suscitar uma série de questio-
namentos sobre o0 uso de outorgas de radio no Brasil, em especial por empresas em tese dedi-
cadas ao jornalismo, mas, de fato, agindo como propagandistas do governo Bolsonaro e/ou de
ideias semelhantes as difundidas pelo chefe do Poder Executivo e por seus partidarios, embora,

8 Aqueles que, em geral, tratam pejorativamente o chamado discurso politicamente correto (CHANDLER; MUNDAY, 2011, p. 326). No entanto,
ao longo dos ultimos anos, devido a radicalizacdo das contendas nas redes sociais, a expressao passou a ser usada para identificar as mais
diversas manifestagdes de extremismo.

9 Agéncia de jornalismo sem fins lucrativos financiada com base em doag¢des de fundagdes privadas nacionais e internacionais, patrocinio a
projetos e eventos, editais e contribuicdo dos leitores.
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obviamente, esse lado da politica brasileira ndo seja o unico beneficiado por desvios na con-
ducdo de emissoras ou de seus empregados.

2. Uma forma de pensar metodologicamente o uso de outorgas

Sem procurar fazer uma anélise sociolégica, campo que ndo € o meu, amparo-me em dois
conceitos: /nstituicdo e tipo ideal. A partir deles, vou me aproximar, gradativamente, de obser-
vacdes mais relacionadas ao radio e as emissoras que se apresentam como especializadas em
jornalismo. Evitando controvérsias em relacdo a ideia de /nstituicao, cujo debate sobre suas
particularidades ndo € téao relevante para o que me proponho encetar, destaco uma visdo mais
geral:

Uma instituicdo é um conjunto duradouro de ideias sobre como atingir metas re-
conhecidamente importantes na sociedade. A maioria das sociedades conta com

algumas formas de instituicbes de tipo familiar, religioso, econdémico, curativo e
politico que definem o dmago de seu sistema de vida. (JOHNSON, 1997, p. 130).

Dependendo do enfoque de um ou de outro pensador, instituicGes sao formadas para
integrar as pessoas a sociedade, unindo-as em torno de objetivos comuns ou submetendo-as
ao que é tido como esperado. Diferem-se entre si por desempenharem papéis diversos e, como
na maioria dos aspectos da vida social, “s&o experimentadas como externas aos individuos que
delas participam”, sendo “também moldadas € mudadas por essa participacédo” (JOHNSON,
1997, p. 131). Se o Estado € os partidos politicos s&o instituicdes e estdo em crise na sociedade
brasileira, cabe, portanto, questionar como atuam nesse contexto o radio e o jornalismo, ambos
igualmente considerados aqui como instituicdes, na linha do proposto por Eduardo Meditsch
(2010, p. 204):

Ha mais de uma década, comegamos a questionar o conceito de radio atrelado a
uma determinada tecnologia, procurando demonstrar que melhor do que isso seria
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pensar o radio como uma instituicdo social, caracterizada por uma determinada
proposta de uso social para um conjunto de tecnologias, cristalizada numa insti-
tuicdo. Consideramos hoje melhor ainda pensar esta /nstituicdo social como uma
criacdo cultural, com suas leis proprias e sua forma especifica de mediacéo socio-
técnica, numa analogia ao que propde a ciéncia do jornalismo para definir o jor-
nal’®. Assim como a existéncia de um jornal ndo se restringe ao calhamaco de
papel impresso que foi publicado hoje, nem ao que foi publicado ontem, mas se
vincula a uma ideia objetivada e apoiada numa instituicdo social, que permeia e
supera a edi¢cdo de cada dia, a existéncia de uma emissora de radio em particular,
e do radio em geral como instituicdo, ndo pode mais ser atrelada a natureza dos
equipamentos de transmiss&o e recepcao utilizados para lhe dar vida, mas sim a
especificidade do fluxo sonoro que proporciona € as relacfes socioculturais que
a partir dele se estabelecem.

Na tentativa de fomentar um debate sobre o mau uso das outorgas de radio, lanco mao
do modelo oferecido pela construcdo do chamado fjpo ideal, proposicao de Max Weber, a qual
simplifica uma dada realidade, permitindo destacar alguns de seus aspectos mais relevantes:

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuagdo unilateral de urm ou varios pontos
de vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de fenémenos /so/a-
adamente dados, difusos e discretos, que se podem dar em maior ou menor nimero
ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo os pontos de vista uni-
lateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro homogéneo de pensa-
mento. Torna-se impossivel encontrar empiricamente na realidade esse quadro, na
sua pureza conceitual, pois trata-se de uma ufopia. A atividade historiografica de-
fronta-se com a tarefa de determinar, em cada caso particular, a proximidade ou
afastamento entre a realidade e o quadro ideal [...]. (WEBER, 1999, p. 106).

Portanto, como destaca Mauricio Tragtenberg (1966, p. 174):

O tipo ideal, em lugar do geral, retém o que € /ndividual, o que é unico. Constitui
um trabalho de reflexdo pessoal. O investigador faz uma ideia esquematica do
objeto e procura ver em que medida 0 esquema aplica-se ao mesmo. O conceito

0 No caso, Meditsch baseia-se em Otto Groth, jornalista e pesquisador alemé&o, cuja ideia central talvez possa ser resumida por esta frase: “Jornais
e revistas sdo obras culturais — o termo cultura é entendido aqui em termos abrangentes, como o conjunto de criagdes humanas de sentido que
estd em constante crescimento e mutagao” (2006, p. 187).
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néo corresponde a uma realidade empirica, € um instrumento de trabalho. E im-
possivel ciéncia sem definicdes rigorosas.

Sem ter a pretensao de ser conclusivo, procuro esbocar tal tipo ideal com base em uma
fala de Eduardo Meditsch em um dos episddios da série de videos produzida pelo Grupo de
Pesquisa Radio e Midia Sonora da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Co-
municacao (Intercom) relacionada a edicdo de 2022 do Dia Mundial do Radio''. O pesquisador
da Universidade de Brasilia (UnB) compara as outorgas de radiodifusdo sonora com as de em-
presas de Onibus responsaveis pelo transporte coletivo em um municipio. Sempre usando o
raciocinio de Meditsch como referéncia, busco a seguir amplia-lo, complementando alguns
pontos que julgo necessarios a construgao do modelo.

“‘N&o se admite que uma empresa de O6nibus receba alguns passageiros e feche a porta
para outros”, salienta Meditsch (15 fev. 2022), destacando que, em comparacao, quem nao
pensa como os detentores de outorgas de radio estd sendo impedido de falar ao microfone,
“uma violacao da nossa Constituicao”, identificando essa situacdo como censura. Trata-se de
referéncia direta ao artigo 220 do principal documento legal do pais — “A manifestacao do pen-
samento, a criacdo, a expresséo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicdo” —, em especial ao seu
paragrafo segundo — “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica” (BRASIL, 1988).

Seguindo nessa comparacéao, o professor Meditsch (15 fev. 2022) recomenda que 0s ra-
diodifusores se espelhem nas empresas de 6nibus, dando acesso a todos os passageiros —
‘menos aqueles obviamente que estiverem bébados ou forem violentos, que estiverem

" Instituido pela Unesco, é comemorado, desde 2011, em 13 de fevereiro, data que lembra a primeira transmissdo da Radio das Nacgdes
Unidas, realizada em 1946. Tem por objetivo provocar o debate sobre o uso do meio. Na edi¢do de 2022, o tema proposto pela entidade foi
radio e confianga, procurando valorizar o trabalho de emissoras e de profissionais no combate as fake news no contexto da pandemia de covid-
19.
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inadequados para viajar” — e salientando: “Da mesma maneira, o radio tem a responsabilidade
de impedir a entrada ao microfone daqueles que nao respeitem as leis, a Constituicdo e o bom
senso...”. Como descreve o pesquisador da UnB, “n&do se pode admitir uma empresa de 6ni-
bus”, como outorga dada em nome da populagé&o pelo seu Poder Executivo, “que seja usada
de maneira privada para transportar apenas os amigos do prefeito” ou, situacéo transposta para
o radio, “a servigco de grupos politicos, de politicos poderosos, que estdo no poder” (MEDITSCH,
15 fev. 2022).

O pesquisador também alerta para os cuidados necessarios em relacéo a quem conaduz
tanto o transporte coletivo — “Nao se pode imaginar uma empresa de 6nibus que tenha motoris-
tas desqualificados, que vao colocar em risco a vida das pessoas que viajam neles” — quanto
um programa de radio, salientando que é preciso escolher com responsabilidade qual o profis-
sional a produzir € a apresentar conteudo (MEDITSCH, 15 fev. 2022).

Da fala de Meditsch (15 fev. 2022), destaco ainda o trecho que tem relacéo direta com a
correcao de desvios existentes no exercicio de outorgas: “Empresas de 6nibus seguem a legis-
lac&o de transito, a propria legislacao que regula o transporte coletivo, ou sen&o sé&o cassadas”.
O pesquisador avanca em direc&o a algo que deveria ser 6bvio. Se existe uma regra e essa é
descumprida, a emissora que infringe o parametro legal precisa ter sua acao coibida e até
enfrentar um processo de cassacéo, dando lugar a outros radiodifusores que ndo usem suas
outorgas “para fins privados e ndo publicos” (MEDITSCH, 15 fev. 2022).

Temos, assim, um conjunto de pistas para buscar os complementos tedricos necessarios
a elaboracao de um tipo ideal de uso das outorgas, acentuando no processo, até mesmo, al-
gumas caracteristicas negativas do que ¢€ feito na atualidade e elencando uma série de infor-
macodes para a construcdo de uma linha de pensamento a respeito, procurando se ater, assim,
ao proposto por Weber (1999, p. 106). Trata-se, como salientado por Tragtenberg (1966, p.
174), de um instrumento de trabalho, um modelo, no nosso caso, a ser comparado com o
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realizado por varias emissoras, permitindo a identificacao, em pesquisas futuras, de uma utili-
zacao nao recomendavel de um bem publico, o espectro eletromagnético.

3. Ponderacdes tedricas sobre jornalismo e radio

Nesse ponto da reflexdo, quero incluir observacées minhas a respeito da abordagem ini-
cial da pandemia em emissoras dedicadas ao radiojornalismo e suscitadas por uma pergunta
do jornalista e pesquisador Dairan Mathias Paul, do Observatério da Etica Jornalistica (Obje-
thos), a respeito dos ritmos diversos de producao de conhecimento nas emissoras noticiosas e
na ciéncia. Na resposta, procurei articular trés formas de reagir a realidade: (1) a do senso
comum, (2) a do senso jornalistico e (3) a do senso cientifico.

S&o trés visbes de mundo que se cruzam nesse processo. A primeira delas é a do
senso comum, aquela média de opinides, intengdes e necessidades que a socie-
dade expressa em determinado momento. O impacto com uma pandemia de fu-
turo incerto, a necessidade de determinadas posturas, as influéncias... Mesmo que
as pessoas nao admirem ou acreditem em alguém que ocupa um cargo importante
— como o presidente da Republica, que aparece sem utilizar mascara e tem um
discurso muitas vezes negacionista em relacdo a Organizagdo Mundial da Saude
—, s8o tipos de impulso que elas recebem. Tudo isso se mistura no senso comurm:
a vontade das pessoas de sairem as ruas, de aproveitarem o sol no final de se-
mana no parque, na orla, na beira da praia.

Mais trabalhado, talvez, do que o senso comum, é o senso jornalistico. O jornalista
olha a realidade com base naquilo que ele v&, no que fontes representativas, res-
ponsaveis e importantes, escolhidas com ética e técnica, dizem. Ele constréi uma
narrativa.

[...] E existe o0 senso cientifico, mais refinado, que exige comprovacéao e confirma-
cao daquilo que foi experimentado. (FERRARETTO apud OBJETHQOS, 2021, p. 20-
21, grifos nossos).

Sao ideias que, por 6bvio, precisam ser mais bem trabalhadas. Fago aqui pequena diva-
gacao apenas. Se 0 senso comum se constitui em “um conjunto de opinides e valores
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caracteristicos daquilo que é correntemente aceito em um meio social determinado” (JAPI-
ASSU; MARCONDES, 1996, p. 245) e o cientifico considera “um conjunto de conhecimentos
metodicamente adquiridos, mais ou menos sistematicamente organizados, e suscetiveis de se-
rem transmitidos por um processo pedagdgico de ensino” (JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p.
43), o jornalistico, talvez pendendo entre ambos, baseia-se em uma série de procedimentos
técnicos e éticos construidos historicamente a partir de um campo especifico das ciéncias so-
ciais aplicadas. Portanto, a imprensa'? ndo pode ter como balizador o senso comum, com seus
erros e acertos de momento. Insiro assim uma ideia que me incomoda bastante: a de que uma
emissora de radio deve oferecer apenas o desejado pelo ouvinte, algo a ferir a nocao de jorna-
lismo. Considero que tal proposicéo trata-se de uma submissédo da noticia ao senso comum,
algo extremamente perigoso em sociedades nas quais a democracia passa a ser ameacada
por extremistas. Voltarei mais adiante a isso ao tratar de programacéo radiofénica.

Creio ser necessario trabalhar ainda dois conceitos: (1) responsabilidade profissional,
no caso especifico do jornalismo, e (2) negacionismo. Para o primeiro, recorro a John Hohen-
berg (1981, p. 8):

[...] aresponsabilidade do jornalista transcende a coleta e a transmissao das noti-
cias e opinides de cada dia; em tudo o que [...] faz, diz e escreve, esta obrigado a
buscar a verdade. Infelizmente, j4 que noticia e verdade nem sempre séo sindni-

mos, a tarefa torna-se dificil. Além do mais, raramente pode-se concluir que o que
€ verdadeiro hoje continuara a ser amanha.

O mesmo autor observa que “a primeira regra do jornalismo é nao tomar nada como certo”
(HOHENBERG, 1981, p. 8), relacionando o exercicio do ceticismo com a obtencao de credibi-
lidade. Em outras palavras, acredito que o profissional constitui-se em: (1) curador de informa-
coes, por definir “a relevancia ou ndo de algo a ser informado em dado instante”; (2) mediador/
fomentador de interlocugdo, ao fazer “a intermediacao entre as fontes e o publico, incentivando

2 Ao longo desta reflexdo, uso a palavra imprensa como sindnimo da atividade jornalistica, independentemente do meio ou da plataforma.
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Nno processo a emissdo de opinides”; e (3) certificador de acontecimentos e de posicionamen-
fos, afirmando “um determinado fato ou opinido como uma verdade razoavel”, ou seja, “aqguela
a que se chega em um determinado momento, mas pode ser contestada por novos fatos e
opinides de fontes no futuro”, (FERRARETTO; MORGADO, 2020, p. 31).

Infelizmente, inverdades podem ser recebidas pelo publico como fatos ou posicionamen-
tos validos, dai a importancia de se ter claro o perigo representado pelo negacionismo, pro-
cesso bem mais amplo e anterior a pandemia de covid-19, envolvendo da recusa a avancos
cientificos a revisao de fatos histéricos por pontos de vista que variam da contestacéo a demo-
cracia a teorias da conspiracao, passando pelo fundamentalismo religioso e outros posiciona-
mentos retrégados. Polémico pelas reagdes geradas a direita e a esquerda quando do seu
lancamento, o livro Denialism, do jornalista Michael Specter, traz, ja na /ntrodugdo, como afirmei
em varias oportunidades, um trecho que poderia ter sido redigido para descrever parte da con-
temporaneidade brasileira:

Todos nods estivemos em negacédo em algum momento de nossas vidas. Diante de
verdades muito dolorosas para aceitar, a rejeicdo muitas vezes parece a unica
maneira de se lidar com algo. Nessas circunstancias, fatos — por mais detalhados
ou irrefutaveis — raramente fazem a diferenga. Negacionismo é negagdo ampla,
guando um segmento inteiro da sociedade, muitas vezes, lutando contra o trauma

da mudanca, afasta-se da realidade em favor de uma mentira mais confortavel
(SPECTER, 2009, p. 7).

Reforcando a légica proposta por Meditsch (15 fev. 2022) e avancando em direcédo as
emissoras dedicadas ao jornalismo ou que afirmam fazé-lo, penso ser preciso considerar tam-
bém mais trés categorias: (1) géneros jornalisticos, (2) fontes e (3) programacao.

A respeito da primeira delas, recorro a taxonomia defendida por José Marques de Melo
(2010), sob a influéncia de Manuel Carlos Chaparro, recordando que a cultura jornalistica brasi-
leira indica a ocorréncia de cinco géneros na imprensa do pais: (1) /informativo, que se limita a
descrever ou narrar o noticiado com o minimo de detalhes necessarios a sua compreensao; (2)
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interpretativo, apresentando uma ampliacdo qualitativa em relac&o ao primeiro, com o objetivo de
situar o publico, ao estabelecer uma contextualizagcdo maior por meio de comparacoes € interliga-
¢des com outros acontecimentos presentes ou passados e, assim, possibilitar a identificacéo de
tendéncias e de projecoes para o futuro; (3) opinativo, englobando um julgamento proprio — pes-
soal ou do veiculo — a respeito de uma determinada tematica; (4) utilitario, referente a prestacao
de servicos; e (5) diversional, em uma aproximacdo com o entretenimento. Saliento que, para o
grande publico, na fala de um ancora, figura dominante no radiojornalismo, pode ser dificil se-
parar o que € noticia— o relato do fato ou da opini&do de alguém — do proprio posicionamento
do comunicador. Em outras palavras, a opinido do comunicador ou do veiculo pode ser vendida
ao ouvinte como se acontecimento fosse, processo obviamente muito perigoso.

Nesse sentido, € preciso lembrar que fontes podem estar a disposicao do jornalista e/ou
do radialista, em especial durante uma crise sanitaria como a gerada pela covid-19:

Quais fontes devem ser consideradas ao se tratar jornalisticamente da covid-197?
Em qualquer acontecimento, ha diversos tipos de pessoas a serem ouvidas:

(1) Autoridades, entrando nesta categoria o presidente, governadores, prefeitos,
ministros e secretarios das areas envolvidas. Sao fontes inevitaveis, mesmo que
negacionistas. Cabe ao profissional questiona-las, inclusive, sobre a incoeréncia
de suas posicoes.

(2) Protagonistas diretos, aqueles que vivenciam o combate a pandemia, como mé-
dicos, enfermeiros e outros profissionais de saude, pacientes, familiares... Deve-se
ter muito cuidado na abordagem dessas fontes. E normal que estejam estressadas
devido a continua pressé&o. Os dados e as opinides fornecidas precisam ser tratados
com extremo rigor. De outra parte, séo deles que virdo as historias de vida a des-
pertar sempre muito interesse no publico. Novamente, muito cuidado. E pequeno o
limite entre a narrativa adequada e a de tom sensacionalista. Na ansia de preparar
conteudos que envolvam o publico, corre-se o risco de fugir ao tom adequado. Na
duvida, como recomendam os principais manuais de estilo, atenha-se aos substan-
tivos e aos verbos, redobrando o policiamento interno em relacdo a desnecessarios
adjetivos e frases de efeito.

(3) Especialistas, como epidemiologistas, infectologistas e pesquisadores. Neste
caso, € preciso distinguir a especulacéo da certeza obtida com a experimentagéo
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e comprovacao cientificas. Ha a necessidade, ainda, de saber fraduzir o cientifico
para o coloquial.

(4) Testemunhas, os que presenciam determinado acontecimento. No caso da co-
bertura da pandemia, vale a mesma recomendacao feita em relacdo aos protago-
nistas diretos. (FERRARETTO; MORGADO, 2020, p. 28-29).

A essa listagem elaborada sob o impacto dos primeiros dias de enfrentamento comuni-
cacional da covid-19, acrescento, aqui, 0s representantes, categoria que reune aquelas e
aqueles escolhidos por setores especificos para, com base em instituicées da sociedade civil,
falar em nome desses, expondo anseios, interesses e necessidades. Ignora-los significa en-
fraquecer a democracia. Por exemplo, € o que ocorre quando um debate publico sobre o
retorno do ensino presencial ao chegar em uma emissora de radio aparece reduzido a mani-
festacdes de autoridades governamentais — em nome do ensino publico — e de integrantes de
entidades patronais — pelas escolas particulares —, sem que seja dada vez € voz a represen-
tantes de trabalhadores da area de educacéao e de estudantes.

Chamo a atencéo, também, para como se define uma programacao de radio. Jornalismo
e entretenimento apresentam possibilidades e limites diversos. Como ja indiquei antes, nao se
escolhe fato ou opinido a serem divulgados por critério de gosfo do ouvinte. Uma programacao
musical, sim, pode ser definida com base no que o publico quer ouvir. De certo modo, o jorna-
lismo fornece aquilo que as pessoas precisam ouvir. Se formos verificar as recomendacdes dos
que trabalham o radio mercadologicamente, com noc¢cdes correntes no ambiente empresarial,
necessitamos considerar posicionamento e segmentagdo. No marketing habitual dos veiculos
de comunicacao, posicionar remete a definicdo de uma identidade Unica para um produto ou
servico que o diferencie de seus competidores e permita o seu reconhecimento com facilidade
pelo publico-alvo (CHANDLER; MUNDAY, 2011, p. 328), “uma imagem da emissora na mente
do publico que va ao encontro da autoimagem desse publico” (NEWTON, 2006, p. 35). Embri-
cado com tal processo, o ato de segmentarimplica um corte no mercado consumidor, definindo
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para quem a emissora vai se dirigir. Recordo a respeito adaptacao anteriormente apresentada
a partir do descrito por Raimar Richers (1991):

Em centros de grande e médio porte, levam-se em considerac&o, de modo ge-
nérico, (1) aspectos geograficos, (2) demograficos e (3) socioecondmicos, ou
seja, particularidades em relag&o aos seus ouvintes em potencial, como idade,
sexo, local de domicilio, classe de renda, instrucdo, ocupacdo, status, mobili-
dade social... A estes fatores, somam-se possibilidades oferecidas por outras
opcbes de segmentacao [...], que se baseiam em dados mais especificos do
publico-alvo e que, necessariamente, devem ser coletados com base em pes-
quisa. [...] S8o elas, aqui ja adaptadas ao meio radio, evidentemente um servico,
as formas de segmentacéao por (1) paardes de consurmo, 0 que 0 ouvinte compra
e com que frequéncia; (2) beneficios procurados, o que de gratificacées ou de
utilidades determinado contelddo oferece a sua audiéncia; (3) estilos de vida,
pardmetros comportamentais identificados no modo como as pessoas ocupam o
tempo, encaram o contexto em que vivem ou gastam dinheiro; e (4) tipo de per-
sonalidade, a suscetibilidade, por exemplo, a influéncia de lideres de opiniéo.
(FERRARETTO, 2014, p. 48-49).

Portanto, resulta algo estranho condicionar o jornalismo fotalmente a esses quatro Ultimos
critérios de segmentacao. Considerar tais formas de segmentacédo nao pode significar, jamais,
que um fato ou opinido seja tratado por um viés que contrarie a técnica e a ética profissional.
Mesmo que exista, por 6bvio, aquilo considerado mais ou menos interessante por determinados
individuos, o que deve reger a veiculagcdo em uma emissora ou em um programa autodefinidos
como jornalisticos é a noticiabilidade daquele conteudo:

A noticiabilidade é constituida pelo conjunto de requisitos que se exigem dos acon-
tecimentos — do ponto de vista da estrutura do trabalho nos 6rgéos de informagcao

e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas — para adquirirem a existén-
cia publica de noticias. (WOLF, 1995, p. 170).

A respeito, saliento o que escrevia Nelson Traquina (2004, p. 146):

Ao longo de varias décadas, e depois de muitos estudos realizados sobre o jorna-
lismo, é possivel esbocgar a existéncia de varias teorias que tentam responder a

FERRARETTO, L. A. Ponderagdes sobre o exercicio de outorgas de radio em um cenario de crise institucional, ameacas a

democracia, instabilidade econdmica e pandemia de covid-19 e Sfera S

Esferas, ano 12, vol. 1, n° 23, janeiro-abril de 2022.
ISSN 2446-6190



Dossié: Democracia e cidadania nas ondas sonoras 1

pergunta porque as noticias sdo como sdo, reconhecendo o fato de que a utiliza-
cdo do termo “teoria” é discutivel, porque pode também significar aqui somente
uma explicagao interessante e plausivel, e ndo um conjunto elaborado e interligado
de principios e proposi¢coes. De notar, também, que estas teorias nao se excluem
mutuamente, ou seja, N&o S&0 puras ou necessariamente independentes umas das
outras.

Sem entrar no mérito desta ou daquela feoria ou explicacdo plausivel, quero apenas refor-
car a constatacdo de que existe significativo conhecimento cientifico a respeito dos valores-
noticia™ e até mesmo dos varios niveis de acdo' envolvidos na abordagem jornalistica de algo
como de possivel veiculacdo ou ndo, ou seja, em sua noticiabilidade. Obviamente, quem vai
para o microfone manifestar-se como profissional deveria considerar tais reflexées e pondera-
coes oferecidas pelos que estudam, com base tedrica e metodoldgica, o jornalismo.

Creio necessario ainda recorrer ao estipulado nos cddigos de ética relacionados a radio-
difusdo em geral e ao jornalismo em particular. Ponderando que n&o sou um especialista em
deontologia, cito alguns dos artigos dos documentos produzidos sob a chancela, respectiva-
mente, da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) e da Federacéo
Nacional dos Jornalistas (Fenaj). Faco isso para apresentar referéncias e sem desejar impor um
julgamento ético a respeito de atitudes de emissoras e de seus empregados. Ressalvo que
parte do estipulado nesses codigos — em especial o da Abert, formulado em 1993 — pode ter se
desatualizado, chegando a soar inadequado a luz de uma civilidade mais inclusiva'™. No

13 Baseando-se em Mauro Wolf, Traquina (2013, p. 75-98) descreve valores-noticia de: (1) selecdo, usados pelos jornalistas para escolher um
acontecimento como candidato a ser transformado em noticia, deixando outro de lado, e (2) construcdo, linhas-guia para a apresentagdo do
conteudo, sugerindo o que sera realgado ou omitido, o que € prioritario ou secundario.

4 A partir do teorizado por Traquina, Jorge Pedro Sousa (2002, p. 37-99), por exemplo, propde um modelo em que identifica seis niveis de agéo
sobre a produgao de noticias: (1) pessoal, no qual se fazem presentes a metafora do gatekeeper, a vontade € o interesse do jornalista e sua ética
pessoal e profissional; (2) social, englobando as pressdes do conjunto da sociedade, incluindo as provenientes de valores compartilhados, de
rotinas de trabalho, da prépria empresa noticiosa e de fontes; (3) ideoldgica, presente no embate entre forcas hegemonicas e contra-hegemonicas;
(4) cultural, papel do contexto no qual 0 processo noticioso insere-se; (5) do meio fisico e tecnolégico, por exemplo, as influéncias do processo de
convergéncia; e (6) histérica, representada pela influéncia do momento presente.

15 Por exemplo, em seu artigo 15, o Cédigo de Etica da Radiodifusdo Brasileira determina: “Os filmes e programas livres para exibicdo em
qualquer horéario ndo explorarao o homossexualismo” (ABERT, 2013, p. 138).

FERRARETTO, L. A. Ponderagdes sobre o exercicio de outorgas de radio em um cenario de crise institucional, ameacas a

democracia, instabilidade econdmica e pandemia de covid-19 e Sfera S

Esferas, ano 12, vol. 1, n° 23, janeiro-abril de 2022.
ISSN 2446-6190



Dossié: Democracia e cidadania nas ondas sonoras 18

entanto, ambos servem de indicativo, mesmo em contraste, do tipo ideal de uso de outorga que
tento, aqui, construir.

O Cddigo de Etica da Radiodifusdo Brasileira(ABERT, 2013, p. 136) estipula, em seu artigo
2°, a defesa da “forma democrética de governo e, especialmente, a liberdade de imprensa e
de expressdo do pensamento”, e, no 3°, posiciona-se em relacdo ao negécio comunicacional:
“Somente o regime da livre iniciativa e concorréncia, sustentado pela publicidade comercial,
pode fornecer as condicdes de liberdade e independéncia necessarias ao florescimento dos
orgaos de opinido e, consequentemente, da radiodifuséo. A radiodifuséo estatal € aceita na
medida em que seja exclusivamente cultural, educativa ou didatica, sem publicidade comer-
cial”. No capitulo IV, estédo as recomendacdes a respeito da veiculacao noticiosa emradioe TV.
Nele, o artigo 18 garante que os programas jornalisticos “estao livres de qualquer restricao” e
o 19 estipula: “As emissoras sO transmitirdo noticias provenientes de fontes fidedignas, nédo
sendo, entretanto, por elas responsaveis” (ABERT, 2013, p. 140). N&o posso deixar de fazer um
registro sobre a dubiedade dessa ultima recomendacé&o. Afinal, como se pode divulgar algo
sem que se tenha certa responsabilidade a respeito? Pelo menos, a de corrigir o informado de
modo equivocado com base em uma fonte nem téo fidedigna como o jornalista julgou ser ante-
riormente. Ainda em relacdo ao Cdodigo de Etica da Radiodifusdo Brasileira, destaco o item 4
do artigo 21, que, entre outras praticas, considera antiético: “Referir-se depreciativamente, pela
imprensa ou qualquer outro veiculo de comunicacgéo, as atividades ou vida interna das emisso-
ras concorrentes” (ABERT, 2013, p. 141).

Ja o Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros (FENAJ, 2007) parte da ideia de que “a
divulgacéo da informacéo precisa e correta é dever dos meios de comunicagcao e deve ser
cumprida independentemente da linha politica de seus proprietarios e/ou diretores ou da natu-
reza econdmica de suas empresas”. Além dessa definicao, o seu artigo 2°, entre outros pontos,
estipula que “a liberdade de imprensa, direito e pressuposto do exercicio do jornalismo, implica
compromisso com a responsabilidade social inerente a profissdo” (FENAJ, 2007). Para os
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objetivos aqui propostos, destaco que o artigo 6° considera dever do jornalista: “opor-se ao
arbitrio, ao autoritarismo e a opresséo, bem como defender os principios expressos na Decla-
rac&do Universal dos Direitos Humanos”, “combater e denunciar todas as formas de corrupcéo,
em especial quando exercidas com o objetivo de controlar a informacao”, “defender os princi-
pios constitucionais e legais, base do estado democratico de direito”, “defender os direitos do
cidadao, contribuindo para a promoc¢édo das garantias individuais e coletivas, em especial as
das criancas, adolescentes, mulheres, idosos, negros € minorias” e “combater a pratica de per-
seguicao ou discriminagcdo por motivos sociais, econdmicos, politicos, religiosos, de género,
raciais, de orientacéo sexual, condicdo fisica ou mental, ou de qualquer outra natureza” (FENAJ,
2007). Na mesma linha, saliento que, conforme o artigo 7°, o jornalista ndo pode “submeter-se
a diretrizes contrarias a precisa apuracdo dos acontecimentos € a correta divulgacéo da infor-
macao”, “impedir a manifestacdo de opinides divergentes ou o livre debate de ideias” e “usar o
jornalismo para incitar a violéncia, a intolerancia, o arbitrio e o crime” (FENAJ, 2007).

Por fim, fechando este quadro tedrico, é necessario considerar o fendbmeno da adesordem
comunicacional, reduzido pelo senso comum as fake news, mas mais amplo, como indicam
Claire Wardle e Hossein Derakhsan (2017, p. 20) ao identificarem trés categorias: (1) dis-infor-
mation'®, informacdes falsas deliberadamente criadas para prejudicar uma pessoa, grupo so-
cial, organizacéo ou pais; (2) mis-information, informacdes falsas, mas nao criadas ou divulga-
das com a intencao de causar danos; e (3) mal-information, informacfes baseadas na realidade,
mas divulgadas de forma mal-intencionada para prejudicar alguém. S&o conteudos cuja atri-
buicdo de credibilidade, julgo, possa estar relacionada ao nive/ de ensino e ao analtabetismo
funcional. Em 2019, ano anterior ao de inicio da pandemia de covid-19, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), 6,4% dos brasileiros ndo possuiam instru¢cao
e 48,8% haviam concluido o ensino basico (da educacéo infantil ao nivel médio), possuindo em

6 A que mais se aproxima daquilo considerado pelo senso comum como fake news.
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média 9,4 anos de estudo'’. Acrescente-se que, no ano de 20188, de acordo com o Indicador
de Alfabetismo Funcional (INAF), trés em cada 10 brasileiros na faixa de 15 a 64 anos eram
considerados analfabetos funcionais, apresentando limitacdes para fazer uso da leitura, da es-
crita e da matematica em seu cotidiano; o problema atingia até mesmo egressos do ensino
médio — 13% — e superior — 4%; e, entre 0S que cursaram apenas as séries iniciais do fundamen-
tal, o indice chegava a ultrapassar o dobro — 70% — dos que atingiram o final desse ciclo da
educacao formal — 34% (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2018).

4. O radio e o “jornalismo” de bolha, aquele que nao é jornalismo

Na sexta-feira, 18 de fevereiro de 2022, o presidente Jair Bolsonaro visitava Petropolis,
cidade do Rio de Janeiro entéo fortemente atingida por chuvas que provocaram deslizamentos
de terra e dezenas de mortes. Naquele dia, conforme chamada de capa do jornal Folha de Sao
Paulo (18 fev. 2022, p. A1), a quantidade de mortes subira para 117 e poderia chegar ao dobro,
0 que, de fato, acabaria se confirmando. Fatos com enorme repercussdo como as consequén-
cias do forte temporal ocorrido trés dias antes sdo acompanhados por dezenas de jornalistas e
nao ha duvida sobre a importancia, em tal tipo de situacao, de uma entrevista coletiva com o
chefe do Poder Executivo. Sobre o ocorrido em torno desse momento, o colunista do UOL Mau-
ricio Stycer (18 fev. 2022) registrava pouco depois:

Cerca de 40 profissionais da midia (TVs, radio, jornais e portais) estavam aguar-

dando o inicio da coletiva em uma sala no 32° Batalh&do de Infantaria Leve de Mon-
tanha. A certa altura, assessores da presidéncia comegaram a procurar

7 Preferi, aqui, utilizar dados anteriores a pandemia, quando o pais ainda n&o enfrentava as dificuldades decorrentes da necessidade de
distanciamento social como estratégia de combate a covid-19.

18 Ultimo levantamento disponivel. O INAF era produzido pela Agdo Educativa — uma organizagéo néo governamental — e pelo Instituto Paulo
Montenegro - ligado ao antigo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ilbope) até a aquisicao desse pelo grupo britanico Kantar.
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determinados jornalistas. "Quem esta ai da CNN?". A pergunta se repetiu em rela-
cdo a SBT, Record, Jovem Pan e Band (esta ultima nao tinha repdrter naquele
local).

Os proprios repodrteres dos veiculos selecionados (Jovem Pan, Record, SBT e
CNN) se surpreenderam com a abordagem. Eles ndo haviam procurado ninguém
nem pedido qualquer privilégio.

O que estes veiculos tém em comum? Os trés primeiros sdo abertamente alinhados
com Bolsonaro. Ja o quarto é visto pelo governo como simpatico.

A Radio Jovem Pan, de Anténio Augusto Amaral de Carvalho Filho, o Tutinha, e as redes
de televisdo Bandeirantes, de Johnny Saad; Record, de Edir Macedo; e SBT, de Silvio Santos,
s&o outorgas publicas, ou seja, foram concedidas, em tese, pelo Estado em nome da socie-
dade. Ja a CNN Brasil € um canal de TV por assinatura, cuja matriz estadunidense licenciou o
uso de sua marca para a empresa Novus Midia, controlada por Rubens Menin Teixeira de
Souza. De segunda a sexta-feira, nas faixas das 6 as 12h e das 18 as 19h, com a identificacéo
CNN Radio, uma programacéo é transmitida em parceria com a Rede Transamérica, portanto
via estacdes hertzianas. O ocorrido reforca alguns questionamentos que julgo indispensaveis
para, constatando o uso incorreto de outorgas, construir um tipo ideal a respeito da utilizagé&o
dessas. Quanto de desvio na operacdo de emissoras pode ser identificado em veiculos que
sdo de confianca de politicos? E essa a funcao social do radio e da televisdo? Adular o poder?
Qual exercicio de ceticismo jornalistico — ou seja, a duvida em relacdo ao informado pela fonte
— pode ser possivel em uma situacdo como a descrita por Stycer?

N&o por acaso, de acordo com levantamento do FPoder360 (FREIRE, 2 jan. 2021), estas
cinco emissoras estdo entre as que mais fizeram entrevistas exclusivas com Jair Bolsonaro,
considerando os dois primeiros anos do seu governo: foram 28 para a Jovem Pan, 19 para o
Grupo Band, 17 para a Record, 14 para o SBT e 10 para a CNN. Destaco uma situacéao curiosa.
Conforme o Poder360 (FREIRE, 2 jan. 2021), das 28 entrevistas para a Jovem Pan, 25 foram
para Os Pingos nos /s, programa transmitido a partir das 18h05; coincidentemente, 23 tiveram
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sua realizacédo concomitante as lives de quinta-feira, realizadas pelo presidente nas redes so-
ciais e voltadas aos seus apoiadores. Em outras palavras, o que deveria ser jornalismo combina-
se com a propaganda explicita. Os Pingos nos /s é apresentado por Vitor Brown, com comen-
tarios de Augusto Nunes, Ana Paula Henkel, Guilherme Fiuza e José Maria Trindade. Segundo
o Poder360 (FREIRE, 2 jan. 2021), um dos integrantes do programa € quem mais entrevistou
Bolsonaro no periodo — 27 vezes. A respeito dele, Augusto Nunes, quero lembrar algumas de
suas falas ja citadas em uma reflexao anterior sobre o uso do radio em parte do primeiro se-
mestre de 2020, isto é, durante 0os meses iniciais de enfrentamento da pandemia de covid-19
(FERRARETTO, maio-ago. 2020).

Na atitude e nas falas do funcionario da Jovem Pan, é facil identificar um nivel significativo
de sintonia com as de Jair Bolsonaro. Na abordagem da covid-19, o negacionismo aproxima 0s
dois. Nos primeiros meses da pandemia, o integrante da bancada de Os Pingos nos /s ataca a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) — “Nao dou a menor bola para o que eles pensam, por-
que eles ndo entendem nada” — (JOVEM PAN, 3 jun. 2020). Reduz a oposi¢&o ao uso de cloro-
quina e hidroxicloroquina'™ a um debate entre esquerda e direita — “Se vocé é a favor do Lula,
vOcé é contra a cloroquina. Se vocé é a favor do Bolsonaro, vocé recomenda a cloroquina”
(JOVEM PAN, 21 maio 2020). Dedica também especial atencao a criticar as medidas de dis-
tanciamento social, se dizendo em “campanha contra o alarmismo” (JOVEM PAN, 5 mar. 2020),
representado, segundo Nunes, pelas medidas de prefeitos e de governadores para reduzir a
circulacao de pessoas — “excessivamente rigorosas”, “uma crueldade” e “uma violéncia contra
a verdade” (JOVEM PAN, 10 abr. 2020). Faz coro ainda aos constantes ataques do presidente
contra parte da midia — “os jornalistas especializados em cobertura de velério” (JOVEM PAN, 3
jun. 2020), “o noticiario terrorista [...] do telejornal da Globo” e “a Globo ta em combate a favor
do coronavirus” (JOVEM PAN, 3 jul. 2020). Cabe lembrar que “o noticiario terrorista” citado era

9 Medicamentos sem agdo comprovada cientificamente contra a covid-19 defendidos por integrantes do governo Bolsonaro como forma de
tratamento precoce de pessoas com a doenga.
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o Jornal Nacional, concorrente direto do Jornal aa Record, onde Nunes, na época, atuava como
comentarista. Sobre o alinhamento dessas falas com o discurso € as atitudes de Jair Bolsonaro
— 0 presidente, por exemplo, quase nunca apareceu em publico usando mascara, atitude a
contrariar as recomendacdes da OMS —, destaco que, ja em 24 de mar¢o de 2020, pouco tempo
apos a pandemia chegar ao Brasil, houve a convocacéo de uma rede nacional de radio e TV.
O chefe do Poder Executivo aproveitou aquele momento para criticar parte dos meios de co-
municacao pela difusdo de uma “sensacéo de pavor”, ao noticiarem o ocorrido na ltalia, entdo
epicentro da covid-19, “cenario perfeito, potencializado pela midia, para que uma verdadeira
histeria se espalhasse”, pedindo a volta a normalidade e definindo a pandemia como “gripezi-
nha” e “resfriadinho” (“GRIPEZINHA”, 24 mar. 2020). Pensando em quem lera esta reflexao no
futuro, registro que, completados dois anos da pandemia, a “gripezinha” ou “resfriadinho” ma-
tou 650 mil pessoas no pais (WATANABE, 2 mar. 2022). A respeito da afinidade do presidente
com esse programa da Jovem Pan, vale citar uma fala do préprio Bolsonaro em sua live de 10
de dezembro de 2020, também lembrada pelo Poder360
Vao la escutar o finalzinho agora do Os Pingos nos /s. O Augusto Nunes e sua
equipe, eles fazem sempre uns comentarios que sao muito bem-vindos e esclare-
cedores. Quando a gente tem alguma falha aqui [sobre o que foi dito na live], eles
corrigem 1&a. A intencéo [do programa Os Pingos nos Is] é sempre corrigir, fazer

criticas construtivas e também elogiar, que eles tém elogiado bastante a nossa
live. (BOLSONARO apud FREIRE, 2 jan. 2021).

Como contraste, considero oportuno recordar que a Federacao Nacional dos Jornalistas
(2022) aponta o presidente Jair Bolsonaro, desde a sua posse, como quem mais se manifestou
de forma agressiva em relacéo a profissionais da area, tendo sido responsavel, em 2021, ter-
ceiro ano de seu mandato, por 147 casos de agresséo — 34,19% do total —, sendo 129 episddios

de descredibilizacdo da imprensa — 98,47% dos classificados como tal — e 18 de agressoes
verbais contra jornalistas.
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Saliento que o processo de reposicionamento da Jovem Pan como uma emissora opinativa

e proxima do conjunto de ideias defendidas por Jair Bolsonaro coincide com o antipetismo

emergente pouco antes do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff, movimento que

cresce com o processo de impeachment. Como descreve Julia Duailibi (jul. 2015) em reporta-
gem da revista Paur.

[...] a Jovem Pan sempre teve como vocacéo falar para a classe média do estado

mais rico e populoso do Brasil, onde o sentimento antipetista é antigo e alcanga

altos decibéis. Para voltar ao topo, a emissora fez uma aposta: converter em ne-

gocio — leia-se audiéncia e, portanto, publicidade — o crescimento da insatisfacéo

com o PT. O mesmo publico que nunca permitiu a chegada do PT ao poder no

estado em que o partido nasceu, numa espécie de no pasaréan as avessas, e que

tem na revista Veja seu oraculo impresso, encontra agora no radio uma frequéncia
em que se reconhece.

Como aponta a jornalista (DUAILIBI, jul. 2015), o artifice dessa transformacao foi o empre-
sario Antonio Augusto Amaral de Carvalho Filho, conhecido como Tutinha, que chegou a presi-
déncia do Grupo Jovem Pan em 2014, tendo até entao gerido as emissoras musicais da em-
presa. Reportagem da revista /stoF Dinheiro (ARAN, 2 set. 2019) registra que “boa parte dos
colunistas e comentaristas da radio esta alinhada a direita do espectro politico”. Usando uma
fonte da area de marketing, o reposicionamento da emissora ¢é tratado mercadologicamente,
ignorando a 6bvia diferenca entre radiojornalismo — 0 que o publico precisa ouvir — e entreteni-
mento — aquilo que a audiéncia deseja escutar:

Esse recorte e enquadramento de publico € bastante claro”, avalia Jorge Roberto
Tarquini, professor de Critica da Midia na Universidade Metodista, em S&o Paulo,
e de Empreendedorismo em Negécios de Midia na Edicao Editorial na Escola Su-

perior de Propaganda e Marketing (ESPM). “Isso é um posicionamento de marke-
ting e o resultado é mercadoldgico. (ARAN, 2 set. 2019).

De fato, Tutinha aplicou na emissora sua experiéncia de gestor de radio dedicada ao en-
tretenimento. Em termos de audiéncia, sem duvida, trata-se de um modelo de sucesso: em
janeiro de 2022, conforme dados da Kantar Ibope Media divulgados pelo site especializado
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TudoR4&dio (STARCK, 9 fev. 2022), a Jovem Pan era a quarta emissora no ranking da Grande
Sao Paulo, mantendo “a tendéncia de alta em sua média de audiéncia ao apresentar um con-
sistente crescimento na medicao atual” e “estando proxima também da disputa pela vice-lide-
ranca geral”. Uma pergunta que faco: uma outorga publica de um servico de radiodifusdo pode
ser reduzida apenas ao negdcio e ao seu resultado em audiéncia e, como consequéncia, em
verbas publicitarias?

E claro que, copiando também argumentos da ultradireita, os posicionamentos dos funci-
onarios da Jovem Pan sdo apresentados como exercicio da liberdade de expressdo. Como ja
alertei anteriormente, trata-se, ndo tenho duvida, de um processo amplo a requerer mais aten-
cao dos pesquisadores do campo da Comunicacéao:

A chegada da ultradireita ao poder incentivou emissoras de mercados menores a
tentarem emular a estratégia da Jovem Pan, o que, em termos de conteldo ou de
democratizacao dos meios, em algumas regides do pais marcadas pelo chamado
coronelismo eletronico [...], apenas representou mais do mesmo, embora com
maior taxa de viruléncia nas falas, reproduzindo, assim, atitudes antissociais do

presidente da Republica em relacdo ao contraditério. Obviamente, tais processos
sao marcados também pela autocensura. (FERRARETTO, jul.-dez. 2021, p. 43).

Proximidade politica de seus proprietarios com o governo federal, emulacé&o do realizado
pela Jovem Pan — mas sem 0s mesmos resultados em termos de audiéncia — e denuncias de
autocensura entrecruzam-se na atuacéo mais recente da Radio Guaiba, de Porto Alegre, do
Grupo Record, liderado por Edir Macedo, bispo da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD).
Em setembro de 2018, pouco antes das eleicbes que levariam Jair Bolsonaro a presidéncia, o
empresario declarou, em um perfil no Facebook, seu voto no entao candidato do PSL, que tam-
bém receberia o apoio do Partido Republicano Brasileiro®, braco politico da IURD (FRAZAO,
30 set. 2018). Como registra a reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo.

20 Adotou a denominagéo Republicanos em 2019.
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Em elei¢cbes anteriores, a Igreja Universal apoiou a ex-presidente Dilma Rousseff
(PT), hoje candidata ao Senado em Minas Gerais. O PRB, partido ligado a igreja
criado durante o governo Lula, participou das duas ultimas gestdes petistas, mas
desembarcou do governo e apoiou o impeachment. A sigla comanda o Ministério
da Industria no governo Michel Temer. (FRAZAO, 30 set. 2018).

Destaco que, nessas outras ocasides, nenhum dos governos apoiados por Edir Macedo
teve suporte tao enfatico do Grupo Record quanto o de Jair Bolsonaro. A respeito, na mesma
linha e com objetivo semelhante ao descrito a respeito da Jovem Pan, de Sdo Paulo, registro
algumas situagdes relacionadas com a Radio Guaiba, de Porto Alegre. Em 23 de outubro de
2018, pouco antes do segundo turno das eleicdes, o jornalista Juremir Machado da Silva, até
entdo participante habitual do programa Bom Dia, foi impedido de fazer perguntas durante a
entrevista concedida pelo entdo candidato do PSL, que s6 aceitou responder a Rogério Men-
delski, a&ncora da atracao:

“So para avisar nossos ouvintes que o siléncio de vocés [demais jornalistas] foi
uma condicéo do candidato, que queria conversar com 0 apresentador”, disse
Rogério Mendelski, o &ncora. “Podemos dizer que o candidato nos censurou?”,
questionou Juremir. “N&o, eu ndo diria isso”, respondeu Mendelski. “Por que nos
ndo podiamos fazer perguntas?”, devolveu Juremir. “Eu achei humilhante e por
isso estou saindo do programa. Foi um prazer trabalhar aqui dez anos”, disse Ju-

remir, levantando-se e deixando o estudio. A cena pode ser vista também em vi-
deo, durante a transmissao pelo Facebook. (SPERB, 23 out. 2018).

Mesmo assim, Juremir Machado da Silva permaneceria na Guaiba, a frente do programa
vespertino Esfera Publica, em que dividia a apresentacdo com Taline Oppitz. Em 6 de maio de
2020, ambos se preparavam para ouvir o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nas redes
sociais petistas, circulavam flyers, anunciando a entrevista: “Lula ao vivo € o entrevistado de
Juremir Machado, na Radio Guaiba. Nesta quarta-feira (6), as 13h10, acompanhe pelo Face-
book PT na Camara” (MARCON, 6 maio 2020). Em um caso de autocensura, a entrevista foi
cancelada, como relataria Juremir Machado:
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O Lula foi libertado no final de 2019. Eu tive covid-19 |4 por marcgo e, depois disso,
guando eu voltei ao radio, consegui uma entrevista com o Lula, que seria para nés
uma bela entrevista, um belo momento. Na hora de botar a entrevista no ar, fal-
tando dez minutos, eu recebi a ordem de que ndo podia fazer. Derrubamos a en-
trevista. Aquilo ficou marcado, o Nando Gross?!, que era o chefe, lutou muito para
que a entrevista pudesse entrar no ar, ndo deu, e depois disso ele também se
desgastou e uns trés meses depois foi demitido. Passou-se mais um més, eu acho,
e também fui demitido??. Nao foi uma coisa imediata entre a entrevista e a demis-
sd0, mas aquilo deixou marcas. Até tem um detalhe, um més depois da entrevista
cancelada, eu tentei de novo. Fiz uma consulta se “podia agora entrevistar” e
houve uma nova recusa. Pelo menos, essa segunda vez ndo teve o vexame de
estar com o presidente plugado e ndo poder fazer a entrevista. (SILVA apud GO-
MES, 8 jan. 2022).

A partir de julho de 2020, a Guaiba adotaria um perfil explicitamente semelhante ao da
Jovem Pan, inclusive com contratados conhecidos dos ouvintes habituais da emissora paulista,
caso do polemista Rodrigo Constantino. Em 19 de outubro de 2020, no mesmo horario anterior-
mente ocupado pelo Esfera Publica, estreia o Boa Tarde, Brasi/, comandado por Julio Ribeiro.
Com participantes e convidados ligados ao governo federal ou a sua base de sustentacéo,
alguns replicando o estilo agressivo e adjetivado do proprio presidente, o apresentador do pro-
grama nao hesitaria sobre o seu alinhamento. Em 25 de outubro de 2021, por exemplo, ao final
de uma entrevista com o senador gaucho Luis Carlos Heinze, do Progressistas, Julio Ribeiro
reclama:

Nos estamos interessados que o pais volte... Volte ndo, porque ja faz tempo que
esta fora de rumo, encontre finalmente o seu rumo, ndo apena no Executivo, gue
nos nutrimos esperancas e ajuaamos a eleger, mas especialmente no Senado Fe-
deral, senador Luis Carlos Heinze, porque o Senado € que pode mudar tudo. O

STF s6 esta extrapolando as suas fungbes porque nds temos um Senado, infeliz-
mente, a reboque do STF. (RADIO GUAIBA, 20 out. 2021, grifo nosso).

21 Luis Fernando Moretti Gross, gerente da Radio Guaiba de abril de 2014 a julho de 2020.

22 Juremir Machado da Silva foi desligado do quadro de funcionarios da Radio Guaiba em agosto de 2020. Permaneceu como colunista do
jornal Correio do Povo, também do Grupo Record, até 3 de janeiro de 2022.
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Emissoras como a Jovem Pan e a Guaiba configuram um fenémeno que vou chamar de
“jornalismo” de bolha. Faco questdo de que a palavra jornalismo apareca entre aspas, porque,
nesses casos, nao se trata, de fato, de jornalismo, mas sim de propaganda ou de senso comum,
tudo dando conta de uma bo/ha determinada. Para que fique claro, recordo que bolha, em
sentido figurado, trata-se de um “ambiente controlado e protegido em que alguém estéa confi-
nado” (DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, [s.d.]). Friso que, com a manipulacéo de al-
goritmos pelas redes sociais, a palavra bo/ha passou a identificar o circulo mais ou menos sem
grandes divergéncias de anseios e de opinides do qual o individuo acaba participando, ativa
ou passivamente, fazendo postagens e comentarios ou ndo. E uma expressdo que me veio em
funcéo da live Radiojornalismo, politica e democracia, em 24 de setembro de 2021, organizada
pela Rede de Pesquisadores em Radiojornalismo (RadioJor) da Associacéo Brasileira de Pes-
quisadores em Jornalismo (SBPJor). Eu n&o acredito em jornalismo de direita, de centro ou de
esquerda e ndo acredito na possibilidade de misturar militAncia com jornalismo. Militante é fonte
e nao protagonista de um jornalismo equilibrado. Também procuro fugir de demonizacdes e
endeusamentos. Isso significa que o jornalista ndo coloca o seu olhar sobre a vida? N&o. Signi-
fica que o jornalista precisa controlar esse olhar com base na técnica e na ética da profisséo.

Sobre a expressao, registro que, depois da live citada, localizei via internet um comentario
muito interessante da professora Cilene Victor da Silva (12 maio 2017), do Programa de Pds-
graduacao em Comunicacao da Universidade Metodista de Sao Paulo (Umesp), usando uma
expressao levemente diferente:

J& ouviram falar em jornalismo-bolha feito para uma audiéncia-bolha?

Querem entender o jornalismo, observem bem a sociedade.

Querem entender a sociedade, observem bem o jornalismo.

Isso é o0 basico do basico, algo como uma equagéo de segundo grau.

Qualqguer analise, seja académica ou de boteco, que separe o jornalismo-bolha de
sua sociedade-bolha vai resultar nas pérolas que estamos lendo no Facebook e
nas capas dos jornais.
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Infelizmente, apresentar propaganda como se jornalismo fosse é algo que ocorre apenas
porque a sociedade aceita essa prestidigitacdo. Embora o comentario de Cilene Victor da Silva
refira-se ao tratamento da Operacéo Lava Jato pela imprensa e nas redes sociais, creio que vai
ao encontro do aqui descrito, complementando-o e auxiliando também na construcado de um
tipo ideal de uso de uma outorga de radio.

Consideracoes finais

Neste inicio de década de 2020, em um cenario de instabilidade econbmica, ameacas
ao Estado democratico de direito e pandemia de covid-19, o conteudo de algumas emisso-
ras de radio parece estar, como somente ocorrera antes em periodos ditatoriais, submetido
aos interesses de governos explicitamente apoiados pelos proprietarios dessas, ou seja,
aqueles que detém a outorga publica para tal. Ressalto, ainda, que a instabilidade econd-
mica também se constitui em consideravel fator de desvio no uso de um canal de radio. Em
uma crise, o empresario de radiodifusdo pode se sentir tentando a aceitar imposicoes a
impedir, por exemplo, a divulgagao de noticias relevantes, mas contrarias aos interesses de
anunciantes. E com base nas situacdes descritas — inaceitaveis em uma sociedade que se
pretende mais civilizada e igualitaria — e no conjunto de conceitos e categorizacdes apre-
sentado que procuro, neste ponto, descrever um fjpo ideal de exercicio de outorgas de
radio.

Pelos indicativos existentes, parto da ideia de que um servico como uma emissora pre-
cisa ser operado em uma perspectiva (1) culturalmente ampla, (2) socialmente ciaada, (3)
politicamente democratica e (4) economicamente vidvel. Respectivamente, significa ter sem-
pre como foco: (1) que a sociedade — em seus costumes, habitos e tradicdes — é diversa e
que tal diversidade precisa ser contemplada e respeitada; (2) que a construcéo da cidadania
ampara-se em um amplo arcabouco juridico — Constituicdo Federal, Codigo de Defesa do
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Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, codigos Civil e Penal, leis em geral... —,
considerando a incluséo e os direitos humanos; (3) que a liberdade de expressao encontra-
se regulamentada, sendo exercida dentro de determinados parametros em um ordenamento
legal, considerando os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e prevendo um sistema
eleitoral e partidario; e (4) que o financiamento das transmissdes segue regras, independen-
temente de ser a emissora comercial ou sem fins lucrativos. Por dbvio, em uma situacao
modelar, interesses politicos e econdmicos nao podem subjugar a producéao e a veiculagéo
de conteudo.

Como outorga publica, o radio precisa ser publicamente operado. O espectro eletro-
magnético pertence a todas e a todos. Seu uso apenas aparece delegado a alguém. E o
Estado, em nome da sociedade, que determina, a partir de regras definidas pela legisla-
céo, quem vai utilizar um canal especifico. Se essa operacdo € comercial ou nao, segue,
portanto, sendo publica. Em uma situacao ideal, exige-se transparéncia e responsabili-
dade de quem recebeu a outorga. Assim, devem ser acessiveis para 0 conjunto da soci-
edade tanto os dados sobre a entidade — empresa, fundacéao, associacdo comunitaria... —
que utiliza aquele canal de radio, como também informacdes sobre audiéncia, fatura-
mento, lucro, investimentos publicos... Lembrando a metafora apresentada por Eduardo
Meditsch (15 fev. 2022), emissoras precisam ter condutores competentes que, pelo sinal
da radio, carrequem conteudo dentro da lei, da justica e da civilidade. Recordo, mais uma
vez, que se trata de uma outorga publica mesmo que exercida, de modo mais hegemo-
nico, por empresas privadas.

Estacdes ndo podem fazer circular apenas o que € dominante, mas devem dar espaco
ao contraditério. A éfica e a técnica, nas quais se baseiam, com responsabilidade, as deci-
sOes sobre 0 que veicular ou Nao, precisam ser necessariamente transparentes. Trata-se de
um processo do qual também faz parte a educagéo do publico para a comunicacao. E
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depende do bom senso de quem — empresarios, gestores ou profissionais — faz o radio,
aquele sentimento a respeito do que é adequado, conveniente e justo (NASCENTES, 1981,
p. 134), sempre um desafio a ser superado. Aesponsabilidade e transparéncia conformam
um parémetro geral a valer para quem se dedica a cidadania, a educacéao, ao entretenimento
ou ao jornalismo, tipos de conteudo que n&o séo excludentes entre si. Cito-0s, aqui, recor-
dando as diferenciacdes de enfoque entre estacées comunitarias, educativas ou comerciais.
No caso especifico dessas ultimas — as que mais publico possuem —, estratégias de posici-
onamento ou de segmentagcdo nao podem submeter e até substituir a verdade razodvel,
aquela que déa conta de um dado momento, podendo — e até devendo — ser desconstruida
ou reconstruida em outro.

Se a outorga é usada para o jornalismo, ndo deve estar a servico do centro, da direita
ou da esquerda. Nao pode tambeém servir a um setor econdmico em detrimento de outro.
No caso especifico de quem pretende trabalhar com a narrativa de acontecimentos, ha que
predominar o0 senso jornalistico e a responsabilidade profissional, construidos ao longo da
histéria com base em — saliento mais uma vez — procedimentos éticos e técnicos. Quem
pretende se posicionar ao microfone como curador de inforrmacdes, mediador/ fomentador
de interlocugdo ou certificador de acontecimentos e de posicionamento ndo defende nem
ataca sistematicamente posicdes deste ou daquele governo, deste ou daquele partido,
deste ou daquele cidaddo. Talvez esteja na ponderacao jornalistica de situacdes a sua ta-
refa mais importante.

Para que se sopese um acontecimento ou opinido qualificados como noticia, precisam
estar claros os géneros jornalisticos pelos quais a abordagem passa. Um comunicador n&o
pode deixar que o seu ponto de vista sobre o ocorrido confunda-se com o fato em si.
Usando a taxonomia consolidada por José Marques de Melo (2010), opini&do ndo deve ser
compreendida como se fosse /informagc&do ou interpretacdao, sob pena de o jornalismo ser
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abandonado em prol da propaganda para um publico que, talvez, ndo consiga se dar conta
disso. Basta recordar os dados citados a respeito de nivel de ensino e analtabetismo funci-
onalregistrados no Brasil. Cada noticia exige, ainda, fontes especificas, precisando que se
considere sempre a utilizagcdo dessas como autoridades, protagonistas diretos, e specialls-
las, testermunhas e representantes.

Em termos de prograrmacao, reitero que o radio deve carregar a noticia que a audién-
cia precisa, mas radio € algo amplo. Leva também lazer, o que o publico guerouvir. Noticia
e lazer s&o dois tipos de conteudo diferentes. Precisar e querer também remetem a ideias
diversas. No caso do radio, o “jornalisrmo” de bolha representa a aplicacéo de uma estraté-

gia de programacao musical — a segmentacao por gosto, ou seja, preferir isso a aquilo — ao
jornalismo, fazendo com que, de fato, o jornalismo deixe de ser jornalismo. Em termos de
outorga, trata-se de um desvio na sua utilizacao. Para ser fransparente e responsavel, algo

publico precisa, necessariamente, posicionar-se contra a desordem comunicacional. E nao
a seu favor.

Por fim, um tipo ideal de uso da outorga considera parametros ét/cos claramente defi-
nidos. A mera existéncia desses, no entanto, pode significar pouco, caso nao existam ins-
trumentos de fiscalizagc&do. N&o sei se € 0 caso da criacdo de 6rgaos de regulacédo na buro-
cracia publica. Afinal, governo e Estado confundem-se de forma nada republicana ao longo
da histéria do pais. Talvez, o melhor seja, a exemplo de categorias como as relacionadas
ao Direito ou a Medicina, a criacéo de conselhos, além de uma autorregulacdo da midia
efetiva e ndo apenas uma forma de identificar, sem maiores consequéncias, desvios de
conduta.

Tenho consciéncia das limitagbes do modelo aqui descrito. Sei também que o estudo
dateleviséo — outro meio de comunicacao de massa passivel de outorga —talvez oferecesse
uma gama complementar de aspectos a serem considerados. Fiz essa reflex&do, no entanto,
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como uma provocacgao, uma forma de oferecer um ponto de partida. Procurei acentuar al-
guns aspectos em detrimento de outros, reunindo uma quantidade de referéncias. E uma
visdo particular a respeito de algo mais geral. Assim, tem |& suas limitagdes, precisando ser
aprofundada em idas posteriores a campo.
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* Nota de fim: Procuro aqui consolidar ideias que apresentei, anteriormente, em dois eventos: o painel 100
anos do radio: ensino, pesquisa € 0s desafios no cendrio de pandemia, em 5 de maio de 2021, durante o IV
Simpdsio Nacional do Radio, sediado na Universidade Federal do Mato Grosso, com a participagéo de De-
bora Cristina Lopez (Universidade Federal de Ouro Preto), Madalena Oliveira (Universidade do Minho), e
Oscar Bosetti (Universidade de Buenos Aires); e da live Radiojornalismo, politica e democracia, em 24 de
setembro de 2021, organizada pela Rede de Pesquisadores em Radiojornalismo (RadioJor) da Associagéo
Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo, que contou também com Madalena Oliveira, além de Manuel
Fernandez-Sande (Universidade Complutense de Madri) e Sonia Virginia Moreira (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro). Portanto, tais reflexdes resultam, parcialmente, de debates e questionamentos ocorridos
naqueles momentos. Registro que escrevo sob a influéncia da série de postagens do Grupo de Pesquisa
Radio e Midia Sonora da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacéo (Intercom) nas
redes sociais. por ocasido das comemoracdes da edicao de 2022 do Dia Mundial do Radio. Torno publico,
ainda, meu agradecimento ao jornalista Roberto Malchik, do jornal O Globo e do podcast Ao Ponto, que
revisou 0s dados sobre as conjunturas econémica e politica.
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