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RESUMO

Este trabalho analisa a tramitacao da “Reforma” Trabalhista, que altera diversos
artigos da CLT e cria a categoria denominada de trabalhador hipersuficiente,
buscando descrever e interpretar o processo legislativo que culmina na Lei n°
13.467/17. Com o propésito de compreender a origem e as razdes que implicam
na formulacdo da nova categoria, pesquisou-se a tramitacao legislativa do
Projeto de Lei n® 6.787/16, a partir da sua apresentacdo na Camara dos
Deputados até a aprovacao e envio para o Senado Federal. Com base na coleta
de dados efetuada, argumenta-se que a categoria de trabalhadores
hipersuficientes surge em um espaco de discussdo superficial, sem que os
efeitos da sua criacdo sejam debatidos de forma minimamente razoavel, sendo
gue a sua aprovacao ocorre na esteira das demais alteracdes efetuadas na CLT.
Apoés analisar 0s seus principais aspectos, sdo discutidas as semelhancas com
o trabalhador pejotizado, sendo cogitada a possibilidade de insercdo deste
trabalhador através da roupagem de hipersuficiente.

Palavras-chave: CLT. Reforma Trabalhista. Tramitacdo. Empregado
hipersuficiente. Empregado pejotizado.



ABSTRACT

This paper analyzes the process of the Labor “Reform”, which changes several
articles of the CLT and creates the category called hypersufficient worker,
seeking to describe and interpret the legislative process that culminates in Law
n® 13.467/17. With the purpose of understanding the origin and the reasons that
imply in the formulation of the new category, the legislative process of the Bill n®
6.787/16 was researched, from its presentation in the Chamber of Deputies until
its approval and submission to the Federal Senate. Based on the data collection
carried out, it is argued that the category of hypersufficient workers comes up in
a space of superficial discussion, without the effects of its creation being debated
in a minimally reasonable way, and its approval occurs in the wake of other
changes made in the CLT. After analyzing its main aspects, the similarities with
the “pejotizado” worker are discussed, considering the possibility of insertion of
this worker through the guise of hypersufficient.

Keywords: CLT. Labor Reform. Procedure. Hypersufficient employee.
“Pejotizado” employee.
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1 INTRODUCAO

A edicdo da Lei n° 13.467/17, conhecida como “Reforma” Trabalhista,
promoveu elevada alteracdo no arcabouco juridico que rege as relacdes de emprego
no pais. A mudanca de diversos artigos na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
foi implementada com a justificativa de modernizacéo das leis trabalhistas e geracéo
de novos postos de trabalho. Na esteira das transformagbes ocorridas, a nova
legislagdo implementa uma nova categoria de trabalhadores — empregado
hipersuficiente —, que difere das demais diante da possibilidade de livre estipulacao
contratual diretamente com os empregadores.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a formagao da nova categoria
de trabalhadoras e de trabalhadores derivada da Lei n® 13.467/17, denominados como
hipersuficientes, com énfase na tramitacéo legislativa na Camara dos Deputados e
nas discussfes atinentes a matéria. Apos aprovada a redacao final da “Reforma”
Trabalhista, a CLT estipula, no artigo 444, paragrafo Unico, a possibilidade de livre
estipulacao das relagdes contratuais ao empregado com renda superior a duas vezes
o teto de beneficios do INSS e que possua diploma de nivel superior.

Sendo tema téo sensivel e que afeta diretamente milhdes de trabalhadores, o
avanco da pauta reformista encontra espaco no cenario politico conturbado que
assolava o pais no periodo, possibilitando e induzindo diversas transformacfes
legislativas. Apds participar da articulagdo para a derrubada da Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff (PT-MG), do poder, o Vice-Presidente Michel Temer
(PMDB-SP) assume o cargo e da inicio ao governo projetado no famigerado programa
“Uma ponte para o futuro”. O golpe parlamentar ocorrido em 2016, assim definido pelo
socidlogo Wanderley Guilherme dos Santos, com quem concordamos, abre espaco
para a tramitacao da “Reforma” Trabalhista, contando com os mesmos apoiadores
nas duas iniciativas.

O Projeto de Lei (PL) n® 6.787/16, apresentado em dezembro/16 pelo entéo
Presidente Temer, alguns meses apos a tomada de poder, foi designado pelos setores
gue o apoiavam como Reforma Trabalhista. Contudo, optamos por adotar parte da
denominacédo entre aspas — “Reforma” Trabalhista —, por discordarmos da sua
utilizagédo diante dos resultados atualmente observados, que demonstram a falacia
existente acerca da alegada geracdo de empregos e que acarretaram em maior

precarizacdo das condi¢des de trabalho.



11

O interesse pela presente tematica decorre da profissdo que exerco
atualmente, como servidor da Justica do Trabalho, na qual percebo que trabalhadores
da iniciativa privada com renda mais elevada ajuizam poucas ac¢fes trabalhistas
contra seus empregadores. A segmentacao destes empregados, a partir da edicdo da
Lei n® 13.467/17, apresenta novas possibilidades de analise quanto a formulacao da
nova categoria, bem como a sua percepcao em relacdo aos demais trabalhadores.

No contexto cada vez maior de uberizacdo das relagcdes de trabalho, a
“‘Reforma” Trabalhista aprovada em 2017 torna mais flexivel a legislac&o trabalhista,
permitindo, dentre outras situacdes, a sobreposicdo do que for acordado
coletivamente sobre o que estiver disposto na legislacdo — prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Dentro desta perspectiva, destacamos a possibilidade atribuida aos
denominados empregados hipersuficientes para que negociem as condicbes
contratuais diretamente com 0s seus empregadores, em uma suposta posicao de
igualdade, sem amparo de qualquer ente sindical ou mesmo o suporte de outros
colegas de trabalho.

Neste sentido, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a origem da
nova categoria durante o processo legislativo, com énfase na tramitacdo do Projeto
de Lei n°® 6.787/2016, na Camara dos Deputados, desde o encaminhamento pela
Presidéncia da Republica até a aprovacao e envio para o Senado Federal. Diante do
contexto de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, podemos aventar a hipétese de
que a formulagéo tenha origem em demandas empresariais, sem qualquer relacéo
com a pretensao dos préprios trabalhadores enquadrados como hipersuficientes.

Para amparar o trabalho, foi adotada a metodologia de pesquisa documental,
com base nos dados disponiveis no site da Camara dos Deputados, onde consta a
tramitacdo legislativa da matéria, além de noticias e estudos envolvendo o debate
sobre a “Reforma” Trabalhista. Considerando que a tramitacéo do Projeto de Lei teve
inicio na Camara dos Deputados, sem alteracdes robustas na Casa Revisora, nao
foram analisados os dados referentes a tramitagcdo no Senado Federal.

O Projeto de Lei foi recebido na Camara dos Deputados sem qualquer
referéncia ao trabalhador hipersuficiente, o que permite analisar, portanto, quando foi
incluido na tramitacdo, qual congressista inicia a proposi¢ao, as razées apresentadas
e se houve resisténcia durante os debates legislativos. Para tanto, serdo coletados e
analisados o Projeto de Lei e emendas apresentadas; substitutivo e emendas

apresentadas; discursos e notas taquigraficas das sessdes deliberativas; votos; além
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de outros documentos relacionados a tramitacdo legislativa. Os dados foram
coletados e armazenados no software gerenciador de referéncias Zotero.

Em que pese a nova categoria seja fruto da Lei n° 13.467/17, o presente
trabalho n&do pretende analisar de forma pormenorizada a “Reforma” Trabalhista e
seus efeitos, adotando, quando cabivel, conclusées oriundas de outras pesquisas
realizadas sobre o tema. Além disso, embora abranja poucas trabalhadoras e
trabalhadores, pois exigidas renda e graduacdo mais elevadas para sua
caracterizacao, o estudo da nova categoria mostra-se importante diante da influéncia
gue os empregados hipersuficientes exercem em seus locais de trabalho e mesmo
ante a possibilidade de rebaixamento dos requisitos de renda e/ou ensino, o que
inclusive constava em uma das propostas apresentadas durante a tramitacdo da
matéria.

O trabalho foi estruturado em dois capitulos, além da introducdo e das
consideracdes finais. Na segunda secdo sdo debatidos o processo legislativo da
“‘Reforma” Trabalhista, seus atores e o discurso de modernizagao que acompanha a
sua tramitacdo. A partir das perspectivas apresentadas no segmento anterior, a
terceira secéo enfatiza o trabalhador hipersuficiente, demonstrando o ambiente de

formulacdo da nova categoria e as semelhancas existentes com outros trabalhadores.
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2 OS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NO DEBATE ACERCA DA “REFORMA”
TRABALHISTA E O DISCURSO DE MODERNIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO

A legislacao trabalhista foi amplamente modificada em 2017, com a aprovagéao
da “Reforma” Trabalhista, que alterou inumeros artigos da CLT, além das Leis n°
6.019/74, 8.036/90 e 8.212/91. Na trilha da alteracao legislativa, a Lei n® 13.467/17
introduz uma nova categoria de trabalhadores no ambito trabalhista — o empregado
hipersuficiente —, a quem é atribuida a possibilidade de livre estipulagédo das condi¢bes
contratuais diretamente com o empregador, com dispensa do apoio sindical.

O Projeto de Lei n° 6.787/16, elaborado pelo Poder Executivo e assinado pelo
Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira de Oliveira (PTB-RS), que da origem a
chamada “Reforma” Trabalhista, estd amparado inicialmente em quatro temas que
servem como suporte argumentativo para as alteracdes legislativas propostas. Em
sua Exposicdo de Motivos (2016), aponta-se a necessidade de aprimoramento das
relacbes do trabalho, que seria alcancado mediante a valorizagdo da negociagao
coletiva entre empregados e empregadores, a atualizacdo de mecanismos para
combater a informalidade da mé&o de obra, a eleicdo de um representante dos
trabalhadores em determinadas empresas e a atualizacdo da Lei n° 6.019/74, que
dispde sobre o trabalhador temporario.

A peca embrionaria indica o sentido que se pretende impor a “Reforma”
Trabalhista, constando na sua Exposi¢cdo de Motivos elementos que acompanhardo
todo o debate que envolveu a matéria. Além da necessidade de aprimoramento das
relacdes de trabalho, razdes como o “amadurecimento das relagbes entre capital e
trabalho”, ‘prestigiar o didlogo social e desenvolver as relagbes de trabalho” e
promover “maior flexibilidade no processo de contratagdo dos trabalhadores”
repercutirdo fortemente entre os atores favoraveis a aprovacdo da Lei. Dentre os
aspectos que devem ser suplantados, séo indicados o nivel elevado de judicializacao
dos contratos de trabalho, a inseguranca juridica e a informalidade da méo de obra.

Dada a importancia do tema, o debate publico foi incessante durante o periodo
de tramitacdo do Projeto de Lei. Além dos congressistas, diversas entidades e
agremiacdes publicaram notas publicas sobre a matéria e também participaram de
audiéncias publicas realizadas em diversas partes do pais, que se propunham a

discutir a necessidade e consequéncias da “Reforma” Trabalhista.
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Segundo Bevilaqua (2020), durante a tramitacéo legislativa formaram-se duas
coalizbes! de defesa, sendo a favoravel a “Reforma” Trabalhista designada por ele de
coalizdo de defesa do capital, composta por confederacdes patronais e partidos
politicos, e a contraria as alteracdes legislativas denominada de coalizdo de defesa
do trabalho, constituida por centrais sindicais e partidos politicos. Adotando como
critérios a maioria de votos de cada partido nas duas casas legislativas e o0s
posicionamentos das entidades no debate publico, o autor enquadra os partidos
politicos PMDB, PSDB, PP, PTB, PR, PPS, DEM, PRB, PSB, PSD, PSC, PEN, PRP,
PSL, PTN, PV e SD e as confederacdes patronais CNC, CNI, CNF, CNS, CNA e CNT
na coalizdo de defesa do capital, ao passo que os partidos PT, PODE, PSOL, PROS,
PDT, PTC, Rede, PCdoB, PSB, PHS, PMB, PSL, PTdoB, PTN e SD e as centrais
sindicais CSB, CTB, CUT, FS, NCST e UGT séo classificados na coaliz&o de trabalho.
Salienta-se que o enquadramento de um mesmo partido nas duas coalizdes decorre
dos votos divididos entre os seus parlamentares.

Além do apoio declarado a “Reforma”, varios argumentos que embasaram a
discusséo legislativa e algumas formulacdes acolhidas no texto final da Lei n°
13.467/17 constam em textos elaborados pela Confederacdo Nacional da Industria
(101 Propostas para Modernizagéo Trabalhista, 2012; Agenda Legislativa da Industria,
2014; Caminhos da Modernizacdo Trabalhista, 2016) e pela Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (Proposta da Bancada de Empregadores, 2016;
Balanco 2016 e Perspectivas 2017) (CESIT - CENTRO DE ESTUDOS SINDICAIS E
DE ECONOMIA DO TRABALHO, 2017).

Somando-se aos partidos politicos, centrais sindicais e confederacdes
patronais, Haubrich (2020) aponta outros atores sociais importantes no debate. Na
esfera do Poder Executivo, é indicado o entdo Presidente da Republica, Michel Temer
(PMDB-SP), que encaminha o Projeto de Lei e adota posicdo favoravel a sua
tramitagdo. Com vinculos com o Poder Judiciario, € indicada a participacdo da
Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico
da Unido (FENAJUFE), que adota posicéo critica; a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), que expressa preocupacado com prejuizos aos trabalhadores e retrocessos

10O autor utiliza a teoria das coalizdes de defesa - Advocacy Coalition Framework - ACF, de Sabatier
e Jenkins-Smith (1993). SABATIER, Paul A.; JENKINS-SMITH, Hank. Policy change and learning:
the advocacy coalition approach. Boulder, CO: Westview Press, 1993.
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sociais; a Associacao Nacional dos Juizes do Trabalho (ANAMATRA), com posicao
contraria a aprovacao; o Ministério Publico do Trabalho (MPT), que aponta a
precarizacdo do trabalho e a retirada de direitos como consequéncias das medidas
em discussdo. Ainda dentro da esfera judicial, é digno de nota o apontamento acerca
do posicionamento divergente existente dentro do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), orgao de cupula da Justica do Trabalho, em que um grupo de 17 Ministros
elabora nota criticando o projeto e indicando direitos dos trabalhadores que seriam
eliminados ou restringidos, ao passo que o Presidente do Tribunal, Ministro lves
Gandra Martins Filho, mostra-se abertamente favoravel a proposta e otimista com a
sua aprovacao.

Ao analisar o posicionamento dos meios de comunicacdo hegemonicos, com
base em editoriais publicados pelos jornais Folha de S&o Paulo, O Globo e O Estado
de Sao Paulo, em datas proximas a aprovacao da matéria na Camara dos Deputados,
Haubrich (2020, p. 178) defende que neles esta contido um resumo dos argumentos
amplamente adotados por aqueles que declararam apoio a “Reforma”, pois
“Aparecem nos textos as criticas aos atores contrarios ao projeto, a caracterizacdo da
legislacdo vigente como ultrapassada e a defesa de que a Reforma nao retiraria
direitos e modernizaria a economia, gerando empregos”.

O discurso da modernidade permeou o debate publico durante a tramitacdo da
proposta de “Reforma” Trabalhista, sendo adotado pelos seus defensores e utilizado
insistentemente como resposta a qualquer tentativa de critica ao projeto. A redacao
entdo vigente da CLT era apontada como arcaica, rigida, obsoleta e descolada da
realidade, além de ser indicada como responsavel por atrasar o crescimento da
economia, impedir a geracdo de empregos e de ser a origem de tantos processos
trabalhistas que existiiam no pais. Portanto, na visdo de seus apoiadores, a
modernizacdo da CLT era condicdo necessaria e suficiente para a criacdo de
empregos e elevagéo dos indicadores econémicos.

O argumento da modernidade é apresentado nos seguintes trechos do parecer
elaborado pelo relator Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), no ambito da
Comisséo Especial (2017f, p. 17, 19, 40):

Estou convicto de que precisamos modernizar a legislagdo trabalhista
brasileira. Precisamos abandonar as amarras do passado e trazer o
Brasil para o tempo em que estamos e que vivemos, sem esquecer do
pais que queremos construir e deixar para nossos filhos e netos.
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[...]

E com essa visdo particular que vislumbramos a presente
modernizagdo: a necessidade de trazer as leis trabalhistas para o
mundo real, sem esquecer dos seus direitos basicos e das suas
conquistas histéricas que, por sua importancia, estdo inseridos no
artigo 7° da Constituicdo da Republica.

[...]

A legislacdo trabalhista brasileira vigente hoje € um instrumento de
exclusao, prefere deixar as pessoas a margem da modernidade e da
protecao legal do que permitir contratacdes atendendo as vontades e
as realidades das pessoas.

[...]

Em uma tentativa de colocar o nosso Pais entre as nac¢des mais
modernas do mundo, estamos propondo a regulamentacéo de alguns
desses “novos” modelos de contratagdo, os quais, diga-se, ja
deveriam estar sendo adotados ha muito.

Ao analisar as emendas apresentadas ao Substitutivo do Projeto de Lei, ainda
durante a tramitacdo na Comissao Especial, o relator adota unicamente o argumento

da modernizacao para rejeita-las, nos seguintes termos (2017f, p. 91):

Por fim, cabe ressaltar que, diante das razbes ja exaustivamente
expostas no parecer anteriormente trazido ao conhecimento dos
nobres Pares, entendemos que as mudancas propostas no
Substitutivo sdo necessarias para a modernizagdo das leis
trabalhistas, o que nos leva a propor a rejeicdo das demais emendas
a ele apresentadas.

Em parecer proferido em Plenario, o mesmo relator adota a seguinte linha

argumentativa (2017g, p. 4):

Entendemos que € inegavel a necessidade de modernizacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho, diante da evidéncia de que, com
0 passar dos anos, muitos setores da economia ficaram a margem da
legislacdo.

O Substitutivo apresentado nesta oportunidade ndo esta focado na
supressao de direitos, mas sim em proporcionar uma legislagcdo mais
moderna, que busque solucdes inteligentes para novas modalidades
de contratacdo, que aumente a seguranca juridica de todas as partes
da relacdo de trabalho, enfim, que adapte a CLT as moderniza¢des
verificadas nas relacdes do trabalho ao longo desses mais de setenta
anos de vida desse instrumento normativo.

A disputa pelo discurso da modernidade também ocorreu durante os debates
das sessdes deliberativas, sendo o argumento da necessidade de modernizagéo das

relagbes trabalhistas utilizado incessantemente pelos apoiadores do projeto. Os
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congressistas que se opunham a matéria, por sua vez, tentavam conter que a ideia
de modernidade fosse vinculada a “Reforma”. Na sessédo deliberativa extraordinaria
n° 0922, o Deputado Federal Ivan Valente (PSOL-SP) afirma ser mentiroso que o
projeto fosse para modernizar o trabalho, pois serviria para escravizar 0S
trabalhadores brasileiros; a Deputada Federal Luiza Erundina (PSOL-SP) sustenta ser
necessario “desmontar a farsa desse discurso mentiroso que diz que essas reformas
vém no sentido de modernizar e de aperfeicoar os mecanismos legais que o povo
brasileiro conquistou a duras penas”; a Deputada Federal Erika Kokay (PT-DF) afirma
que “Nao ha modernidade em impedir o acesso a Justica do Trabalho. Nao ha
modernidade em retirar direitos e o direito ao proprio tempo”. Ja em outra sessao
ocorrida no mesmo dia3, o Deputado Federal Glauber Braga (PSOL-RJ) afirma que
“Modernizar € garantir o direito dos trabalhadores, ndo é jogar a CLT na lata do lixo”;
o Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ) alega que “moderno é respeitar na negociacao
trabalhista os direitos do trabalhador, e ndo apenas ter a ética do capital”; a Deputada
Federal Luciana Santos (PCdoB-PE) aduz n&o ser possivel que, “diante da
modernidade das relacdes do trabalho, das inovacdes tecnoldgicas, em vez de
modernizarmos as relacbes de trabalho para ampliar direitos, ndés estejamos
diminuindo direitos.”; a Deputada Federal Erika Kokay (PT-DF) afirma que “Ndo ha
modernidade nas senzalas, e precarizagao de relagbes ndo gera emprego’.

Conforme Bevilaqua (2020, p. 281), a nocdo de modernizacdo, que foi
amplamente adotada pelos defensores da matéria, “conduz a compreensao do publico
alvo do discurso de que a reforma trabalhista é sinbnimo de tal conceito, e como esse
ocupa um lugar de prestigio no imaginario coletivo, a reforma trabalhista se torna boa,
pois produz modernizacdo”. A necessidade de modernizacao das relacdes de trabalho
€ vinculada diretamente com a geracdo de empregos, sendo esta relacédo a principal
base argumentativa do grupo favoravel a “Reforma”, que logrou éxito no seu texto final
(HAUBRICH, 2020).

2 Sessao Deliberativa Extraordinaria 092, realizada na Camara dos Deputados, em 26/04/17.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/discursodireto.asp?nuSessao=092.3.55.0. Acesso em:
2 fev. 2022.

8 Sessao Deliberativa Extraordinaria 094, realizada na Camara dos Deputados, em 26/04/17.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao0=094.3.55.0&nuQ
uarto=25&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=18:12&sgFaseSessao=0D%20%20%20%2
0%20%20%20%20&Data=26/04/2017 &txApelido=PRESIDENTE&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%
C3%A30%20final. Acesso em: 6 abr. 2022
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Diante do sucesso obtido em atrelar a no¢gao de modernidade a “Reforma”, a
opinido publica cria um imaginario positivo em relacédo ao tema, o que torna dificil ao
grupo oposicionista demonstrar os efeitos atinentes a precarizagdo das relacfes de
trabalho (BEVILAQUA, 2020). De acordo com Haubrich (2020, p. 227), “De forma
direta ou ndo, foram os argumentos do grupo favoravel a Reforma que apareceram
contemplados quando o projeto tornou-se a lei 13.467/2017, aprofundando em grande
medida o que fora proposto originalmente pelo governo”.

Em que pese a “Reforma” tenha tratado de tema tdo sensivel e que afeta
diretamente milh6es de trabalhadores, tendo alterado quantidade significativa de
artigos da CLT e destoando até mesmo da proposta original encaminhada pelo
Governo Federal, a sua tramitacao foi bastante célere em ambas as casas legislativas,
sendo aqueles que se opunham a suposta modernizacédo derrotados em sua tentativa

de defesa.

2.1 A TRAMITACAO LEGISLATIVA DA “REFORMA” TRABALHISTA

O cenaério politico vigente a época da discussao legislativa era de forte desgaste
do entdo Presidente da Republica, Michel Temer (PMDB-SP), que assume o cargo
apos a derrubada, em 2016, do governo democraticamente eleito nas eleicbes de
2014. Em maio/17, menos de um ano apos ter assumido o cargo e enquanto a matéria
ja tramitava no Senado Federal, haviam sido protocolados 18 pedidos de
impeachment, sendo que 14 deles foram apresentados na Camara no periodo de duas
semanas, logo ap6s o episédio envolvendo a divulgacdo das gravacbes com o
empresario Joesley Batista, da JBS (CORREIO BRAZILIENSE, 2017). Destes, dois
foram a votacdo e rejeitados na Camara dos Deputados, sendo o primeiro em
agosto/17 e o segundo em outubro/17. Somado ao desgaste politico, 0 governo Temer
também enfrentava forte rejeicdo popular, sendo avaliado, em abril/17, quando a
matéria estava em votagdo na Cémara dos Deputados, como ruim ou péssimo por
75% dos entrevistados, além de ter 87% que desaprovam a sua atuagéao (UOL, 2017).

Aliada a resisténcia parlamentar observada durante a tramitacdo da matéria,
houve forte mobilizacdo popular na tentativa de impedir ou a0 menos amenizar 0s
efeitos da “Reforma” Trabalhista. Ao analisar as mobilizacdes realizadas pelos

trabalhadores, Haubrich (2020, p. 30) descreve que:
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O dia 28 de abril de 2017 deu lugar & maior greve geral da histéria do
pais, com estimativa de 40 milh6es de trabalhadores sem produzir
nessa data. Foram realizadas atividades de mobilizacdo e
paralisacdes nos 26 estados do pais e no Distrito Federal. Além de
paralisacbes de diversas categorias de trabalhadores, garagens de
Onibus foram fechadas nas maiores cidades do pais, reforcando o
estrangulamento da producdo, jA que isso impedia muitos de
chegarem aos locais de trabalho. Estradas também foram trancadas
por movimentos populares. Nas capitais, especialmente, protestos
com grande participacao popular foram realizados, reunindo centenas
de milhares de pessoas. O foco da greve foi o enfrentamento a trés
pontos: a Reforma Trabalhista; a Reforma da Previdéncia; e a
liberacdo das terceirizagoes irrestritas.

A mobilizacdo contra as mudancas defendidas por Temer continuou e,
no dia 24 de maio de 2017, cerca de 150 mil trabalhadores, segundo
as centrais sindicais, realizaram um protesto em Brasilia.

Em reportagem publicada pelo site The Intercept Brasil, no dia em que a
“‘Reforma” foi aprovada na Céamara dos Deputados e encaminhada ao Senado
Federal, foi denunciado que véarias emendas apresentadas pelos parlamentares foram
redigidas por lobistas de bancos, industrias e do setor de transportes (MAGALHAES
et al., 2017). Analisando os metadados existentes nos arquivos, foi apontado que 292
das 850 emendas apresentadas foram escritas por associagcdes como Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT), Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras
(CNF), Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e Associacdo Nacional do
Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica). Destas, 153 foram aceitas pelo
relator, total ou parcialmente.

Todavia, o cenério politico conturbado e as manifestacdes que ocorreram em
todo o pais ndo foram suficientes para conter o impeto dos apoiadores da “Reforma”.
A proposicéo original encaminhada pelo Poder Executivo foi amplamente alargada
durante a sua tramitacdo na Camara dos Deputados, surpreendendo pela quantidade
de alteragbes constantes no texto final aprovado pelos congressistas. Conforme
analisado por Benedetto (2017, p. 547),

O projeto encaminhado pelo Poder Executivo era muito mais modesto
do que a Lei 13.467/17, que viria a ser aprovada. A alteragcéo
inicialmente proposta alcancava apenas sete artigos da CLT e oito
artigos da Lei 6.019/1974, que tinha acabado de ser reformada pela
Lei 13.429, de 31 de marco de 2017, a Lei da terceirizacgéo.

A reforma trabalhista aprovada alcancou 97 artigos da CLT, cinco
artigos da Lei 6.019/74, um artigo da Lei 8.036/90 e mais um artigo da
Lei 8.212/91. Portanto, o texto aprovado foi muito maior e mais amplo
do que o enviado originalmente pelo Ministro do Trabalho.
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Além das relevantes alteracbes ocorridas durante a tramitacdo do projeto,
Scheifer e Mandalozzo (2020, p. 255) destacam o rapido andamento da pauta no
Congresso Nacional:

E preciso evidenciar a tramitacio extremamente rapida da lei, tanto na
Camara quanto no Senado. Entre o despacho inicial em 03 de
fevereiro até sua aprovacgao na primeira Casa, em 26 de abril de 2017,
foram apenas 02 meses. A tramitacdo no Senado, iniciada em 02 de
maio e finalizada em 11 de julho de 2017, também foi de 02 meses,
resultando em um total de 04 meses de discussbes. Em tdo curto
espaco de tempo, um texto de apenas 9 paginas se transformou em
documento final com mais de 300 paginas e promoveu a alteragédo de
mais de 100 dispositivos da CLT; além de alteracao significativa na Lei
6.019/1974. Ao final, a reforma ainda gerou reflexos e modificacdes
nas Lei 8.036, de 11 de maio de 1990 e 8.212, de 24 de julho de 1991,
gue discorrem sobre 0 FGTS e Seguridade Social, respectivamente.

Conforme levantamento realizado por Haubrich (2020), entre o inicio da
tramitacdo no Congresso e a apreciacdo na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, foram apresentadas 850 emendas ao Projeto de Lei, sendo que 105 foram
totalmente incluidas no Substitutivo, 307 foram acolhidas parcialmente e 438 foram
rejeitadas pelo relator, Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN). Ao compilar as
emendas incluidas e os votos dos congressistas, 0 autor sustenta que os deputados
contrarios as mudancas na CLT n&o conseguiram influenciar na tramitacéo a partir de
sua atuacao legislativa, visto que, das 412 emendas que foram incluidas e alteraram
profundamente o Projeto, 315 delas foram apresentadas pelos parlamentares

favoraveis a “Reforma”. Sobre o tema, Haubrich (2020, p. 208) afirma que:

a relacdo entre os votos sobre questdes chave dados pelos deputados
gue mais conseguiram influenciar a Reforma Trabalhista demonstra
um forte alinhamento desses parlamentares entre si, com o governo
Temer e com o projeto de pais que se apresentava com a chegada de
Temer a Presidéncia. Suas votagBes foram majoritariamente
vinculadas aos interesses do governo e ao que foi defendido pelo
capital — notadamente a PEC 241/2016 e a terceirizagdo, além da
Reforma Trabalhista. Foram esses deputados, majoritariamente
favoraveis a Reforma, a PEC 241%, a liberacdo das terceirizacées, ao
impeachment de Dilma Rousseff e ao ndo prosseguimento das

4 A PEC 241 limita o aumento dos gastos puUblicos a variacdo da inflacdo, durante 20 anos. Também
conhecida como PEC do teto de gastos, foi aprovada em dezembro/16, na forma da Emenda
Constitucional n°® 95. A sua aprovacao foi bastante criticada diante da diminuicdo de investimentos
publicos na area da educacéo e da salde.
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denlncias contra Temer, que construiram o texto final da Reforma
aprovada em julho de 2017.

O texto final da matéria foi aprovado pelo Senado Federal em 11/07/17 e
sancionado pela Presidéncia da Republica em 13/07/17, menos de sete meses apos
o inicio da sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Analisando o contetdo da Lei
n°® 13.467/17, podemos observar que nela estdo presentes algumas justificativas que
estavam inseridas na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei (2016). Assim,
considerando o escopo do presente trabalho, destacamos trés pontos que constavam
nas raz0es apresentadas para a proposicado do PL 6.787/16 e que foram incluidos no
texto final.

O primeiro destaque diz respeito a alteracdo da Lei n°® 6.019/74°%, que trata do
trabalho temporério, que foi justificada pela necessidade de maior flexibilizacdo na
contratacdo de trabalhadores, permitindo que a empresa tomadora de servicos
pudesse contratar diretamente os trabalhadores, conforme previsdo legal. Apos
aprovada a “Reforma” Trabalhista, o artigo 4°-A da Lei n° 6.019/74 definiu a
possibilidade de terceirizacdo de quaisquer atividades da empresa, inclusive a
atividade principal, a pessoa juridica prestadora de servicos que possua capacidade
econbmica para tanto. A necessidade de maior flexibilizagdo nas relacées de trabalho
foi argumento recorrentemente utilizado pelos apoiadores da proposta, que a ele
atribuiram sentido semelhante a ideia de modernidade.

Em relacdo a regulamentacdo do artigo 11 da Constituicdo Federal, que
estabelece a eleicdo de representante dos trabalhadores em empresas que possuam
mais de duzentos empregados, foi apresentada como justificativa a possibilidade de
o funcionéario eleito atuar na conciliacdo de conflitos trabalhistas no ambito da
empresa, incluindo verbas trabalhistas periddicas e rescisorias, além de participar da
negociacao do acordo coletivo de trabalho. Apos aprovado o Projeto de Lei, o art. 510-
A e seguintes, da CLT, passaram a prever a quantidade de representantes dos
trabalhadores nas empresas, além de definir suas atribui¢cdes e as regras do processo
eleitoral. Consoante razdes apresentadas, o alto nivel de judicializacéo das relacdes
de trabalho poderia ser evitado através da atuag&o do representante dos empregados

dentro dos locais de trabalho. Neste sentido, deve ser observada, ainda, a inclusao

5 A Lein®6.019/74 regula a contratacdo de trabalhadores temporarios por empresa interposta, em
caso de necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou demanda complementar
de servigos.
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dos honorarios sucumbenciais® no processo trabalhista, o que pode ter ocasionado
uma reducdo no numero de acdes judiciais em tramite, conforme analise que
realizaremos no decorrer do presente trabalho.

Por fim, a pretensa necessidade de valorizacdo da negociacao coletiva, com
prevaléncia do negociado sobre o legislado, € um fio condutor que perpassa todo o
debate legislativo e ampara o argumento de modernizacéo das relacdes de trabalho.
Assim, na proposta apresentada, a valorizacdo da negociacdo coletiva seria
imprescindivel para garantir a efetividade dos ajustes celebrados entre as entidades
sindicais e patronais, além de trazer seguranca juridica em relacdo aos termos
negociados. Como resultado da proposicéo, o art. 8°, §3°, da CLT, passou a dispor
que a Justica do Trabalho, ao examinar acordos e convencdes coletivas de trabalho,
somente observara a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico,
devendo balizar sua atuacéo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da
vontade coletiva. O art. 611-A, por sua vez, em rol meramente exemplificativo, define
diversos temas em que a convengao e o acordo coletivo de trabalho devem prevalecer
sobre a lei, sem que seja vedada a ocorréncia de prejuizo ao trabalhador.

Ainda considerando o propdésito do presente trabalho, sem prejuizo de outras
alteracdes implementadas na CLT que repercutem de forma direta na dinamica das
relacbes de trabalho, ressaltamos o surgimento de uma nova categoria de
trabalhadores a partir da edicdo da Lei n® 13.467/17. Além de permitir que empregador
e sindicatos de empregados, no caso de acordo coletivo, ou a negociacao entre
sindicato patronal e de empregados, no caso de convencao coletiva, definam normas
relacionadas a jornada de trabalho, banco de horas, teletrabalho, enquadramento do
grau de insalubridade, entre outros, a CLT passou a permitir, naquilo que pode ser
compreendido como a expressdo maxima da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, que o empregado, desde que respeitados determinados requisitos, também
poderd negociar diretamente com o empregador diversos itens relacionados ao
contrato de trabalho. A “Reforma” Trabalhista concede ao trabalhador que possua

diploma de nivel superior e que perceba salario igual ou superior a duas vezes o teto

6 A Lei n® 13.467/17 passou a prever o pagamento de honorarios sucumbenciais pela parte vencida,
inclusive em relagdo ao empregado. Assim, caso algum dos pedidos seja improcedente, o autor da
acdo podera ser condenado ao pagamento de honorarios sucumbenciais em relacao ao valor
atribuido ao pedido.
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de beneficios do INSS o status de hipersuficiente, possibilitando que este empregado
negocie diretamente com o seu empregador diversos pontos do contrato de trabalho.

A profunda alteracéo da legislacao trabalhista, aliada com a rapida tramitacédo
do Projeto de Lei no Congresso Nacional, indicam que a forte presséo popular e 0
desgaste politico do Presidente da Republica ndo foram razdes suficientes para conter
0 avanco da matéria, que contava com amplo apoio de confederacdes patronais e de
setores da midia hegemdnica. Conforme destacado anteriormente, o discurso da
modernidade foi incessantemente utilizado como propulsor da matéria e serviu para
atribuir uma necessidade de urgéncia a “Reforma”, além de ter sido adotado como

argumento generalista para responder as criticas dos oposicionistas.

2.2 A DIFICULDADE DE ACESSO AO JUDICIARIO E A PREVALENCIA DO
NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Dentre as justificativas apresentadas para encaminhamento do Projeto de Lei
gue alterou mais de cem artigos da CLT, constam a preocupac¢do com a seguranca
juridica em relacdo ao que foi negociado pelas partes no ambito dos acordos e
convencdes coletivas de trabalho e o receio com um elevado nivel de judicializacao
das relacdes de trabalho, o que seria observavel pela quantidade de acdes em tramite
na Justica do Trabalho. A necessidade de valorizacdo da negociacdo coletiva,
consoante as razdes apresentadas, decorreria da inseguranca juridica gerada por
decisbes judiciais que reiteradamente reanalisariam pactos estabelecidos entre
empregadores e empregados, ao passo que a eleicdo de um representante dos
empregados permitiria, conforme justificativa, a resolu¢do antecipada de problemas
gue seriam discutidos somente posteriormente, no final da contratualidade, perante a
Justica do Trabalho.

Ao analisar a atuagao dos apoiadores da “Reforma”, Bevilaqua (2020, p. 327)

afirma:

O interesse da coalizdo do capital na alocacéo de recursos financeiros
em processos trabalhistas se mostrou presente. De acordo com o viés
da coalizdo do capital, a Justica do Trabalho protege em demasia 0s
trabalhadores, o que acarreta em ganhos de disputa em maior
ocorréncia aos trabalhadores. Implicitamente, com a reforma
trabalhista, o setor patronal busca ndo apenas reduzir o custo do
contrato de trabalho, mas, com uma reconfiguracdo das disputas
trabalhistas na justica a partir da reforma, reduzir os encargos
juridicos. Essa logica apresentou-se no discurso da coalizao.
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Conforme demonstra o Relatorio Geral da Justica do Trabalho, elaborado pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), em 2016 foram pagos mais de R$ 24 bilhdes
oriundos de acdes trabalhistas aos reclamantes; em 2017 mais de R$ 27 bilhdes; em
2018 mais de R$ 29 bilhdes (TST, 2021). O volume das condenacdes impostas pela
Justica do Trabalho tende a ser uma das razdes que ensejaram a ofensiva do setor
empresarial na tentativa de alterar a CLT, com o intuito de reduzir os valores
despendidos com acdes trabalhistas. Contudo, é importante frisar que as
condenacdes decorrem de infracbes a legislacdo e que tais valores, em regra,
deveriam ter sido quitados pelos empregadores ainda durante a vigéncia do contrato
de trabalho ou logo apds o seu encerramento, no caso das verbas rescisérias,
tratando-se a condenacao judicial imposta uma verdadeira readequacao da relagéo
existente entre as partes. Assim, para cumprir o seu anseio de reducao da litigiosidade
trabalhista, a “Reforma” contribui para a redugao dos direitos dos trabalhadores, com
precarizacdo das condi¢des de trabalho, além de estabelecer obstaculos no acesso a
prestacéao jurisdicional.

Decorridos mais de quatro anos de vigéncia da “Reforma” Trabalhista, &
possivel observar que um dos seus principais anseios, que era a reducédo do numero
de processos trabalhistas, foi plenamente atingido. Contudo, ao contrario das
justificativas apresentadas, ndo foram a implementacdo do representante dos
trabalhadores ou mesmo a prevaléncia do negociado sobre o legislado os
responsaveis pela diminuigdo, mas a instituicdo dos honorarios sucumbenciais a parte
vencida (MENEGHINI, 2021). No mesmo sentido, em entrevista a revista eletrénica
Consultor Juridico, a entdo Presidente do TST, Ministra Maria Cristina Peduzzi,
reconhece a instituicdo do principio da sucumbéncia como uma das razfes para a
reducdo inicial de 34% no numero de processos trabalhistas ajuizados apés a
aprovacao da Lei n® 13.467/17 (PEDUZZI, 2020).

A partir da vigéncia da Lei, o artigo 791-A, da CLT, instituiu a obrigatoriedade
de pagamento de honorarios sucumbenciais ao advogado da parte vencedora, ainda
que a parte vencida seja beneficidria da justica gratuita. Caso deferida a justica
gratuita, foi estabelecida a possibilidade de compensacdo com eventuais créditos
recebidos pela parte, hipotese que sequer é prevista na legislagéo civilista. Salienta-

se que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento, reconheceu a
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inconstitucionalidade do dispositivo que permitia a cobranca de honorarios
sucumbenciais da parte beneficiaria da justica gratuita.

A reducéo de processos novos ajuizados na Justica do Trabalho foi bastante
significativa ap0s a aprovacao da Lei n® 13.467/17. Entre janeiro e setembro/17 foram
ajuizadas 2.013.241 reclamacdes trabalhistas, ao passo que no mesmo periodo do
ano seguinte o niumero reduz para 1.287.208 processos (TST, 2018). Ainda, conforme
revela o Relatério Geral da Justica do Trabalho, em 2016 foram recebidos, nas Varas
do Trabalho, 2.754.646 processos; em 2017 foram ajuizados 2.650.069 processos;
em 2018 e 2019, quando vigente a “Reforma” Trabalhista, o numero de casos
despenca para 1.748.070 e 1.842.351, respectivamente (TST, 2021). Diante da
profunda alteracdo observada a partir de 2017, ainda que outros fatores possam ter
contribuido, é possivel reconhecer que a aprovacdo da matéria no Congresso
Nacional teve forte impacto na reducdo do numero de processos trabalhistas,
deteriorando a garantia constitucional de acesso a justica.

Diante da reducdo da demanda na esfera trabalhista, a dificuldade de acesso
dos trabalhadores a Justica do Trabalho pode ser aumentada mediante a aplicacéo
da Resolucdo n° 296/21, do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT).
Consoante o normativo, as Varas do Trabalho que apresentarem movimentacao
processual inferior a 50% da média estadual deverdo receber adequacfes ou até
mesmo ser transferidas para outras sedes (CSJT, 2021).

Conforme recente relacdo divulgada pelo CSJT, 69 Varas do Trabalho,
distribuidas entre 19 Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), ndo atingiram o indicador
minimo definido na Resolucédo em relacéo ao ultimo triénio (CSJT, 2022). No ambito
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, com jurisdicdo no Rio Grande do Sul,
estdo listadas as unidades judiciarias de Alegrete, Arroio Grande, Encantado, Lagoa
Vermelha, Rosario do Sul, Santa Vitéria do Palmar, Santana do Livramento, Santiago
e Sao Gabriel. Em levantamento realizado pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (SINTRAJUFE), eventual extincéo
destas Varas do Trabalho poderia exigir que advogados e trabalhadores tenham que
percorrer até 448 quildbmetros até a unidade mais proxima, em ida e volta, como seria
o caso do deslocamento entre as cidades de Santa Vitéria do Palmar e de Rio Grande
(SINTRAJUFE, 2022).

Previamente a discussao sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado,

mostra-se essencial destacar, ainda que de forma breve, o impacto da “Reforma”
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sobre a atuacado sindical, visto que a convencéo coletiva e o0 acordo coletivo de
trabalho séo celebrados pelas entidades sindicais.

Além da introdugcdo dos honorarios sucumbenciais no ambito do direito
processual trabalhista, outro ponto que despertou bastante controvérsia diz respeito a
extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria, conhecida como “imposto sindical’.
Considerando a complexidade do tema, cuja discussdo foge ao proposito deste
trabalho, assume-se somente que a extingdo da contribuicdo, sem a criagcdo de
qualquer outra fonte de receita para substitui-la, gera dificuldades de ordem material
gue podem atingir at¢é mesmo a autonomia necessaria para o funcionamento de
qualquer entidade sindical.

Conforme argumenta o professor José Dari Krein (2018, p. 93),

a reforma provoca um processo de fragmentacdo da base de
representacdo sindical, impde uma pauta patronal para as
negociagdes, esvazia o papel dos sindicatos em alguns aspectos,
admite a negociacgéo individual, o que impde um imenso desafio aos
sindicatos para enfrentar a nova realidade, desafio que somente
podera ser analisado no futuro.

Consoante dados fornecidos pelo IBGE’, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continuos, 16,1% da populacdo ocupada era associada a
sindicato em 2012; em 2016 o numero é reduzido para 14,9%; em 2017 para 14,4%;
em 2018 para 12,5%; em 2019, apenas 11,2% das pessoas ocupadas estavam
associadas a sindicato. Com relacdo ao nivel de instrucdo, observa-se que as
trabalhadoras e trabalhadores com ensino superior completo apresentam maior indice
de sindicalizacdo quando comparado com os demais niveis de instru¢cdo, com 17,3%
das pessoas associadas a sindicato, em 2019; aqueles sem instrucédo e fundamental
incompleto contavam com 10,4% da sua populacao sindicalizada; os que possuiam
fundamental completo e médio incompleto tinham indice de 7,1% de sindicalizacao;
agueles com médio completo e superior incompleto contavam com 10% de
sindicalizados.

Assim, diante da extingdo da contribuicdo sindical e da reducdo do numero de

empregados sindicalizados, forma-se uma clara desvantagem para os trabalhadores

7 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas adicionais do mercado de
trabalho 2019. Consulta realizada em 06/04/22, disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101743.
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na disputa entre capital e trabalho, podendo-se vislumbrar dificuldades, por exemplo,
na organizacdo de movimentos grevistas ou mesmo na manutencao dos sindicatos.

Retomando parte da exposi¢cédo anterior, deve ser destacada a existéncia de
dois importantes documentos que antecedem a discusséo e que continham alguns
pontos centrais que viriam a amparar a “Reforma” Trabalhista. No manifesto
denominado “Uma ponte para o futuro” (FUNDACAO ULISSES GUIMARAES; PMDB,
2015), que pode ser compreendido como uma carta de intencbes do entdo Vice-
Presidente da Republica, Michel Temer (PMDB-SP), na sua tentativa de assumir a
Presidéncia, afirma-se ser fundamental, “na area trabalhista, permitir que as
convencdes coletivas prevalecam sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos
bésicos”. Ja a Confederagao Nacional da Industria, que teve papel destacado durante
a tramitacdo da matéria no Congresso Nacional, edita, ainda em 2012, o texto “101
Propostas para Modernizacdo Trabalhista” (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2012), no qual consta a necessidade de “substituir um modelo que quase
tudo é definido em lei e muito pouco € negociado, por um outro que privilegie a
negociacao e reduza a tutela estatal homogénea”.

Sendo um dos pontos centrais da Lei n® 13.467/17, a prevaléncia do negociado
sobre o legislado consta no artigo 611-A da CLT, segundo o qual as convencdes e
acordos coletivos de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais; banco de horas anual; intervalo intrajornada, respeitado o limite
minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; adesao ao Programa
Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015;
plano de cargos, salarios e funcgdes compativeis com a condicdo pessoal do
empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como func¢des de
confianga; regulamento empresarial; representante dos trabalhadores no local de
trabalho; teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; remuneracéo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragao por
desempenho individual; modalidade de registro de jornada de trabalho; troca do dia
de feriado; enquadramento do grau de insalubridade; prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério
do Trabalho; prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos

em programas de incentivo; participacdo nos lucros ou resultados da empresa.
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Destaca-se que o artigo apresenta um rol meramente exemplificativo de temas
gue poderao ser objeto de negociacao e que prevalecerdo sobre a legislacdo vigente,
sendo possivel, portanto, que outros tépicos ndo previstos nos incisos também
prevalecam sobre a lei. O art. 611-B, por sua vez, define, em rol exaustivo, direitos
gue nao podem ser suprimidos ou reduzidos mediante convencao coletiva ou o acordo
coletivo. Portanto, por consequéncia logica, inexiste vedacdo de prejuizo ao
trabalhador em relacéo aqueles temas tratados no artigo 611-A, sendo possivel, por
exemplo, que atividades atualmente consideradas como insalubres em grau maximo
sejam enquadradas, através de norma coletiva da categoria, como insalubres em grau
minimo.

Os paragrafos do artigo 611-A também tratam de importantes aspectos
relacionados a negociacao coletiva. O §1°, ao determinar a observacao do artigo 8°,
83°, da CLT, define que a Justica do Trabalho, ao examinar acordos e convengdes
coletivas de trabalho, somente analisara a conformidade dos elementos essenciais do
negécio juridico, devendo balizar sua atuacao pelo principio da intervencdo minima
na autonomia da vontade coletiva, o que implica verdadeira limitacdo da atividade
judicial. O 82, por sua vez, ao definir que a inexisténcia de expressa indicacédo de
contrapartidas reciprocas ndo enseja a nulidade da norma coletiva, contraria
entendimento pacificado no ambito do TST acerca da nulidade de negociacao coletiva
que contenha renuncia de direitos. O 83° reforca a possibilidade de reducéo salarial
ou de jornada mediante convencao ou acordo coletivo, definindo a obrigatoriedade de
previsdo normativa acerca da protecdo dos empregados contra despedida imotivada
no periodo de vigéncia. O 84° determina que a anulacdo de clausula normativa
implicara, em caso de existéncia, a nulidade da clausula compensatoria. Por fim, o §5°
obriga, em caso de discussao acerca da nulidade de clausulas normativas, a incluséo
dos sindicatos que celebraram a negociacao coletiva como litisconsortes necessarios,
0 que acarreta tumulto processual e implica maior tempo de tramitacéo, além de gerar
nulidade processual em caso de inobservancia da regra, dificultando ainda mais a
efetividade da prestacéo jurisdicional.

Além disso, cumpre mencionar a alteracao legislativa ocorrida no artigo 620 da
CLT, que definia a prevaléncia das condi¢cdes estabelecidas em convencéo coletiva
sobre aquelas estipuladas em acordo coletivo, desde que mais favoraveis aos

empregados, e que passou a prever que as condi¢des definidas em acordo coletivo
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de trabalho sempre prevalecerdo em relacdo aquelas estabelecidas em convencao
coletiva, deixando de existir o requisito da norma mais favoravel.

Conforme defendido pelo professor Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho (2017, p.
134), “Quando se permite que a nhegociacdo suprima ou altere um direito ja
estabelecido na legislacao, ela deixa de ser um mecanismo de conquista e se torna

um instrumento de perda”. Ainda conforme o mesmo autor (2017, p. 135),

a verdadeira valorizagdo da negociacdo coletiva ndo se tem quando
se permite que ela se sobreponha a legislagéo vigente, gerando um
sentimento de perda, mas quando o ordenamento juridico a exige para
a completude da criacdo do direito, gerando um sentimento de
construcao e ganho.

Assim, ao estabelecer que as negociagfes celebradas mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho, mesmo que impliquem em renuncia de direitos dos
trabalhadores, possam prevalecer sobre a legislacdo vigente, em um contexto
desfavoravel para a atuacao sindical, a “Reforma” Trabalhista possibilita uma maior
precarizacao das condicdes de trabalho.

Além da prevaléncia do negociado sobre o legislado, a Lei n°® 13.467/17 prevé
a possibilidade de sobreposi¢cdo da negociacdo individual em face da negociacao
coletiva em relacdo ao trabalhador hipersuficiente, o que sera objeto de analise no

proximo capitulo.
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3 TRABALHADOR HIPERSUFICIENTE: ENTRE A MODERNIZACAO E A
PRECARIZACAO

A relacdo contratual estabelecida entre empregado e empregador €
reconhecida pela evidente desigualdade entre as partes, visto que o trabalhador tem
seu rendimento condicionado a prestacdo de servicos em favor do contratante. Assim,
a maioria dos contratos de trabalho celebrados nao é previamente discutido de forma
pormenorizada, sendo caracterizados como verdadeiros contratos de adeséo.

Conforme Bezerra Leite (2020), os poderes exercidos pelo empregador
possuem similaridade com o direito de propriedade, estando o trabalhador inserido
em um estado de subordinacéo juridica e, muitas vezes, em situacdo de dependéncia
econbmica. Ainda, o jurista afirma que lesdes atinentes aos direitos de personalidade
dos trabalhadores ocorrem, inclusive, neste momento em que inexiste verdadeira
paridade de forcas.

No mesmo sentido, Voélia Bomfim (2014) sustenta que a subordinacao juridica
existente entre empregado e empregador decorre da lei e se manifesta através do
poder diretivo do empregador, tendo o trabalhador que se submeter as ordens do
contratante, mesmo aqueles definidos como altos empregados. Afirma a jurista (2014,
p. 269):

(...) a subordinacdo sempre esta presente na relacdo de emprego,
algumas vezes mais intensa, outras de modo menos intenso. Quanto
mais o empregado é elevado na escala hierdrquica da empresa, ou
guanto mais técnico ou intelectual é o trabalho, normalmente a
subordinacao fica mais sublime, ténue, fragil. Contrariamente, quando
o empregado é revertido do cargo de confianca para a funcgéo efetiva,
a subordinacao se intensifica.

Contudo, em sentido oposto a reconhecida situacdo de hipossuficiéncia dos
empregados, a “Reforma” Trabalhista edita o paragrafo Unico do artigo 444 da CLT,
criando a figura juridica denominada trabalhador hipersuficiente, assim definido como
o0 empregado que possua diploma de nivel superior e que perceba salario igual ou
superior a duas vezes o0 teto de beneficios do INSS. Dispbe a Lei n°® 13.467/17
(BRASIL, 2017) :

Art. 444 - As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacéo das partes interessadas em tudo quanto n&o contravenha
as disposi¢cOes de protegcdo ao trabalho, aos contratos coletivos que
Ihes sejam aplicaveis e as decisfes das autoridades competentes.
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Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste
artigo aplica-se as hipoteses previstas no art. 611-A desta
Consolidagcao, com a mesma eficicia legal e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de
nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

A alteracdo legislativa estabelece que o trabalhador considerado
hipersuficiente podera negociar diretamente com o empregador as mesmas clausulas
contratuais que sdo permitidas ao sindicato da categoria, partindo da premissa que,
por possuir nivel superior e renda mais elevada, estara em condi¢gbes de igualdade
para discutir as condi¢des de trabalho com o contratante, dispensando a intervencgao
sindical. Ainda que o numero de trabalhadores que preencha os requisitos seja
relativamente pequeno, a possibilidade de expansdo da categoria e os efeitos
resultantes sobre as relacfes de trabalho demandam uma analise do tema. Portanto,
ao conferir elevado grau de negociacdo ao trabalhador ou trabalhadora que possua
nivel superior e salario atualmente maior que R$ 14.174,44, o legislador afasta o
carater de hipossuficiéncia que caracteriza um contrato de trabalho tipico, sendo
estabelecida a possibilidade de prevaléncia da negociacdo individual em prejuizo a
negociacgao coletiva.

Ainda que a implementacao da “Reforma” Trabalhista tenha ocorrido de forma
acodada e que a inconstitucionalidade de diversos artigos tenha sido arguida perante
o Supremo Tribunal Federal, a criacdo do tipo social denominado trabalhador
hipersuficiente permite analisar a dinamica de producdo da categoria no ambito
legislativo, em especial as razdes que motivaram os congressistas a estabelecer uma
grande diferenciacdo em relacdo aos demais empregados que ndao preenchem os
requisitos previstos no paragrafo tnico do artigo 444 da CLT.

Em sua analise do novo texto legal, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado apontam a inexisténcia de qualquer amparo fatico para a suposta
possibilidade de o trabalhador impor suas condicdes em uma relacdo de emprego.
Afirmam os autores (2017, p. 160):

Trata-se, contudo, de ideia sem qualquer base empirica, tedrica ou
cientifica, além de ser manifestamente dissociada da matriz I6gica e
sistémica do Direito do Trabalho. Na verdade, a nova regra legal,
ladinamente, aplica ao empregado qualificado (do ponto de vista da
educacado formal) e com salario relativamente razoavel no contexto
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comparativo da economia e sociedade brasileiras (um patamar salarial
posicionado em torno do equivalente a 11 saldrios minimos,
considerada a data de publicacdo da Lei) o raciocinio que se aplica ao
alto executivo de uma grande empresa capitalista, com ganhos anuais
milionarios e um poder diretivo gigantesco - este, sim, uma real
projecéo do proprio empregador, um verdadeiro 6rgédo da empresa.
Para o novo diploma legal, essa relativa diferenciacdo académica e
remuneratdria seriam bastantes para, praticamente, afastar o Direito
do Trabalho da regéncia normativa desses empregados estratificados,
submetendo-os ao desproporcional exercicio do poder empregaticio
em grande parte de seu conteldo e dinAmica contratuais.

Trata-se, conforme se percebe, de regra de evidente discriminacéo
entre empregados - outra, entre tantas da Lei da Reforma Trabalhista
-, largamente afastada da matriz constitucional de 1988 e do universo
normativo internacional trabalhista vigorante no plano interno da
sociedade e economia brasileiras.

A critica realizada pelos autores estd em consonancia com os resultados de
nossa pesquisa, que serdo apresentados na préxima secdo, no sentido de que
praticamente inexistiram debates legislativos ou mesmo argumentos razoaveis para o
surgimento da nova categoria de trabalhadores hipersuficientes. Conguanto
concordemos com 0s argumentos acima e com a possibilidade de precarizacao das
condicdes de trabalho do empregado hipersuficiente, eis que sua realidade é distinta
do diretor de empresa que ocupa o topo da carreira, a partir de Boltanski e Chiapello
(2020) também assumimos que o empregado hipersuficiente pode ser compreendido
como um dispositivo mobilizador dentro da estrutura empresarial.

O trabalhador segmentado através da nova legislacdo é percebido como
possuidor de atributos amplamente desejados no ambiente de trabalho, passando a
ser visto e apontado como exemplo de flexibilidade e modernidade dentro da empresa.
Conforme o argumento de Boltanski e Chiapello (2020), a ética atinente ao terceiro
espirito do capitalismo tende a incutir na subjetividade dos trabalhadores que o novo
arranjo do capitalismo possibilitaria maiores ganhos financeiros, realizacéo
profissional e reconhecimento no trabalho, além de valorizar a verdadeira autonomia,
na qual cada individuo assumiria a responsabilidade por sua empregabilidade.

Em relacdo ao tema, Orbem (2015) sustenta que o terceiro espirito do
capitalismo pretende a satisfacdo nas relacdes de trabalho em nitido afastamento da
relacdo de subordinacdo costumeiramente incidente sobre o trabalho subordinado.
Afirma a autora (2015, p. 67):
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Essa nova ordem social fomenta novas formas de individualismo,
valorizando a logica da competitividade e fragilizando a construgéo de
lagcos de solidariedade para a defesa de interesses comuns. Nela, a
énfase esta na responsabilizacdo individual como caminho para o
acesso a melhores niveis de renda e de padrdo de consumo. Deste
modo, a empregabilidade passa a ser um atributo pessoal, um ato de
engajamento subjetivo do individuo na busca continua por adaptar-se
as exigéncias do mercado de trabalho.

As continuas transformacfes do capitalismo abarcam a oferta de novas
perspectivas estimulantes de autorrealizacdo, compreendendo possibilidades de
flexibilidade, adaptacdo, mudanca e de respeito as liberdades individuais, o que
permite que os empregadores continuem mantendo controle sobre os trabalhadores
e que sejam realizados eventuais ajustes considerados necessarios nas relagées de
trabalho (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2020). Na mesma linha defendida pelos autores
guanto a autonomia concedida aos executivos nos anos 60 e em relagéo a flexibilidade
do trabalho por projetos dos anos 90, parece-nos apropriado compreender o
trabalhador hipersuficiente como um dispositivo motivador e inspirador no ambiente
de trabalho, apto a engajar os demais empregados e apropriado a pretensédo do seu
empregador, pois nele estariam compreendidas caracteristicas como flexibilidade,
adaptabilidade e criatividade.

Em que pese ndo possua atribuicdes ou poder de mando similar aos altos
executivos de uma corporacao, além de ndo ocupar, necessariamente, uma funcéo
gerencial, o trabalhador hipersuficiente possui papel de destaque na empresa pela
suposta liberdade de negociacdo prevista na Lei n® 13.467/17. Considerando o
discurso modernizador da “Reforma” Trabalhista e o atual cenario do mercado de
trabalho, em que a legislacdo celetista é considerada um entrave ao
empreendedorismo e a geracdo de empregos, atribuir a um empregado a
possibilidade de negociacdo das condicbes de trabalho diretamente com o seu
empregador, sem a intervencao sindical, pode ser compreendido como simbolo de
crescimento profissional e do perfil desejado dentro da estrutura empresarial.

Conforme Boltanski e Chiapello (2020, p. 199), “o capitalismo é obrigado a
propor formas de engajamento compativeis com o estado do mundo social no qual
esta incorporado e com as aspiracdes dos seus membros que consigam expressar-
se com mais forga”. Ao estratificar determinado empregado e eleva-lo, dentro da 6tica
empresarial, & condi¢cdo de paridade de forcas com o empregador, abandonando o

critério da hipossuficiéncia trabalhista, a Lei n°® 13.467/17 pode ter apresentado
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resposta aos anseios de um grupo que, ainda que de modo incipiente, ja se reconhecia
distante dos demais trabalhadores e que também tinha internalizado a percepcéo de
gue as relacdes com a empresa nao necessitavam da mediagéo do sindicato, mesmo
sem possuir condi¢des efetivas de impor ao empregador suas exigéncias. Ainda que
tal situacao necessite de analise mais aprofundada para sua comprovacéao, o que foge
ao escopo da presente pesquisa, € importante destacar que ndo houve qualquer
resisténcia organizada por aqueles que seriam enquadrados como hipersuficientes
durante a tramitagdo da “Reforma” Trabalhista. Além disso, considerando que alguns
destes empregados ocupam cargos gerenciais, admite-se que a sua percepgao como
hipersuficiente tende a ser mais elevada em comparacao aos demais trabalhadores.

Enquanto servidor da Justica do Trabalho, percebo um distanciamento do
empregado hipersuficiente das lides trabalhistas, mesmo no periodo anterior a
alteracdo legislativa, havendo uma clara sinalizacdo de que o nimero de processos
ajuizados por este segmento seja inferior aos demais, ainda que considerado o
namero reduzido de profissionais enquadrados na nova categoria. Assim, tendo em
vista 0 baixo numero de processos trabalhistas ajuizados por estes empregados,
mesmo considerando eventual receio de retaliacdo ou outras razdes, entende-se tal
postura como indicativa de que a categoria de trabalhadores hipersuficientes ja se
reconhecia como distinta em relacdo aos demais empregados.

Além da perspectiva de compreendermos o trabalhador hipersuficiente como
dispositivo mobilizador dentro da empresa, faz-se necessario atentar para as
possibilidades de precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, além das consequéncias
na esfera sindical.

Conforme referido anteriormente, diante da condicdo de hipossuficiéncia que
caracteriza os contratos de trabalho, deve ser reconhecida a existéncia de relativa
dificuldade para que o trabalhador hipersuficiente consiga impor sua vontade no
transcorrer da contratualidade. Ainda, € preciso considerar a heterogeneidade deste
grupo de trabalhadores, visto que podem n&o estar ocupando posi¢cao de confianca e
com poder de mando, sendo expostos a prejuizos quando estabelecem uma
negociacao diretamente com o seu empregador, sem amparo da norma coletiva da
categoria. Assim, ainda que melhor remunerado e com qualificacdo superior, €
inconcebivel admitir que o simples cumprimento destes requisitos afastaria a condi¢cao
de vulnerabilidade e de subordinacdo do trabalhador, que depende do seu emprego e

usualmente aceitaria qualquer ajuste para sua manutencéo (CASSAR, 2017).



35

Diante do cenario de crescente flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, € crivel
conjecturar que a nova categorizacao sera utilizada de modo cada vez mais frequente,
seja no ambito legislativo ou mesmo em discussdes judiciais. Neste sentido, a Medida
Provisdria n® 936/20, que institui o Programa Emergencial de Manutengédo do Emprego
e da Renda e que foi convertida na Lei n°® 14.020/20, estabelece que as medidas
previstas podem ser implementadas por meio de acordo individual ou de negociacao
coletiva aos empregados com salario mensal igual ou superior a duas vezes o teto do
INSS e que possuam diploma de nivel superior. Ainda, recente julgamento proferido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, no processo n° 0010636-
07.2019.5.03.0113, afastou o requisito do diploma superior ao enquadrar um jogador
de futebol na categoria de trabalhador hipersuficiente.

Além disso, é possivel que, mediante futura alteracdo legislativa, sejam
implementados critérios mais brandos em relacédo a qualificacdo e remuneracdo ora
vigentes, 0 que expandiria o universo de trabalhadores passiveis de enquadramento
na nova categoria. Neste sentido, destaca-se a emenda apresentada pelo Deputado
Federal Julio Lopes (PP-RJ) ao Projeto de Lei sobre a matéria, que foi acolhida
parcialmente e que previa o critério de renda superior a cinco salarios minimos para
fins de definicdo da categoria, 0 que atualmente resulta em R$ 6.060,00, valor
bastante inferior ao atualmente considerado para caracterizacdo do hipersuficiente
(salério superior a R$ 14.174,44) (BRASIL, 2017d).

Em relagdo aos sindicatos de trabalhadores, diante da prevaléncia do
negociado individualmente sobre os temas que foram acordados coletivamente, é
possivel que ocorra um afastamento deste trabalhador das entidades representativas
de sua categoria. Consoante consulta realizada no sistema Mediador, do Ministério
do Trabalho e Emprego, observa-se a celebragdo de acordos coletivos de trabalho
gue estabelecem a exclusao dos trabalhadores hipersuficientes da abrangéncia dos

respectivos instrumentos normativos:.

1 Acordo Coletivo de Trabalho 2019/20, firmado entre SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE ALIMENTACAO E AFINS DE ARACATUBA E USINA SANTA ADELIA S.A., vigente
no periodo de 01/05/19 a 30/04/20, com registro MTE SP001154/2020; Acordo Coletivo de Trabalho
2020/21, firmado entre SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS
DE SAO MANUEL E REGIAO e USINA ACUCAREIRA S. MANOEL S.A., vigente no periodo de
01/05/20 a 30/04/21, com registro MTE SP008152/2020.



36

3.1 OS DEBATES LEGISLATIVOS ENVOLVENDO A CRIACAO DA NOVA
CATEGORIA DE TRABALHADORES

Conforme destacado anteriormente, o Projeto encaminhado pelo Poder
Executivo propunha a alteracéo de poucos artigos da CLT e sustentava ser necessario
promover maior flexibilizacdo na contratacdo mediante a atualizacdo da Lei do
Trabalho Temporario, estabelecer a eleicdo de representante dos trabalhadores e
priorizar o negociado coletivamente em detrimento ao que estiver previsto na
legislacao.

Apresentado o Projeto de Lei n° 6.787/16 em 23/12/16, a Camara dos
Deputados institui Comissdo Especial para sua analise em 09/02/17, sendo designado
como relator o Deputado Federal Rogério Marinho (PSDB-RN). Durante o prazo
estabelecido, foram apresentadas 850 emendas ao Projeto pelos congressistas.
Destas, oito foram retiradas de tramitacdo, sendo mantidas 842 emendas ao PL2.

Dentre as emendas apresentadas, trés delas tratam sobre o trabalhador
hipersuficiente. A emenda n° 485 foi apresentada pelo Deputado Daniel Vilela (PMDB-
GO), que também era presidente da Comissdo Especial, e a emenda n° 683 foi
apresentada pelo Deputado Julio Lopes (PP-RJ). Ainda, o Deputado Covatti Filho (PP-
RS) apresentou a emenda ao substitutivo n°® 156.

As emendas n° 485 e 683 foram apresentadas em 22/03/17 e possuem a
mesma fundamentacdo, além de conterem redacdes idénticas em quase todos 0s
seus paragrafos, sendo que as poucas frases distintas ndo alteram o sentido dos
trechos comparados. Contudo, as proposi¢cfes divergem quanto aos critérios de
definicdo do trabalhador hipersuficiente, tendo a primeira indicado que (BRASIL,
2017b, p. 5):

O propésito desta emenda é exatamente abrir a possibilidade de
negociarem diretamente com seus empregadores o0s profissionais de
nivel superior e que percebam salério mensal igual ou superior a trés
vezes 0 limite maximo do salario-de-contribuicdo da Previdéncia
Social, limite esse que, em termos remuneratorios, se aproxima hoje
de dezoito salarios minimos.

2 Tramitacdo do PL 6787/2016. Disponivel em;
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076
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A emenda n° 683 (BRASIL, 2017d, p. 4), entretanto, define que “O propdsito
desta emenda é exatamente abrir a possibilidade de os profissionais de nivel superior
e que ganham 5 ou mais salédrios minimos negociarem individualmente com seus
empregadores”.

Em seu parecer (BRASIL, 2017a), o relator Rogério Marinho (PSDB-RN) acata
parcialmente as emendas apresentadas, definindo como critério que “o empregado
com diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas
vezes o limite méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social possa
estipular clausulas contratuais que prevalecam sobre o legislado”.

A emenda ao substitutivo n® 156 (BRASIL, 2017e), apresentada pelo Deputado
Covatti Filho (PP-RS), propde o acréscimo da expressao “preponderancia sobre os
instrumentos coletivos” a redagao do substitutivo, o que foi acatado pelo relator,
passando a constar a prevaléncia dos ajustes celebrados pelos hipersuficientes sobre
os acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Portanto, a partir das emendas apresentadas e do parecer do relator, assim foi
redigido o trecho final atinente ao trabalhador hipersuficiente:

Art. 444 —..]

Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste
artigo aplica-se as hip6teses previstas noart. 611-A desta
Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre
0s instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (grifo n0sso).

Analisadas as emendas que propuseram inicialmente a definicdo de
trabalhador hipersuficiente, observam-se elementos textuais e argumentos similares
aqueles utilizados durante toda a tramitacgao legislativa da “Reforma” Trabalhista. Para
embasar a segmentacdo do novo corpo social, sdo apresentadas justificativas
relacionadas a necessidade de autonomia, flexibilidade, inovagéo e tecnologia, como
nos seguintes trechos (BRASIL, 2017b):

Trata-se de uma solucdo competente e inovadora, de mutua
conveniéncia as partes contratantes [...].

novas demandas do mundo empresarial, [que] multiplicam-se em
busca de contratacbes de capital humano mais flexiveis,
individualizadas ou desvinculadas de negociacdes coletivas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art611a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art611a

38

[...]

A forca das inovagdes sociais, das conquistas tecnolégicas e
cientificas, dos avancos das condicdes, meios ou recursos presentes
nas atividades produtivas, abrem-se novos espacos de atuacéo
criativa [...].

[...]

aspiram por condi¢des de trabalho com maior autonomia funcional e
independéncia na prestacao dos servicos [...].

[...]

As historicas condi¢cdes que marcavam as atividades laborais acham-
se, hoje, na sua maior parte, superadas, com a disseminacdo das
modernas formas de organizacdo da forca de trabalho e de atuacéo
dos agentes econémicos, ou gracas as novas tecnologias e recursos
produtivos [...].

[...]

Com base em sua capacidade diferenciada no trato das condicdes de
trabalho, que melhor se ajustam as empresas em que trabalham e aos
seus anseios individuais, esses profissionais possuem aptidao
intelectual e habilitacdo profissional para negociar individualmente
com seus empregadores ndo apenas seus salarios mas também os
demais beneficios que compdem o seu contrato de trabalho.

As razles apresentadas para fundamentar as emendas possuem aspectos
relacionados ao terceiro espirito do capitalismo, no qual as organizacdes tenderiam a
flexibilidade, inovacédo e adaptacdo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2020). Além disso, a
referéncia ao aumento da liberdade dos empregados é o ponto mais presente no texto
(BRASIL, 2017b):

A possibilidade de oferecer alternativa regulatéria, por meio da
liberdade de estipulacdo contratual, as relacfes trabalhistas proprias
de trabalhadores ditos hipersuficientes, intelectual e economicamente,
€ uma ideia que se faz oportuna, no bojo da proposta de flexibilizacédo
da legislacao trabalhista.

[...]

Urge reconhecer essa aptiddo dos referidos segmentos de
trabalhadores para negociar, com liberdade e sem tutelas, suas
condicbes contratuais, ndo se lhes perpetuando o tratamento comum
aos empregados menos capacitados, como forma de opcéao livre e
consciente, que ndo lhes retira a hipétese de permanecer sob as
mesmas regras vertentes da legislacdo trabalhista e das convencdes
coletivas.

[...]

Vale mencionar, ademais, que a liberdade contratual a que visa a
presente Emenda ndo destoa dos interesses das representacdes
sindicais [...].

[...]

Essa liberdade coaduna-se com as exigéncias das mais variadas
tecnologias e dos modernos modos de produzir.

[...]

Assim fazendo, o Brasil estara atendendo as aspiracfes por mais
liberdade, que partem dos profissionais de maior qualificacdo, e as
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necessidades das empresas, que buscam e precisam atrelar
remuneragdo com a eficiéncia, a produtividade e a criatividade.

O discurso relacionado a uma suposta maior liberdade do trabalhador encontra
respaldo nas criticas direcionadas a legislacdo trabalhista e as entidades sindicais,
reiteradamente acusadas de atravancar o desenvolvimento econémico do pais e de
impedir a geracao de empregos.

Além disso, as emendas sustentam a necessidade de segmentar os grupos de
trabalhadores como forma de melhor atender aos empregados estratificados. Neste
sentido, tratam de pontuar diferencas que existiriam entre o trabalhador hipersuficiente
e 0s demais empregados, sustentando que o primeiro ndo pode ser considerado
vulneravel ou em situacdo de desvantagem perante o empregador, 0 que dispensa a
acdo sindical, ao passo que os Ultimos possuem renda mais baixa e menor
possibilidade de negociacdo individual das suas condi¢cdes de trabalho, o que
demanda forte atuacédo sindical. Aduzem, ainda, que os trabalhadores estratificados
ndo estdo, em hipdtese alguma, enquadrados no conceito de hipossuficiéncia
econdbmica que atinge os demais empregados, devendo ser interrompido o atual
tratamento legal atribuido, que esta “lhes perpetuando o tratamento comum [dado]
aos empregados menos capacitados” (BRASIL, 2017b, p. 4 e 5). Ademais, conforme
as razbes apresentadas, a formulacdo de uma nova categoria de trabalhadores
também atenderia a uma demanda do proprio mercado de trabalho, que busca
contratacdes mais flexiveis e distantes de negociacdes coletivas.

Em que pese a alegada desnecessidade de apoio sindical em relacdo a estes
trabalhadores, reiterada diversas vezes ao longo dos textos, as emendas buscam
enfatizar, em evidente contradicdo argumentativa, que a nova figura juridica ndo se
contraporia aos interesses dos entes sindicais, pois possibilitaria que tais profissionais
mantivessem seus vinculos empregaticios ao invés de constituirem pessoas juridicas,
0 que fortaleceria o sindicalismo.

Nessa perspectiva, é importante frisar que as emendas também apresentam
como justificativa o incremento observado em relacdo ao numero de profissionais
pejotizados, que sao aqueles trabalhadores que ndo possuem vinculo formalizado
com a empresa mas gque prestam servicos em seu beneficio, mascarando a relacéo

de emprego existente. Segundo o argumento dos proponentes (BRASIL, 2017b, p. 3),
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Contribui para esse cendrio de modernidade o crescimento
quantitativo e qualitativo de profissionais com formacédo cientifica,
técnica ou artistica, que relnem especialidades e titulacbes
académicas ou tecnoldgicas de grande relevancia, e aspiram por
condicbes de trabalho com maior autonomia funcional e
independéncia na prestacao dos servicos, razées pelas quais muitos
optam pelo empreendedorismo e se organizam legalmente como
pessoas juridicas para a oferta de servigos intelectuais ou técnicos
especializados.

Conforme trataremos adiante, consideramos a hipétese de que a formulacao
da nova categoria de trabalhadores decorre da critica existente em relagcdo a
pejotizacdo nas relacdes de trabalho.

Além de ndo constar na proposicao inicial, ndo foram encontrados registros
acerca da realizacdo de audiéncias publicas sobre a matéria, sendo que o tema nao
ocupou a centralidade do debate publico durante a tramitacdo da “Reforma”
Trabalhista.

Em relacdo a formulacdo das emendas, faz-se necessario retomar a denuncia
apresentada em reportagem do site The Intercept Brasil acerca da verdadeira autoria
das propostas apresentadas pelos parlamentares durante a tramitacdo da matéria na
Camara dos Deputados. Com base nos metadados existentes nos arquivos das
proposicoes, foi apontado que o Deputado Federal Julio Lopes (PP-RJ), autor da
emenda n° 685, que trata sobre trabalhador hipersuficiente, teve duas emendas
redigidas por lobistas (THE INTERCEPT BRASIL, 2017). Conforme noticiado, o
parlamentar e outros colegas receberam doacBes de campanha de instituicbes
financeiras, sendo que teriam apresentado sugestdes elaboradas pela Confederacgéo
Nacional das Instituicbes Financeiras (CNF). Questionado sobre o tema, o Deputado
afirmou que a emenda sugerida pela CNF “veio de encontro com tese ja defendida
anteriormente pelo parlamentar”. Considerando o interesse em aprovar a proposicao,
entendemos que a intencdo da frase era no sentido de a emenda ter vindo “ao
encontro”, e ndo como constou.

Realizada consulta a tramitacdo da matéria, observa-se que o referido
congressista apresenta apenas duas emendas ao PL, tratando a primeira acerca da
prevaléncia do negociado sobre o legislado e prevendo que a convencao ou acordo
coletivo de trabalho tem forga de lei quando dispuserem sobre participagéo nos lucros
e resultados (BRASIL, 2017c), enquanto a segunda diz respeito ao trabalhador

hipersuficiente. Além disso, a prestacdo de contas da campanha do Deputado Jualio
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Lopes (PP-RJ), referente a eleicdo de 2014, indica o recebimento de doacdes
oriundas do Banco Safra S.A., Bradesco Administradora de Consorcios Ltda. e Banco
Boa Vista’.

Tendo em vista que a reportagem atribui a formulagdo das duas emendas
apresentadas pelo Deputado Julio Lopes (PP-RJ) a lobistas do setor empresarial, e
considerando que a emenda apresentada pelo Deputado Daniel Vilela (PMDB-GO)
sobre o trabalhador hipersuficiente possui a mesma redacéo, além de inexistir debate
prévio sobre a matéria, é possivel vislumbrar a possibilidade de que a criacdo da nova
categoria de trabalhadores tenha sido formulada diretamente pelo setor empresarial.

Em seu parecer que acolhe parcialmente as emendas apresentadas, o relator
Rogério Marinho (PSDB-RN) ampara seu posicionamento com base na possibilidade
de tratar desigualmente os desiguais, sustentando ser inadmissivel que um
trabalhador que possua graduacdo em nivel superior e salério acima da média da
populacdo seja tratado como uma pessoa vulneravel (BRASIL, 2017a).

Durante a votacdo do texto na Camara dos Deputados, em 26/04/17, foram
apresentados dois destaques sobre a matéria. O Deputado Weverton Rocha (PDT-
MA) apresenta requerimento de destaque para a supressao do paragrafo Unico do
artigo 444, enquanto a Deputada Erika Kokay (PT-DF) e o Deputado Zé Carlos (PT-
MA) apresentam requerimento de destague para votacdo em separado do mesmo
trecho. Submetidos a apreciacéo pelo Presidente da Casa, Deputado Rodrigo Maia
(DEM-RJ), todos os destaques simples foram inadmitidos, no conhecido formato
“aqueles que concordam, permanegam como estio”™.

Conforme destacado em diversos pontos do presente trabalho, a tramitacao do
processo ocorreu de forma muito rapida, em especial quando considerada a
relevancia da matéria em discussédo. Em relacdo ao debate legislativo propriamente
dito, foi realizada uma reunido ordinaria na Comissao Especial, em 25/04/17, e quatro
sessOes no Plenario, que ocorreram no dia seguinte, em 26/04/17, quando aprovada

a matéria na Camara dos Deputados.

3 Consulta realizada ao sistema SPCE WEB — Prestacao de Contas Eleitorais, do Tribunal Superior
Eleitoral, em 10/03/22, aponta o recebimento de uma doacao do Banco Safra S.A., no valor de R$
200.000,00; duas doacBes de Bradesco Administradora de Consércios Ltda., valor total de R$
350.000,00; uma doacdo do Banco Boa Vista, no valor de R$ 250.000,00. O valor recebido
corresponde a aproximadamente 24% do total doado para a campanha.

4 Diario da Camara dos Deputados, p. 386, 424 e 443. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020170427000700000.PDF#page=. Acesso em:
16 abr. 2022.
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Analisados os pronunciamentos dos congressistas nestes debates, observa-se
que praticamente ndo houve discussdo sobre a matéria, havendo apenas duas
mencdes indiretas sobre o trabalhador hipersuficiente, uma durante a reunidao da
Comisséao Especial e outra durante a terceira sesséo realizada em 26/04/17 (Sesséao
Deliberativa Extraordinaria n° 094).

Durante a votacao do parecer na Comissao Especial, o relator Rogério Marinho
(PSDB-RN) foi questionado quanto ao impacto da “Reforma” na arrecadacéo da
Previdéncia, tendo respondido que a questao do trabalhador hipersuficiente impede a

pejotizacdo, nos seguintes termos®:

Se agregarmos o fato de que, com essa flexibilizacdo e com a
possibilidade de negociagcdo com o hipersuficiente, iremos atacar
diretamente a pejotizacdo que existe hoje; e que, de 16 milhdes de
empresas, de 10 milhdes a 11 milhdes ndo tém sequer um trabalhador
- ou seja, ha pelo menos 5 milhdes ou 6 milhées de pessoas no Brasil
que trabalham como PJs em varias instituicbes - e, com essa
modificacdo da legislacdo, as pessoas que trabalham nelas como PJs
serdo estimuladas a entrar em um processo de contribuicdo
previdenciaria - hoje estao fora dele -, eu Ihe asseguro, Deputado
Silvio Costa, que, sob qualquer aspecto, ou conforme qualquer
calculo, aritmético ou nao, cartesiano ou ndo, nds teremos aumento
da arrecadacao previdenciéria.

Jé na sesséo realizada no Plenario, a Deputada Federal Erika Kokay (PT-DF)

apresenta manifestacdo contraria a diversos pontos da matéria, afirmando que®:

O trabalho intermitente tira o direito ao salario minimo — ao salario
minimo! — e ao repouso remunerado! Claro, o trabalhador ndo
ganhara o salario minimo, ganhara por hora. Isso é o maior atentado
contra os direitos. O trabalhador ndo incorporara mais a funcdo. O
trabalhador ndo terd direito a uma negociacdo coletiva se tiver
hipersuficiéncia. Quem me diz que isso nédo retira direitos? Essa
medida busca proteger os patrées e destruir a classe trabalhadora do
Pais. Por isso, n6s vamos obstruir a votacédo e resistir em nome do
povo brasileiro.

5> Diario da Camara dos Deputados, p. 386, 424 e 443. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020170427000700000.PDF#page=. Acesso em:
16 abr. 2022.

6 Sessdo Deliberativa Extraordinaria 094, realizada na Camara dos Deputados, em 26/04/17.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=094.3.55.0&nuQ
uarto=25&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=18:12&sgFaseSessao=0D%20%20%20%2
0%20%20%20%20&Data=26/04/2017&txApelido=PRESIDENTE&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%
C3%A30%20final. Acesso em: 6 abr. 2022
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A partir da analise da tramitacdo na Camara dos Deputados, é possivel concluir
gque a matéria ndo contou com o devido debate legislativo, sendo aprovado
conjuntamente com o0s demais topicos, sem o aprofundamento necessario. A
proposi¢do ndo constava no PL original, sendo incluida através de duas emendas
idénticas e com suspeitas de formulacdo por entidades empresariais, inexistindo
discussédo sobre a matéria durante a votacdo, além de o mérito dos destaques
apresentados por congressistas que se opunham ao texto nao ter sido apreciado.

Portanto, a nova categoria de trabalhadores foi instituida sem que fossem
ponderados os reflexos de sua criacdo, seja pela possibilidade de tornar-se um
dispositivo mobilizador dentro das relacdes de trabalho, seja pelo risco de
precarizagdo das condi¢des laborais. Ademais, sequer os riscos inerentes a atividade
sindical foram debatidos durante a tramitacdo da matéria.

3.2 ALTOS EMPREGADOS, PEJOTIZACAO E POSSIVEIS RELACOES COM O
TRABALHADOR HIPERSUFICIENTE

Estabelecidas as principais caracteristicas do empregado hipersuficiente, é
importante pontuar que a sua natureza possui semelhangcas com o trabalhador
pejotizado e com os altos empregados. Conforme definicdo do jurista Mauricio
Godinho Delgado (2019, p. 424 e 438), a pejotizagao “trata-se da utilizacdo do contrato
de sociedade [...] como instrumento simulatorio, voltado a transparecer, formalmente,
uma situacao fatico-juridica de natureza civil/comercial, embora ocultando uma efetiva
relacdo empregaticia”, enquanto os altos empregados sao aqueles “ocupantes de
posicdes internas de chefias, funcbes de gestdo ou outros cargos de elevada fiducia,
[que] recebem da legislacdo obreira um tratamento relativamente diferenciado perante
0 parametro genérico dos demais trabalhadores”.

A exigéncia efetuada pelos empregadores para que os trabalhadores
constituam uma pessoa juridica para a prestagdo de servicos encontra guarida no
ideario neoliberal, pois nesta situacdo a autonomia da vontade das partes estaria
sendo privilegiada, além de estar presente o discurso do empreendedorismo, com
suposta maior liberdade e possibilidade de maior ganho (ORBEM, 2015). Ainda que
deslocado da estrutura formal da empresa contratante, o trabalhador pejotizado,
assim como o empregado hipersuficiente, também poderia negociar livremente as

suas condi¢des de trabalho, com prevaléncia da negociagéo individual diretamente
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com o empregador, sendo o primeiro caso por conta da auséncia de negociacao
coletiva e o segundo por imperativo legal. Conforme Orbem (2015, p. 121), “a
pejotizacao contribui também para o processo de fragmentacdo da solidariedade de
classe, j& que n&o ha a construcdo de identidade coletiva, pois inexiste sindicato”.

Ja os altos empregados, também conhecidos como exercentes de funcao de
confianca, ocupam posicdo de destague dentro da estrutura juridica da empresa e
detém poderes delegados pelo empregador para agirem em seu home, em maior ou
menor grau, sendo exemplos os chefes de departamento, coordenadores,
superintendentes e diretores, salientando-se que este ultimo pode ter o seu contrato
suspenso quando se tratar de empregado eleito para o cargo de diretor (CASSAR,
2014). Destaca-se que o empregado hipersuficiente foi enquadrado pela doutrina
trabalhista na categoria de altos empregados (BEZERRA LEITE, 2020; DELGADO,
2019).

Os empregados hipersuficiente e o ocupante de cargo de confianca, juntamente
com o trabalhador pejotizado, possuem em comum a tendéncia ao afastamento da
incidéncia das regras celetistas sobre as relagcbes de trabalho. O empregado
hipersuficiente pode negociar diretamente com o empregador diversos temas do
contrato de trabalho, sem qualquer atuacdo do sindicato, com prevaléncia do
negociado individualmente sobre aquilo que for acordado coletivamente. O
empregado que ocupa cargo de confianga, por sua vez, nao se submete ao controle
de jornada quando receber gratificacdo de funcdo superior a 40% do salario, além da
possibilidade de suspenséo do contrato de trabalho em caso de elei¢cdo para o cargo
de diretor, implicando o avanco na carreira em uma relacdo cada mais ténue com a
regulacao celetista. J& o trabalhador pejotizado é assim reconhecido justamente pela
inaplicabilidade da regulacéo celetista.

A prestacdo de servicos através da constituicdo de pessoa juridica do
trabalhador, por determinacdo do contratante, constitui fraude a legislacao trabalhista,
implicando em reducao indevida dos custos de méao de obra. O formato de contratacao
através da pejotizacéo sofre severas criticas da doutrina trabalhista, que reconhece
nesta modalidade uma burla a legislacdo e uma forma de precarizacdo das relacdes
de trabalho, visto que o trabalhador fica excluido da protecao celetista. Considerando
a capacidade do capitalismo de adaptacdo as criticas que lhe sdo impostas, que
reiteradamente sdo cooptadas e transformadas em fatores determinantes para
reconfiguracdo das regras vigentes (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2020), pode-se
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aventar a possibilidade de que a insercao do trabalhador pejotizado na esfera celetista
ocorra mediante a roupagem de trabalhador hipersuficiente.

Conforme o professor Krein et al (2018, p. 105),

O processo de pejotizagcdo envolve uma série de elementos
associados as transformacdes do trabalho observadas nas ultimas
décadas, em uma perspectiva global; dentre eles: 1) as ameacas do
desemprego e as consequentes pressfes sobre o trabalhador, que
minam as possibilidades de resisténcia; 2) a possibilidade de transferir
para o trabalhador o préprio gerenciamento sobre seu trabalho, sem
gue isto signifique eliminar a relacdo de subordina¢éo ou a perda de
controle sobre o trabalho; 3) as pressdes por desregulamentacao da
jornada de trabalho combinada com a crescente indistingdo entre o
que é o que ndo é tempo de trabalho.

Considerado por grande parte da doutrina como uma forma de mascarar uma
tipica relacdo de emprego, diversos sdo os casos em que ha reconhecimento judicial
do vinculo empregaticio entre as partes e a condenacédo ao pagamento das parcelas
salariais decorrentes. Tendo em vista que nhormalmente estdo presentes 0s requisitos
caracterizadores da relacdo de emprego — pessoalidade, onerosidade, habitualidade
e subordinacéo —, ha grande chance de éxito nas acdes ajuizadas pelos trabalhadores
que pretendem o reconhecimento do vinculo empregaticio. Nao sdo raros o0s
processos em que apresentadas notas fiscais emitidas pelo trabalhador de modo
sequencial, uma para cada més de trabalho, com excecédo de dezembro, em que é
adicionada a nota fiscal do 13° salario, o que facilmente demonstra que a contratacao
através de pessoa juridica ocorreu de forma fraudulenta. Ainda, ha casos em que até
mesmo a jornada de trabalho era controlada pelas empresas contratantes.

Tendo em vista que o0s valores pagos através de nota fiscal costumam ser mais
elevados que a média salarial, e que serdo utilizados como base de calculo das
parcelas devidas em caso de vinculo reconhecido, as condenac¢des costumam atingir
patamares bem elevados, muitas vezes superando a cifra de um milh&o de reais para
um Unico trabalhador. Note-se que as condenagbes usualmente abrangem o
pagamento das horas extras de um longo periodo contratual, FGTS e reflexos de
todas as parcelas salariais.

A discussdo judicial acerca da existéncia do vinculo empregaticio do
trabalhador pejotizado costuma avancar no debate acerca da autonomia da vontade
das partes que estabeleceram a relagéo juridica. Em sua defesa, os empregadores

sustentam a validade do contrato de prestacao de servigos estabelecido com a pessoa
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juridica do trabalhador, nos moldes da legislacdo civilista, alegando a liberdade
contratual das partes envolvidas. Além disso, argumento recorrente diz respeito ao
interesse do trabalhador nesta modalidade de contratacdo, sendo defendido que
teriam optado pela contratacdo no formato estabelecido e sem qualquer vicio, pois
permitiria ganhos mais elevados, autonomia e menor incidéncia de encargos.

Assim, a criacdo da categoria de empregado hipersuficiente corresponde a
expectativa empresarial e ampara 0os argumentos reiteradamente utilizados pelos
empregadores com o intuito de impedir o vinculo empregaticio nas lides trabalhistas,
pois atribui ao empregado a possibilidade de livre negociacdo com o contratante, de
modo similar ao trabalhador pejotizado.

Em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal confirmou a sua jurisprudéncia
acerca da licitude da contratacdo do trabalhador pejotizado, nos seguintes termos
(BRASIL, 2022):

[...]

2. A Primeira Turma ja decidiu, em caso andlogo, ser licita a
terceirizagao por “pejotizacdo”, nao havendo falar em irregularidade na
contratacao de pessoa juridica formada por profissionais liberais para
prestar servicos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl
39.351 AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérdao: ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020).

Diante da relevancia da deciséo, € importante destacar alguns trechos do voto
do Ministro Luis Roberto Barroso, que entendeu pela legalidade da forma de
contratacdo sob o argumento de que os trabalhadores envolvidos ndo eram
hipossuficientes, pois eram médicos contratados como pessoa juridica. Conforme
razdes do seu voto, o Ministro entendeu que os trabalhadores “fazem uma escolha
esclarecida por esse modelo de contratagcdo”, o que também ocorreria com
“professores, artistas, locutores [que] sdo frequentemente contratados assim, € néo
sao hipossuficientes. Sao opg¢des permitidas pela legislagcéo”.

A partir do voto destacado, € importante salientar a adocéo da hipossuficiéncia
como critério de validade da contratacdo mediante pejotizacéo. Analisando a decisédo
com outro enfoque, embora a discussdao ndo seja a respeito do trabalhador
hipersuficiente ora analisado, entendeu-se pela validade de contratacdo mediante
pessoa juridica daquele trabalhador com renda mais elevada e por ser “uma decisao

tomada por pessoas informadas e esclarecidas, e ndo hipossuficientes”. Assim, fica
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evidenciada a possibilidade de ampla liberdade contratual para o trabalhador
hipersuficiente, ainda que em seu prejuizo, e também a manifesta relacdo conceitual
com o trabalhador pejotizado.

A introducdo do trabalhador pejotizado no regime celetista, mediante a
transformacao em trabalhador hipersuficiente, traria um alinhamento discursivo com a
identificacdo deste empregado como dispositivo mobilizador, conforme possibilidade
aventada anteriormente. Portanto, a contratagdo de um trabalhador nos moldes
similares ao pejotizado, com livre negociagcdo das condi¢bes contratuais e com
amparo legal, sustentaria o discurso de modernizacdo das relacbes de trabalho e
também livraria os empregadores da pecha de burla a legislacao trabalhista, que téo
reiteradamente é direcionada ao formato de prestacao de servigos através de pessoa
juridica.

Contudo, eventual insercdo na esfera celetista ndo garante ao trabalhador
pejotizado a melhoria das condicfes de trabalho ou mesmo a ndo precarizagao, pois
exposto a negociacdo diretamente com o empregador, sem amparo coletivo ou
mesmo sindical.

Portanto, em resposta as criticas recebidas pelo desrespeito a legislacédo
trabalhista e diante das condenacdes milionarias sofridas em acdes trabalhistas, a
roupagem atribuida ao hipersuficiente permite que os empregadores contemplem o
trabalhador pejotizado no regime celetista, ainda que de modo ténue e mantidas
condi¢cbes similares de contratacdo diante da possibilidade de livre estipulacdo da

relacdo de emprego.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar a dindmica de formacéo da categoria
das trabalhadoras e trabalhadores hipersuficientes, oriunda da edicdo da Lei n°
13.467/17. A partir da sua vigéncia, foi atribuido a um grupo de empregados com maior
renda e nivel de instrucéo a possibilidade de negociacdo das condi¢cGes de trabalho
diretamente com o empregador.

Para examinar tal objeto de estudo, foram identificadas as proposi¢cdes que
levaram a inclusdo do tema durante a tramitacdo legislativa, com enfoque nas
emendas e discussfes ocorridas durante as manifestacbes dos congressistas.
Metodologicamente, foram extraidos documentos do site da Camara dos Deputados,
onde consta toda a tramitacdo do PL 6.787/16, o que tornou possivel analisar as
emendas apresentadas pelos congressistas ao Projeto original e ao substitutivo, as
notas taquigraficas onde constam os debates ocorridos durante as sessdes, além de
outros materiais relacionados ao tema.

O discurso de modernidade foi amplamente adotado durante a tramitacao da
“‘Reforma” Trabalhista, tendo os seus apoiadores logrado éxito em atribuir a ideia de
flexibilidade e de autonomia a necessidade de alterar a CLT, que foi rotulada como
atrasada, rigida e desconectada dos novos tempos. O atributo da modernidade foi
explorado por congressistas, setores da midia e entidades empresariais favoraveis a
proposta, passando a ser utilizado como resposta a qualquer critica apontada por
agueles que discordavam de algum ponto da proposicao legislativa.

A Lei n°® 13.467/17 passou a prever a possibilidade de prevaléncia daquilo que
for negociado coletivamente sobre o que estiver previsto na legislacéo trabalhista,
abrindo margem para que Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho diminuam
direitos garantidos para os trabalhadores. Tal possibilidade deve ser compreendida
como a principal mudanca implementada pela “Reforma” Trabalhista, pois afasta, em
determinadas situacdes, a protecdo legal estipulada aos trabalhadores na CLT.
Destaca-se que a proposicdo constava em diversas demandas das entidades
empresariais e ja estava prevista na proposi¢do original encaminhada pelo Poder
Executivo.

A possibilidade de sobreposicao da legislacdo trabalhista ndo foi atribuida
somente as negociacdes envolvendo entidades sindicais, também sendo permitido

gue determinado grupo de trabalhadores procedesse desta maneira. Como resultado
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da “Reforma”, os empregados com renda superior a duas vezes o teto do INSS e com
graduacdo em ensino superior foram autorizados a estipular livremente as condicdes
de trabalho diretamente com o seu empregador. Portanto, aos empregados
hipersuficientes foram atribuidas as mesmas condi¢cfes de negociacao previstas para
os sindicatos da categoria, presumindo-se que 0s primeiros teriam o mesmo poder de
ajustar as relacdes de trabalho que as entidades sindicais.

Além da possibilidade de enfraguecimento decorrente do fim da contribuicao
sindical, a instituicdo da nova categoria de trabalhadores também pode afetar as
entidades sindicais. Tendo em vista que muitos trabalhadores ja internalizaram que
as disputas com os empregadores ndo devem ser mediadas pelo sindicato, o
afastamento da entidade em relagdo ao funcionario com maior renda e instrucdo, por
imperativo legal, amplia as dificuldades de mobilizacdo coletiva da categoria,
sobretudo quando consideramos que o nivel de sindicalizagcdo é maior entre 0s
empregados com ensino superior completo.

Os resultados encontrados na pesquisa demonstram que o debate realizado
sobre a formacg&o da nova categoria foi extremamente superficial, ndo ocupando o
destaque necessario diante da importancia da medida. A proposicdo original ndo
possuia qualguer mencgédo ao empregado hipersuficiente, sendo que a proposta para
a criacdo da nova categoria surge a partir de duas emendas apresentadas na
Comissdao Especial, que possuiam redacdes praticamente idénticas e sobre as quais
pairam suspeitas de terem sido redigidas por lobistas de bancos, industrias e do setor
de transportes.

Diante da posicdo de destaque ocupada na estrutura empresarial, € importante
ressaltar a possibilidade de que o empregado hipersuficiente seja adotado como o
novo modelo a ser seguido dentro da empresa, pois nele estao refletidos os ideais de
modernidade e flexibilidade tdo em voga no atual momento, o que também ampliaria
a precarizacao das relagdes de trabalho. Ademais, deve-se atentar para eventuais
alteracdes dos requisitos para sua caracterizacdo, o que ampliaria o leque de
empregados e empregadas contemplados na nova categoria.

Por fim, ante as semelhancas existentes entre as duas categorias, € possivel
vislumbrar a possibilidade de que o trabalhador pejotizado seja inserido no regime
celetista com a roupagem de hipersuficiente, sendo que o estudo deste cenario pode

ser efetuado em pesquisas futuras.
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