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“Quis compreender, quebrando estéreis normas,
A vida fenoménica das Formas,

Que, iguais a fogos passageiros, luzem...

E apenas encontrou na idéia gasta,

O horror dessa mecénica nefasta,

A que todas as cousas se reduzem!”

(ANJOS, 1995).



RESUMO

O Banhado da Volta Grande (BVG), area de preservacéo permanente (APP) inserida
no Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), € um territério marcado por diversos
conflitos territoriais. Salienta-se isso, pois, 0os diferentes atores sociais que atuam
neste espaco geografico travam inimeras disputas na tentativa de garantirem a (re)
producdo dos seus modos de vida. A partir dessa constatacdo, tentou-se delinear
uma tipologia dos conflitos, levando em consideracdo as interacdes dos multiplos
sujeitos sociais e das atividades que visam, sobretudo, a apropriacdo dos recursos
naturais do territério. Ademais, assim instaurados, os conflitos adensam-se e
moldam a dindmica do territério usado do Banhado da Volta Grande. Dessa forma,
dentre as inumeras e complexas tipologias dos conflitos que ocorrem nestes
espacos ambientalmente protegidos (APPs-UCs), percebe-se, em destaque, que a
génese de tais embates esta na divergéncia conceitual (de entendimento) dos atores
sobre o que realmente sdo espacos protegidos. Além disso, visto a ocupacao
preexistente, persiste a duvida no sentido de como se da a permanéncia destes
atores depois das restricdes normativas imposta pelo territorio forma. Sabe-se, ainda
que esta area (BVG), além de estar inserida em uma Unidade de Conservacédo de
Protecdo Integral (PEDJ), € protegida por legislacBes federais e estaduais que,
taxativamente, transformaram-na em area de preservacdo permanente, restringindo,
ainda mais, as atividades humanas neste espaco. No entanto, durante a pesquisa,
observou-se que essa delimitacdo legal de espagos gera constantes
desentendimentos e motivam as disputas pelos recursos do territorio. Aferiu-se,
também que os conflitos ndo se restringem a bipolaridade relacional (Agricultores
empresariais x agricultores familiares, por exemplo), mas se manifestam de forma
multipolar, onde todos os atores que atuam e/ou ocupam o BVG (empresarios,
politicos, servidores, moradores, agricultores, etc) expressam e defendem seus
interesses, tendo o processo Licenciamento Ambiental como “arena” para tais

conflitos.

Palavras-chave: Territorio. Unidades de Conservagdo. Conflitos territoriais.

Banhado da Volta Grande. Parque Estadual Delta do Jacui.



ABSTRACT

The Swamp of Volta Grande, a permanent preservation area (APP) located in the
Jacui Delta State Park (PEDJ), is a territory marked by several territorial conflicts.
This is emphasized, therefore, the different social actors who work in this
geographical area are involved in numerous disputes in an attempt to guarantee (re)
production of their ways of life. Based on this finding, we attempted to delineate a
typology of conflicts, taking into account the interactions of multiple social subjects
and activities that aim, above all, to the appropriation of the natural resources of the
territory. In addition, thus established, the conflicts grow and shape the dynamics of
the territory used in the swamp of Volta Grande. Thus, among the numerous and
complex typologies of conflicts that occur in these environmentally protected spaces
(APPs-UCs), it is highlighted that the genesis of such conflicts lies in the conceptual
(understanding) divergence of the actors about what really are protected spaces.
Moreover, given the preexisting occupation, there is still doubt as to the permanence
of these actors after the normative restrictions imposed by the territory. It is also
known that this area (BVG), besides being part of a Conservation Unit for Integral
Protection (PEDJ), is protected by federal and state legislations that, strictly
speaking, have made it a permanent preservation area, even more, human activities
in this space. However, during the research, it was observed that this legal
delimitation of spaces generates constant disagreements and motivates the disputes
over the resources of the territory. It was also argued that conflicts are not restricted
to relational bipolarity (eg farmers) but are manifested in a multipolar way, where all
actors acting and / or occupying the BVG (entrepreneurs, politicians, residents,
farmers, etc.) express and defend their interests, with Environmental Licensing as the

"arena" for such conflicts.

Keywords: Territory. Conservation Units. Territorial conflicts. Swamp of Volta

Grande. Jacui Delta State Park.
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1 INTRODUCAO

As fragilidades nos sistemas sociais e as desestruturacdes territoriais trazidas
pela Segunda Grande Guerra, fez com que a humanidade, de alguma forma,
despertasse para questdes de cunho territorial/ambiental até entdo adormecidas nas
dindmicas dos constructos sociais. Assim, no periodo pds-guerra, a necessidade de
(re) construcdo dos modos de vidas destruidos pelo confronto mundial foi
determinante para que o0s atores tivessem outra percepcéo sobre a utilizacdo e a
apropriacdo dos recursos naturais dos diferentes territérios.

Desse modo, a nogdo da escassez de recursos (materiais e imateriais),
trazida pelo conflito, fez com que os atores sociais tivessem um maior cuidado ao
manejar o0 espaco e, assim, ndo comprometer, ainda mais, a sua sobrevivéncia, pois
a fome, as doencas e os desequilibrios ecoldgicos grassavam no mundo neste
periodo. Esse “novo olhar dos povos” sobre seus territorios determinaram as novas
dindmicas sociais e territoriais que se desenvolveriam, com uma maior expressao,
na segunda metade do século XX. Frente a isso, neste momento, comecaram a se
organizar, em diversas partes do mundo, as primeiras manifestagoes, de dimensdes
globais, a respeito da protecédo dos recursos dos territorios e dos ecossistemas.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que 0s movimentos e as manifestacdes de
cunho preservacionista e conservacionista “nasciam”, a tecnologia imprimia no
mundo um dinamismo social até entdo nao assistido. O avanco do modo capitalista
de producdo, pautado pela légica industrial e financeira, ganhava espaco e cada vez
mais se apropriava dos recursos naturais para segurar uma elevada producéo.
Frisa-se que essa logica produtivista foi importante, em determinado momento, para
gue o0s paises atingidos saissem da condicdo precaria deixada pela Segunda
Guerra. Todavia, a utilizacdo indiscriminada de tais recursos e a abrupta
concentragdo de renda dos “financiadores da reconstrugdo” gerariam, mais tarde,
indiscutiveis desequilibrios ecossistémicos e territoriais.

Além disso, soma-se a estes fatos o crescimento populacional urbano, tendo
em vista que, a partir de 1950, o mundo assistiria um gigantesco éxodo rural,
principalmente nos paises subdesenvolvidos. Sendo assim, a logica capitalista
financeira e industrial aliada ao inchaco social causando aglomerac¢des urbanas,
determinou a crescente demanda por recursos naturais. Ademais, essa nova

dindmica territorial (capitalismo industrial-financeiro e éxodo rural no espaco
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geografico) trazida pelo pds-guerra foi responsavel pela desconstrucdo de alguns
territérios - espacos historicizados -, bem como foi determinante para o nascimento
de outros. Percebe-se, entdo, que multiterritorialidade foi uma marca expressiva
deste periodo.

Dessa forma, o desmantelamento da l6gica territorial rural, derivada do éxodo,
contribuiu de forma expressiva para a degradacédo dos recursos naturais do meio.
Este fato ocorreu porque os atores sociais de determinado territorio rural estédo
inseridos nele e, por isso, sdo pertencentes as suas estruturas e a sua dinamica. Por
assim serem, estes atores entendem que 0s recursos naturais sdo essenciais a sua
sobrevivéncia, de modo que sao indissociaveis a (re) producdo social do seu viver.
Ou seja, hd um senso apurado de preservacao nos sistemas sociais rurais.

Ao contrario disso, manifesta-se a logica capitalista urbana, que se
desenvolveu e foi impulsionada pelo éxodo rural. Neste caso, o territorio € visto
como um fornecedor de recursos e de mao de obra para que as estruturas
produtivas se mantenham em progresso. Ndo se percebe, assim, o pertencimento
dos atores® a determinado meio, muito menos ha uma nocéo de que a sobrevivéncia
possa depender do equilibrio entre apropriacdo e conservagdo. Assiste-se, dessa
forma, um territorio, de certo modo, “despersonalizado”, composto por diferentes
percepcdes e multifacetado, que, ao poucos, vai se desconstituindo. Esta dindmica
eleva a exploracédo dos recursos como a principal caracteristica da logica capitalista
financeiro-industrial.

Frente a esse cenario, a partir da década de 1970, movimentos em defesa
dos recursos naturais e ecossistémicos dos territorios (leia-se ambiente, conforme
categoria analitica distinta) comecam a se organizar de forma mais consistente,
devido a degradacdo ambiental que comecava a assolar o mundo. Destarte, a
origem de tais movimentos remete as mais diferentes formas e grupos de atores,
desde universitarios e intelectuais a poder publico e populagbes tradicionais.
Contudo, é através da sociedade civil organizada que emergem 0s movimentos que
trouxeram delimitacOes estruturais ao preservacionismo e ao conservacionismo.
Dessa forma, dessas manifestacfes organizadas, originaram-se as primeiras ideias
de espacos ambientalmente protegidos que, mais tarde, através dos

aprimoramentos estruturais, tornar-se-iam Unidades de Conservacdo (UCs), Areas

! Atores: sujeitos que participam de forma direta e indireta dos acontecimentos do objeto de estudo.
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de Preservacdo Permanentes (APPs), entres outras. No entanto, em 0posi¢cao ao
surgimento destas areas, instauram-se inidmeros entendimentos contrarios, seja de
grupo de empresarios ou grandes proprietarios de terra, sobre a real necessidade da
preservacao e conservacao. Assim, dessa divergéncia entre os entendimentos dos
atores emergem as relagdes conflituosas.

Nesse interim, esta dissertacdo se prop6e discutir os conflitos territoriais que
se dao em funcao do uso e da apropriacdo destes espacos protegidos, expondo as
reais motivacoes e os diferentes entendimentos sobre estes territérios. Além disso,
pretende-se trazer a baila, como tais espacos foram construidos ao longo do
espaco-temporal e por quais atores estes espagcos sao ocupados. Ademais, esta
pesquisa enfatiza a categoria analitica do territério usado, proposta por Milton
Santos e revisada por inUmeros pesquisadores que tem a Geografia como ciéncia
norteadora de suas analises.

Sendo assim, num primeiro momento, este texto traz a problematica da desta
dissertacdo — o porqué do desenvolvimento desta pesquisa - e a exposicdo do
objeto empirico. Inicialmente seréo trabalhados, numa escala detalhada, o Parque
Estadual Delta do Jacui (PEDJ), Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral
(UCPI) e o Banhado da Volta Grande (BVG), area de preservacdo permanente
(APP) que se encontra inserida no referido Parque. Além disso, o presente estudo
busca na ciéncia geografica amparo técnico-analitico para a sua sustentacao.

Por conseguinte, este trabalho da enfoque aos obijetivos, tanto geral como
especificos, que se pretende atingir com a construcdo deste trabalho. O objetivo
geral busca o entendimento sistémico do objeto empirico, ou seja, entender como se
moldam os conflitos territoriais no Banhado da Volta Grande e quais sdo os atores
envolvidos nesta dinamica. Como objetivos especificos este trabalho busca retratar
o histérico da ocupacdo da area em questdo, bem como desenvolver a categoria
analitica do territério usado. Além disso, busca-se expor um histérico de como
surgiram os espacos ambientalmente protegidos e como se da a dinamica destes
espacos no territorio brasileiro. Frisa-se que o interesse em verificar tal problematica
nasceu do cotidiano do autor desta pesquisa na Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Nova Santa Rita (SMMA), no exercicio do cargo de Licenciador
Ambiental. Frente as inUmeras inconsisténcias e conflitos vividos diariamente no

orgdo, 0 pesquisar recorreu um arcaboucgo teorico-metodologico para embasar a
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investigacdo proposta, pois percebeu que é extremamente necessario trazer para
discusséo estes assuntos que sao de interesse publico.

Assim sendo, em um terceiro momento, esta dissertacdo apresenta um
quadro referencial, onde se busca trazer conceitos importantes que serve de
arcabouco para retratar o empirico desta pesquisa. Ademais, expde-se também a
categoria analitica a ser desenvolvida. Esta que encontra todo suporte necessario na
epistemologia da Geografia, além transitar por alguns topicos estritos da Sociologia.
Desse modo, trabalhando a categoria analitica do territério usado, bem como
discutindo conceitos de espago geografico, territorio, conflitos e espacos
ambientalmente protegidos, esta pesquisa se desenvolve e pretende se aproximar,
ao maximo, da estrutura real do objeto investigativo.

Posteriormente, esta dissertacdo apresenta a metodologia proposta.
Adotando a analise qualitativa, o trabalho concentra-se, em uma primeira etapa, na
investigacdo documental e bibliografica. Por conseguinte, € desenvolvido um roteiro
composto por entrevistas semiestruturas, que compde instrumento importante no
levantamento de dados. Somam-se a isso, as conversas informais com atores locais,
os dialogos com técnicos e autoridades e as demais ferramentas que possam
agregar valor gqualitativamente a pesquisa. Ademais, a pesquisa a campo, tanto no
BVG e no PEDJ como na SMMA, elevam a representatividade social e académica
do objeto empirico.

Por fim, com o suporte dado pelo aparato tedrico-metodoldgico apresentado,
desenvolve-se a analise das diferentes tipologias dos conflitos territoriais que foram
percebidas no espaco ambientalmente protegido do BVG. Salienta-se que tal andlise
nao pretende encerrar a discussdo sobre o objeto desta dissertacdo ou limitar a
interpretacdo analitica. Busca-se, de fato, a expansdo do didlogo e crescimento

epistemoldgico sobre a tematica apresentada.

1.1 PROBLEMATIZANDO OS CONFLITOS TERRITORIAIS EM UNIDADES DE
CONSERVACAO E EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A problemética desta dissertacdo da-se em torno dos conflitos territoriais que
permeiam os arredores do Banhado da Volta Grande, uma area de preservagao
permanente que esta inserida no Parque Estadual do Delta do Jacui - PEDJ (Figura

1, 2 e 3). Tal area esta localizada na parte norte do PEDJ, Unidade de Protecao
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Integral (UCPI), e na parte sudoeste (Bairro Morretes) do municipio de Nova Santa
Rita, regido metropolitana de Porto Alegre. Ao longo do tempo, este espago vem
apresentando enfretamentos entre os mudltiplos atores sociais que ali atuam. Os
reflexos destes conflitos ainda causam iniUmeros transtornos a regido, sobretudo em

termos de apropriacéo territorial indevida e ambiental.

Figura 1 — Delimitacdo da APA e do Parque Estadual do Delta do Jacui (Rio Grande do Sul)
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Figura 2 — Area de Protec&o Ambiental e Parque Estadual do Delta do Jacui
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Diante desse cenério, os diferentes atores sociais que ali habitam buscam
garantir suas formas de reproducdo social através da autoafirmacdo de suas
praticas agricolas, tecnologias e culturas, propaladas pela historicidade da ocupacéo
da determinada area e pelo uso técnico-cientifico-informacional da mesma.
Entendimentos e interesses distintos moldam o espaco geografico e determinam a
redefinicdo, constante e, muitas vezes, assimétrica, dos seus limites. Assim, através
do modo como cada individuo ou grupo se relaciona com o territorio, das diversas
formas de apropriacdo dos recursos materiais e imateriais presentes neste local e da
construcdo social deste espaco geogréfico - chamado por Santos (1996) de espaco
historicizado - nascem os conflitos.

Desse modo, no contexto de areas protegidas - como é o caso das Unidades
de Conservacdo e APPs - sdo identificados diferentes processos e formas de
ocupacao territorial que, por si sO, suscitam iniUmeras divergéncias. Com isso, no
caso especifico do Brasil, a implantacdo de tais areas sempre gerou conflitos.
Segundo Ferreira da Silva e Souza (2013, p. 13), “essas areas foram criadas
desconsiderando a necessidade de um reconhecimento publico para
institucionalizacdo de uma politica de conservacao legitima, independentemente do
ambito governamental de atuagdo”. Desta maneira, de pronto, evidencia-se que,
quando se da a implantacdo de areas protegidas (UCs), o fator democratico nem
sempre é levado em consideracdo, bem como o apelo popular dos habitantes das
UCs que é quase sempre descartado. Cardoso (2006) reforca essa ideia afirmando
que “esse processo (criagdo de UCs) se desenvolveu devido a formacao assimétrica
nas representagdes entre (meio) ambiente e questées sociais”. Muito embora esta
pesquisa ndo distinga questfes sociais das ambientais (entende-se o ambiente
como a relacdo sociedade-natureza), é fato que, na fala da autora, questbes
ecolégicas se sobrepuseram as pautas sociais (ambientais) no decorrer das criaces
de areas protegidas, posteriormente chamadas de UCs.

Frente a isso, a pesquisa desta dissertacdo centra-se em um caso peculiar
que ocorre no PEDJ? Unidade de Conservacdo Estadual de Protecdo Integral

(UCPI). Nela pretende-se direcionar a atencéo ao fato da ocupacéo do Banhado da

% Quando esta dissertacéo se refere ao Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), procura retrata-lo
na sua parte setentrional. Este fato ocorre, pois, esta pesquisa pretende centrar a analise qualitativa
do objeto empirico a area do municipio de Nova Santa Rita, onde se encontra os limites norte do
Parque e o Banhado da Volta Grande. (BVG). Todavia, para tracar a temporalidade deste territério,
considero-se na sua totalidade.
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Volta Grande. Esta € uma é&rea de preservacdo permanente (APP), normatizada
taxativamente como tal, pelo inciso VI do artigo 155° Codigo Estadual do Meio
Ambiente, que se encontra dentro de uma Unidade de Conservacdo Estadual, o
PEDJ. Por ter essa caracteristica legal, juntamente com 0s quesitos e servicos
ecossistémicos® que o elevam ecologicamente, o Banhado da Volta Grande e seu
entorno apresentam limitagées de uso, inerentes a esse “status ecologico”. Apesar
de apontar os Banhados como APP’s, no Estado do Rio Grande do Sul, na figura de
seus legisladores e de membros do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), ndo se descreveu, até hoje, uma definicdo clara para tal, tendo
somente abordado na legislagdo como sendo ambientes caracterizados pela
presenca de “solos naturalmente alagados ou saturados de agua por periodo nao
inferior a 150 dias no ano, excluidas as situacfes efémeras, as quais se
caracterizam pelo alagamento ou saturacdo do solo por dgua apenas durante ou
imediatamente apds os periodos de precipitagdo” (RIO GRANDE DO
SUL/DECRETO N° 52.431, DE 23 DE JUNHO DE 2015).

Percebe-se que o texto nada trouxe em relacdo a fauna e flora endémica
destas areas (Ecossistemas de Banhado), nem das rela¢gdes ecossistémicas que ali
se manifestam. Todavia, h& inUmeros atributos conceituais a respeito do termo
banhado. Tal fato também acaba sendo, indiretamente, um propulsor de conflitos.
Conforme a definicdo da FEPAM (1998), os Banhados séo:

[...] zonas de transicdo terrestre-aquéticas periodicamente inundadas pelo
reflexo lateral de rios e lagos e/ou pela precipitacdo direta ou pela 4gua
subterrénea e que resultam num ambiente fisico-quimico particular que leva
a biota a responder com adaptacdes morfolégicas, anatdmicas, fisioldgicas,
fenolégicas e/ou etolégicas e a produzir estruturas de comunidades
caracteristicas para estes sistemas.

Dessa forma, antes mesmo de se definirem, politicamente, os limites e as
estratégias de ocupacao destas areas ambientalmente e legalmente protegidas, a
presenca humana ja era um fato consolidado. Sendo assim, ao longo da trajetéria de

ocupacgdo do Banhado (BVG), para garantirem a sua sobrevivéncia, as populacdes

3 Servico ecossistémico € um conceito e também objeto de estudo ligado mais estritamente a
Biologia. No entanto, devido a intrinseca interdisciplinaridade da ciéncia, pode-se estender este
embasamento técnico-cientifico para outras epistemologias. Dessa forma, 0s servicos
ecossistémicos sdo definidos como as contribuicdes diretas e indiretas dos ecossistemas a
economia e ao bem estar da humanidade e dos demais seres. Além disso, eles costumam a ser
divididos em quatro categorias. A saber: Provisdo, Regulacdo, Suporte e Cultural.
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que colonizaram o determinado local, apropriaram-se dos recursos disponiveis,
estruturando o territério - espaco geogréafico historicizado - e desenvolvendo
tecnologias (atividades e mecanismos) que possibilitassem a sua reproducao social.
Essas atividades trouxeram modificacdes importantes ao espaco geografico, bem
como acabaram gerando conflitos nas disputas dos recursos contidos nos limites do
territorio, assim reconhecido. Tais conflitos se intensificaram, ao longo do tempo,
pelas condicionantes impostas nas inUmeras normas ambientais que, com o intuito
pertinente de preservar e conservar relictos importantes de biodiversidade,
“cercaram” determinada area, limitando as atividades ali desenvolvidas.

E inegavel que o ganho em restauracdo ambiental dessas areas foi
significante. Entretanto, as comunidades ali presentes, quais sejam, 0s orizicultores,
pescadores, trabalhadores autdbnomos, empresarios, entre outros, prevendo
alteracOes atinentes ao seu modo de reprodugcao socioecondémico, ndo viram com
“bons olhos” estas limitagdes.

Nesse interim, mesmo com 0s posicionamentos heterogéneos dos atores, 0
PEDJ foi implantado sobre um “véu de contestacdes”. Além disso, as legislagdes
ambientais, reguladoras das APPs, foram postas de maneira nada democratica.
Diga-se de passagem, totalmente assimétricas na relacao territorial, onde a falta de
estudos especificos foi marcante, bem como a sobreposi¢cdo de interesses. I1sso se
percebe quando se analisa de forma mais aprofundada os Cdodigos Florestais de
1965 e 2012. Ambos foram impostos pelos legisladores com inumeras
inconsisténcias (falta de aprofundamento técnico, detalhamento das normas, antigos
empecilhos, etc). Além disso, é nitida a falta de um arcabougo técnico que
sustentasse a normatividade estruturada. No entanto, naquele contexto histérico e
politico dos anos 1960-1970 era o0 momento do pais se estruturar em termos de
normas ambientais e areas protegidas.

Frente a esse cenario, o PEDJ, Unidade de Conservacdo estadual e area,
onde se situa o empirico desta dissertacdo, teve sua criacdo datada em 14 de
janeiro de 1976, com sua superficie ampliada em meados de 1979. Todavia, foi
somente em outubro de 2005 que teve seus limites reconhecidos de forma legal
(Figura 1). Porém, segundo Cardoso et al. (2006, p. 26), “até alcancar essa
definicdo, (o parque) desenvolveu um histérico de conflitos de longa data entre
diversos atores que disputavam projetos e propostas durante os debates sobre as

formas de ocupacdo humana e a preservagao ambiental presentes”. Os diferentes
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posicionamentos dos diversos atores, tais como ONGs, Orgdos Ambientais do
Estado (SEMA, FEPAM, DEFAP), Ministério Pulblico Estadual, bem como
empresarios e agricultores, tensionaram, desde o inicio, a criacdo do Parque.

Além disso, neste mesmo espaco coexiste uma Area de Protecdo Ambiental,
APA do Delta do Jacui (APAEDJ). Ressalta-se aqui, que essa coexisténcia carrega,
na sua génese, uma das bases dos conflitos existentes na regido. Tal fato derivou
de discussdes que foram travadas em ambito publico com a intencao de flexibilizar o
uso do PEDJ, Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral. Assim, pressionado
por inUmeros setores que serdo explorados na sequéncia da pesquisa, o Poder
Publico criou uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, que é a APAEDJ,
tornando os “limites” territoriais (territorio-forma), ainda mais confusos e de dificil
gestdo. Assim sendo, as duas Unidades de Conservacdo compartilham 62% da area
total. E importante lembrar que a APAEDJ abarca uma area maior, onde nela est&o
inseridos os objetos empiricos desta dissertacao.

Frisa-se, no entanto, que este objeto empirico desta pesquisa € o PEDJ e o
Banhado da Volta Grande, area onde foi desenvolvido o estudo de caso e a
pesquisa de campo desta dissertacdo. Ademais, ndo se pretende expor mais que
algumas poucas particularidades da APAEDJ, pois além do foco ndo ser este, ha
muitas imprecisbes referentes a coexisténcia destas duas Unidades de
Conservacéao.

Por conseguinte, o Banhado da Volta Grande* (BVG), area de preservacéo
permanente localizada no interior do PEDJ, com a sua criacdo deste, tornou-se uns
dos territérios mais conflituosos da UC em questdo. Elevado a area preservacao
permanente (APP) pelo cédigo de meio ambiente do Estado, o banhado e seu
entorno registram ocupacdo de séculos, com caracteristicas muito particulares.
Define-se assim, pois as comunidades ou 0S grupos sociais, ao seu redor, tiveram
que se adaptar as constantes cheias do sistema hidrico Cai-Jacui e desenvolver

atividades propicias ao local, que assegurassem seu modo de vida.

* Nesta dissertacdo, o Banhado da Volta Grande (BVG) sera tratado como um Territério Usado,
considerando, assim, o constructo social e ecossistémico que compde este espaco historicizado.
Levar-se-4 em consideracéo o entorno desta area, que se configura em uma Area de Preservacéo
Permanente (APP), bem como a Zona de Amortecimento do PEDJ. Esta dissertacdo ndo se
limitard a analisar o BVG numa 6tica meramente ecolégica.
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Assim, inicialmente, a populagbes estruturaram-se em volta da pesca
artesanal, da producdo de arroz irrigado e de outras culturas agricolas de
subsisténcias. Posteriormente, iniciativas imobiliarias e industriais tentaram se
estabelecer ao redor do banhado, devido a proximidade do rio, o que facilitaria o
escoamento da producdo, bem como propiciaria uma alternativa empregaticia aos
moradores que vinham se estabelecendo no local.

Existem ainda projetos para a construcdo de um polo naval fluvial nos
arredores do Banhado (parte sudeste), muito embora isso seja uma ideia bastante
remota e cercada de processos especulativos. Todavia, € em torno da producéo
orizicola que, atualmente, situam-se um dos conflitos de maior expressao na area.

Sendo assim, as areas de lavoura de arroz irrigado existentes na borda e no
interior do Banhado da Volta Grande se encontram dentro da faixa de APP
determinada pelas normas e diretrizes ambientais. Algumas delas chegam a se
encontrar dentro do préoprio Banhado. Este vem sofrendo diversos danos ambientais,
tais como a drenagem de suas aguas superficiais e a terraplenagem, conforme pode
se constatar em in loco.

Ademais, as atividades na area em questdo ainda estdo condicionadas ao
Plano de Manejo do Parque Estadual do Delta Jacui, bem como a um processo de
Licenciamento Ambiental mais rigido, haja vista estarem inseridas nesta Unidade de
Conservacao e em uma area de preservacao permanente. Diante disso, impactados
pelas condicionantes impostas e, dessa forma, tendo seu modo de reproducéo
social abalado, os agricultores familiares®, que ha décadas cultivam arroz neste
territério, estdo procurando se reinventar. Muitos migraram para outras atividades
agricolas. Outros desistiram das atividades agricolas e arrendaram para agricultores
empresariais®. Por fim, outros muitos abandonaram a area, facilitando, assim, as
ocupacdes irregulares e invasoes.

A partir dessas mudancas, nasce uma redefinicao territorial, que nem sempre
€ benéfica ao meio, pois traz consigo uma carga de ocupacao oportunista e

desordenada. Desse modo, fica claro que acontece uma verdadeira desestruturacéo

Agricultores familiares, sdo agricultores que trabalham na légica da diversificacdo da producdo. Os
agricultores do Banhado tém a cultura do arroz como uma das principais atividades. No entanto,
ndo dependem somente desta cultura para garantirem sua renda. S&o agricultores que,
geralmente, cultivam menos de 50 hectares.

Nesta dissertacdo, entendem-se como Agricultores empresariais os orizicultores que cultivam
lavouras de arroz em um sistema monocultor-empresarial. Ademais, sdo agricultores que possuem
area de producao superior a 50 hectares.
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do espaco “historicizado”, até entdo. Ou melhor, nota-se, claramente, que o espago
geografico do Banhado (territério usado) vem se modificando constantemente,
impulsionado pelos conflitos territoriais que ali se instauram. Ademais, é importante
salientar que tal area vem sofrendo inidmeros impactos negativos ao longo dos anos.
Tais eventos ocorrem, principalmente, pelos danos causados pela cultura de arroz
irrigado e pelos loteamentos populares que se estruturaram. Frisa-se que outras
formas de degradacédo do meio estdo presentes, mas como uma intensidade menor

e determinada por atividades pontuais.

1.2 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Nesta dissertacdo tem-se como objetivo geral compreender como se dao os
conflitos territoriais entre os diferentes atores que ocupam e usam esse espaco
territorialmente  definido  (agricultores familiares, agricultores empresariais,
moradores) e que atuam institucionalmente (poder publico municipal e estadual,
ministério pubico, conselho municipal do meio ambiente) no territério do Parque
Estadual do Delta Jacui, dando um enfoque especifico a area de preservacao
permanente (APP) do Banhado da Volta Grande. Pretende-se também, identificar
quais sdo as tipologias dos conflitos mais pujantes neste territério. Além disso,
expande-se a discussao principal na direcdo de perceber como se da a
participacdo dos diferentes atores locais, bem como outros que atuam na regido, na
gestdo do PEDJ e nos Conselhos Ambientais (Estadual e Municipal).

Por conseguinte, como objetivos especificos, esta pesquisa busca,
inicialmente:

a) tracar um histérico da area empirica (PEDJ e Banhado da Volta Grande)
com o intuito de contextualizar a sua formacdo e seu status atual, bem
como mostrar os diferentes territorios que ali se formaram;

b) identificar quais sdo os atores gque ocupam a area em questdo e como
eles se apropriam do territério;

c) identificar quais sdo os demais atores que atuam, direta e indiretamente,
na area,

d) tracar uma tipologia dos principais conflitos que ocorrem no Banhado da
Volta Grande, APP inserida no PEDJ e
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e) expandir a discussdo a cerca da categoria analitica do territério usado,
dando-lhe uma maior visibilidade para que esta sirva, em algum
momento, de instrumento na gestéao territorial e na formulacéo de politicas
publicas de ordenamento territorial.

Assim, frente a robustez de seu arcabouco teoérico-conceitual e de sua
metodologia analitica, o territério usado pode servir de suporte na tentativa de
melhor conduzir, ou até mesmo dirimir, os conflitos que surgem da ma conducao da
gestdo politica dos territorios e nos desentendimentos entre os atores do meio.
Compreendendo, pois, a multiplicidade inerente ao diversos territorios usados,
entender-se-4, de forma mais concisa, a dinamica territorial de determinado espaco

geografico.
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2 OS CONFLITOS TERRITORIAIS E O TERRITORIO USADO: A DISPUTA
TERRITORIAL NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Antes de adentrar nas peculiaridades dos conflitos territoriais propriamente
ditos, procura-se definir determinados conceitos que sdo de suma importancia para
embasar o tema central desta pesquisa. A fundamentacdo teorica da-se,
basicamente, na categoria analitica de territdrio usado, expandindo esta analise em
territdrio abrigo e territorio recurso. Destarte, de posse das discussfes trazidas,
extrapola-se a fundamentacdo territorial para os conflitos nas Unidades de
Conservacao, tratando estas como territério usado. Sendo assim, € de suma
importancia trazer para pauta de discussdes 0s conceitos de espaco geografico e
territorio.

Em relacdo & concepcao tedrico-conceitual, o territério sera apresentado em
dois momentos, primeiramente, um panorama geral e, logo em seguida, na Gtica de
Milton Santos, explanando sobre o territério usado. Tratam-se, neste trabalho, as
unidades de conservacao, em especial o PEDJ, como sendo o territério usado, bem
como a area de preservacdo permanente (APP) do Banhado da Volta Grande que
esta inserida nesta UC. Além disso, exple-se neste quadro referencial, de forma
sumaria, a trajetoria da criacdo das Unidades de Conservagao no pais e no estado.

Por fim, o referencial em questdo se dedica a trazer a baila as diferentes
visbes conceituais e as estruturas metodolégicas que compdem os conflitos
territoriais. Busca-se, ainda, relacionar tais entendimentos com o caso empirico,
origem investigativa desta dissertacdo, para instrumentalizar a realidade da
problematica inicial. Assim, de posse deste arcabouco teorico-conceitual, sdo
discutidos os caminhos metodolégicos da pesquisa, sempre 0s associando ao

estudo de caso proposto.

2.1 DE ESPACO GEOGRAFICO A TERRITORIO USADO: UM PANORAMA DA
DISCUSSAO CONCEITUAL E ANALITICA

Espago material e espaco simbdlico sdo formas-conteddos do encontro de
pares opostos, mas sempre em interacdo, como razdo e a emogao
(SANTOS, 1996), a norma legal e o costume (Gomes, 1996) ou em
associagcdo, como ethos e a cultura, o sagrado e o rito, que alicergam, com
ou sem conflito, a vida em sociedade. Com base nisso, muitas leituras do
espaco sdo possiveis e necessarias. Nenhuma é superior a outra e cada
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uma revela uma faceta da multiplicidade deste objeto de investigacado e
andlise (CASTRO; GOMES; CORREA, 2012, p. 08).

Trazer para o referencial tedrico desta pesquisa os conceitos de Espaco
Geogréfico e Territério Usado é uma tarefa um tanto desafiadora. A conceituagéo
perpassa por diversos outros conceitos como o de territério-forma, territorialidades e
lugar, bem como adentra em outras searas ontologicas e epistemoldgicas.
Dependendo das linhas de trabalho e das definicdes tedrico-filosoficas adotadas
pelos autores, as mais diferentes abordagens sobre tais temas surgem. Desse
modo, pretende-se, com este quadro referencial, dar evidéncia a algumas visdes
que, amplamente, vém sendo trabalhadas no cenario académico e, por fim, trazer o
foco para a discussédo do espaco geografico como sendo uma categoria de analise,
denominada por Santos (1996), de territorio-usado.

Assim, dentre os objetos epistemologicos que adensam esta pesquisa,
apresenta-se, inicialmente, o espaco geografico. Diversos autores trabalham este
conceito de forma muito fundamentada, muito embora os entendimentos se
diferenciem. Contudo, € impossivel ndo recorrer a obra de Milton Santos para
elucidar tal questao. Reconhecido pela sua critica aos “conceitos puros” (A Natureza
do Espaco, 1996), Santos define o espaco geografico como uma instancia social e,
assim sendo, o eleva a categoria analitica. Dessa forma, De Souza (2019), ao
comentar a obra de Santos, afirma que ele, ao alcar o espaco geogréfico a categoria
de andlise, de forma muito pertinente, acaba sedimentando o rigor cientifico
necessario ao principal objeto de estudo da geografia. Assim sendo, se o espaco
geografico é uma instancia social e, como instancia impde-se a tudo e a todos, é
preciso considera-lo como tal. Por definicdo, o espaco geografico € uma totalidade
em movimento (DE SOUZA, 2019, video).

Frente a estas reflexdes introdutérias, para Santos (1996), o espaco

geografico

[...] & formado por um conjunto indissociavel, solidario, e também
contraditério, de sistemas, objetos e sistemas de ac¢bes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Unico como a histéria se da. No
comeco, a natureza era selvagem, formada por objetos naturais, que ao
longo da histéria vdo se substituindo por objetos fabricados, técnicos,
mecanizados, e, depois cibernéticos, fazendo com que natureza artificial
tenda a funcionar como uma maquina (SANTOS, 1996, p. 51).
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Desse modo, constata-se que Santos (1996) endossa a conceituagcdo ao
expor que a natureza desse espaco é uma espécie de forma-conteudo. A interacao
das formas, processos, estruturas, entre outros, como também a inseparabilidade da
producdo, consumo e troca, representa a totalidade deste.

Afirma, ainda, que ndo ha uma formacao social estruturada que também néo
seja espacial. Ressalta-se que o0 conceito de espa¢o geografico apresentado foi
revisitado e rediscutido inmeras vezes pelo proprio autor e até mesmo associado
ao conceito de territério, como se vé mais adiante. Entretanto, guarda-se a
conceituacdo posta acima como norteadora deste trabalho.

Em consequéncia disto, de pronto, observa-se que ha uma clara interacao
entre natureza e sociedade na definicdo Miltoniana de espaco geografico. Ademais,
percebe-se, ainda, que este €, apropriando-se das palavras de De Souza (2019), “a
totalidade em movimento”. Este carater mutavel do espagco se mobiliza pela
historicidade humana. Pela forma como a humanidade vem moldando a natureza e
se apropriando dos recursos deste espaco. Veem-se, nas palavras de Santos
(1996), que os “objetos naturais” vao sendo substituidos pelos fabricados,
construidos pelas a¢c6es humanas.

No entanto, ndo se pode fugir da ideia de que, a priori, 0 espago existe sem
necessitar de nenhuma construgdo (CHIAPPETTI, 2005). Todavia, ele pode ser
fabricado e construido ao longo da historia por objetos e pelas acdes sociais. Assim,
o0 espaco pode ser definido como uma sequéncia de apropriacdo e uso. Além do
mais, por ter esse carater movel, como antes colocado, esse se molda, segundo De
Souza (2019), através da interacdo dos fixos e dos fluxos. Note-se que, embora
alguns autores tratem o0 espaco geografico como puramente estatico, se evidencia
agui a ideia de um espaco geogréfico dinamico, resultado da construcdo social e das
disputas pelo uso e pela apropriacdo dos recursos do meio.

Frente a isso, € providencial, antes de partir para as exposi¢cdes conceituais
de territorio, e, posteriormente, territério usado, trazer para o debate algumas
elucidacbes. Sabe-se que o0s conceitos de espaco geogréfico e territdério quase
sempre se inter-relacionam, muitas vezes até se confundem e/ou se mesclam.
Sposito (2004, p, 111) afirma que “um questionamento ontolégico permeia essa
questdo”. As diferentes epistemologias, ao se apropriarem de tais conceitos,
atribuem a ele as mais diversas interpretacbes, muitas vezes, distorcendo ou

modificando o entendimento umas das outras. Todavia, ndo cabe a este trabalho
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julgar ou fazer ponderacdes em relagdo a isso. Cabe, sim, apresentar como 0s
principais autores tém trabalhado a questdo dos “territorios” e suas relagdes
conceituais com espaco geografico, bem como mostrar qual o entendimento sera
levado para a metodologia da pesquisa proposta.

Nesse contexto, a génese da palavra de territorio, que, posteriormente, dara
origem ao escopo tedrico-metodologico desta pesquisa, nasce, segundo Haesbaert,

com

[...] uma dupla conotacdo, material e simbdlica, pois etimologicamente
aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-territor (terror,
aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacao (juridico-politica) da terra e
com a inspiracéo do terror, do medo — especialmente para aqueles que,
com esta dominagdo, ficam alijados da terra, ou no ‘territorium’ sao
impedidos de entrar (2004, p. 1).

Assim, é possivel inferir que a breve exposicao etimoldgica trazida, da ensejo
ao que o senso comum entende por territdrio; ou seja, delimitagdes politico-juridicas
de carater impositivo que, por vezes, exclui modos de reproducbes sociais ja
estabelecidos, bem como altera estruturais naturais pré-concebidas. Ndo sendo tao
especifico, o territério, na visdo simplista e comum, nasce como uma porcao de area
limitada por fronteiras impostas pelo poder publico, que, em inimeros casos, limitam
e impedem o fluxo de seres.

Percebe-se, assim, que o territério, no senso comum, esta ligado
normalmente ao territério nacional, que pressupde a existéncia de um Estado, de
uma area previamente delimitada por relacées de poder e da espacializacdo dessas
relagbes em linhas “poligonais” determinando assim, uma espécie de territorio-
forma’. Contudo, tratar as questdes territoriais dessa forma, incorre-se numa
inconsisténcia tedrico-metodoldgica, que traz conclusdes precipitadas e deficientes
em relacao a tal objeto epistemoldgico.

Desse modo, o territdrio ndo deve ser necessariamente entendido apenas na
escala nacional e/ou associado com a figura de um Estado. Eles sdo também

construidos nas mais diversas escalas e formas, bem como abarcam diferentes

" A presente dissertacdo entende como Territério-Forma, as delimitaces geométricas (Poligonais,
linhas de separacdo, etc.) de determinada por¢do de terra, com finalidade pré-determinada e
impostas pelas relag8es verticais de poder. Ao aprofundar a andlise do Territério-Forma, percebe-
se que este conceito encontra amparo cientifico na geopolitica e na “geografia do poder”.
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modos de (re) producdo social, como também sustentam inimeros e distintos
sistema de engenharia (meio técnico-cientifico-informacional).

Assim, para um melhor entendimento desta pesquisa, essa definicAo nao
passaria de um mero territdrio-forma ou, por outro viés, “territorio-barreira”, o que
limitaria e impossibilitaria elevar o territério a uma categoria de analise, ou seja, a
uma instancia social.

Feita tais ponderacdes, incrementa-se a discusséo trazendo, em um primeiro
momento, a abordagem de territério sustentada por Rafesttin (1993). Esta se
estrutura, sumariamente, na diferenciacdo conceitual entre espaco e territorio.
Salienta-se que os estudos desse autor em relacdo a dicotomia territorio-espaco
geografico sdo muito difundidos e adotados por diversos pesquisadores. Segundo
ele, “o espaco € anterior ao territério. O territério se forma a partir do espago”
(RAFFESTIN, 1993 apud CANTO, 2016).

Espaco e territério ndo séo termos equivalentes e nem sindnimos.
Utilizando-os indiferentemente, os gedgrafos introduziram em suas
analises algumas confusdes notaveis. E fundamental entender como
0 espacgo esta em posicao que antecede ao territério, porque este é
gerado a partir do espacgo, constituindo o resultado de uma agéo
conduzida por um ator que realiza um programa em qualquer nivel
(RAFFESTIN, 2005, p. 143).

Fica claro, assim, que Raffestin (2005) ndo trata o espaco geografico como foi
apresentado inicialmente pelas palavras de Santos (1997). Além disso, ele fixa o
territério dentro do espaco geografico. Alimentando a ideia de que o territério esta
inserido na totalidade do espaco, podendo ser definido em fronteiras, através de
relacfes de poder e sistemas de apropriacdo. Ou seja, grosso modo, territorio, para
ele, € uma parte delimitada do espaco.

Ja Haesbaert (2006; 2007) traz para o debate um entendimento conceitual de
territrio amparado fortemente em fatores como relagdes de poder e manifestacéo
de identidade cultural. Conforme este gedgrafo, o territério tem um carater de
dominio politico e uma apropriagdo “simbdlico-identitaria determinada por diversos
grupos sociais sobre o0 espago de vida”. Percebe-se, desse modo, uma sobreposi¢céo
de territérios denominada, por Haesbaert de “multiterritorialidade”. Segundo o autor,
a multiterritorialidade envolve os territorios zona, onde ha o predominio da logica
politica; os territérios-rede, em que prevalece a logica econdmica; e os aglomerados

de exclusao, trabalhados por ele a partir da desterritorializacao.
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Entretanto, este trabalho ndo se ocupa em trazer as peculiaridades deste

autor. Assim, na interpretacdo de Abrdo (2010) sobre Haesbaert, “o territorio &

produto socioespacial de relagdes concretas e simbdlicas articuladas aos interesses

politicos e econdmicos promovidos por um sistema altamente concentrador”.

Observa-se, que as relacdes de poder determinam o carater funcional e estrutural de

territério na visdo deste geografo.

Territério, assim, em qualquer acepc¢do, tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriacdo... podemos entdo afirmar que o territorio, imerso
em relacbes de dominacdo e/ou de apropriagcdo sociedade-espaco,
desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominag&o politico-
econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou
‘cultural-simbolica (HAESBAERT, 2004, p. 1).

Ademais, Haesbaert, para sustentar sua argumentacdo sobre territorio,

recorre ainda aos estudos de Henri Lefebvre. Assim sendo:

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espago, pois ele
implica “apropriagdo” e nao propriedade. Ora, a propria apropriagdo implica
tempo e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica. Tanto mais o
espaco € funcionalizado, tanto mais ele é dominado pelos “agentes” que o
manipulam tornando-o unifuncional, menos ele se presta a apropriagdo. Por
gqué? Porque ele se coloca fora do tempo vivido, aquele dos usuarios, tempo
diverso e complexo (LEFEBVRE, 1986, p.411-412).

Destarte, o autor ainda reforca uma ideia de separacéo de territérios em trés

linhas basicas de andlise. Quais sejam:

a) politica ou juridico-politica: através do qual se exerce um determinado

b)

poder - na maioria das vezes, mas ndo exclusivamente- relacionado ao
poder politico do Estado;

cultural ou simbdlico cultural: prioriza a dimensdo simbdlica e mais
subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo, como produto de
apropriacdo/ valorizagdo simbolica de um grupo em relacdo ao seu
espaco vivido.

econdmica: menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial das relacdes
econbmicas, o territorio como fonte de recursos e/ou incorporado no
embate entre classes sociais e na relacéo capital trabalho, como produto
da diviséo territorial do trabalho.
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Por conseguinte, segundo Souza (1995), hd uma dimensé&o politico-funcional
em relacdo ao entendimento do que seja territorio. Esta se aproxima, em alguns
pontos, dos conceitos de Haesbaert. Todavia, ele propde que se diferencie o
territdrio em duas etapas. Num primeiro momento, para facilitar a compreensao, ele
descreve o territério como sendo o “espaco definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder’. Essa explanagao leva-se a entender que o territério € dado
segundo questdes preestabelecidas dos atores hegemoénicos. No entanto, o autor
deixa claro que essa abordagem é uma fonte de divergéncia. E para isso sugere que
seja (re) visto o territério de outra forma (segunda etapa). Esta primeira acepc¢éo de
territério de Souza (1995) € que moldou originariamente os primeiros debates

tedrico-conceituais sobre territério. Um lugar “fixo” gerado, basicamente, pelos
atores hegemonicos. O préprio autor entende e atesta que possa ter se equivocado
nesta primeira etapa conceitual.

Nesse segundo momento, ele deixa claro que os territérios sdo, no fundo,
“antes de tudo relagdes sociais projetadas no espago que sao espagos concretos”.
Percebe-se, nessa afirmacéo, a ja comentada interacao dos fixos e dos fluxos. Fato
este que alguns autores se apropriam ao definir espaco geogréafico. Novamente se
percebe a mescla dos conceitos. Contudo, de acordo com a justificativa do autor,
para a criacdo desta segunda etapa, € “com o intuito de complementar e precisar,
aparar as arestas da lacbnica definicao” (primeira etapa), que ele caracteriza o
territério como sendo um “campo de for¢a”, ou — mais precisamente — “de relagdes
de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato
referencial’.

Souza (1995) ainda afirma que “a ocupacao do territério € vista como algo
gerador de raizes e identidade”. Segundo ele, “um grupo ndo pode mais ser
compreendido sem o seu territdrio, no sentido de que a identidade sociocultural das
pessoas estaria inegavelmente ligada aos atributos do espacgo concreto (natureza,
patrimdnio arquiteténico, paisagem)”.

Desse modo, frente as concepc¢des de territorio apresentadas, Milton Santos
demonstra um pensamento, de certa forma, diferente e elabora sua prépria tese em
relacdo ao que se define como sendo territorio. Ele se diferencia ao apresentar a
ideia de “territério usado” como sinbnimo de espago geografico. Esta constatagao,
com certeza, se torna um grande “divisor de aguas” para a analise geografica.

Ademais, esta ideia miltoniana de territério se mostra de uma forma contraria a de
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Raffestin. No entanto, a aproximacédo, em alguns aspectos, com o entendimento
territorial de Souza e de Haesbaert torna-se evidente. Sabe-se que as
particularidades de Santos neste contexto se fazem presentes e se sobressaem, nao
sendo possivel se equiparar na integralidade a outras visoes.

Sendo assim, para Santos (1996) é no “uso do territério pelos individuos” que
se cria 0 espaco, dotando este de carater historico e social, bem como construindo a
forma-conteddo a partir da utilizacdo. Nessa interacdo entre os diversos objetos
naturais e fabricados, estrutura-se o territdrio usado e traz para o seio do debate

umas das maiores contribui¢cdes cientifica para o objeto de estudo da geografia.

Um Estado-Nacdo é essencialmente formado de trés elementos: 1. o
territério; 2. o povo; 3. a soberania. A utilizacdo do territério pelo povo cria o
espacgo. As relacBes entre 0 povo e seu espaco e as relagbes entre 0s
diversos territérios nacionais sdo reguladas pela funcdo da soberania. O
territério € imutével em seus limites, uma linha tracada de comum acordo ou
pela forga. Este territério ndo tem forcosamente a mesma extenséo através
da histéria. Mas em um dado momento ele representa um dado fixo. Ele se
chama espaco logo que encarado segundo a sucessdo histdrica de
situacbes de ocupacgdo efetiva por um povo-inclusive a situacéo atual -
como resultado da agé&o de um povo, do trabalho de um povo, resultado do
trabalho realizado segundo as regras fundamentais do modo de producéo
adotado e que o poder soberano torna em seguida coercitivas. [,,,] 0 uso
deste poder que, de resto, determina os tipos de relagbes entre as classes
sociais e as formas de ocupagéo do territorio [...] (SANTOS, 1986, p. 189).

Frente a isso, Santos (1986), ap0s revisitar diversas vezes a sua propria obra,
decorréncia da sua critica a formulacdo de conceitos engendrados, bem como as
demais, no final de sua carreira propde um fato que o distancia, em termos
analiticos, da maioria dos autores. Ele determina que o fator “uso” seja o definidor de
territdrio e, por conseguinte, o torne inseparavel do conceito de espaco. Nesse
interim, Santos (2004, p. 26) levanta uma importante questdo no cenario cientifico
ao afirmar que: “[...] na verdade eu renunciei a busca dessa distin¢éo entre espaco e
territorio” (SANTOS, 2004). O que o autor frisa como essa afirmacdo é que nos
estudos subsequentes adotaria a “fusdao” destes conceitos nas suas interpretacoes e
nas analises, pois para ele, ambos seriam indissociaveis. Ao fazer essa
consideracdo, o gedgrafo eleva o territério - neste caso, territério usado - como
categoria de analise e 0 equipa ao espac¢o geografico.

Fica claro depois disso, que, para o autor, o territorio em si ndo € um simples
conceito. O que ocorre, de fato, € a expansdo de uma concepc¢édo delimitadora de

territorio, tornando-o, assim, referéncia para uma analise epistemoldgica. Consoante
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as palavras de Canto (2012, p. 62), “Milton Santos coloca que territorio € forma, mas
territorio usado é objeto e acdo”. Nessa perspectiva, € pertinente, ainda, agregar a
contribuicdo de Koga e Alves (2010) para reforcar a ideia do autor:

O territério, como afirma Santos (2000, p. 22)

[...] s6 se torna um conceito utilizavel para a andlise social quando o
consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que 0 pensamos
juntamente com aqueles atores que dele se utilizam. A apropriacdo do
territério esta, dessa forma, intrinsecamente ligada aos significados que os
homens véo criando e recriando em torno desse mesmo territdrio em sua
vida cotidiana (apud KOGA; ALVES, 2010).

Embora Santos (2000) enfatize o territério usado na sua totalidade, ele
procura sistematizar essa definicdo separando-o em territorio abrigo e territério
recurso. Assim, primeiro € o espaco banal, o espaco de uso comum, o coletivo onde
0S seres exercem as atividades basicas para sua sobrevivéncia. Ja o segundo, € o
espaco dos interesses particulares, da apropriagdo desigual dos recursos, da
intensificacdo da divisdo social, onde se manifesta o uso corporativo do espacgo. Ao
fazer essa diferenciacdo, ele aproxima o territério usado, na sua categoria de
recurso, das ideias jA expostas de Haesbaert (2004), onde as relacdes de poder

determinam o uso e, quando for o caso, delimitam o territorio.

Para os atores hegeménicos o ‘territério usado’ € um recurso, garantia de
realizag@o de seus interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de
suas ac¢fes conduz a uma constante adaptacdo do seu uso, com adi¢édo de
uma materialidade funcional ao exercicio das atividades exdgenas ao lugar,
aprofundando a divisdo social e territorial do trabalho, mediante a
seletividade dos investimentos econdmicos que gera um uso corporativo do
territério. [...] Os atores hegemonizados tém o territério como um abrigo,
buscando constantemente se adaptar ao meio geografico local, ao mesmo
tempo em que recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos
lugares (SANTOS et al, 2000, p. 12).

Frente a esse contexto, ap6s apresentar diferentes entendimentos sobre o
conceito de territorio, se faz necesséario estabelecer uma relacdo entre a parte
tedrico-conceitual - usando, neste caso, o territorio usado de Milton Santos como
arcabouco - com a problematica proposta nesta pesquisa.

Dessa forma, para fundamentar tal relacdo, € pertinente, antes de tudo,
compreender as particularidades colocadas como problematica desta dissertacéo.
Ressalta-se que o que se busca aqui é o territério como “um constructo social, um

hibrido, resultante da relagdo humanos/ndo humanos” (CANTO , 2012). Dai advém o
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conceito de territorio usado. Este elemento faz referéncia ao PEDJ e ao Banhado da
Volta Grande, como uma é&rea de preservacdo permanente (APP) inserida nesta
unidade de conservacao.

Nessa perspectiva, faz-se necessario elencar também os atores sociais que
compdem e disputam o espacgo. Além disso, é pertinente desvendar a forma como
0S objetos naturais se relacionam com as constru¢des sociais de determinados
grupos. Saber quais sdo os atores hegemonicos e quais sdo 0os hegemonizados, e
de que forma se apropriam do espaco (territorio recurso e territério abrigo). Ressalta-
se, ainda, que o PEDJ é formado “por multiplos territorios” e estes estdo fortemente
atrelados aos territorios construidos pelos diferentes grupos que ali vivem.

Destarte, de posse desse embasamento tedrico a respeito do territério-forma
(territorios derivados das relacdes de mando — relacdes verticais), do territorio usado
e do conhecimento empirico dos diferentes atores sociais que atuam no Banhado da
Volta Grande e nos arredores, procurou-se entender as mudangas ocorridas no
territorio (abrigo e recurso), bem como salientar os principais motivos que despertam
os conflitos quando se déo as disputas neste espaco. Assim, molda-se a estrutura
empirica dos conflitos territoriais no Banhado da Volta Grande e, por conseguinte, no
PEDJ.

2.2 A TRAJETORIA DA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADE DE
CONSEVACAO (SNUC) E OS DESDOBRAMENTOS NO PEDJ E NO BVG

Para melhor entendimento faz-se, a seguir, uma descricdo detalhada da
trajetdria da criacdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC), suas
pretensdes publicas e os desdobramentos destas na gestéo territorial do PEDJ e do
BVG.

2.2.1 As Unidades de Conservacdo: Um instrumento importante de Politica

Ambiental

O desenvolvimento de uma politica ambiental em determinado territorio
sinaliza o modo como 0s recursos naturais e aqueles construidos socialmente
devem ser apropriados e alocados para a execugdo adequada das atividades que

impactam ou que possam vir a impactar o ambiente. Além disso, esta busca tragar
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as diretrizes normativas para os atores que integram determinado espac¢o. No
entanto, a efetivacdo de tal politica depende da gestdo especializada dos
instrumentos de politica ambiental postos a disposicdo dos governantes, bem como
da fiscalizac&o de tal gestdo pela sociedade em geral.

Dessa forma, no tocante a realidade brasileira, pontuam-se importantes
marcos legais em relacdo a implantacdo das politicas de carater ambiental. Ao fazer
uma breve regressao histérica desse processo no ambito federal, observam-se
legislacdes consideraveis, que serviram ou que ainda servem de arcabouco juridico
para a execucao de tais politicas. Dentre as inUmeras referéncias legais, encontra-
se em destaque, o Cddigo Florestal Brasileiro de 1965, o capitulo de Meio Ambiente
da Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, o
Caodigo Florestal de 2012, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) de 2000. Esta ultima é apontada por
muitos estudiosos e juristas como sendo a derivagédo do artigo 9°, inciso VI, da Lei
6938 de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981) que se caracteriza,

dentre outras definicdes, como um Instrumento de Politica Ambiental.

Art 9° - S30 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...]

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;
(Redacéo dada pela LEI n° 7.804, de 1989).

E importante frisar que, antes de tudo, ndo se tem a pretensédo de discutir o
mérito desta politica, como também né&o se pretende avaliar a questéo juridica que a
instituiu. Cabe, neste capitulo, expor um panorama geral de como vém sendo
conduzido estes importantes instrumentos de execucdo de politicas ambientais,
sobretudo no que se referente as Unidades de Conservacdo. Pois, segundo
Bensusan (2006), as UCs “tém sido uma das ferramentas mais efetivas de
conservagao de biodiversidade”, bem como de governanga das pautas ambientais.
Além disso, neste trabalho se dedica a maior atencédo ao Parque Estadual do Delta
Jacui, mais especificamente na area do Parque inserida no Municipio de Nova Santa
Rita. Neste territorio, os conflitos afloram continuamente, necessitando, desse modo,
estudos mais profundos para tentar compreender as diversas estratégias individuais

e coletivas locais.
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Segundo Gallo Junior & Olivato (2005), as UCs séos areas delimitadas no
territério as quais séo atribuidos diversos graus de protecdo, com a imposicao de
restricbes a ocupacdo da terra e ao uso dos recursos naturais, visando a
conservacao da natureza, a manutencédo e melhoria da qualidade ambiental, bem
como o controle e a manutencdo destes recursos para utilizacdo futura. J4 de
acordo com literalidade da Lei n°9.985/2000, no seu artigo 2°, classificam-se as
unidades de conservagdo como “o espacgo territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo”. E fato que existem inUmeros trabalhos tratando desta temética e que ha
diversos entendimentos conceituais em relacdo a estas areas. Sendo assim, esta
pesquisa nao visa esgotar as discussoes.

Desse modo, percebendo-se a convergéncia conceitual das definicbes acima
apresentadas, identifica-se, de pronto, que tais areas tém como objetivo principal a
preservacao de relictos importantes de biodiversidade. Como se sabe, estas areas
sao prestadoras de servicos ecossistémicos importantes e por iSso sua conservacao
€ extremamente necessaria. Todavia, a falta de percepcao deste papel fundamental
da natureza, inclusive da propria existéncia humana pela sociedade, o sentimento de
nao pertencimento/distanciamento desta ao meio e a ideia arraigada de apropriacéo
exploratéria dos recursos faz com que estas areas necessitem da intervencao
estatal para o seu reconhecimento enquanto tal e a sua real instalagdo enquanto
territérios de conservacdo e preservacao. Assim, observa-se o carater institucional
das UCs, pois sua criacdo € feita pelo Poder Publico e deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica. Apesar desse carater um tanto impositivo, o
poder publico tem o dever de fornecer informacfes adequadas a populagéo local e
outras partes interessadas, eliminando assim o fator arbitrario e nada democratico.
Todavia, na préatica percebe-se que ndo se procede estritamente dessa forma.
Assim, entende-se, de modo, restrito, que as UCs sdo areas de preservagdo e
conservacao da biodiversidade, instituidas pelo poder publico com o aval da

sociedade.
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2.2.2 Um breve historico da génese das UCs: De espacos naturais protegidos a
Unidades de Conservagéo

Assim, de posse dos conceitos iniciais expostos no topico anterior, €
pertinente tracar a temporalidade da instituicdo das UCs no contexto global e
brasileiro. Desse modo, a génese destas areas remete a alguns episodios
ambientais significativos, que serviram de base para o que conhecemos hoje como
Unidades de Conservacdo (UCs). Ressalta-se, antecipando a discussao histérica a
seguir, que nas primeiras tentativas de criagdo de espagos naturais protegidos, nao
se trabalhava com a ideia sistémica de Unidades de Conservacéo. O que se tinha,
antes no inicio do século XXI, eram apenas espacos de relevante biodiversidade
protegidos isoladamente. A sistematicidade no Brasil, de acordo com as bibliografias
consultadas, veio a posteriori, como se vera no tracado histérico a seguir.

Segundo Drumond, Franco e Oliveira (2006), foi a partir da segunda metade
do século XIX, gue as manifestacdes de cunho preservacionista ganharam espaco e
as discussdes sobre a constituicdo de espacos naturais protegidos tomaram forma
no mundo e no Brasil. Este fenbmeno tornou-se uma das principais estratégias de
protecdo da natureza e porqué nao dizer das denominadas comunidades
tradicionais que, posteriormente, foram associadas a estes espac¢os. No inicio este
processo de protecdo de areas especificas esteve vinculado ao interesse pela
preservacao de areas terrestres ou aquaticas detentoras de caracteristicas naturais
excepcionais — beleza, grandiosidade, raridade etc. Incluiram-se ai, iniciativas para
proteger exemplares “carismaticos” da flora e da fauna, como arvores de grande
porte e animais com forte apelo estético — baleias, herbivoros da Africa, o bisdo da
América do Norte, aves diversas (DORST, 1973 apud NASH, 1982). Embora fique
claro o fator ambiental um tanto generalista da afirmacéo dos autores, foi também a
preocupacdo com 0s recursos hidricos que consolidou o movimento
conservacionista do mundo.

Frente a esse cenario, 0 alerta da escassez de tais recursos e a possivel
baixa na sua qualidade nortearam as pautas das manifestacbes ambientais daquela
época. Nesse contexto, durante a segunda metade do século XIX, como exemplo, a
populacdo dos Estados Unidos, preocupada com a qualidade da agua para
abastecimento publico das popula¢gbes urbanas, organizou-se e comecou a cobrar

do poder publico uma gestdo mais eficiente. Este publico exigia o trato adequado ou
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até mesmo a recuperacdo de extensas areas de bacias hidrograficas, areas estas
que os habitantes das cidades passaram também a usufruir como opcdes de lazer e
como laboratorio de pesquisas (NASH, 1982).

Por conseguinte a estas angustias da populacéo, coincidentemente ou néo,
surge o marco inicial, pacificamente aceito, da moderna politica de UCs. Este marco
refere-se a criagdo, nos EUA, do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872. A partir
disso, do fim deste século até hoje, tais parques expandiram-se por todo o mundo e
sdo atualmente o tipo mais conhecido e tradicional de Unidade de Conservacao.
Assim sendo, a cabo deste episodio, foram surgindo outras categorias de espaco
natural protegido. Dentre elas, citam-se as reservas bioldgicas, reflgios de vida
silvestre, florestas nacionais, etc.; cada qual com os mais variados objetivos de
preservacao e conservacao, e de controle da exploracdo dos recursos (NASH, 1982;
RUNTE, 1979; MCCORMICK, 1992).

No caso brasileiro, a origem das UCs remonta a um fato peculiar que,
posteriormente, estendeu-se por todo pais, encampando as mais diversas
concepcOes de espacos protegidos. Todavia, a preocupacdo com 0S recursos
hidricos para o abastecimento da populacdo, como aconteceu no EUA, ainda estava
no centro da questdo. Entre 1861 e 1889 aconteceu o replantio de uma parte da
Floresta da Tijuca, praticamente dentro da cidade do Rio de Janeiro. O motivo desta
recomposicado vegetal teria sido o avanco da monocultura de café sobre tal area.
Fato este que, na época, comecou a impactar diretamente o abastecimento de agua,
devido ao desparecimento de nascentes importantes e responsaveis para 0
equilibrio hidrico.

Assim, seguindo a logica global, percebe-se também que “a crise da agua”
acometia significativamente a cidade do Rio de Janeiro e instigava 0s governantes
da época a apresentar medidas para combater a incipiente desequilibrio. Desse
modo, registros coletados no site Parque Nacional da Tijuca apontam que, na época,
as autoridades estimavam “ser necessarios 60 milhdes de litros de agua, quando
eram produzidos apenas oito milhées para uma populacdo calculada em torno de
400 mil pessoas”. As pequenas nascentes protegidas ndo eram mais suficientes e
as outras foram impactadas pelas lavouras de café.

Nesse interim, o governo, entéo, baixou a decisdo N° 577 (1890). O teor desta
decisdo apontava “para que fossem plantados arvoredos no pais pelo sistema de

mudas e em linha reta, comecando de ambas as margens das nascentes dos rios”.
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Percebe-se, de pronto, que a questado hidrica foi a principal motivadora para que se
fizesse estd recomposicao ciliar. Este fato gerou a necessidade de uma gestdo
especial daquela area. Assim, o governo da cidade Rio de Janeiro, ao instalar tal
gestdo, acabou determinando-a, via carater ndo institucional, como um espaco
protegido. Observa-se que a implantagcdo desta area reuniu pré-requisitos
definidores e necessérios para a instituicdo de um espaco natural protegido como se
conhece hoje. Este acontecimento ficou conhecido como o germe das Unidades de
Conservacdo no Brasil. Anos mais tarde, essa area transformou-se no Parque
Nacional da Tijuca (DEAN, 1996; DRUMMOND, 1997).

Contudo, o episodio relatado néo instituiu de forma normativa tal espaco. Foi
somente no ano de 1937 que foi oficializado o primeiro parque nacional no Brasil.
Nesse interim, tem sido consenso entre muitos autores afirmar que a implantacdo do
Parque Nacional de Itatiaia, localizado no Rio de Janeiro, foi a génese de um
sistema de protecdo de espacos com significativo valor ecoldgico, que mais tarde
ser transformaria no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Este
parque foi criado com base no Codigo Florestal de 1934 e representou a
materializagdo de longos anos de debates e mobilizag6es iniciados ainda durante o
periodo colonial e imperial, mas que efetivamente ndo se traduziram em acdes
concretas pelo governo federal até este ano (MEDEIROS, 2003).

Posteriormente, para ser mais preciso, em 1939, mais dois novos Parques
Nacionais somaram-se ao de lItatiaia: O Parque Nacional do Iguacu, no Parana, e o
Nacional da Serra dos Orgéos, no Rio de Janeiro. Entretanto, apesar deste impulso
inicial - para as criacdes de parques - ter sido bastante promissor, 0os préximos
movimentos ocorreram somente 20 anos depois. Houve, logo apds as implantacdes
iniciais, uma prostracdo do poder publico e da sociedade, fato este motivado pelos
movimentos sociais que desviaram a atencdo das pautas ambientais. Durante este
periodo, ndo foram percebidas grandes iniciativas referentes a criacdo de parques
ou qualquer outra forma de espaco protegido. Somente a partir de 1959 é que elas
novamente foram retomadas de maneira mais expressivas, desta vez, atingindo as
regides norte, nordeste e centro-oeste do pais (MEDEIROS, 2003).

Salienta-se que, antes destas acdes, inUmeras investidas de criacdo de
espacgos protegidos no Brasil permearam a historia do pais. No entanto, a maioria
ndo passava de tentativas aleatérias. Entretanto, ndo cabe nesta dissertacdo trazer

0s pormenores desta temporalidade, muito menos discutir tais episodios.
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Frente a esse contexto, com a chegada da década de 1970, as discussdes
em torno dos espacos naturais protegidos se intensificaram. O advento de 6rgaos
importantes como IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) e a SEMA
(Secretaria Especial de Meio Ambiente) fomentaram os estudos em torno destas
areas e serviram como porta voz do Brasil em movimentos ambientais importantes.
Nessa década, emergiam destacadas convencgdes e encontros tratando do ambiente
e de espacos naturais protegidos. Dentre estes, a realizacdo de inimeras reunides
internacionais, as que mais influenciaram a conducédo da politica ambiental foram a
Conferéncia da Biosfera (1968) e a Conferéncia de Estocolmo (1972). Ambas
traziam o grande sentimento de mobilizacdo global para a implantacdo de uma
agenda ambiental internacional.

A par desse processo, o IBDF, durante este periodo, inteirou-se das pautas
das Convencdes e comecou a desenvolver estudos, salientando a necessidade de
promover uma maior ordenacdo no processo de criagdo de &reas protegidas,
especialmente para a regido amazonica, através de sua reorganizacao sob a forma
de um sistema uUnico e integrado (MEDEIROS 2003 apud WETTERBERG, 2004).
Estes estudos e debates foram a base da construcdo de uma proposta que
contemplava a criacdo de um Sistema de “Unidades de Conservacédo” no Brasil.
Duas propostas, uma de 1979 e outra de 1982, foram os embrides para o que mais
tarde seria, como veremos adiante, 0 SNUC (MEDEIROS, 2006).

Ressalta-se que, muito embora a tentativa inicial de criacdo de um SNUC
remeta ao ano de 1979, quando o IBDF apresentou um estudo intitulado “Plano do
Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil”, foi somente em anos mais tarde
que isto surtiu efeito. O plano apresentado sofreu diversas intervencées e sua
segunda versao, revisada e atualizada, foi lancada em 1982. Esta ultima versao
tinha por objetivo identificar as areas mais importantes para a conservacao da
natureza no pais, propondo a criagdo de um conjunto integrado de areas protegidas
(IBDF/FBCN, 1979; IBDF/FBCN, 1982). Uma das novidades deste documento era a
utilizacado da terminologia Unidades de Conservagao para designar o conjunto de
areas protegidas que seriam contempladas pelo sistema. Esta proposta, no entanto,
por razdes politicas acabou ndo se mostrando viavel (MERCADANTE, 2001;
MEDEIROS, 2003). Faz-se saber que tal plano somente se transformou em Projeto

de Lei n°® 2.892 em 1992, tendo sido aprovado na Camara somente no ano de 1999,
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e recebendo a sancao presidencial em 18 de julho de 2000, transformando-se na Lei
n° 9.985 (BRASIL, 2000).

Sendo assim, foi a partir destas investidas do IBDF, que o “ponto de partida”
para criacdo de um Sistema de Unidades de Conservacdo (com a adocdo geral
desta terminologia para os mais diversos tipos espacos protegido) estava delimitado
e tinha um escopo estrutural bastante sélido.

2.2.3 A situacao atual das UCs no Brasil e no RS

Diante do breve histérico sobre as UCs explanado no tépico anterior, trata-se
de como se deu a consolidacdo do arranjo atual de um sistema gerenciador de
unidades de conservacao no pais e como ele se encontra hoje. Aborda-se também,
no fim deste tépico, do caso especifico das UCs no Rio Grande do Sul. Tal fato se
justifica, pois esta pesquisa tem como objeto empirico uma unidade de conservacéo
estadual.

Assim sendo, sabe-se que as diversas UCs que foram criadas antes de 2000,
ndo se estruturavam em um sistema Unico. Eram espacos naturais protegidos,
alguns deles classificados com o status de Unidades de Conservacdo, mas que nao
faziam parte de um sistema integrado de gerenciamento. Havia certa dispersdo nas
gestdes de tais sitios. Nao existia, até entdo, uma padronizacao para que fosse mais
habil coordenar, gerenciar e fiscalizar tais espacos. Dessa forma, consolida-se, no
inicio dos anos 2000, carregado com resquicios de disputas politicas intensas, um
sistema nacional para coordenar as UCs.

Sendo assim, o0 modelo hoje existente de Unidades de Conservacédo no Brasil
remete ao inicio desde século, mais propriamente ao ano de 2000. Como exposto
anteriormente, este ano se tornou um importante “divisor de aguas” no que se refere
a estruturacdo de um sistema gerenciador das dispersas unidades de conservacéo,
pois a referida data foi marcada por uma significativa modificacdo na estrutura dos
espacgos naturais protegidos do pais. Conforme Medeiros (2006), no ano de 2000,
“finalmente foi concretizada a ambigéo surgida no final dos anos 1970, que era de
estabelecer um sistema unico — o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza (SNUC) — que definiria critérios mais objetivos para a criacdo e gestao
de algumas tipologias e categorias de areas protegidas, que antes se encontravam

dispersas em diferentes instrumentos legais”. Além disso, a pratica territorial
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encontra-se inserida na génese do proprio conceito das UCs, estabelecido pelo
SNUC, tendo como meta o ordenamento territorial (territorio-forma) e definindo UCs

como.

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, aos quais se aplicam garantias
adequadas de protecao (BRASIL, 2000).

Frente a isso, a Lei Federal n° 9985 de 2000 foi criada para regulamentar o
art. 225, 8 1o, incisos |, Il, Ill e VIl da Constituicdo Federal e instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza (SNUC). Esta lei, além de
instituir oficialmente um sistema nacional de UCs no pais, definiu as categorias de
areas protegidas e suas respectivas finalidades, objetivos, premissas e normas a
serem seguidas em ambito federal. Quanto aos objetivos tdo fundamentais de serem
observados na direcdo de uma gestdo eficiente, a norma 0S expressa,
taxativamente, no seu artigo 4°. Dos 13 objetivos - todos pautados no carater
preservacionista - trés deles merecem certa relevancia nesta dissertacao, por tratar
do uso dos recursos naturais no interior das determinadas UCs. Sabe-se que
algumas UCs permitem que atividades humanas sejam desenvolvidas no seu
interior, respeitando, é claro, os planos de manejos. Assim, o artigo quarto da
referida lei traz nos paragrafos, X, XIl e Xl alguns dos objetivos do uso
ecossistémico** de algumas unidades. Assim, de acordo com a literalidade deste

artigo, tem-se que:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

[...]

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - favorecer condigBes e promover a educacao e interpretagdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

Dessa forma, atesta-se de imediato, que a lei ndo quer que as UCs se tornem
objetos intocados, exclusivos. Percebe-se que, consoante os paragrafos do artigo
quarto, o legislador deixou margem para que certa interacdo entre tais espacos e as

sociedades humanas pudesse ocorrer. Embora o objetivo maior desta lei seja a
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conservagao e a preservacao de relictos importantes de biodiversidade, ela buscou,
também, estimular a relacdo sociedade-natureza de um modo consciente, de forma
gue o social ndo se dissociasse do ambiental. Salienta-se, que por muitos anos
diversas ciéncias procuraram separar, em categorias analiticas diferentes, a
sociedade e o espaco natural onde esta estava inserida. Todavia, com surgimento
da sociologia ambiental encabecada, inicialmente, por Leff (1975) e com os
conceitos de territério usado-espaco geografico de Santos (1996), as tentativas de
separar sociedade-natureza em categorias distintas ndo se mostraram mais efetivas.

Tal lei, ao se basear em estudos prévios, dividiu as Unidades de Conversacao
em duas categorias: Unidades de Conservacao de Protecéo Integral e Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel. A classificacdo destas é estabelecida, conforme
Frantz (2014), pelo “grau de interferéncia humana nos processos naturais que
ocorrem dentro desse espaco territorial”. Conforme comentando anteriormente, em
algumas unidades a lei determinou que pudessem ser desenvolvidas atividades
humanas e por isso tal divisdo ser tornou pertinente. Atualmente, as UCs se
estruturam seguindo o que esta tipologia determina.

Assim, de forma muita sucinta, nas UCs de Protecédo Integral, a lei n°. 9985
impds um carater restritivo, ndo permitindo a utilizacdo direta dos recursos.
Procurou-se dar énfase a protecdo dos recursos naturais presentes no interior da
unidade e garantir o equilibrio ecossistémico. Todavia, alguns usos nao exploratorios
foram permitidos. Dentre estes, citam-se a pesquisa cientifica, a visitacdo publica
para fins de educacéo e recreacdo em contato com a natureza, o que implica em um
aproveitamento indireto dos recursos.

De acordo com o artigo 8° da supracitada lei, tem-se como Unidades de
Conservacao de Protecao Integral (UCI):

a) Estacao Ecoldgica;

b) Reserva Bioldgica,

c) Parque Nacional,

d) Monumento Natural;

e) Reflgio de Vida Silvestre.

Ja nas UCs de Uso Sustentavel (UCUS), tal lei abrandou o caréter limitante
de uso de tais espacos. Nestes sao permitidos 0s usos dos recursos, desde que
sejam de forma equilibrada e ecossistémica. Apesar de comportar um escopo maior

de atividades humanas, as UCs de Uso Sustentavel requerem certos cuidados, a fim
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de garantir a sua manutencao e fazer cumprir as diretrizes e restrigdes imposta pelo
plano de gestdo elaborado para a area. Além disso, a norma buscou, de forma
indireta, que tais unidades carregassem consigo um importante traco da complexa
teia social. Assim sendo, as UCUS objetivam garantir que populacdes tradicionais
(indigenas, ribeirinhos, agricultores familiares, quilombolas, etc) reproduzam a sua
forma de vida tradicional. Assim, apresentadas em caracteristicas gerais as UCs de
uso sustentavel, tem-se no art. 14. que constituem o Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel as seguintes categorias de unidade de conservacéao:

a) Area de Protecdo Ambiental;

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

c) Floresta Nacional;

d) Reserva Extrativista;

e) Reserva de Fauna;

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

g) Reserva Particular do Patriménio Natural.

Assim expostas as diversas categorias UCs, frisa-se que ndo é objetivo nesta
dissertacdo de trazer as peculiaridades de cada uma. E sim, de suma importancia,
expor a estrutura do sistema concebido, suas especificacdes e divisdes.

Frente a este cenéario, cabe ao ICMBIO - Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — a gestdo do SNUC. Consoante aos dados
recolhidos do proprio site do instituto (ICMBIO, 2018), este é uma autarquia em
regime especial, criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516. Cabe ao Instituto
executar as acoes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, podendo
propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido. Além disso, é de competéncia desse 6rgdo fomentar e executar programas
de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacdo da biodiversidade e exercer o
poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacéao federais.
Contudo, em relacdo as Unidades de Conservacao estaduais e municipais a gestao
fica a cargo do poder executivo.

Nessa pesquisa, por se tratar como objeto empirico, de uma UC estadual,
cabe trazer maiores informacfes sobre com se da a administracdo destas areas no
Estado. Especificamente, no caso do Rio Grande do Sul, um sistema de
gerenciamento foi criado antes do SNUC. O Sistema Estadual de Unidades de

Conservacdo (SEUC) foi criado pelo Decreto n° 34.256/1992. Posteriormente,
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segundo dados coletados junto ao site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA 2019), este decreto sofreu atualizacbes para ter compatibilidade com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), passando a ser
regulamentado pelo Decreto n° 53.037/2016 e constituindo-se pelo conjunto de
Unidades de Conservacéao federais, estaduais, municipais e particulares criadas no
territério do Estado. Atualmente, o SEUC abrange 23 Unidades de Conservacao
Estaduais sob administracdo publica, duas Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural e 27 Unidades de Conservacdo municipais cadastradas. Dentre as UCs
estaduais, tem-se o Parque Estadual Delta do Jacui, que sera motivo de um capitulo
a parte neste trabalho.

Sendo assim, 0 que se observa hoje, em relacdo a estruturacéo e a situacao
do SNUC, tentou-se trazer neste panorama geral. No entanto, apesar do inegavel
avancgo que o sistema proporcionou em relacdo as areas protegidas no Brasil, este
nao conseguiu atingir plenamente suas proposic¢des iniciais. Ainda nao se pode dizer
gue h& um sistema que integra, por meio de um Unico instrumento, a criacdo e
gestao das distintas tipologias existentes no pais. Se, por um lado, este sistema tem
0 mérito de racionalizar e aperfei¢coar, em parte, esta questdo, também aprofundou a
divisdo existente entre as diferentes tipologias de areas protegidas que ficaram
excluidas do seu contexto .

Por fim, problemas s&do recorrentes e dentre eles estdo: a regularizacéo
fundiaria, a falta de pessoal capacitado, situacfes institucionais ainda precarias e
processos distorcidos de elaboracdo e implantacdo de planos de manejo. Somam-
se a isso, a falta de conectividade entre as UCs semelhantes e os conflitos
ambientais, que muitas vezes decorrem dos problemas antes citados.

Por si s6, a implantacdo de uma UC é carregada de tensdes e de disputas,
que extrapolam os limites do proprio territério, abarcando modos de reproducdes
sociais distintos e o jogo de poder frente as questdes territoriais/ambientais, ou seja,
h&4 um grande embate de visbes e entendimentos. E nesse contexto que se da a
construcdo das disputas pelos recursos contidos e que constituem determinado
territorio. A questdo dos conflitos territoriais e a fundamentagdo conceitual de
territdrios em disputas, que permeiam estes espacos protegidos, serao tratadas com

uma maior atencao no decorrer dessa dissertacao.
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2.2.4 O Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ) na 6tica do Territério Usado
e seus possiveis desdobramentos

Nessa perspectiva, 0s recursos naturais possuem carater de dominacao, de
apropriacdo, portanto, de territério usado, onde se estabelecem relacbes de
poder. Assim, os territérios das UCs enquanto espacos legalmente
protegidos, criados e apropriados, podem ser efetivamente usados
diretamente, no caso das categorias do grupo de Uso Sustentavel, e
indiretamente nas de Protecdo Integral onde podem ser desenvolvidas
atividades relacionadas a pesquisa cientifica, a fins educacionais e
recreativos, e ao turismo ecolégico (FERREIRA DA SILVA; SOUZA, 2003,
p. 03).

A l6gica territorial da formacéo das areas protegidas (no caso desta pesquisa,
as Unidades de Conservacdo) nem sempre leva em consideracdo 0 espaco
historicizado, o “constructo social” de determinado local. Sendo assim, ao se
implantar (delimitar) as referidas areas, as assimetrias geralmente se manifestam e
0s embates se potencializam.

Segundo Ferreira da Silva e Souza (2013, p. 04), “para se definir qualquer
porcdo territorial, deve-se levar em consideracdo a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o0 seu uso, realizado
pelo homem, ou seja, o trabalho e a politica”. Percebe-se, assim, que novamente a
definicAo em questdo se aproxima do entendimento de Santos, ja supracitado.
Observa-se, entdo, que a utilizacdo do territério (aqui tido como territério usado) é
mais importante do que o mero espaco ressignificado pelas relagcdes de mando
(territério forma). Para Santos (1996), o territério ndo é determinado somente pelas
imposi¢cdes do Estado, como também, ndo esta restrito a dimensdo politica de
determinado espaco geografico. Isto é, o territério ndo se configura apenas em um
espaco delimitado pelas relagcbes de poder. Este engloba, além dessas relacbes
politicas-autoritarias, as relagdes econdmicas, culturais e, muitas vezes, as
simbdlicas, construidas entre os atores deste espaco. Todavia, 0 conceito
engendrado de territorio, fruto das relacfes dispares de mando (caracteristico do
territério-forma), ainda se sobrepde ao urgente desafio de trata-lo através da sua
utilizacdo ao longo dos processos histéricos que o abarcam. Contudo, ao
caracterizar o PEDJ e o BVG neste trabalho, adota-se um viés “contrapositivo” ao
gue originou este territorio. N&o cabe, devido as inUmeras andlises feitas, dar
énfase ao territério-forma, espaco material derivado de relagbes politicas e de poder,

mas sim ao territério usado, onde espaco material se soma ao espaco social.
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Desse modo, no caso da formacdo do Parque Estadual do Delta do Jacui
(PEDJ), a légica estruturante ndo foi diferente. Contextualizando brevemente a sua
génese, tem-se que o PEDJ foi criado pelo Decreto n® 24.385, em 1976. Localizado
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, no encontro dos rios Jacui, Gravatai, Cai e
Sinos, o0 parque é, de acordo com o site da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), formado por 30 ilhas e por¢cdes continentais com matas, banhados e
campos inundados. Este conjunto de ilhas funciona como filtro e esponja regulando
a vazao dos rios em épocas de cheias, protegendo a populacdo da grande Porto
Alegre. Esse fato ocorre porque em épocas de eventos pluviométricos intensos,
devido a sua localizag&o estar situada em frente a desembocadura dos rios, as ilhas
retém em seu solo grande parte das aguas, liberando-as paulatinamente.

Segundo Oliveira et al. (2012, p. 03),

Isso se deve a maneira como as ilhas séo formadas: a carga aluvional se
deposita formando diques, na &rea interna ha uma reducdo na energia de
movimentacdo da agua acelerando o processo de colmatacdo e a fixagédo
de vegetal, dando origem aos chamados banhados.

Ademais, isso mostra o porqué do PEDJ ser uma das mais importantes areas
Uumidas do Rio Grande do Sul, seja por sua imensa biodiversidade ou pelo papel que
cumpre na dinamica ambiental da regido, justificando, em parte, as limitacdes de
uso impostas pelo territério-forma.

Ainda, conforme apontado no seu Plano de Manejo (2013, p. 46), o PEDJ
“trata-se de um territério com funcbes ambientais, ecoldgicas e paisagisticas muito
importantes, ndo sO para a regido e, ao mesmo tempo, palco de muitos conflitos
sociais decorrentes, principalmente, do historico da ocupagdo humana no local’.
Além disso, neste territério observa-se uma concentracdo significativa de recursos
naturais, logisticos e de infraestrutura, tanto econdmica (portos, vias navegaveis,
energia, telecomunicacdes, etc.) como educacional (inclusive universidades e
escolas), que se distribuem ao longo deste espaco como, nas palavras de Santos &
Silveira (2001, p. 21), “verdadeiros sistemas de engenharia”. Tais sistemas fazem
parte do que se conhece por meio técnico-cientifico-informacional do territorio.
Assim, este meio, ao mesclar-se e fundir-se com elementos e conjuntos da natureza,
origina o territério usado, o espaco historicizado, onde as fun¢des técnicas e sociais

se desenvolvem em consonancia, ora depredatéria ora construtiva
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(conservacionista), com a natureza. Santos & Silveira (2001) retratam de forma clara
esta questéo. Assim sendo:

Os pedacos da crosta terrestre utilizados pelos grupos humanos para
desenvolver a sua base material nos primérdios da histéria constituem o
gue estamos chamando de meio natural (ou pré-técnico?). Todavia a
presenca do homem ja atribui um valor as coisas, que, assim, passam a
conter um dado social. Por outra parte, como toda acédo supde uma técnica,
a ideia de meio geografico ndo pode ser desvinculada dessa nogédo de
técnica. Dai o relativismo de denominagdes como natural e pré-técnico
(SANTOS & SILVEIRA, 2001, p. 28).

Feita essa breve exposicdo, com a edicdo da Lei Estadual n° 12.371/05 foi
determinado os limites atuais do territorio-forma do Parque Estadual do Delta do
Jacui, e, a cabo disto, foi criada a APAEDJ - Area de Protecdo Ambiental Estadual
Delta do Jacui, uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel. Muito se discute,
nas pautas ambientalistas, se a criagdo desta APA nao foi a flexibilizacdo do uso do
PEDJ, pois este carrega na sua génese a determinacdo de ser uma area de
protecao integral. Com relacéo a este fato (criacdo da APAEDJ), percebe-se que 0s
agentes hegemonizantes, possivelmente, impuseram-se no territério, haja vista sua
grande capacidade de articulagédo politica e de seu poder econémico. Tal fendmeno
sera discorrido mais adiante, quando se apresentard o estudo de caso. Neste
momento, recorre-se a legislacdo para esclarecer quais sdo os reais objetivos de um
Parque e de uma APA. Ademais, procura-se reunir argumentos para inferir quais sao
0S reais particulares, e por que néo dizer interesses, da criacdo da APA. Sendo
assim, a Lei 9985 de 2000 traz a seguinte redacéo sobre Parques, UC de Protecéo
Integral (UCPI):

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretagdo ambiental, de recrea¢do em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 2° A visitag&o publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo
responsavel por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3%°A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo
responséavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e
restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.
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§ 4°As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal (BRASIL, 2000).

Em relacdo as Areas de Protecdo Ambiental, Unidade de Conservacgido de

Uso Sustentavel (UCUS), a referida lei expbe o seguinte:

Art. 15. A Area de Prote¢cdo Ambiental € uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, biéticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagédo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

§ 1°A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2°Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada
em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3%As condicbes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo
publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao
gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicdes para pesquisa e visitagao pelo publico, observadas as exigéncias
e restricdes legais (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, ao comparar as descricdes normativas sobre tais areas, fica
evidente que criacdo da APAEDJ, provavelmente, foi uma forma de tentar amenizar
as crescentes pressdes, tanto politicas como econémicas sobre a criacdo, bem
como sobre uma possivel expansdo do PEDJ. Ao mesmo tempo, estas pressdes
hegemobnicas manifestam-se na tentativa de regular, de algum modo, o uso dos
recursos naturais de determinado territdrio. Sabe-se que ao delimitar um territério
para transforma-lo em Unidade de Conservacgao € necessaria uma série de estudos,
bem como comprovaces e articulagdes sociopoliticas que comprovem que tal area
apresenta relictos importantes de biodiversidade, assim entendidos como flora e
fauna endémica, ecofisiologia caracteristica, paisagem de raro valor cénico, etc.

Nao obstante, além desses fatores ambientais caracteristicos, tem-se a
dindmica social dos atores no territério. Este ultimo apresenta dindmica prépria, pois
sustenta uma construgdo social particular, que se propaga pela temporalidade do
local. Assim, implantar uma Unidade de Conservacdo de Protecéo Integral (UCPI),
como é o caso de PEDJ, em um meio marcado pelo desenvolvimento
socioeconémico de determinada populacdo/atores heterogéneos, que tem seus

“sistemas de engenharia” (meio técnico) ja consolidados e a natureza com dinamica
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temporal propria, quase sempre gera inumeros conflitos. Isso é observado nesta UC
desde a sua criagéao.

Em funcédo da complexidade para se criar uma UCPI, as APAs, Unidades de
Conservacdo Uso Sustentavel (UCUS), houve a ampliacdo dos espacos de
discussBes sobre as areas protegidas nas ultimas décadas. Nesse interim, APAEDJ,
na sua origem, seguiu a mesma légica de outras APAs. Tal fato expde, de certa
forma, as fragilidades de se tentar implantar um sistema de gestdo e manejo de
areas protegidas de carater integral, que tenham no seu cerne um carater restritivo e
limitante em relagéo ao uso. Embora as APAs tenham, na sua génese, um intuito
conservacionista e preservacionista, elas dependem muito da percepcao ecologica e
ambiental dos atores do territério usado para surtirem um efeito produtivo na
preservacao de elementos e conjuntos da natureza.

Destarte, adensando esta discusséo, recorre-se, novamente, aos estudos de
Ferreira da Silva e Souza (2013). As autoras esclarecem esta questdo afirmando

que o

SNUC néo prevé processo de desapropriacdo fundiaria para as APAS,
podendo ser constituidas de terras publicas ou privadas. Essa caracteristica
tem contribuido para a multiplicacdo dessas unidades ao longo dos Ultimos
anos, tornando os custos com sua criagéo, gestdo e implementagdo bem
mais acessiveis se comparados com outras categorias. Todavia, também
tém sido consideradas como inoperantes, por grande parte das literaturas,
pois acabam ndo cumprindo as finalidades ecol6gicas pelas quais foram
criadas devido a falta de planejamento no contexto conservacdo ambiental
(FERREIRA DA SILVA; SOUZA, 2013, p. 5).

Entretanto, ndo compete a este trabalho expor os pormenores das
divergéncias desta criacdo. O que cabe neste capitulo, e de forma extremamente
pertinente, é salientar que a coexisténcia destas duas Unidades de Conservacdo em
um mesmo territério (territério-forma), o PEDJ e a APAEDJ, pode ter sido motivada
pelas pressdes constantes que se colocaram em oposicao a criacdo do Parque e
que, ainda, apresenta reflexos importantes, suscitando e/ou impulsionando conflitos.
Além disso, é pertinente trazer tais questfes, pois elas retratam a forma de como o
territério usado do PEDJ vem sendo moldado e/ou manipulado pelos atores que ali
atuam. Ademais, tal fato levanta questfes investigativas importantes, pois apontam
as possiveis deficiéncias da gestao e da organizacdo do SNUC como um todo.

Frente a esse cenario, o PEDJ e, posteriormente, a APAEDJ consolidaram-se

em determinadas areas dos municipios de Porto Alegre, Canoas, Nova Santa Rita,
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Triunfo, Charqueadas e Eldorado do Sul, e hoje abrangem uma &rea total de
22.826,39 hectares, sendo 8.584,34 ha destinados & APA do Delta do Jacui,
restando 14.242,05 hectares para a area de protecao integral (Parque Estadual do
Delta do Jacui), conforme artigos 3° e 5° da Lei definidora. Cabe frisar, de forma
pertinente, que na oportunidade da criacdo da APAEDJ, o PEDJ teve seus limites
alterados, sendo-lhe retirados 3.003 hectares. Fato este que reforga a ideia de que o
poder publico pode ter cedido a pressdes externas e internas dos atores
“‘hegemodnicos”.

Por conseguinte, ndo sdo somente estes limites quantitativos e geomeétricos
que definem este territorio, como j4 vem sendo colocado a exaustdo ao longo desta
dissertacdo. Muito embora o processo de criacdo e implantacdo do PEDJ tenha se
baseado na l6gica da estratégica territorial do dominio politico, juridico e econémico
(I6gica do territorio-forma), ndo se pode ignorar a existéncia dos processos sociais,
culturais e técnicos que se propagaram durante o tempo neste territério. Ao
desconsiderar tais processos, apenas se atribui “um nome politico para o espacgo”
usado do PEDJ (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Ressalta-se, dessa forma, que caso a andlise nesta pesquisa se pautasse
somente pelos critérios impositivos e legais do territério-forma (que possivelmente foi
0 que estruturou o PEDJ), ela poderia incorrer numa injustica brutal, pois os atores
do territério usado (neste caso visto como territério-abrigo), os que realmente
desenvolvem o espaco historicizado, ndo seriam levados em consideracdo. Assim,
tal analise ficaria limitada aos atores hegemonicos, que controlam o0 acesso e 0 uso
dos territérios detentores de recursos naturais em beneficio dos atores ocupantes
gue dispéem de capital (visdo de territério-recurso). Dessa forma, reforcando a ideia
inicial, os atores que dependem do territério para a sua reproducdo social,
geralmente, ficam dependentes da dinamica dos atores que se apropriam do
territério com a finalidade Unica de exploracao.

Fomentando a discussédo acima, Ferreira da Silva e Souza (2013) observam

que

[...] no Brasil, a criacdo de UCs acaba facilitando a apropriagdo e 0 uso
dessas areas, pois ha mecanismos para regulamentacdo em prol dos atores
gue dispdem de capital, como por exemplo, a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas para a Produgcdo Sustentavel a qual prevé a concessao de
florestas para pessoas juridicas (2013, p. 5).
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A autora segue neste mesma Otica constatando que

[...] a baixa aplicabilidade das Leis que restringem ou proibem 0s usos em
determinadas categorias do SNUC, e a falta de varios instrumentos de
gestdo ambiental, como o plano de gestdo, de manejo e do zoneamento
ecologico econémico em varias UCs do pais. Essas caracteristicas e
fragilidades que marcam o cendario dos espacos protegidos propiciam a
apropriagéo e uso de tais recursos pelos grupos dominantes, aflorando os
mais variados conflitos socioambientais (FERREIRA DA SILVA; SOUZA,
2013, p. 5).

Destarte, tais observacfes levantam uma hipétese referente ao que possa
estar ocorrendo no PEDJ. E pacifico o entendimento de que a falta dos instrumentos
adequados que norteiam a gestdo de areas protegidas, bem como a baixa
participacdo da sociedade - ndo s6 em relacdo as UCs, mas naquilo tudo que se
refere a debate publico - abre espaco para que tal territdrio usado seja objeto de
exploracéo e desvie, assim, do seu propdésito originario.

Desse modo, com tais consideracfes estabelecidas, é preciso entender que o
PEDJ, na dtica do territério usado, € formado por diversos territorios, que estédo
intrinsecamente atrelados aos espacos construidos pelos diferentes grupos
humanos (e até ndo humanos) que neles habitam e que fazem deste espaco,
dependendo da forma de ocupacao e/ou apropriagdo, seu recurso e/ou seu abrigo.
Ha que se considerar, também, 0s grupos/atores que atuam indiretamente no
territério. Eles também participam da sua construcdo social do mesmo. Entretanto,
nao o habitam e deste ndo depende a sua reproducao social, mas “usam” e, desta
forma, moldam o territorio, trazendo historicidade a este espaco.

Além disso, observa-se que, em grande parte do PEDJ, o territorio usado se
manifesta, prioritariamente, como territdrio recurso em sobreposicdo ao territorio
abrigo, espaco historicizado de desenvolvimento socioecondémico e cultural dos
atores hegemonizados. Assim, de imediato, usam-se as palavras de Ascerald (2004,
p. 23) para ilustrar e trazer certa interdisciplinaridade a discussdo. Nas palavras
desse autor, percebe-se que a questao do territdrio recurso se sobrepde ao territério
abrigo. Esta visdo sociologica da-se em funcdo da acumulacdo e do modo de

apropriacao dos recursos do meio:

A acumulacédo capitalista requer escalas mais amplas de producdo, novos
espacos sociais e fisicos, visando controlar o uso dos recursos hidricos nas
maos de grandes hidrelétricas, grandes projetos de irrigacdo e mineradores,
frentes especulativas que incorporam regides de terras nas fronteiras e
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empreendedores turisticos, por exemplo. Esse controle é facilitado devido
ao padrao tecnologico dominante, ao processo de homogeneizagédo dos
conteldos biofisicos do territério, tais como: a disseminacdo de
monoculturas, a substituicdo da diversidade biolégica por espécies
dominantes e, concomitantemente, a substituicdo da diversidade social pelo
poderio econémico dominante (ASCELARLD 2004, p. 23),

Dessa maneira, frente ao arcabouco tedrico até aqui apresentado, pode-se
obsevar que a discussao do conceito de territorio usado, que é relacionado as UCs,
apresenta inUmeras possibilidades analiticas. No entanto, nesta pesquisa pretende-
se analisar a relacdo do meio, enquanto elementos e conjuntos naturais, com 0
desenvolvimento técnico-cientifico-informacional (meio material), ao longo do tempo,
pelos diversos grupos sociais que formaram e formatam o Banhado da Volta
Grande, APP do PEDJ, e que, de certa forma, conflitam entre si.

Ademais, € de suma importancia frisar que 0s recursos naturais existentes
nos multiplos territérios usados do PEDJ guardam relictos importantes de
biodiversidade, como é 0 caso nesta pesquisa do ecossistema de Banhado, um dos
mais significativos dos inimeros existentes no PEDJ. E em funcdo de suas
particularidades ecossistémicas (recursos ecoldgicos, paisagisticos, e suas
interacbes) que a area foi elevada a categoria de Unidade de Conservagdo de
Protecao Integral (UCPI). Estes recursos sdo componentes da paisagem geogréfica,
materiais ou ndo, que ainda nao foram impactados diretamente pelas acodes
humanas e cuja prépria génese independe dos atores que atuam e moldam este
espaco geografico.

O fato de ter importancia ecolbgica elevada, de certa forma, justifica a
delimitagdo, em territorio-forma, do PEDJ. No entanto, historicamente, os valores
econOmicos, sociais e culturais se impuseram no meio e, em algum, momento, eles
deixam de conversar com as ideias pertinentes, derivadas da implantacdo do
territério-forma. Portanto, entende-se, neste trabalho, que o PEDJ seria mais bem
compreendido, se a andlise inicial partisse da relagdo sociedade-natureza. Desse
modo, seria, no entendimento desta dissertagdo, mais coerente compreender a
questao territorial deste espac¢o, no sentido do territério usado. Pois se sabe que a
dindmica do territorio usado ocorre e se distribui no estrato geografico, segundo uma
combinacgao de processos naturais que, por sua vez, se moldam na apropriacdo dos

recursos que ocorre mediante aos valores sociais que cada grupo Ihe atribui.
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2.3 CONFLITOS TERRITORIAIS: UMA BREVE REFLEXAO SOBRE CATEGORIA
ANALITICA DOS CONFLITOS E SUA MANIFESTACAO NO TERRITORIO
USADO

Todas as sociedades, comunidades, organizacdes e relacionamentos
interpessoais experimentam conflitos em um ou outro momento no processo
diario de interacdo. O conflito ndo é necessariamente ruim, anormal ou
disfuncional, € um fato da vida. [...] Entretanto, o conflito pode ir além do
comportamento competitivo e adquirir o propésito adicional de infligir dano
fisico ou psicolégico a um oponente, até mesmo a ponto de destrui-lo. E ai
gue a dindmica negativa e prejudicial do conflito atinge seu custo maximo
(MOORE, 1998, p. 5).

Recorrer as diversas epistemologias que tratam sobre a relacdo sociedade-
natureza, como também as que abordam as relacbes humanas na sua vertente
estrutural, sdo quase que uma obrigacdo para quem pretende expor os conflitos
territoriais na Otica do territério usado. Além disso, € imprescindivel tracar a
temporalidade intelectual de tal tema, haja vista que os diferentes entendimentos
dos autores dialogam (muita vezes conflitam) entre si e enriguecem qualquer
trabalho que se propde a discutir os conflitos que se manifestam no territorio.

Sendo assim, este tdpico objetiva trazer algumas visdes de autores que
estudam e/ou estudaram tal tema, para, assim, engrandecer teorico-
metodologicamente esta dissertacdo. Além disso, pretende-se relacionar as
questdes dos conflitos no territério usado a proposta de pesquisa, bem como ao seu
objeto empirico. Frisa-se, ainda, que ndo é foco principal deste capitulo o
aprofundamento das questfes ontoldgicas referentes a teoria dos conflitos

(conflitologia para alguns teoricos).

2.3.1 Os conflitos na Perspectiva do Territério Usado

Feitas estas breves consideracfes, segundo Lucena Filho (2012, p. 11), “a
conflitologia enquadra estudos de varias areas do conhecimento e tem se dedicado
ao estudo dos procedimentos preventivos e resolutivos de conflitos, mas néo
constitui ramo autbnomo de conhecimento”. Igualmente, trazendo um carater mais
abrange para a discussao interdisciplinar que este capitulo se propde e adensando o
entendimento iniciado no primeiro paragrafo, Almeida (2009, p. 44), afirma “que os

conflitos sé&o constituintes da vida e do tecido social e que 0s mesmos revestem-se
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de formas extremamente variadas. Assim sendo, ndo se pode haver conflitos iguais,
pois eles tém naturezas préprias ao longo do tempo e dos lugares”.

Assim, de pronto, percebem-se nas palavras de Almeida, dois conceitos
chaves para relacionar a tematica dos conflitos com a categoria analitica do territorio
usado: natureza prépria (particularidade) e temporalidade. Entende-se, assim, pois a
particularidade, no territério usado, manifesta-se através dos sistemas técnico-
cientifico-informacional proprio de cada meio. Enquanto a temporalidade apresenta-
se em funcdo dos conflitos que se desenvolvem, ao longo do tempo, em um
determinado territrio usado (espaco historicizado). Ademais, o autor ainda reforca a
ideia de que cada conflito deve ser tratado conforme sua natureza, ou seja, ao se
tratar de conflitos (sécio) ambientais®, deve-se dar énfase a categoria analitica do
ambiente. Se a opcao for trazer um viés mais socioldgico, adotar-se-ao sistemas de
andlises pertinentes a tal proposta. Todavia, sabe-se que € plenamente possivel
encontrar inUmeras convergéncias, no mesmo periodo historico, entre as diversas
categorias analiticas que versam sobre a sistematica dos conflitos no decorrer de
um periodo.

Frente a isso, observa-se que 0s inlUmeros cientistas sociais (abrangendo os
gedgrafos, historiadores, sociélogos, etc.) analisaram os conflitos conforme as suas
competéncias e vertentes epistemoldgicas. Todavia a grande maioria parte de uma
linha de raciocinio baseada em principios socioldgicos. Sendo assim, muito dos
tedricos alicercaram seus trabalhos na visdo sociolégica dos conflitos, onde a
dindmica social se manifesta e expde a face complexa das relacdes humanas.

Defensor da ideia da estabilizacdo social e filiado a escola denominada
sociologia funcionalista, Durkheim (1910) salienta que o equilibrio e a harmonia sao
inerentes ao estado normal das sociedades. Nesse viés, conforme as palavras de
Canto (2016) ao interpretar a obra Durkheimiana, “os conflitos surgem como
perturbacao (a anomia durkheimiana) e as suas motivacdes devem ser encontradas
fora dos grupos sociais em que se manifestam” (CANTO, 2016, p. 59). Adensando

essa discusséao, tem-se que para Durkheim (apud CANTO, 2016) tudo estéa fora dos

® Conflitos (Sécio) ambientais, conforme a exposicdo do autor trazida para este texto, refere-se a

uma categoria analitica que trabalha a inser¢do da sociedade na natureza, expondo as suas
correlagdes e sua dinamica. No entanto, existem indmeros pesquisadores que consideram o
Ambiente como uma categoria analitica que por si s6 une natureza e sociedade como um objeto
epistemolégico. Sendo assim, esta dissertagcdo, a partir deste momento, sempre quando for fazer
alguma mencdo a categoria que relaciona natureza e sociedade falara de Ambiente.
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grupos sociais em que se manifestam” (CANTO, 2016, p. 59). Adensando essa
discusséo, tem-se que para Durkheim (apud CANTO, 2016) tudo esta adaptado ao
ambiente, fazendo do equilibrio uma condicdo normal e estrutural de determinada

sociedade.

Os funcionalistas consideram os conflitos como produto sistematico das
estruturas sociais. Os conflitos séo vistos como instabilidade e situacdo de
dificuldade para o funcionamento e modo de difusdo do sistema. Os
conflitos séo disfuncionais em dois sentidos: sdo produtos do mau
funcionamento de um sistema social, e a0 mesmo tempo produzem tensdes
e estresses para o seu funcionamento (CANTO, 2016, p. 59-60).

Frente aos apontamentos trazidos, observa-se que, na Vvisdao dos
fundamentalistas, os conflitos surgem como anomalias das estruturas sociais e,
assim sendo, precisam de meios coercitivos para sufoca-los. Tais tensdes, para esta
corrente sociologica, ndo fazem parte da dindmica normal de uma sociedade.

Ja Karl Marx e Friedrich Engels afirmam que “até hoje, a histéria de toda
sociedade é a histéria das lutas de classe” (MARX; ENGELS, 2012, edi¢do
eletrbnica). Percebe-se, através da célebre frase dos autores, que eles tém o
conflito, para eles luta, como um dos conceitos (e até mesmo categoria analitica)
mais presentes em seus estudos socioldgicos. Desse modo, o conflito, na visdo
Marxista, absorve o critério da positividade singular, pois a luta de classes é o
verdadeiro propulsor da histéria da humanidade, o auténtico sistema responsavel
pelas transformacdes sociais e pelo avanco sistematico e técnico da sociedade. Fica
claro que estes autores trazem um pensamento que diverge dos fundamentalistas.
Para eles, os conflitos sao inerentes as dindmicas sociais em determinado periodo
de tempo. Dessa maneira, a ideia marxista, de todo modo, centra-se em um sistema
de manifestacao por quais todas as outras disputas, entre os diversos atores sociais,
nao passam de manifestacdes das lutas de classes, do conflito central derivado da
apropriagdo privada dos meios de producdo. Nessa perspectiva, pensa-se a
desarmonia e o desequilibrio, que produzem as normas, como um grande feito
social; isto €, sdo dos conflitos que surgem as mudancas sociais necessarias
(CANTO, 2016, p. 60).

[...] a sociologia do conflito de Marx, no Manifesto do Partido Comunista,
pode ser algcada a condicdo de uma sociologia da moral, pois descreve a
genealogia dos motivos, como as diferentes morais sdo construidas e
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operadas pelos atores e como estes mobilizam os seus valores para dar
sustentagdo a suas proprias agdes (PARDO; NASCIMENTO, 2015, p. 06).

Por conseguinte, Weber (1921), expoente da estruturacdo do modelo analitico
da acdo social, destaca-se, nessa seara epistemolOgica, trazendo conceitos até
entdo pouco debatidos. Weber, opondo-se, de algum modo, as ideias defendidas por
Marx e Engels, bem como a ideia Durkheimiana, ndo encara o conflito como
resultado de um estado anormal ou fase histérica negativa, mas sim como uma agao
cotidiana e histérica resultante da concorréncia por bens escassos, compreendidos
em sua multiplicidade, materiais e simbdlicos (SILVA, 2011 apud PARDO;
NASCIMENTO, 2015). Sendo assim, observa-se que Weber ndo amparava seus
estudos sobre os conflitos sociais no conflito de classes e, também, ndo submetia
suas andlises comparativas a nocao de materialismo histérico dos trabalhos
marxistas.

Weber (1921) tinha como arcabouco tedrico-metodologico o conceito por ele
criado, denominado de acg&do social. Conceito este desenvolvido na sua obra
péstuma chamada de Economia e Sociedade. Partindo desse pressuposto, a
sistematica da “agao social’ fundamentaria os seus trabalhos durante toda sua vida.
Ao se interpretar a obra Weberiana, pode-se chegar a uma definicdo sumaria do
conceito metodologico de agao social. Assim sendo, “uma modalidade especifica de
acdo, ou seja, de conduta & qual o proprio agente associa um sentido. E aquela
acao orientada significativamente pelo agente conforme a conduta de outros e que
transcorre em consonancia com isso” (COHN, 1992, p. 26-27).

Além disso, tal pensador entendia o conflito como interacdo e/ou conexao,
pois ele propde, em diversos trabalhos, que os estudos da acéo social, das relacbes
e formas de interacdo dos agentes s&do objetos intrinsecos ao estudo sociolégico,
carregado de intencionalidade. Weber (1921) acreditava que as motivacdes das
acdes dos individuos em seu convivio cotidiano e coletivo (agdo social) eram os
principais fatores que determinariam os rumos dos processos de mudanga social e,
por conseguinte, da possibilidade de despertar os conflitos. No entanto, Weber
(apud PARDO; NASCIMENTO, 2015) nao tinha o conflito como ideia central no seu

debate sociolbgico. Percebe-se, assim, que:

[...] se Weber construiu padrdes abrangentes de leitura da ordem legitima,
ndo impingiu ao conflto o papel de disfuncdo a ser evitada ou algo
essencialmente negativo a ser superado. Aqueles padrdes abrangentes
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decorrem da analise histérico-comparativa do método de investigagao, séo
descricdes de praticas observaveis, do que propriamente justificativas de
um ponto de vista normativo, tal qual o esforco feito por Durkheim para
fundamentar a divisdo do trabalho como a moderna fonte da solidariedade
social. Em Weber, ndo ha a submisséo da luta a questao da ordem nem se
antepde algum valor substantivo detalhado ao problema a examinar.
Contudo, se a abordagem néo obscurece e nem impede a investigacéo dos
mecanismos e ldgicas préprios dos conflitos, ndao ha, no entanto, uma
descricdo mais detalhada da questdo (PARDO; NASCIMENTO, 2015, p.10).

Por conseguinte, feitas as consideracdes iniciais a respeito dos conflitos, num
viés fortemente socioldgico, e trazendo a reflexdo um entendimento suméario da
triade classica da sociologia moderna (Durkheim, Weber e Marx-Engels), fica claro
que tal temética é abordada pelas ciéncias sociais, através de dois posicionamentos
principais, amplamente polarizados e distintos. Assim, 0 primeiro aponta os conflitos
como distarbios das estruturas (sistema) sociais, exigindo dedicacdo dos atores para
adquirir novamente o equilibrio da estrutura inicial (Visdo Durkheimiana). Destarte, 0
segundo entendimento alinha o conflito no sentido deste ser inerente a qualquer
sistema social e, assim sendo, impulsionar mudancas estruturais no meio (Visado
Marxista). Ademais, um terceiro posicionamento tem certa pertinéncia, todavia nédo
expressa diretamente a temética dos conflitos. Este se refere ao desenvolvimento do
conceito de acéo social proposto por Weber que age, subsidiariamente, devida a sua
complexidade, quando se analisa a problematica dos conflitos. Sendo assim, diante
das teses explanadas, observa-se, segundo Ferreira da Silva e Souza (2013) “que o
consenso seria mera contingéncia”, pois a nao convergéncia dos entendimentos
afastaria uma possivel resolu¢éo ou atenuacgéo nas disputas territoriais (ambientais).

Nesse interim, pode-se afirmar que os conflitos fazem parte da dinamica
social cotidiana e que se expressa, necessariamente, em um determinado espaco
geografico, em um dado territério. InUmeros meios podem sufoca-los, entretanto,
extingui-los é uma tarefa impenséavel diante dos sistemas sociais que se estruturam
e dos diferentes modos de apropriacdo dos recursos do territério. Sistemas
coercitivos impostos por relacdes politicas autoritarias e a criacdo de um
ordenamento de normas juridicas podem até atenuar os embates, mas nao
garantem que eles desaparecam. Muito pelo contrario, as vezes, tais imposicoes,
derivadas das relacbes de mando, podem potencializar a expressdo dos
enfrentamentos. Contundo, sabe-se que estas relagbes verticalizadas somente se
justificam caso elas, com o intuito de mediar e moderar as tensées que se instalam

em determinado espaco, forem de concordancia da maioria que habita o territério.
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Dessa forma, expandindo a discusséo introduzida pela sociologia classica,
percebe-se, claramente, que a génese analitica dos conflitos perpassa por diferentes
areas do conhecimento. E possivel identificar essa origem nas mais diversas
manifestacdes; quais sejam familiares, religiosas, econémicas, ambientais e etc.
Assim, nesse contexto, as disputas pelos recursos naturais do territério e pelas
garantias de (re) producédo social ensejam a génese e, a0 mesmo tempo, inauguram
a possibilidade analitica dos estudos dos conflitos centrados nas questbes

ambientais e/ou territoriais.

2.3.2 Os Conflitos na Perspectiva Ambiental: Tracando um paralelo analitico

com o territério usado

E importante frisar que, na construcio desta pesquisa, optou-se por tratar as
disputas pelos recursos materiais e imateriais do territério, como verdadeiros
conflitos territoriais, aproximando estes do conceito de territério usado de Santos
(1997) supracitado e utilizado como categoria analitica do objeto empirico. Salienta-
se, de forma extremamente importante que existe uma linha ténue que separa 0s
conceitos de ambiente e de territério usado. Caso fosse o objetivo desta pesquisa
entender essa diferenca, ela enveredaria no sentido de bem comum e bem privado,
pois se entende aqui que em algum momento, territério usado pode adquirir um
carater privado. JA o ambiente tem uma caracteristica mais abrangente e €, por
natureza, um bem comum a todos os seres, aquilo que todos podem (ou deveriam)
usufruir igualmente. Todavia, embora seja importante esta explanacdo, uma
investigacdo nesse sentido desconectaria do real objetivo desta pesquisa.

Assim, em determinados estudos, que apresentam como foco a interface
entre geografia e sociologia, estes conceitos (ambiente e territério usado) muitas
vezes se fundem, trazendo certo grau de complexidade a tentativa de dissocia-los.
Desse modo, muito embora o conceito presente e definitivo tratado neste trabalho
seja o territério usado, entende-se, claramente, que o conceito de ambiente (como
categoria analitica), guardado as devidas particularidades, tem uma relacdo muito
proxima com conceito desenvolvido por Milton Santos. Percebe-se, alias, que muitos
autores trabalham, em alguns momentos, com as duas categorias sem impeditivo
algum. No entanto, a decisdo de usar determinado arcabouco tedérico-conceitual foi

meramente uma questdo de enquadramento analitico frente as opgdes bibliograficas
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e empiricas, pois a pesquisa dedica-se, além de tudo, a expansdo da discussdo da
categoria analitica de territério usado.

Sendo assim, a partir desse momento, ao falar-se das disputas pelos recursos
do territorio, expor-se-do0 alguns expoentes da sociologia dos conflitos ambientais
(socioambientais para alguns), como também as suas linhas de raciocinio. Ressalta-
se aqui, que ainda s&o poucos os trabalhos que se dedicaram a tratar os conflitos
decorrentes dos diferentes modos de apropriacdo e uso dos recursos de
determinado territério no viés da categoria analitica do territério usado. Por isso,
muitas vezes, 0s pesquisadores amparam-se em um arcabouco cientifico mais
denso, que a categoria analitica do ambiente. Todavia, este trabalho ndo tem
interesse em contrapor os entendimentos conceituais dos diferentes autores. O que
se objetiva aqui, tendo em vista as proximidades conceituais, € 0 enriquecimento da
pesquisa através da interdisciplinaridade e do didlogo propositivo que se estabelece
entre a categoria do ambiente e a do territorio (tratado aqui como sendo territério
usado).

Assim, nas Ultimas décadas, pautando-se pela transversalidade das diversas
areas do conhecimento, a tematica dos conflitos recebeu atencdo especial da
Ecologia Politica. Esta area preocupa-se, basicamente, com inter-relagdes que as
sociedades mantém com os ambientes em que habitam. Além disso, ela também se
ocupa de temas desenvolvidos huma subcategoria analitica, chamada de economia
politica, por tratar das relacdes estruturais de poder e capital entre sociedades.
Ademais, a ecologia cultural também se expressa nesta seara, pois analisa as
adaptacdes dos individuos ao meio em relacdo as questdes culturais e de
identidade. Desse modo, a insercdo da economia politica, na seara da Ecologia
Politica, trouxe a tona o impacto dos sistemas produtivos nas mudancas
socioambientais e a importancia das relacdes de poder na determinacdo do acesso
e uso dos recursos naturais (BIERSACK, 1999). Destarte, esta area disciplinar, ja
consolidada nas ciéncias sociais e encabecada por, dentre outros estudiosos, Leff
(2013), traz em seu escopo epistemoldgico material suficiente para adentrar na

seara dos conflitos (s6cio) ambientais.

A ecologia politica surgiu no bojo dessas preocupagdes como uma
abordagem critica do modelo de sociedade vigente e buscando entender os
conflitos socioambientais a partir das diferentes relacdes de poder impostas
sobre as sociedades e vividas por elas (LEFF, 2013).
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Desse modo, o conceito de conflitos (s6cio) ambientais (leia-se territoriais) se
expressa, de forma sumaria segundo Muniz (2010, p. 01), como sendo “os conflitos
que surgem da disputa pelo acesso aos bens e servicos ambientais!, ou seja, 0s
conflitos travados em torno dos problemas do uso e da apropriacdo dos recursos
naturais”. Percebe-se, de imediato, que o conceito de conflitos ambientais e/ou
(s6cio) ambientais se aproxima da ideia dos conflitos no campo do territério usado,
onde o espaco se historiciza pela apropriacdo e pelo uso dos recursos territoriais e
suscitam embates devido as diferentes destinacbes que sdo dadas aos bens,
materiais e imateriais, na construgdo temporal do seu interior.

Adensando este quadro referencial, ressalta-se que as questdes
ambientais/territoriais, bem como os conflitos delas derivados, adquiriram uma maior
evidéncia no inicio dos anos 2000. Latour (2004) e Stengers (2015), ganharam
notoriedade mundial frente ao agravamento da crise ambiental que afeta os “tempos
modernos". Frente a isso, a necessidade de novos conceitos e de reformulacdes
metodoldgicas, que tratassem os conflitos (s6cio) ambientais com uma maior
amplitude, vicejou no mundo académico. Conceitos como os de redes sociotécnicas,
disputas cosmopoliticas e antropoceno sdo contribuicbes destes autores para a
tematica referida. Observa-se, frente as analises documentais e cientificas, que os
trabalhos desses pesquisadores se mostraram, até entdo, como vanguarda, na
pertinente tentativa de elucidar a complexidade ambiental do mundo atual. Sem ter a
pretensdo de entrar nas particulares dos conceitos apresentados, ressalta-se que
Stergers e Latour, em conjunto com Leff, continuam avancando na construcao de
uma epistemologia ambiental concreta, bem como aproximando esta das teorias
sociais dos conflitos e que por consequéncia logica jA expressa adentram a seara
territorial.

Destarte, a partir do que foi exposto, entende-se que as tensdes entre 0s
atores que defendem diferentes l6gicas de manejos e de utilizacdo de determinado
espaco, recorrentemente, recaem em conflitos expressos no territério usado.
Percebe-se, nesse sentido, que os conflitos (sdcio)ambientais se manifestam e se
confundem com a construgédo e a com dinamica territorial (LOPES, 2012, p. 46).
Ademais, de acordo com Zhouri e Laschefski (2010), que optaram por adotar a
nomenclatura de “conflitos ambientais”, “entendem que a questdo territorial e/ou
espacial se encontra no cerne de muitos conflitos ambientais envolvendo as

relagdes de poder e ambiente”.
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Tais autores costumam dividir os conflitos ambientais em trés expressdes

distintas. Sejam elas: distributivas, espaciais e territoriais. Destas “nhascentes’
expressivas, resultam as convulsdes sociais, 0s embates politicos, as disputas por
espacos e os conflitos territoriais. Este ultimo, para os referidos autores, é marcado
pelos embates inerentes as diversas territorialidades, que disputam sua garantia de
reproducao social no meio que utilizam.

Desse modo, os conflitos territoriais, estariam vinculados, consoante a
Milanez e Souza (2016, p. 04), “a apropriacdo da base territorial de grupos sociais
diversos pelo modo capitalista de producdo e consumo e também de uso dos
recursos disponiveis sobre essa base territorial. Assim sendo, fica claro que o
territério usado, hovamente, encontra suporte no seio do debate dos conflitos (sdcio)

ambientais”.

Em principio, os conflitos ambientais territoriais marcam situa¢cdes em que
existe sobreposicdo de reivindicacbes de diversos grupos sociais,
portadores de identidades e légicas culturais diferenciadas, sobre o mesmo
recorte espacial (p.e. area para a implementagéo de uma hidrelétrica versus
territorialidades da populacdo afetada). Nesse sentido, os grupos envolvidos
apresentam modos distintos de producdo dos seus territérios, o que se
reflete nas variadas formas de apropriagcdo daquilo que chamamos de
natureza naqueles recortes espaciais (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2010, p. 33).

No Brasil, os conflitos (sécio) ambientais (leia-se territoriais pelo diversos
motivos jA explanados) ganharam expressdo com os estudos desenvolvidos por

Henry Acserald. Para este pesquisador tais conflitos se desenvolvem

[...] envolvendo os grupos sociais com modos diferentes de apropriagéao,
uso e significagcao do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis
— transmitidos pelo solo, ar, 4gua ou sistemas vivos- decorrentes do
exercicio das praticas dos outros grupos. O conflito pode derivar da disputa
pela apropriagdo de uma mesma base de recursos ou de bases distintas,
mas interconectadas por interacdes ecossisttmicas mediadas pela
atmosfera, pelo solo, pelas &guas, etc. Este conflitos tem por arena
unidades territoriais compartilhadas por um acordo simbiética € rompido em
funcdo das denincia dos efeitos indesejaveis da atividades de um dos
agentes sobre as condigGes materiais do exercicio das praticas de outros
agentes (ACSERALD, 2004, p. 26).

Assim, observa-se que Acserald (2004) afirma que os conflitos ambientais
tém como palco unidades territoriais. Dessa maneira, € perfeitamente identificavel

certa divergéncia a ideia de territorio usado de Santos. Este afirma que o territério
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usado ndo € mero palco de acdo, conforme exposto por Acserald (2004). Consoante
ao que foi colocado em outro capitulo, o espago geografico (entendido aqui como
territdrio usado) ndo é um quadro neutro, vazio, ou seja, um palco somente, onde os
homens se reproduzem e manifestam suas acfes. Desse modo, o territério usado,
antes de qualquer coisa, € uma instancia social e assim deve ser estimado, levando
em consideracéo a sua historicidade e as particularidades temporais dos sistemas
técnico-cientificos que nele desenvolvem. Incluem nesses sistemas, a dinamica da
conflituosas das diferentes relacdes que ali se manifestam.

Na otica dos conflitos territoriais, o “constructo” social do territorio, onde as
disputas se consolidam e se manifestam, tem importancia primaria na escala
analitica. Considerar o territdrio como mero palco dos conflitos € retirar deste o seu
processo de historicizacdo e transforma-lo em territorio-forma. Frisa-se que seria
pertinente tratar os conflitos ambientais/territoriais dessa forma, se esta pesquisa
adotasse, por exemplo, conceitos e metodologia da geopolitica ou area afim, que
tratam o territério como espaco delimitado geometricamente pelas relacdes
verticalizadas de mando. No territério usado, o0 constructo social pode extrapolar as
linhas impostas pelo elo vertical. Para fins de exemplo, o caso das unidades de
conservacgao de protecao integral (UCPI) mostra-se relevante, pois ao implantar uma
UC em determinada area, algumas vezes, ndo se considera a reproducao social e a
relacdo com o meio que as pessoas que ali habitam desenvolvem. Este exemplo
traz a clara nocao do conflito de sobreposicéo territorial que vem sendo trabalhado.

Dessa maneira, para Canto (2016), o territério € tratado como instancia social,
seguindo a légica proposta por Santos (1996). E, assim sendo, os conflitos que
afloram dele também devem ser tratados como tal. Todavia, nas palavras Canto fica
clara certa aproximacdo da vertente conceitual de ambiente com as estruturas
metodoldgicas do territério usado. No entanto, este autor, ainda assim, procura
alinhar os conflitos com o uso do territorio. E evidente salientar que a ideia de
dissociacao dos conceitos ambientais como os conflitos no territério usado, como ja
foi brevemente exposto, ainda é principiante, cabendo nesse momento uma mera
guestao de escolha de categoria analitica.

Desse modo, o pesquisador afirma que

Para se compreender os conflitos socioambientais & preciso considerar o
espaco geografico onde eles ocorrem, independente da sua escala de
grandeza, que inclusive pode ser planetaria. O espaco geografico, tido
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como territério usado, ndo € um simples palco onde os conflitos acontecem,
mas é, sobretudo, resultado deles (CANTO, 20186, p. 61).

Destaca Canto (2016) que

[...] os conflitos socioambientais estao diretamente conectados a dimenséao
territorial, surgido a partir das diferentes formas de apropriacdo dos
conhecimentos, das técnicas e dos ‘recursos naturais’ pelos diversos grupos
sociais que se articulam de acordo com 0s interesses e conveniéncias, que
sdo histéricos. Territério e conflitos fazem parte de uma mesma realidade
geografica, que se materializa no espago de vivéncia ou no ‘espago vivido’,
para lembrar Frémont (CANTO, 2016, p. 61).

Percebe-se, novamente, que néo seria exagero, muito menos redundancia,
tratar, na presente pesquisa, os conflitos no territrio usado como conflitos
ambientais territoriais. Segundo o raciocinio de Canto (2016) “os conflitos territoriais
ocorrem nas situacfes as quais ha sobreposicbes de interesses de diferentes
grupos sociais, que apresentam identidades e ldgicas culturais diversas sobre o
mesmo recorte espacial’. Ademais, essa sobreposicdo de interesses, citada por
Canto (2016), no caso de UCs se configura em sobreposicéo do territério-forma no
territério usado. Nesse contexto, infere-se que o territério-forma do PEDJ, bem como
APP do BVG nele inserida, encontra-se em permanente conflito com o territério
usado dos atores que ocupam este meio historicizado.

Expostos os diferentes entendimentos sobre os conflitos que se manifestam
no territorio, cabe, primando pelo empirismo analitico, relacionar as tematicas
abordadas com suas expressdes nos espacos protegidos, como UCs e APPs.
Inicialmente, as primeiras tentativas de tratar as questdes dos conflitos em UCs no
Brasil se mostraram bastante difusas e ndo organizadas. Difusa porque os estudos
estavam amplamente dispersos e desconectados de alguma categoria de analise e
de uma epistemologia que suportasse um quadro tedrico-metodoldgico. Tal fato
impossibilitou o estabelecimento de tendéncias comuns, com o minimo de
elementos analiticos, que tornassem adequado pensar em uma seara de estudos
sobre conflitos em &reas naturais protegidas, por conseguinte, em UCs.

Assim, em um primeiro momento, iSSO se mostrou, de fato, um tanto
preocupante. N&o obstante a epistemologia ambiental, no geral, tenha se
apresentado com grande relevancia e contetdo entre o meio cientifico, assim como
os estudos que exploraram a interface entre conflitos sociais e recursos naturais, 0

conjunto das pesquisas sobre conflitos em UCs ndo acompanhou do mesmo modo
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essa tendéncia. Assim sendo, percebe-se que a produgédo de conhecimentos sobre
esta questdo, revelou-se superficial e vulneravel para acompanhar a complexidade
social e territorial que se mostra diante de um contexto empirico de crescentes
tensdes e embates sociais ligados a gestéao territorial e ao uso de recursos naturais

em UCs.

[...] os conflitos a partir da teoria conflict resolution, engloba a imensa
maioria dos trabalhos sobre unidades de conservacdo. Aqui, o tema dos
conflitos ambientais incide de forma tangencial ou indireta, figurando como
um dos componentes explicativos dos processos de gestdo e manejo
territorial, mas ndo como uma chave de andlise para compreensdo da
realidade social e espacial das UCs. No geral, predominam estudos
técnicos e analises descritivas. Os pressupostos epistemolédgicos que
norteiam essas pesquisas, em sua grande maioria, fazem referéncia a
principios da ecologia e biologia da conservagdo, quase sempre ligados as
no¢des de ecossistemas e biodiversidade. As analises aparecem dispersas
e sem dialogo entre si. Como consequéncia, o panorama geral da producao
bibliografica desse grupo se apresenta fragil e insuficiente em densidade
tedrica [...] (MARTINS, 2012, p. 07).

Diante dessa escassez de material relacionado aos conflitos em UCs no
Brasil, mais ainda aqueles relacionados a categoria analitica do territorio usado, faz-
se necessario buscar, em outras areas do conhecimento, suporte tedrico para
embasar este referencial, bem como dar consisténcia ao objeto empirico desta
dissertacdo. Valendo-se dos conhecimentos citados anteriormente, como o0s
conflitos (sécio)ambientais territoriais, e recorrendo aos estudos de Martins (2012), é
possivel montar um pequeno cabedal analitico para tratar tal questdo. Tal
pesquisadora é uma das estudiosas que se destaca quando se fala de estudos
relacionados as UCs de um modo geral, bem como dos conflitos delas derivados.

Segundo Martins:

[...] levando em conta a clivagem tedrica mais ampla que subdivide a
producdo académica sobre conflitos e &reas naturais protegidas é possivel
empreender uma distribui¢cdo por linhas tematicas. Na verdade, os estudos
tedricos sobre UCs ainda carecem de aprofundamento analitico e, por este
motivo, uma primeira tentativa de organizd-los certamente padecera de
precisdo. Assim, nesse primeiro esfor¢o de sintese foi possivel identificar as
seguintes linhas de pesquisa: a) politicas publicas e participacdo; b)
populacdes humanas e UCs; c) gestdo territorial na Amazbénia e; d)
conservacgao de ecossistemas e biomas (2012, p. 07).

Dessa maneira, considerando os esforgcos de Martins (2012) ao reunir as

pesquisas, até entdo esparsas, percebe-se que as linhas, por ela determinadas,
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como as “populagdes humanas e UCs” e “Gestao territorial na Amazénia”, trazem
recursos para embasar o que se pretende com o objetivo dessa dissertacao.

A primeira subcategoria (como a pesquisadora chamou) “Populagcdes
humanas e UCs” é, sem hesitagdo, a que contribui com o maior numero de
pesquisadores e de trabalhos relacionados a UCs, rela¢cdes humanas e conflitos.
Conforme as pesquisas de Martins (2012, p. 07), esta “subcategoria” € constituida,
fundamentalmente, pelos seguintes grupos, nucleos ou linhas de pesquisas:

a) o Nucleo de Apoio & Pesquisa sobre Populacbes Humanas em Areas

Umidas Brasileiras (NUPAUB/USP), orientado por Antonio Carlos Diegues
(1994, 1995, 1996, 2004), tem conduzido diversos estudos; sobretudo, em
UCs litoraneas da Mata Atlantica;

b) os trabalhos de Arruda (1997) e Vianna (2008), que empreendem uma
andlise antropoldgica das populagdes tradicionais em UCs;

c) as reflexbes de Fleury; Almeida (2008; 2010) sobre a influéncia das
populacdes humanas no desenho territorial do Parque Nacional das
Emas, a partir do enfoque da teoria das representacfes sociais e das
arenas publicas e;

d) as pesquisas conduzidas por Creado e Mendes, que oferecem um
contraponto as reflexdes de Diegues, propondo uma nova maneira de
refletir a relacdo entre populacdes humanas e areas protegidas a partir da
nocéao de direitos multiculturais.

Por conseguinte, a subcategoria Gestao Territorial e Amazonia tem elementos
que complementam a primeira e agregam conteudo a este referencial tedrico.
Segundo a pesquisadora (MARTINS, 2012, p. 07), nesta subcategoria a
conservacdo de recursos naturais e os conflitos entre populacfes tradicionais e
demais agentes locais ganham certa relevancia, bem como os conceitos e as
metodologias de estudos advindos da antropologia de conflitos. Nesta temética,
destacam-se os estudos do cientista social Barreto Filho (2003) ao pesquisar
populacdes tradicionais e conflitos.

Em um primeiro momento, ele néo traca qualquer paralelo com UCs. Todavia,
ao adentrar no amago da antropologia social, este pesquisador percebe que grande
parte das populagbes tradicionais tem na relacdo sociedade-natureza o seu

desenvolvimento social. Ao perceber este fato, ele avanga nos estudos de gestao
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territorial de UCs e dos conflitos inerentes no territorio das populagfes tradicionais
(territério usado no sentido abrigo).
Para este autor as populacdes tradicionais e sua relacdo com as UCs

apresentam uma:

[...] relagdo particular com a natureza, traduzida num corpo de saberes
técnicos e conhecimentos sobre os ciclos naturais e os ecossistemas locais
de que se apropriam; pelo fato desses ecossistemas representarem, em
muitos casos, as derradeiras amostras e remanescentes globais de
ecossistemas criticos e frageis; e por situarem-se relativamente a margem
da economia de mercado formador de precos, organizados em sistema de
producdo baseados na organizacdo familiar e orientados para a
subsisténcia e num modelo de uso dos recursos nhaturais intensivo em
trabalho e, supostamente, de baixo impacto (BARRETO FILHO, 2001, p. 18-
19).

Assim sendo, frente ao que foi exposto, percebe-se que os conflitos, de
alguma forma, acontecem no territorio usado, pois se dao através da apropriacéo e
do uso dos recursos, materiais e imateriais, que determinam a historicidade do meio.
Além disso, tem-se no territério usado a manifestacdo dos diferentes atores que,
conforme sua reproducao social, expressam suas caracteristicas em territorio abrigo
el/ou territrio recurso, conceitos estes derivados do préprio territorio usado. Nesse
interim, é legitimo atestar, nesta pesquisa, que os conflitos que surgem entre os
determinados atores por recursos materiais e imateriais, formas de (re) producao
social, sobreposicdo de areas, independente da categoria analitica adotada, s&o
conflitos essencialmente territoriais e, porque ndo dizer, que se expressam como

tematicas relacionadas as questfées de cunho ambiental.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

A palavra método deriva do grego Methodos e significa caminho para se
chegar a um fim. Sendo assim, na sua dimensdo Entende-se por método, a
ordem em que se deve dispor os diferentes processos necessarios para se
alcancar um resultado desejado. Em outras palavras, método € um
procedimento (forma), passivel de ser repetido para atingir-se algo, seja
tangivel (material) ou intangivel (conceitual). Percebe-se assim, que o
método é trajetéria.Sao caminhos a se percorrer (LEAL; SOUZA, 2006, p.
44).

A consolidagdo de uma determinada pesquisa da-se através de uma
metodologia (método). E ao longo deste caminho que se pode chegar as respostas
(e por que ndo a mais perguntas?) das indagacdes e das hipéteses feitas durante a
elaboracdo da problematica da pesquisa. Destarte, os pilares desta dissertacao se
constroem pela Pesquisa Participante. Segundo Leal e Souza (2006, p. 36), esta “é
a pesquisa que se desenvolve a partir da interacédo entre pesquisadores e membros
das situagdes investigadas”. Seguem os autores: “a pesquisa participante envolve,
além da participacéo e observacao direta, a analise documental, a entrevista, enfim,
todo o conjunto de técnicas metodoldgicas que abrem espacgo para o envolvimento
dos participantes no processo de investigagao” (2006, p. 37).

Conforme as palavras de Engers (1994):

A Pesquisa Participante tem como ‘pano de fundo’ a participagéo coletiva
gue envolve pesquisadores e pesquisados, na busca de solugcbes para os
problemas da sociedade; assim, visa a producdo do conhecimento, que
abre caminhos para a movimentacdo e organizagdo das classes populares
(ENGERS, 1994, p. 101-102).

Buscou-se, com a pesquisa participante, inserir a comunidade na analise de
sua propria realidade, visando encontrar problemas e buscar solu¢bes para 0s
problemas detectados. A partir disso, com o intuito de entender a complexidade que
envolve o territorio usado do Banhado da Volta Grande e os seus arredores, APP
inserida no PEDJ, e os conflitos decorrentes dos diferentes usos deste, em funcéo, a
pesquisa (participante) foi dividida em trés etapas metodoldgicas:

a) levantamento bibliografico e analise documental,

b) entrevistas semiestruturada e diadlogos informais;

C) pesquisa de campo.
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Em relagédo ao levantamento bibliografico e a analise documental, realizaram-
se, durante a pesquisa, leituras e anadlises criticas acerca do territério usado
enguanto categoria analitica e sobre os conflitos territoriais suscitados em funcéo da
dindmica politica do territério e da apropriacdo, do controle e do uso dos recursos
naturais, como demonstra a construcdo do referencial teérico exposto. Desse modo,
explorou-se a obra de Milton Santos, bem como a de outros autores que trabalham a
tematica do territério num entendimento sistémico como Rogério Haesbart, Maria
Adélia de Souza, etc. Esta pesquisa ainda, na sua analise bibliografica, contou com
apoio de inumeras teses de doutorado e dissertacdes de mestrado. Além disso,
consultaram-se, como apoio bibliogréfico, as diversas leis ambientais, os decretos e
as resolucdes que abarcam tal tema. Dentre eles, citam-se a Lei de criacdo do
SNUC, o Cddigo Florestal Federal, o Codigo Estadual de Meio Ambiente, as
Resolugdes do Conselho Estadual no Meio Ambiente (CONSEMA), dentre outros.
No ambito local foram consultados artigos sobre APP de Banhado e o Plano de
Manejo do PEDJ.

Por conseguinte, adotou-se a técnica da entrevista semiestruturada como um
dos canais de coletas de dados e de interlocucdo entre o pesquisador e atores do
objeto empirico. Assim, para Manzini (2012), esta técnica esta definida da seguinte

forma:

A entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por
outras questBes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista
(MANZINI, 2012).

Complementando a definicdo acima, Leal e Souza (2016, p. 02) atestam que
“‘esse tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as
respostas nao estdo condicionadas a uma padronizacao de alternativas”.

Sendo assim, entrevistou-se, através da técnica da entrevista
semiestruturada, os atores que ocupam e/ou atuam de alguma forma (direta ou
indireta) no territério do PEDJ e do BVG. Entende-se por estes atores o gestor do
PEDJ e Coordenador Técnico do Plano de Manejo desta UC, responsavel também
pelo gerenciamento da APAEDJ, ambos vinculados a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMAI/RS); os técnicos municipais do Meio Ambiente e

da Agricultura de Nova Santa Rita (quatro técnicos); o Vice-Presidente do Conselho
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Municipal de Meio Ambiente de Nova Santa Rita; dois empresarios que atuam na
area e por fim, quatro orizicultores (pequenos e grandes) e dois moradores do
entorno do Banhado da Volta Grande. As entrevistas em questao foram estruturadas
em 14 perguntas (em Apéndice A), todas embasadas em tematicas territoriais que
levantam divergéncias e que foram percebidas ao longo do periodo da pesquisa na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Nova Santa Rita e no territério do PEDJ
/IBVG. Foram entrevistados 12 atores que tém atuacdo direta ou indiretamente no
BVG. Salienta-se, ainda, que a ideia era entrevistar um maior nimero de atores para
trazer uma representatividade maior a dissertacdo. Todavia, alguns convidados se
negaram a participar e a colaborar para o desenvolvimento metodoldgico desta
pesquisa.

Dessa forma, os roteiros para a entrevista contaram com questdes que
permitiram analisar a percepcéo dos atores frente a legislacdo ambiental vigente e
aos instrumentos de gestdo ambiental; aos recursos financeiros e humanos
disponiveis para a administracdo e operacionaliza¢do in locu; os atores do territorio
usado e seus interesses diversos; os conflitos territoriais decorrentes da apropriacao
e do uso dos recursos naturais; a importancia dos recursos naturais na percepgao
dos atores envolvidos; o papel da politica e da fiscalizagcdo ambiental na UC e no
BVG; assim como os desafios e as perspectivas que norteiam esse espaco.

Quanto aos dialogos informais®, eles ocorreram em conversas cotidianas com
funcionérios dos 6rgaos pubicos municipais (Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SMMA, Secretaria Municipal de Agricultura, Conselho Municipal de Meio
Ambiente), cinco moradores fixos e temporarios, 2 agricultores empresariais, 11
agricultores familiares, entre outros. Além disso, estabeleceu-se um canal de
comunicacdo com o Promotor de Justica Regional Ambiental para tratar de questées
de cunho ambiental e territorial. A partir desses dialogos, foi possivel conhecer as
diferentes visbes dos atores, mediante a apropriacdo do territério para o
desenvolvimento das atividades, com enfoque na atividade orizicola, bem como de

outros interesses que povoam a area de estudo.

° Dialogos informais: sdo conversas usadas em situacdes que n&o requer tanto rigor cientifico; elas
emergem no cotidiano de situa¢des vivenciadas ou percebidas cuja fala é adaptada de acordo com
a realidade.
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J& a pesquisa de campo, baseou-se na observacao sistematizada, mediante
visitas® feitas na area empirica (leia-se Banhado da Volta Grande, APP inserida no
PEDJ), e teve como finalidade identificar e analisar as implicacbes que se
configuraram no territério do BVG e do PEDJ, face as demandas, principalmente, da
producdo orizicola. Ademais, a vivéncia no setor de Licenciamento Ambiental da
SMMA, desde o dia 30 de outubro de 2018, constituiu um relevante fator para a
pesquisa de campo, pois foi através das conversas e dos embates diarios neste
setor foi que levou ao empirismo desta dissertacdo se materializar. Segundo

Fonseca (2002, p. 07), a pesquisa de campo

[...] consiste na observagcdo de fatos e fenémenos tal como ocorrem
espontaneamente. O objetivo desta € conseguir informacdes e/ou
conhecimentos (dados) acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta. As fases da pesquisa de campo requerem a realizacdo de uma
pesquisa bibliogréfica. Esta permitird que se estabelegca um modelo teérico
inicial de referéncia, que auxiliard na elaboracdo do plano geral da
pesquisa. Devem-se determinar as técnicas que serdo empregadas na
coleta de dados e na determinacdo da amostra que devera ser
representativa e suficiente para apoiar as consideragbes finais. [...] A
pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigagbes em que, além da
pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-
facto, pesquisa-acéo, pesquisa participante, etc.)

Além disso, como suporte para esta pratica in loco, as noticias locais,
veiculadas em sites oficiais e extraoficiais, serviram para trazer um panorama,
muitas vezes imprecisos, contudo muito significativo, da situacdo do PEDJ na area
de Nova Santa Rita, mais especificamente no BVG. As informacdes foram
correlacionadas e analisadas com base no referencial tedrico, subsidiando, assim, a
elaboracdo da presente dissertacdo na perspectiva de propor um aporte
investigativo e também sugestdes, visando expor e, quica propor, elementos que
possam materializar uma arena de didlogos que visem uma melhor gestdo de tais

conflitos territoriais.

° Cabe salientar, que nao foi contabilizado o nimero de visitas ao objeto empirico, pois a Pesquisa

de Campo se confunde com o cotidiano de trabalho do autor. Frisa-se, ainda, que como
Licenciador Ambiental do Municipio de Nova Santa Rita, o autor desta dissertacdo teve periodos
gue chegou a ir inUmeras vezes, em um mesmo dia, ao Banhado da Volta Grande e arredor.
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4 OS CONFLITOS TERRITORIAIS NO BANHADO DA VOLTA GRANDE: UMA
ANALISE DOS CONFLITOS SOB A OTICA DO TERRITORIO USADO

O objetivo deste capitulo, sobretudo, é fazer uma analise de como se
estruturam os conflitos territoriais no Banhado da Volta Grande (BVG). a partir dos
dados coletados durante a trajetéria investigativa. Ademais, tal analise esta calcada
no arcabouco teorico-metodolégico do territério usado, categoria analitica
supracitada neste trabalho.

Assim, primeiramente, expdem-se como se deu a ocupacédo de tal territério.
Destarte, apresenta-se a historicidade do espaco-temporal, trazendo para a
pesquisa a dinamica estrutural do desenvolvimento dos territérios usados do BVG.
Além disso, procura-se trabalhar conceitos que expandem o entendimento do
territério usado, como os conceitos de territorio usado como abrigo e territério usado
COMO recurso.

Por conseguinte, este capitulo se ocupa em detalhar as tipologias dos
conflitos territoriais que ocorrem no territério do BVG. Busca-se mostrar as relacdes
conflituosas que, de alguma forma, impactam a dinAmica e o modo de ser, tendo em
vista a historicidade, de tal territorio. Dessa forma, pretende-se detalhar os motivos
gue despertam os embates, bem como se busca elencar quem sao os atores que
participam, direta ou indiretamente, da disputa pelo uso, ordenacdo (gestdo) e
apropriacdo dos recursos do territorio.

Frisa-se, ainda, que as tipologias trabalhadas nesta dissertacéo foram as que
mais se mostraram perceptiveis durante a trajetéria metodoldgica e investigativa. E
sabido que confltos de outras ordens (social/ambiental) ocorrem no BVG.
Entretanto, a pesquisa se concentrou em apurar as relagdes conflituosas que se
expressam na dinamica territorial do Banhado da Volta Grande e nos seus

arredores, na 6tica na analitica do territério usado e suas derivacdes conceituais.

4.1 A OCUPACAO DO BANHADO DA VOLTA GRANDE: PERCEPCOES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE UM TERRITORIO ABRIGO E DE UM TERRITORIO
RECURSO

O territério, como espago dominado e/ou apropriado, manifesta hoje um
sentido multi-escalar e multidimensional que sé pode ser devidamente
apreendido dentro de uma concepcdo de multiplicidade, de uma
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multiterritorialidade. E toda acdo que efetivamente se pretenda
transformadora, hoje, necessita, obrigatoriamente, encarar esta questdo: ou
se trabalha com a multiplicidade de nossos territérios, ou ndo se alcancara
nenhuma mudanca positivamente inovadora (HAESBAERT, 2004, p. 19).

A ocupacdo histérica do Banhado da Volta Grande confunde-se com a
chegada dos primeiros moradores de Porto Alegre, Canoas e Guaiba. Conforme
aponta Chiapetti (2005), a ocupacdo da area onde se encontra o PEDJ e, por
conseguinte, o BVG, remonta a expansdo urbana da regido metropolitana. Relatos
histéricos datam o ano de 1752 como o marco temporal inicial da ocupacédo. Fato
este decorrente da vinda dos acorianos e da sua imersdo e fusdo sociocultural com
0S nativos ali presentes.

Objetivando uma maior precisdo temporal, a parte norte do PEDJ (sul do
municipio), onde esta inserido o BVG, territério forma pertencente a Nova Santa
Rita, teve sua ocupacéo inicial marcada por momentos de intensidade e outros de
laténcia. Sendo assim, a regido viveu 0 momento mais pujante com a chegada dos
acorianos e dos portugueses que, por via fluvial, saindo de Guaiba, chegaram ao
territorio do BVG, mesclando-se com 0s poucos nativos que por ali andavam,
Ademais, salienta-se que, décadas mais tarde, um nlcleo de alemaes povoou a
regido, deixando algumas impressdes na dinamica territorial deste espaco. No
entanto, a expressividade deste grupo ficou restrita as regides montanhosas
localizadas em outros municipios limitrofes a Nova Santa Rita, evitando, assim, as
varzeas e as margens dos cursos d’agua. .

Dessa forma, frente a breve introducéo e trazendo uma historicidade suméaria
para este capitulo, a regido de Nova Santa Rita foi, inicialmente, denominada de
Picada do Vicente, com nucleos populacionais concentrados apenas as margens
dos rios dos Sinos e Cai e seus afluentes. Segundos dados do site da Prefeitura,
esta localidade pertencia a Santana do Rio dos Sinos (hoje, Capela de Santana),
gue, na época, era 3° Distrito de Sdo Leopoldo. Posteriormente, Santana do Rio dos
Sinos é emancipada de Séo Leopoldo, junto com a Vila de Sdo Sebastido do Cai e a
Freguesia de Sao José do Horténcio, formando o municipio de S&o Sebastido do
Cai. Dessa forma, a Picada do Vicente passou a ser 6° Distrito de S&o Sebastido do
Cai.

Décadas mais tarde, com a construgdo da Igreja de Santa Rita e com a

emancipac¢ao do municipio de Canoas, em 1939, o territério da Picada do Vicente é
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incorporado, sob a alcunha de Vila de Santa Rita, a este novo municipio. E nesta
época que comecam a ocorrer mudancas relevantes neste territério, determinadas
pelas alteracbes na estrutura sociopolitica, bem como na matriz produtiva. No
entanto, somente em 20 de marco de 1992, através da Lei Estadual n°® 9.585/1992,
sancionada pelo governador Alceu Collares, foi criado o municipio de Nova Santa
Rita.

Destarte, a partir deste breve histérico da formacdo da area (limites do
territdrio forma), pode-se inferir como se deu o constructo social do territério usado
do Banhado da Volta Grande. Assim, sabe-se que o BVG foi um dos “portais” de
entrada, segundo 0os moradores mais antigos, para os atores ocuparem a regiao de
Santa Rita, em razdo dos canais de navegacao existente no Rio Cai. O entorno do
BVG facilitou o estabelecimento de pescadores e agricultores devido a abundancia
dos recursos hidricos, de fauna e de flora. Ndo obstante que suas particularidades
ecossistémicas tenham fatores limitantes a producao, os recursos que este banhado
agregou na estruturacao do territério foram maiores que as restri¢coes.

Por estes motivos, até o final da década de 1940, a principal atividade
desenvolvida no territério de Santa Rita, em especial no BVG, era a agricultura, com
a presenca significativa dos cultivos de arroz (nas areas do banhado), de aipim,
melancia, meldo, pepino, moranga e hortalicas (nas areas menos Uumidas). Estes
cultivos ganharam certa relevancia devido a proximidade que tinham em relacdo ao
centro consumidor do Estado, a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
Além disso, foi nos arredores do Banhado da Volta Grande que a producao agricola
teve maior desenvolvimento, pois muitas das mercadorias eram escoadas pelo canal
fluvial do Rio Cai, recurso hidrico que margeia o BVG. Ademais, a agua era
abundante, o que permitia uma producdo de qualidade em relacdo direta com a
presenca de solos organicos-argilosos- aluviais.

Em func@o disto, moldou-se, primariamente, o territrio usado com o0s
“sistemas técnico-cientificos” proprios da producao agricola. Ademais, esta produgao
foi, em um primeiro momento, desenvolvidas por agricultores familiares, pautando-se
pela sistemética da subsisténcia e com o intuito da construgdo de um territério
abrigo, subclassificacdo (derivacdo analitica) do territério usado desenvolvida por
Santos (2000) e ja supracitada neste texto. Num segundo momento, com 0S
excedentes da produgdo nasceu um incipiente comércio de produtos agricolas.

Neste sistema, a divisdo do trabalho e a apropriacdo dos recursos, mantinham-se
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bem definidas, pouco alterando o territorio abrigo (espac¢o historicizado) que vinha
sendo construido.

Nado menos importante e tendo a seu desenvolvimento em paralelo a
agricultura, tém-se também como pilar estrutural da dinamica do territorio, as
atividades pesqueiras. Alguns historiadores e geografos apontam que foi pela pesca
que o territério usado do banhado foi construido, pois, afirmam eles, que as
atividades agricolas sofriam inUmeros impactos com as cheias do Rio Cai. Ademais,
o Plano de Manejo do Parque Estadual do Delta do Jacui (PLANDEL 2014)
corrobora a ideia de que o desenvolvimento da regido se deu através do complexo
pesqueiro no Bairro Morretes (logradouro atual do BVG). No entanto, o que se
constata, através de outras fontes e de conversas com os moradores da regido, é
que tais atividades foram desenvolvidas em conjunto, uma dependente da outra,
estruturando, assim, o territério usado (abrigo) do BVG, calcado na pequena
agricultura e nas atividades pesqueiras (inclui o “complexo balseiro” do Rio Cai).
Observa-se, desse modo, que a génese da ocupacdo de tal territério esti
intimamente ligada ao desenvolvimento dos sistemas técnico-cientificos das
relacbes de trabalho, da forma de apropriacdo e uso dos recursos do territério
inerentes a estas duas atividades.

Em seguida, ao longo das margens do rio Cai (arredores do BVG), as
pequenas olarias foram se estabelecendo. Apropriando-se dos recursos inerentes a
area Umida (como a presenca de solo argiloso), bem como aproveitando as
facilidades para escoar a pequena producéo de tijolos e de derivados e do crescente
mercado da construcdo civil, os oleiros encontraram nos arredores do banhado o
local propicio para o desenvolvimento das suas atividades.

Dessa forma, com a necessidade de mao de obra para trabalhar nas olarias,
0s oleiros precisaram trazer pessoas para alavancar a atividade. Assim, de acordo
como as informacdes coletadas do site da Prefeitura, foi o desenvolvimento das
olarias que impulsionaram os estabelecimentos dos primeiros pequenos vilarejos,
proporcionando o desenvolvimento de um timido comércio local. Frisa-se que este
nacleo populacional que se formou, inicialmente, no Bairro de Morretes (onde se
situa 0 BVG) foi composto por populacdo de baixa renda, tais como pescadores,
balseiros, agricultores familiares e trabalhadores de olarias. Assim sendo, percebe-
se que foi trabalho posto nestas atividades que moldaram o espaco historicizado,

territorio usado, do Banhado da Volta Grande, num primeiro momento de ocupacao.
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A apropriacdo dos recursos do meio e o processo de (re) producao social que se da
através do trabalho imprimem no espaco geografico aquilo que Santos (2001)
chama de sistema técnico-cientifico-informacional do meio, trazendo uma
organizacao propria e destacando as particularidades de determinado territorio, no
caso em questao a formacgéo inicial do no Bairro Morretes.

A partir dessas aferi¢cdes, salienta-se, que tal formacao resultou da agao de
atores que ndo preconizavam as relacfes verticais de poder. Assim sendo,
amparando-se nas analises estruturais sobre questdes territoriais de Milton Santos,
convencionou-se chamar tais atores de hegemonizados, conforme explanado em
outros momentos desta dissertacdo. Ademais, adensando a discussdo sobre o0s
atores que formaram o BVG, Haesbaert (2004, p. 04), explica que para os “atores
hegemonizados, o territorio adquire muitas vezes tamanha forca que combina com
intensidades iguais funcionalidade (“recurso”) e identidade (“simbolo”)”. O autor
ainda frisa que “para eles (hegemonizados), literalmente, retomando Bonnemaison e
Cambrezy (1996), perder seu territorio é desaparecer. O territério, neste caso, néo
diz respeito apenas a funcdo ou ao ter, mas ao ser’. Frente estas palavras,
evidencia-se que o territorio para os atores hegemonizados tem uma relacdo de
pertencimento, de verdadeiro abrigo. Desse modo, percebe-se que a regido do BVG
teve, a sua a ocupacao inicial marcada, pelas estruturas de relagcdes de
pertencimento, caracteristicas do territério usado como sendo um verdadeiro abrigo.

As palavras de Santos novamente elucidam a questao empirica desta dissertacéo:

O velho Kant j& dizia que as ideias precedem de tal modo as palavras que,
com frequéncia, as palavras ndo refletem corretamente as ideias. Se
usarmos o gerundivo, o territério em sendo usado, isso acaba pesado, mas,
na realidade, o que eu digo € que ha uma situacdo e que a dialética se d&
entre os homens, e os homens no territério, € ndo entre os homens e o
territério como definido classicamente. Permanece um certo tipo de
dualidade, mas em que o0 espaco ja ndo é totalmente separado daquela
outra categoria os seus usuarios (SANTOS, 2004, p. 35).

Frente a esse cenario, a partir da década de 1950, os territorios usados
(abrigos) do entorno do BVG (bairro Morretes) comecaram a sofrer uma mudanca na
sua dinamica socioespacial. As territorialidades dos primeiros ocupantes (atores
hegemonizados) sdo impactadas de modo significativo quando empresas (rurais e
industriais) de médio e grande porte comecam a se instalar no local. O grande

acontecimento propulsor desta mudanca é a implantacdo de uma industria produtora
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de cimento, pertencente a Industrias Reunidas/Fabricas Matarazzo, na localidade de
Morretes (onde se situa o Banhado). Aproveitando a mé&o de obra barata, derivada
dos nucleos populacionais criados pelas pequenas olarias e pelo nucleo de
agricultores familiares, tal industria fincou raizes nos arredores do banhado.
Ademais, € importante frisar que, embora tal empresa tenha impulsionado a geracéo
de empregos diretos e indiretos, contribuiu, de forma significativa, para a
descaracterizacdo dos territérios abrigos até entdo construidos e para os impactos
negativos que acometeram o ecossistema do Banhado e que reverberam até hoje.

A partir desta alteracdo socioespacial, percebe-se, neste territério, uma
verdadeira mudanca no modo como 0s atores se apropriam dos Seus recursos.
Instala-se, neste momento, a prerrogativa dos “atores hegemdnicos”, que tem por
objetivo a logica da “exploragdao sem o pertencimento”, transformando o territorio
usado em mero recurso para a execucgao de suas atividades. Sobre este fato, Milton
Santos discorreu em suas andlises e convencionou chamar, de forma pertinente, de
territério usado - recurso. Dessa forma, Santos (1996) entende que recurso é “toda
possibilidade, material ou ndo, de acdo oferecida aos individuos, empresas,
instituicées”. Tratar-se-ia, no caso do BVG de “coisas, naturais ou artificiais, relagcoes
compulsorias ou esponténeas” (SANTOS, 1996, p. 106), que moldam uma
verdadeira dominag&o dos recursos daquele territorio.

Assim, através da distincdo feita aos territérios formadores da estrutura do
Banhado da Volta Grande, pode-se observar, com certa clareza, que no momento
inicial estes territdérios expressaram um carater de apropriacdo (que comeca pela
apropriacdo da prépria natureza), como aconteceu com a formacao dos ndcleos de
pescadores e agricultores familiares. J& em um segundo momento, o fator
dominacédo (mais caracteristico da sociedade moderna, capitalista) mostrou-se mais
expressivo com o advento das industrias nos arredores do BVG. Entretanto, estes
territérios usados (abrigo e recurso) formam duas légicas ndo excludentes, pois,
historicamente, estruturam-se em conjunto, relacionando-se entre si hum dado
contexto espaco-temporal. Frisa-se que estas duas logicas coexistem em
determinado tempo e em um determinado territério. E o que se observa no BVG,
pois, muito embora o territério usado-recurso se sobreponha na apropriagcdo dos
recursos territoriais, ele ndo é capaz de anular a existéncia do territério usado-

abrigo.
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Sendo assim, para aprofundar esta discussao, recorre-se aos estudos de
Lefebvre (1974). N&o obstante este estudioso se refira sempre a espago, e nao a
territorio, ndo é dificil perceber uma estrita relacdo com as definicbes de Santos para

territrio abrigo e recurso. Segundo o autor,

[...] dominac&@o e apropriagdo deveriam caminhar juntas, ou melhor, esta
Ultima deveria prevalecer sobre a primeira, mas a dinamica de acumulacgao
capitalista fez com que a primeira sobrepujasse quase completamente a
segunda, sufocando as possibilidades de uma efetiva “reapropriagédo” dos
espacos, dominados pelo aparato estatal-empresarial e/ou completamente
transformados em mercadoria (LEFEBVRE, 1974).

Por conseguinte, dando sequéncia a escala temporal de ocupacgédo do
Banhado, destaca-se o ano 1972. Neste ano inaugurado o primeiro trecho
da Rodovia BR 386, que compreendia um tracado entre os municipios de Canoas e
Tabai. Esta rodovia facilitou o transporte de mercadorias e o deslocamento das
pessoas de Santa Rita para outras localidades, uma vez que 0 acesso ao municipio
sé era possivel, por terra, a partir de Portdo ou Capela de Santana. Para ir para
Canoas, Porto Alegre, Montenegro ou Triunfo, era necessario fazer travessia pelas
balsas de Morretes (BVG) ou viajar em barcos a vapor ou a gasolina que percorriam
os rios Cai e dos Sinos. Com isso, o fluxo de pessoas aumentou de forma
significativamente em todo o territério de Nova Santa Rita.

Neste contexto, o bairro Morretes, onde se situa 0 BVG, sofreu grandes
alteracdes sociais e ambientais. Aproveitando os pequenos nucleos urbanos que
nasceram com a implantacdo das Industrias de Cimento e com as olarias, bem como
com o surgimento do trecho da BR 386, inUmeras pessoas deslocaram-se para a
regido com o intuito de fixar moradia e aproveitar a facilidade advinda de uma
ocupacao irregular. Pesquisa em documentos do municipio e relatos de moradores
afirmam que a ocupacdo desordenada se acentuou naquele territdrio com o
surgimento da rodovia, pois esta carreou facilidades de locomogéao, bem como
aproximou a Capital dos sujeitos. Frisa-se que o nucleo populacional que se formou
no periodo posterior a criacdo do trecho da BR 386 foi caracterizado por pessoas de
baixa renda, tinha moradia precéria e falta de saneamento basico. Tal fato impactou
de forma significativa os arredores do Banhado da Volta Grande, que comecou a

apresentar, novamente, alteracdes na sua estrutura territorial.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rodovia_Leonel_de_Moura_Brizola&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Port%C3%A3o_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Montenegro_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Triunfo_(Rio_Grande_do_Sul)
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Nesta mesma época (da implantacédo do trecho da BR - 386), iniciava-se, nos
arredores do Banhado e até mesmo no seu interior, a expansao das lavouras
orizicolas. Até a criacao da rodovia 0 que vigorava neste territorio eram as pequenas
lavouras de arroz, cultivadas por agricultores familiares formadores do territério
usado-abrigo. Contudo, pela facilidade para escoar a producdo, derivada da
construcdo da rodovia, 0s agricultores empresariais (agricultores empresariais
patronais) comecaram a se interessar pela area do Banhado. Assim, no inicio da
década de 1970, as lavouras de arroz com mais de 50 hectares eram a maioria no
territério do Banhado, ocupando inclusive o seu interior. Através da drenagem das
areas alagadas e da sistematizacdo de canais para a implantacdo da atividade
orizicola, o BVG foi, aos poucos, mudando de forma significativa suas caracteristicas
de territério usado — abrigo, bem como suas potencialidades ecossistémicas, para
dar lugar a um territério usado-recurso, dominado por atores hegemonizantes. Além
disso, a crescente tecnologia embargada no pacote de produtivista trouxe contornos
marcantes para o territério usado do banhado.

De acordo com os relatos de antigos moradores, ap0s a construcao da BR
386 e do advento da tecnologia das maquinas e insumos agricolas (Revolugéo
Verde), ficou insustentavel para os agricultores familiares, pescadores e até mesmo
alguns moradores de baixa renda permanecerem nas areas ao entorno do BVG.
Nesse momento, 0s agricultores empresariais (0 que Sse convencionou neste
trabalho os agricultores que plantam mais de 50 hectares) ganharam espaco e, aos
poucos, foram adquirindo e/ou arredando as terras dos agricultores familiares.

Percebe-se, nesse sentido, que quando ocorreu a estruturacdo de lavouras
orizicolas, o territério abrigo declinou em descaracterizacdo. Fica evidente, assim,
gue a diversidade manifesta pela multiterritorialidade da composicéo inicial dos
territorios abrigos, espaco do construto social e sinébnimo de pertencimento, da lugar
a uma nova ldgica territorial, onde as implantacbes de lavouras de arroz se
apropriam unidirecionalmente dos recursos territoriais. Ha, desse modo, a
substituicio do pertencimento inerente aos atores do territério abrigo pela
dominacédo dos recursos, de capital e humano, dos atores hegemdnicos do territorio
recurso. Assim sendo, essa logica predomina até hoje nos arredores do BVG e até
mesmo no seu interior. A exploracéo orizicola, embora tenha estagnado na ultima

década, ainda suscita grandes desafios para os gestores do PEDJ/APADEJ, bem
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como para 0os gestores municipais. E em funcdo desta atividade que emergem
diversos conflitos territoriais nestes espacos protegidos.

Ademais, é importante frisar, que, paralelamente, ao desenvolvimento e a
expansado das lavouras de arroz, “nasciam” as limitagdes e imposi¢cdes verticais
(planos, delimitacdes de uso, etc) do territério-forma do PEDJ e da APADEJ.
Observa-se, de pronto, um contrassenso na historicidade do territério. Este fato se
perpetua até hoje e reverbera nas principais questdes territoriais e ambientais no
PEDJ e, por conseguinte, no BVG. Assim sendo, a medida que as areas de lavouras
cresciam, os limites (territorio forma) do PEDJ era estruturado através do pertinente
ideario ambientalista de fervorosos embates politicos. Contudo, sua intengdo
preservacionista ndo teve adesdo imediata dos atores que povoavam o PEDJ que,
nao compreendendo que a real necessidade de limitar o acesso indiscriminado aos
recursos ecofisologicos do territério, continuaram explorando as areas que seriam
destinadas a protecéo integral.

Mesmo depois da criacdo do SNUC e, por fim, da APADEJ, que para a
grande maioria dos estudiosos foi a flexibilizacdo das limitacbes do PEDJ, os atores
do banhado seguiram nao respeitando as determinacbes normativas e 0 que
versavam os estudos de impactos ambientais que foram desenvolvidos. Além disso,
somam-se a estas duas areas protegidas, a Area de Preservacdo Permanente do
Banhado (APP do Banhado), que h& décadas € objeto de briga politica e ainda ndo
apresentou mapeamento satisfatério para que os atores tenham um parametro
técnico-cientifico convincente. Devido a APP ser uma area privada, as inUmeras
tentativas de atribuir coordenadas geograficas a esta, sempre esbarrou nos conflitos
entre proprietarios, poder pubico e grupos ambientalistas.

Para retratar bem esta questdo, extrai-se do proprio Plano de Manejo de
Parque Estadual do Jacui relato de um representante do Ministério Publico Estadual.

Para ele,

A APAEDJ representa o fracasso do Parque. A &rea tinha muitos conflitos
fundiarios, o Estado nédo teria condi¢es financeiras, por isso surgiu a ideia
de desafetar. A APAEDJ é muito conflituosa, por falta de regras e politicas
publicas. Pessoas vivendo em condi¢cdes de muito risco. E tem as areas de
APP. A grande preocupacdo do Ministério Publico é que ocorra 0 uso
sustentavel desses espacos. E para isso, as Areas de Preservacio
Permanente deveriam ser demarcadas, regradas, preferencialmente
desocupadas, ou ser for permitida a ocupacdo, que seja feita a
regularizacéo fundiéria sustentavel dessas &reas, na forma da legislacdo em
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vigor. Mas o Plano de Manejo ndo é a solucdo dos problemas.
(Representante do Ministério Pubico Estadual — RS)

Percebe-se, assim, que mesmo com as inuUmeras normativas, resolucdes,
Leis e Planos de Manejo, a intencdo de proteger ambientalmente os espacos do
Delta do Jacui ndo passou de mera convencao politica daqueles que trabalham na
Otica do territorio-forma. Os atores do territoério usado, tanto na légica do recurso
como na légica do abrigo, quase nunca foram ouvidos na sua real necessidade.
Dessa forma, qualquer tentativa de estruturar um espaco protegido para
preservacdao ambiental suscitaria inGmeros conflitos e afetaria de forma relevante a
dindmica das ocupacdes do territério, nas determinagdes aqui expressas de abrigo e
recurso.

Frente ao que foi exposto, pode-se aferir que a ocupacdo do BVG foi
marcada, a partir de certo periodo, sobretudo a partir dos anos 1980, por conflitos
territoriais e ambientais, que impactaram e determinaram os rumos da sua dinamica
territorial. Assim, de forma obijetiva, atesta-se que quando duas logicas diferentes de
apropriacéo dos recursos de determinado territdrio ocupam a mesma escala espaco-
temporal, os conflitos emergem e se acirram. Tais logicas foram postas, neste texto,
na dimensdo analitica do territério usado, dividido, conforme o uso, em territorio
abrigo e territério recurso. Onde as impressfes dos atores sao marcadas pelos
sistemas técnicos-cientificos-informacionais desenvolvidos pela ordenagdo do
trabalho imprimido pelas diversas formas de (re) producdo social. Por fim,
enriguecendo a discussao com as palavras de Silveira (2011, p. 02) pode-se dizer
que o PEDJ/BVG “é um conjunto sincrénico de divisdes do trabalho, ndo sem a
hegemonia daquela fundada na técnica e na organizacdo de mais alto
desempenho”. Assim, as divisdes do trabalho, que trazem no seu escopo diferentes
modos de apropriacdo, também provocam as mais conflituosas relacées no territério

usado.
4.2 ATIPOLOGIA DOS CONFLITOS TERRITORIAIS NO BANHADO
Diante do que foi exposto até aqui, percebe-se que a formacdo da

multiterritoriaidade (na Otica do territorio usado) das areas protegidas do
PEDJ/Banhado da Volta Grande foi marcada pela disputa por espacos que
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garantissem a (re) producéo social dos distintos grupos™® que ocupam tal territério e
que atraves desta se apropriam dos recursos do mesmo. Assim, nessa légica, 0s
interesses de cada grupo sdo postos constantemente em jogo, impondo ao territério
conflitos de diferentes ordens e categorias.

Destarte, adensando a discussdo, o conflito em determinado territério
manifesta-se através de diferentes formas e modos de entender a Idgica territorial,
até o ponto em que o proprio territorio, conforme atesta Viana (2012, p. 3), “se
transforma em algo com valor de troca, um passo além do seu valor natural”. Assim,
o territério do PEDJ e da éarea de preservagcdo permanente (APP) do Banhado da
Volta Grande também pode ser vista nesta perspectiva, pois 0s recursos, naturais ou
nao, deste local ambientalmente protegido vém, ao longo dos anos, sendo tratados
como mercadoria, numa logica que desperta conflitos entre o territério usado abrigo
e o territério usado recurso.

Para retratar analiticamente este fato, utilizam-se novamente as palavras de
Santos (1986), que foi um dos primeiros estudiosos que abordou o espaco como
mercadoria. Fato este que mais tarde, ao elevar a categoria cientifica o territorio
usado - espaco historicizado - chamaria de territdrio usado - subclassificacao recurso
- onde os atores hegemonizantes “determinam os rumos do espaco-temporal’.

Assim para o autor,

A construcdo do espaco € obra da sociedade em sua marcha historica
ininterrupta. Mas nao basta dizer que o espaco € o resultado da acumulagéo
do trabalho da sociedade global. Pode-se dizer isso e ainda assim trabalhar
com uma nogéo abstrata de sociedade, onde n&o se leva em consideracéo
o fato de que os homens se dividem em classes. A sociedade se transforma
em espago através de sua distribuicdo sobre as formas geograficas, e isto
ela faz em beneficio de alguns e em detrimento da maioria: ela também o
faz para separar os homens entre si, atribuindo-lhes um pedaco de espaco
segundo um valor comercial: e 0 espagco-mercadoria vai aos consumidores
como uma funcéo de seu poder de compra (SANTOS, 1986).

Desse modo, a complexidade de entendimentos dos atores que atuam e
ocupam o BVG imprimem igual complexidade aos conflitos que nele se manifestam.
Frente ao que foi tracado até aqui pela andlise bibliografica e documental, e tendo

como arcabougo empirico as constantes visitas no territorio do BVG e as conversas

' Na presente dissertacdo, nos poucos momentos que aparece a denominagdo grupos, entende-se
como atores do territério que tém o mesmo interesse, ou seja, que fazem parte da mesma légica
de reproducdo social e, por conseguinte, apropriam-se dos recursos do territério de forma
sistematicamente parecida.
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com os atores (pesquisa de campo), percebe-se que os envolvidos nos embates,
geralmente, sdo constituidos por membros de instituicbes representativas da
sociedade civil (p.ex: Conselho do Meio Ambiente), grupos de trabalhadores, grupos
de empresarios, comunidade de moradores do entorno do BVG (“Territorio Abrigo de
Morretes”), Poderes Executivos e Legislativos dos entes federativo, e, por fim,
Ministério Publico.

N&do € comum no BVG sujeitos agindo sozinhos. Como ja citado, eles se
organizam ou fazem parte de alguma instituicdo normatizada que expressa 0sS
anseios e os interesses do grupo. Assim, podemos dizer que 0s embates se
polarizam em grupos. Salienta-se, aqui, que a polarizacdo n&o segue o0
entendimento comum do termo. Em algumas situacdes, percebem-se varios polos
tensionadores de conflitos.

Com isso, feitas as primeiras elucidacées dos principais atores (ou grupo
destes) que ocupam o territdrio em questdo, pode-se estruturar, de forma concisa,
uma tipologia dos conflitos territoriais que ocorrem no BVG. Segundo Canto (2016,
p. 63), pode-se “pensar uma tipologia dos conflitos a partir das interagdes entre os
multiplos sujeitos sociais (leiam-se atores do territério) e atividades que visam,
sobretudo, a apropriagéo e ao uso dos recursos naturais”.

Dessa maneira, de forma clara, observa-se que os conflitos que eclodem no
BVG sdo decorrentes destas interacdes, ou seja, das acdes dos atores e ou/grupos
de atores do territério usado (abrigo x recurso), com as inUmeras atividades que
permeiam este espaco protegido.

Feitas tais consideracOes, 0s principais conflitos que atualmente se
manifestam no territério do Banhado sao dotados de determinadas particularidades.
De acordo com o que foi observado nas inumeras “andancgas” pelos arredores do
banhado, podem-se delimitar os conflitos territoriais em dois eixos principais. Quais
sejam: politico e agrario/ ambiental. No entanto, € importante salientar que, na
maioria das vezes, os conflitos, numa visdo objetiva/materialista, ocorrem mesclando
0s trés eixos apresentados, Todavia, se a andlise partir para um raciocinio subjetivo,
percebe-se, de forma clara, uma segregacdo nos eixos supracitados. No entanto,
convencionou separa-los somente para explana-los com mais clareza e para facilitar
a compreensao.

Ademais, faz-se uma consideracédo referente aos conflitos territoriais do eixo

agrario/ambiental. Salienta-se, aqui, que muitos autores, a exemplo de Canto (2016)
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e Ferreira da Silva e Souza (2013), ambos retratados nesta dissertacao, analisam os

conflitos territoriais do eixo agrario/ambiental®*

(convencionado nesta dissertacao),
de forma separada, expondo as particularidades de cada de uma. Todavia, estes
autores tém o ambiente como categoria analitica de referéncia. Sendo assim, como
esta dissertacdo se propde desenvolver e trabalhar o empirico através do aparato
metodoldgico do territério usado considerou-se mais adequado optar pela
inseparabilidade conceitual entre os termos agrario e ambiental. Isso se mostra
clarividente ao retornar ao quadro referencial e observar que o territério usado é o
espaco historicizado, composto pelos usos, pela apropriacdo dos recursos do
territorio e pela (re) producdo sociocultural subjetiva. Assim, nessa categoria, pode
se estabelecer um elo analitico entre os conflitos de cunho agrario e ambiental, pois

as particularidades de cada um se mesclam.

4.2.1 Conflitos Territoriais no Banhado da Volta Grande sob a Otica Politica

Frente ao que foi exposto, dentre os eixos apresentados, os conflitos
derivados das politicas territoriais (gestao do territorio), ou conflitos do eixo politico
como se convencionou de forma sucinta nesta pesquisa, chamam a atencao e
servem de base para o desenvolvimento do outro eixo Durante a trajetoria cientifica
de percorrer os arredores do banhado, percebeu-se, através de inUmeras conversas
e entrevistas com os atores do territério, que a grande parte desconhece o0 que
realmente (ou legalmente) significa um espaco ambientalmente protegido, bem
como este é gerenciado. Isso fica bastante evidente quando a problematica da
pesquisa se aproxima dos atores. No entanto, € compreensivel que 0s grupos do
territorio usado ndo entendam as delimitacbes do territério forma. Pois este,
conforme ja explanado, nasce das relacdes verticais de poder, onde, na maioria das
vezes, 0s integrantes daquele territério ndo sao sequer consultados.

Dessa maneira, antes de expor e tratar os conflitos politicos que ocorrem no
referido territorio, abre-se um paréntese. Para compreender o desconhecimento dos

atores sobre espacos ambientalmente protegidos e suas normatizacbes, €

O termo Agrario/Ambiental procura referendar, ou isolar para fins de analise, os conflitos que

tenham os recursos naturais do territério como fator de disputa. Inserem-se aqui 0S recursos
naturais préprios e os derivados, que permeiam determinado espac¢o, bem como as suas relacdes
ecossistémicas.
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importante que seja esclarecida uma situagdo estrutural, decorrente dos modos
formadores dos territorios. Pauta-se, assim, nas falas dos atores que ocupam e/ou
atuam no territorio para embasar as questdes estruturais.

Assim, segundo um agricultor familiar (entrevista 02) dos arredores do
Banhado, quando questionado sobre as politicas territoriais/ambientais e do seu
entendimento sobre espagcos ambientalmente protegidos (UCs e APPs), em uma das

conversas na Secretaria de Meio Ambiente de Nova Santa Rita (SMMA) afirmou:

Das politicas sobre area protegida? Isso eu ndo sei. Sei que agora querem
proibir tudo. Qualquer atividade tem que pedir um monte de coisa. Cada vez
mais papel. Volta e meia eu td aqui na secretaria. [...] Sei também que esse
banhado ja foi mexido umas quantas vezes. Desde a época do meu pai, da
época da construcéo do dique, ele vem sendo usado com plantagao, “puxe”
de agua, area sistematizada, etc. Mas de um tempo pra cé, o estado e a
prefeitura vém dizendo que ndo pode mais usar por causa da
biodiversidade. [....] Entendo que é importante preservar, mas ninguém nos
consultou antes dessas proibicbes. E APP, é Parque , € isso e aquilo. Pra
Ihe falar a verdade, ndo sei 0 que é um e o que é outro . S6 sei que séo
areas que tem que ser preservadas.(marco de 2019).

Somando-se aos dizeres do pequeno agricultor, tem-se o relato de uma
(moradora) das liderancas do Bairro Morretes (entrevista 05), que ocupa a area onde
se situa a zona de amortecimento do PEDJ. Tal area se encontra no limiar do BVG.
Entretanto, como a area ainda desperta muita discusséo a respeito da exatiddo dos
limites geométricos (territorio forma) do BVG (ainda ndo existe uma delimitacdo
georreferenciada de um érgédo publico ou privado) como ja citado anteriormente, nao
se pode afirmar se ela esta inserida em tal area (BVG). No entanto, ela reforca o
desconhecimento dos atores, ao ser questionada sobre os territorios protegidos que
contemplam a sua morada, bem como sobre a participacdo na conducéo estrutural

destas areas.

O senhor sabe que eu ndo entendo muito disso. Mas eu cheguei aqui faz
tempo e até hoje ndo tenho escritura do terreno. S6 tenho um contrato de
compra e venda. Dizem que somos irregulares e que ndo posso mais
regularizar porque € area de preservacao. [...] Ah! o senhor sabe que volta e
meia alaga minha casa com as cheias desse banhado. S6 que eu vou pra
onde? Os gestores do Parque ja vieram aqui e disseram que vao indenizar.
Mas sei la... tem arrozeiro do banhado que “ta” esperando a indenizagéo faz
tempo. O pessoal € bem gente boa, mas ndo esclarece nada para nés.
Quanto a nossa participacdo? Quase nula (Entrevista feita no Bairro
Morretes em margo de 2019).
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Assim, frente as constatacdes dos atores do territério usado (abrigo),
percebe-se, de pronto, que a génese dos conflitos territoriais no BVG, esta
intimamente vinculada as questfes de ineficiéncia da gestéo publica (no caso desta
pesquisa em relacdo ao eixo politico). Ocorre que no momento da delimitacdo do
territorio forma do Parque Estadual do Delta do Jacui, bem como da normatizacao
de sua zona de amortecimento (ZA) e das demais areas de preservagao
permanente, os atores do territério usado nao tiveram participacdo relevante nas
decisbGes sobre a gestao do territorio, 0 que justifica essa confusdo que os atores
fazem sobre os usos de determinado espaco historicizado (territério usado) e de
seus limites. Simplesmente foi imposta uma delimitacdo a area ambientalmente (no
sentido ecoldgico conservacionista), sem ouvir os grupos que ali se reproduzem
socialmente h4d anos. Muito embora o PLANDEL (Plano de Manejo do PEDJ) cite
em seu corpo textual que foram ouvidos os moradores e demais entidades atuantes,
0 que se pdde perceber, no decorrer desta pesquisa, € exatamente o contrario.

Constatou-se, analisando a documentacdo e o PLANDEL, que houve
audiéncias publicas nho momento que ocorriam 0s processos de implantacdo da
referida UCs. Todavia, grande parte dos moradores ndo participou, por inGmeros
motivos. Podem-se citar horarios da audiéncia, desconhecimento do tema, pressao
politica, etc. Corroborando com este fato, a moradora (entrevista 05) alerta que néao
foi ouvida e ainda continua sem participacao nas politicas territoriais/ambientais dos
espacos protegidos. Ela afirma que cada vez que muda a gestdo do Estado ou da
Prefeitura, mudam-se as prioridades. Assim, o povo do banhado acaba “ficando
cada vez mais confuso”. Questionada, ao longo da conversa, sobre o
desenvolvimento de trabalhos que trouxessem um maior entendimento sobre a

perspectiva territorial, aliado a um viés de percepcao ambiental, ela foi enféatica:

Aqui em Nova Santa Rita, pelo que eu vejo ndo se preocupam com estas
guestdes. E olha que eu estou ha tempos aqui. Pra mim € um descaso
publico. Na prefeitura ndo tem politica publica de educacdo ambiental, no
Estado muito menos. Ou,se tem, ndo chega até nés [...] A Gestdo do PEDJ
justifica a falta de recurso, a prefeitura também. O gestor do PEDJ as vezes
vem ai, mas trata direto com os arrozeiros do banhado. Aquele negdcio de
indenizacé@o que ja lhe falei. Ma seu nunca fui ouvida diretamente, desde a
época que comercaram a criar o PEDJ. E dificil isso aqui. Mogo...tu sabe
como é. Voceé vive isso o dia todo (Entrevistada 05 em margo de 2019).

De fato, ainda ndo existe um projeto de educacdo ambiental permanente no

Municipio e no Estado que possa esclarecer as duvidas referentes as UCs e APPs,
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muito menos algo relacionado a gestéo territorial. Pode-se afirmar isso, pois o Plano
Diretor da Cidade, um dos instrumentos de gestdo territorial, encontra-se
completamente desatualizado. Este fato é extremamente importante para entender a
origem dos confltos, pois a maioria dos moradores necessita destes
esclarecimentos. Assim, politicas publicas de educacdo ambiental e de gestédo
territorial seriam um fator importante, que ajudaria a dirimir, ou deixar em estado de
laténcia, os conflitos naqueles espacos. Ademais, sabe-se que a maioria das
pessoas € de baixa renda e sem muito estudo, que depende de esclarecimentos
sobre o seu territorio abrigo.

Frente a isso, consultada, nos termos metodoldgicos desta pesquisa, sobre a
possibilidade de um projeto de educacdo ambiental e territorial com 0s atores sociais
dos espacos protegidos, os representantes da atual gestdo da prefeitura limitaram-
se a dizer que estdo elaborando projetos que podem virar, em um futuro préoximo,
politicas publicas de educagcdo ambiental. No entanto, pela vivéncia na Secretaria
(SMMA), afere-se que nada disso vém sendo trabalhado. Sdo diminutos os recursos
do 6rgdo publico, bem como ndo é prioridade da atual gestdo em investir em
politicas publicas que contemplem gestdes territoriais e ambientais no territorio do
municipio.

Assim sendo, estas imprecisdes, decorrentes da estruturacdo do territério
forma e da falta de gestdo publica, também afeta quem esta no polo “oposto” dos
moradores, ou seja, o0 poder publico na figura dos seus servidores. Estes cobram as
restricbes oriundas da normatividade territorial e geram os desentendimentos e as
“angustias” daqueles. Tal fato se justifica, pois devido as constantes mudancgas de
gestdo nas esferas publicas, a descontinuidade das politicas em determinada
secretaria impacta diretamente a gestdo dos espacos protegidos, pois trazem
rupturas na dinamica laboral, evidenciando a logica que se estabelece no
planejamento e na gestéo publica no pais de se conceber politicas de governo e ndo
de estado. Isto dificulta extremamente o trabalho nas instituicbes publicas. Esta
evidéncia traz inimeras incertezas para os servidores dos Orgdos Ambientais e de
Planejamento, responsaveis por executarem as normatizacdes impostas pelas
relacbes de mando do territorio forma. Isso fica evidente quando se analisa os
relatos dos servidores da SMMA e da Secretaria Municipal de Agricultura de Nova

Santa Rita (SMA). Conforme expbe um servidor do setor de Fiscalizagdo e de
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Licenciamento da SMMA, durante o processo metodologico desta pesquisa
(entrevista semiestruturada 01):

Sabemos da importancia do ambiente conservado e equilibrado. Nao ha o
gue se discutir quanto a isso. No entanto, precisamos trabalhar a aplicacédo
da lei, em conjunto com a percepcao ambiental advinda de uma educacao
ambiental. Sem isso o conflto serd permanente. As pessoas
(empreendedores, moradores agricultores) desconhecem as pautas
ambientais. Como vamos cobrar as normas, se o povo desconhece 0s
conceitos e as leis? E dificil. Precisa-se trabalhar, antes tudo, com um forte
projeto de educacéo. As vezes, n6s mesmos, que estudamos e trabalhamos
nisso ficamos em duavida diante de tanta mudanca normativa e,
principalmente, da ma gestdo.O que é prioridade agora, daqui pouco meses
nao é mais. Além disso, ha muita presséo e inconsisténcias. Parece que as
normas foram feitas para dificultar para todos os lados. E uma legislacéo
sem amparo em estudos especificos. Projetos de lei baseados no ‘control c,
control v'.

[...] as gestbes politicas municipais emperram nosso servi¢o, pois ha muito
gestor sem qualificacdo nos postos mais altos da administracéo publica. Ha
muito oportunismo (Conversa com servidor da SMMA em fevereiro de
2019).

Acrescenta ainda a respeito das gestdes territoriais em UCs e em espaco
protegidos:

A sociedade civil deve ser incluida neste processo, pois sua participacéo
reforca 0 uso sustentavel, a conservagdo e criagdo de novas UCs. A
participacdo de toda sociedade da UCs na construgdo deste processo €
fundamental para garantir a gestédo eficiente (Entrevista em 01 de fevereiro
de 2019).

Com estas argumentacdes, pode-se analisar que ocorre, inicialmente, no
PEDJ e no BVG um conflito politico derivado das tensdes entre o territério forma
(imposicéo das relagcdes de mando) e o territério usado (espaco historicizado, lugar
de pertencimento e multiplicidade). Ao retomar o que foi supracitado em relagdo aos
conflitos na 6tica sociologica de Marx e Engels, a sociedade ndo esta em equilibrio.
E assim, os conflitos sdo inerentes as estruturas sociais, ndo podendo os sistemas
politicos elimina-los, mas somente deixa-los em laténcia. Destarte, percebe-se que o
conflito que surge entre o territorio forma e o territorio usado permanece latente em
grande parte do tempo, segundo o viés socioldégico Marxista, mas que esta
permanéncia é um verdadeiro propulsor para outros conflitos de diferentes
categorias. A laténcia gera indefinicdo e imprecisao estrutural. Assim, segundo 0s
autores, o conflito nunca acaba mesmo estando “adormecido”. Esta € um fator

integrante de outros.
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Desse modo, aponta-se que o conflito entre o territério forma e o territorio
usado € um conflito silencioso, caracterizado pelas indefinicbes conceituais e
normativas, pela auséncia ou ma gestao nos orgaos, pela fala de politicas publicas e
pelos parcos estudos que amparam as estruturas normativas. A falta de discussao
das estruturas formadoras dos espacos protegidos, no ambito da gestdo publica,
gera inumeros impactos a sociedade. Isso tudo se manifesta, como se pdde ver,
através do desconhecimento dos atores ocupantes do territério usado e das
incertezas laborais dos servidores publicos.

Dessa maneira, na tentativa de elucidar os conflitos, expbem-se, aqui,
algumas das causas que foram observadas ao longo da trajetéria cientifica a

respeito dos conflitos territoriais no eixo politico.

4.2.2 Conflitos decorrentes da sobreposicdo de espacos ambientalmente

protegidos. O conflito entre territério usado x territério forma

Uma das causas dos embates no BVG se expressa nas sobreposicdes de
areas ambientalmente protegidas existentes neste territoério. Aqui se percebe que o
“choque estrutural” prejudica a execugao de politicas publicas, bem como dificulta o
trabalho dos diversos atore. Tal choque deriva do desencontro entre o territorio
usado e o territorio forma, j& supracitado nesta pesquisa. Este fato produz inimeros
desentendimentos, além de desestruturar o territorio usado. Ressalta-se que este
conflito € génese de todos o0s outros, haja vista que sua gama de afetacdo atinge as
relagbes interpessoais e interinstitucionais, gerando desequilibrios de todas as
ordens categoricas,

Assim sendo, esta sobreposicdo de espacos ambientalmente protegidos
trazem também uma verdadeira “confusdao” para quem for fazer uma analise
apresada deste espaco. Para elucidar tal questdo, no mesmo territorio (neste caso o
BVG) coexiste uma Area de preservacédo permanente (APP), que é absorvida por
uma Unidade de Conservacdo de Protecéo Integral, o PEDJ e que, por fim, sao
encampadas por uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, a APADEJ.
Além disso, existem as Zonas de Amortecimento (ZA) das referidas UCs, que
limitam e tem uma caracteristica de uso préprio. Esta coexisténcia, derivada do
territério forma, é propulsora de embates e conflitos nos territérios do Banhado, pois

gera uma indefinicdo para os atores do territério usado. Fica claro, dessa maneira,
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que a imposicdo vertical de um territorio forma, derivado dos interesses
momentaneos das relacdes politicas e de paradigmas técnico-cientificos que
excluem a presenca humana em determinados espacos geograficos, em
consonancia com a concepg¢ao de “conservagao e preservagao ambiental”’, ndo
expressam 0s anseios dos atores dos territdérios usados que, no decorrer da
formacgao “espacgo-temporal”, construiram seus sistemas técnicos-informacionais no
Banhado e nos seus arredores.

Diante disso, os atores diretos (moradores e agricultores) devem seguir qual
rumo? Isso tendo em vista que os gestores ndo tem a minima nog¢éo das estruturas
territoriais e seguem cobrando exigéncias normativas sem ao menos trabalhar com
projetos e politicas publicas esclarecedores. Ha que se lembrar de que existe uma
historicidade do territério que néo é possivel de ser descartada. E em relacdo aos
servidores publicos que tem como objeto de trabalho o BVG? Como executar as
pautas laborais se ha indefinicdes para todos os lados? Todas estas perguntas séo
derivadas desse embate entre a constituicao territorial (territorio forma) e o espaco
historicizado (territério usado) que se estabeleceu no BVG. Salienta-se que estas
perguntas tém o intuito de somente expor os desdobramentos das causas dos
embates, pois esta investigacao limita-se em identificar os principais conflitos no
espaco geogréfico referido (territorio). Frisa-se, ainda, que este trabalho ndo tem a
pretensdo de propor que estas perguntas sejam questdes a serem trabalhadas aqui.
Sugere-se que, em outro momento, uma nova pesquisa se projete a responder
sobre estes outros enfoques.

Assim, para reforcar esta situacdo conflituosa, transcreve-se um trecho de
umas das reunides do setor de Licenciamento Ambiental da Prefeitura de Nova
Santa Rita. Na ocasido, discutia-se a revisdo da Lei Municipal do Meio Ambiente e,
em algum momento, um técnico da secretaria expbs a seguinte situacdo a respeito

do conflito sobre a sobreposicgéo:

O fato é que ha uma inconsisténcia entre 0 PLANDEL, o Codigo Estadual
do Meio Ambiente e a Politica Ambiental do Municipio. O Plano e os
interesses da gestdo esbarram na norma. Como resolver tal questdo?
Cobram do pessoal que estd no PEDJ algo que esté indefinido e fechado
para discuss@o. Me parece incoerente exigir. E preciso abrir os canais de
dialogos entre as esferas estaduais e municipais. No entanto, € preciso que
se fagca com a participacdo dos moradores e ocupantes. Se nao sempre vai
ocorrer essa confusdo. A sobreposicdo de &reas ndo permite que se
construa uma normatividade plausivel. Rarissimas pessoas sabem da
existéncia da Zona de Amortecimento do PEDJ e dos limites do Banhado
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(se é que existe) e 0 que neles pode ser feito. AH! Ainda por cima tem as
resolucdes do CONSEMA e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que
estdo em constantes alteracdes, dificultando a execucédo do trabalho técnico
(Servidor municipal em maio de 2019)

Dessa maneira, fica claro que a sobreposicdo de areas protegidas € um
“tensionador” de conflitos. Ademais, observa-se que os atores do territério usado
nao tem conhecimentos claros sobre tais areas, bem como ndo é observado um
trabalho no sentido de esclarecer tais atores. Frisa-se, ainda, que nao é interesse da
gestdo municipal abrir um canal de didlogo com outras esferas publicas e
instituicdes privadas para tratar deste assunto. Na esfera estadual também néo se
observar um trabalho nesse sentido. Questionado sobre o tal fato, o gestor do PEDJ
(entrevista 06) limitou-se a dizer que o trabalho feito € no “sentido puramente
ecologico, de preservacéo e conservacado da UCs. Nao se tem um foco de trabalho
com as prefeituras. Busca-se a fiscalizagdo do meio e a indenizacdo das pessoas
que ainda estao ocupando a area. [...] trabalho estruturado entre prefeitura e érgéo
estadual praticamente nao existe”.

Aferiu-se, ainda, durante a pesquisa que a administracdo publica, tanto
municipal como estadual, esta distante das questfes estruturais de longo prazo. Ela
preza por politicas de eleitoreiras, de curto prazo, incompativel como uma politica de

gestao territorial no &mbito de uma concepcao de estado publico.

4.2.3 Conflitos Territoriais entre a Gestdo Publica Municipal e os Técnicos da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

O conflito analisado neste item decorre de uma situacdo interna do 6rgao
ambiental municipal, mas ndo menos importante, quando se busca retratar, na
integralidade, as tipologias dos conflitos que se estabelecem no BVG. Ressalta-se
gue aqui ndo estad em jogo a disputa pelo uso e apropriacao dos recursos do meio. O
gue se observou na SMMA, durante o desenvolvimento da pesquisa, € que esta
instaurando no orgéo inumeras divergéncias entre entendimentos estruturais sobre
0S espacos protegidos, que ditam os rumos das questdes territoriais do PEDJ, da ZA
e do BVG. E importante trazer para a discussio este conflito, pois os reflexos das
decisGes dos atores indiretos (técnicos da secretaria e gestdo municipal), sempre

geram impactos relevantes aos atores do territorio usado.
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Devido as imprecisfes derivadas das questbes politicas supracitadas, os
conflitos territoriais no BVG se adensam quando os interesses da gestao publica se
distanciam das questbes técnicas e legais. Foi percebido, durante a vivéncia na
SMMA, que quando este fato ocorre, servidores se opdem, veementemente, as
ordens politicas da gestéo, causando assim situacdes de conflitos. Tal fato contribui
para atrasos dos processos burocraticos, além de levar inseguranca juridica para os
ocupantes do territério usado. Isso fica mais evidente quando se trata de areas
ambientalmente sensiveis como o territorio do PEDJ e do BVG, onde as
particularidades técnicas e restricdes legais sdo mais significativas.

Sendo assim, estes atores, que atuam indiretamente (pois ndo usam 0s
recursos do meio para sua reproducao social) no BVG, tem a responsabilidade em
trazer seguranca institucional e garantir que a normatividade e os estudos
preestabelecidos sejam executados e cumpridos. No entanto, o que se percebe, até
entdo, € uma situacao de conflito entre os membros da gestédo publica e os técnicos
da secretaria, impedindo que sejam estruturadas politicas que trabalhem a tematica
territorial e ambiental dos espacos protegidos. Esse verdadeiro cabo de “guerra”
institucional extrapola os limites do municipio e reverbera nas esferas estaduais.

Diante disso, pode-se observar que a grande maioria dos técnicos
(servidores de carreira) da SMMA, bem como os servidores a SEMA/RS, esta
preocupada em executar o que as normas e as leis determinam, além de buscar
projetos que possam levar a populacdo a um maior entendimento. Ja a gestao
publica quer que as diretrizes ambientais (Resolu¢des, Instrucdes Normativas,
Pareceres), bem como a legislacdo, sejam contestadas e flexibilizadas. Para fins de
exemplos, a gestdo municipal de Nova Santa Rita entende que a Zona de
Amortecimento do PEDJ ndo deve ser considerada uma area protegida, bem como
entende que o BVG esta descaracterizado. No entanto, os técnicos apresentam uma
compressdo no sentido oposto, muito embora ndo estejam, de fato, tdo seguros,
haja vista a falta de estudos, quanto ao seu funcionamento e a sua contribuicéo
ambiental.

E importante frisar, que embora se tenha tentado um dialogo interno para
levar o conflito entre servidores e gestdo a laténcia, a falta de prioridade da atual
administracdo publica municipal para tratar estas questdes, ainda impera. Isso afeta
de forma significativa o entendimento e a dinamica social dos atores diretos do BVG

(moradores e agricultores), pois para a administracéo cobrar restricdes normativas é



93

preciso que se tenham parametros e entendimentos convergentes e se facga,
sobretudo, um trabalho de esclarecimento e elucidacdo com o0s ocupantes do
territdrio usado. O desenvolvimento desse trabalho educacional e de uma politica de
ordenamento territorial de longo prazo para os territdrios protegidos € o que 0s
técnicos pregam em contraponto ao imediatismo dos interesses da gestéo.

Assim, de fato, constata-se que cada vez que os atores diretos (moradores e
agricultores) do territério usado chegam a SMMA (6rgdo que deveria trabalhar na
gestdo territorial destas areas), sdo surpreendidos por mudancas nas politicas
publicas e nos interesses da gestdo, ou se deparam com situagfes conflituosas.
Destarte, com isso fica evidente a fragilidade da instituicao politica municipal, pois os
interesses de curto prazo da gestdo se sobrepfem aos aspectos técnicos e legais,
caracteristicos de uma administracdo eficiente e defendidos pelos servidores de
carreira dessa Secretaria. Frisa-se, ainda, que este conflito do eixo politico é dificil
de ser tratado, pois ha diversos interesses no “jogo” que ndo séo postos as claras.
No sentido metodoldgico, para fins desta pesquisa, as tentativas de conversas e de
entrevistas semiestruturadas com gestores das Secretarias (Meio Ambiente e
Agricultura), tanto municipal como estadual, mostraram-se ser sempre infrutiferas.

Cabe ressaltar, ademais, que a atuacdo do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul (MP-RS) € muito presente quando os conflitos entre os técnicos
da secretaria e os membros da gestdo municipal se intensificam, tendo como
motivacdo os diferentes entendimentos sobre espacos protegidos. Assim, atuando
no sentido de garantir que as normas constitucionais (principalmente as descritas no
artigo 225 da Constituicdo Federal) sejam cumpridas, os promotores agem de forma
imprescindivel na gestao territorial do BVG. Como verdadeiros fiscais da Lei, a
promotoria garante que o quadro técnico da SMMA consiga executar as tarefas
inerentes ao cargo sem pressdes politicas e distorcées impostas pelos imediatismos
e oportunismo da gestao politica. Sem a presenca atuante dos membros do MP, o
presente conflito acentuar-se-ia e deixaria ainda mais fragil a gestdo do territério

BVG e, por conseguinte, da Unidade de Conservacéo Integral, PEDJ.

4.2.4 Conflitos Territoriais no Banhado sob a Otica Agraria/Ambiental

Antes de comecar a expor a tipologia dos confltos de ordem

agraria/ambiental, faz-se necessario estabelecer algumas consideracdes. Salienta-
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se, assim, que embora esta dissertacdo traga divididas as categorias tipolégicas dos
conflitos, entende-se que elas tém como génese as divergéncias politicas ja
supracitadas no texto. E a partir destas que os conflitos territoriais de cunho
agrario/ambiental se desdobram, guardando sempre suas devidas particularidades.

Dessa maneira, com o intuito de estabelecer uma particularidade ao tratar os
conflitos territoriais nessa Vvisdo, recorre-se aos relatos dos atores. Ao ser
guestionado em uma conversa na SMMA sobre a situacao atual do Bairro Morretes,
local onde esta o BVG, um antigo agricultor (entrevista semiestruturada 03), que
cultivava arroz e verduras neste territorio na década de 80, afirmou que “antes de se
falar da preservacdo desse lugar, que de fato € muito importante, precisamos falar
do povo que mora e trabalha |a.” Ele ainda reforca dizendo que “se nao tiver um
trabalho social e educacional para ajudar essas pessoas, ninguém vai entender
nada sobre areas de preservagao e as ‘brigas’ vao continuar”.

Com as palavras deste agricultor, percebe-se, novamente, a influéncia do
territério usado na percepgéao dos atores. Ao dizer que é preciso “falar do povo”, tem-
se clara a real dimenséo do espaco historicizado, composto pelos sistemas técnico-
cientifico-informacional, na dindmica e na estrutura do territério do Banhado. N&o
basta que sejam delimitados espacos (territorio forma) com biodiversidade
significativa. E preciso, sobretudo, levar em considera¢es os ocupantes do meio e
suas (re) producdes sociais, pois ha um pertencimento derivado da construcéo
sociocultural. Ademais, € importante entender como eles se apropriaram dos
recursos disponiveis, pois, assim, teremos um entendimento pormenorizado dos
conflitos territoriais que se estabelecem no eixo agrario/ambiental.

Assim, percebe-se, diante das recorrentes visitas ao local, que os conflitos
territoriais desse eixo se manifestam quando os atores buscam garantir suas (re)
producbes sociais, através dos diferentes modos de perceber o territério usado.
Aqui, de acordo com a pesquisa de campo (feita no PEDJ/BVG e na SMMA),
percebe-se que os atores do banhado estdo em constante disputa pelos recursos do
meio, cada qual com sua l6gica produtivista. Frente a isso, quando estes conflitos se
instalam no PEDJ/BVG, constata-se, antes de tudo, a presenca do territério usado
nas suas manifestacdes estruturais, desdobrando-se em territorio abrigo e territorio
recurso. Ha inicialmente, neste caso, um embate entre os atores hegemonicos, que
tém o territrio como um mero recurso, e 0s hegenomizados, que fazem do territério

uma parte integrante do seu modo de viver.
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Assim sendo, com a finalidade de trazer uma melhor compreensdo a esta
tematica, subdivide-se o0 eixo agrario/ambiental dos conflitos, de acordo com as
caracteristicas motivadoras de tais embates, bem como em relacdo aos atores

envolvidos e 0 que para eles representam o territorio.

4.2.4.1 Conflitos Territoriais entre os Agricultores Familiares e Agricultores
Empresariais do BVG: O conflito entre o Territério Usado no sentido abrigo

e no Territoério Usado no sentido Recurso

Percebe-se que se sobressai no BVG, ao identificar os conflitos territoriais de
cunho agrario/ambiental, o0 embate que se manifesta através da disputa de areas
para plantio de arroz entre agricultores empresariais e agricultores familiares. A
andlise desse conflito traz a tona o classico confronto, amplamente discutido na
sociologia rural, entre os latifundiarios e os agricultores familiares em torno dos
diferentes interesses.

Frente a isso, cabe uma breve regressao para exemplificar como se origina o
conflito acima citado e como se forma a estrutura agraria brasileira. E importante ter
esta explanacdo, pois a questdo agraria brasileira definiu, em diversos momentos, a
politica territorial e a formacdo do territorio (no viés multiterritorial). Sendo
extremamente sucinto, as particularidades do processo colonial latino-americano
determinaram os tracos principais dos problemas fundiarios da parte meridional do
continente. A implantacdo de grandes latifindios ao lado de grande contingente de
trabalhadores rurais que nédo tem acesso a terra foi determinante gerador de
situacdes conflituosas no territorio brasileiro.

E importante frisar que o Brasil rural convive com extremos de pobreza e de
riqueza e que os modelos de cultivo e de criagdo também variam do rudimentar ao
agronegécio moderno. Assim, nas Uultimas décadas a modernizacdo do setor
agricola contribuiu para agravar a concentracdo de terras e os problemas sociais, e
deslocou os atores do campo para as cidades em busca de emprego, ou para outras
regides do pais em busca de terras para recomecar uma nova vida. Tanto uma
opc¢ao como outra contribuiram para agravar os conflitos que permeiam os diversos
territorios usados que foram formados no espaco-temporal brasileiro.

Ademais, ao longo historicidade da formacdo destes territorios, as terras

brasileiras foram controladas por uma elite e, também, por grandes empresas.
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Usando as palavras de Mendonga (2016), esta “concentracdo de terras, que
condena a tragédia milhdes de pessoas, teve inicio com a ocupacao colonial e se
arrastou até os dias atuais”. Sua caracteristica principal € a monocultura de
exportacdo que deu origem e reforcou a propriedade latifundiaria na maioria do
territdrio brasileiro.

Nesse interim, observa-se, atualmente, que o Banhado da Volta Grande
apresenta a reproducdo da mesma légica produtivista que povoou a historia agraria
brasileira. Desenvolve-se hoje no BVG e nos seus arredores uma monocultura
orizicola, pautada pela l6gica empresarial das lavouras mecanizadas e dependentes
de insumos quimicos (“Insumistas”). Impera, assim, os territorios usados recursos
gue tém caracteristica de explorar o meio, material e imaterial, do territorio, sem se
considerar pertencentes do meio. Foi possivel, verificar, durante toda a trajetoria
empirica, que praticamente inexiste a producgéo diversificada de outrora, esta que
estruturou o territério usado na sua expressdo de abrigo. Nas palavras de antigo
agricultor (entrevista 03), que por anos cultivou arroz, verduras e outros cereais,
percebe-se que a existéncia deste que conflito jA vem de anos. Segundo este

agricultor:

Eu deixei de cultivar verduras, hortalicas, criar porco e galinhas ja faz uns
15 anos. Até tentei seguir s6 com o arroz. Mas chegou um momento que eu
ndo tive como segurar. Ficou muito caro para mim. O arroz demandava
muito coisa. Ficou mais lucrativo arrendar. Ai tomei uma decisdo, em 2000,
e arrendei para um arrozeiro grande, que plantava mais de 300 hectares.
No fim das contas acabei vendendo. Uma parte da area estava dentro do
Parque. Bem dentro do Banhado Para ndo me incomodar, vendi. E olha,
muita gente ainda ndo vendeu que eu sei. Seguem esperangosos com
situacéo (Entrevista 03, marco de 2019).

Diante da fala do agricultor, fica claro que o territorio do BVG também sofreu a
pressao da logica capitalista de cultivar a terra. Este relato deixa evidente que
muitos dos atores do territério usado, na sua expressao abrigo, sdo pressionados a
deixarem seus constructos sociais e suas historias, pelo simples motivo de nao
conseguirem competir com a dindamica imprimida ao meio. Neste caso, 0 que se
percebe € um embate silencioso entre os atores que disputam espacos para
desenvolverem suas logicas territoriais. Todavia, ha casos onde o litigio se instala,

pois ha o verdadeiro confronto entre logicas produtivistas diferentes. Processos
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judiciais, briga de “lindeiros™*?

e denuncias ao Ministério Publico foram os litigios que
se aferiram ao investigar as consequéncias desses conflitos.

Dentre estas relacdes litigiosas, cita-se aquela que tem uma manifestacao
mais expressiva no BVG. Percebe-se, desse modo, a indignacdo dos poucos
agricultores familiares com o modelo produtivista dos agricultores empresariais.
Existem inUmeras denuncias, no setor Fiscalizagcdo Ambiental do Municipio de Nova
Santa Rita, a respeito do uso indiscriminado de agrotéxicos nas lavouras de arroz.
Este fato impacta diretamente na producdo dos agricultores familiares, pois a

uderiva”l3

dos produtos usados nas grandes lavouras, muitas vezes, atinge producao
de subsisténcia. Além disso, os agricultores familiares reclamam da contaminacao
da agua que abastecem suas residéncias, pois fazem uso de poco artesiano. No
entanto, este fato ndo pbéde ser confirmado durante a pesquisa, mas indicios
puderam ser verificados nos canais do BVG.

Assim, o que se pode aferir, frente a tudo que foi exposto, € que no BVG o
territdrio usado construido pelos agricultores familiares foi ao longo dos anos se
desestruturando, devido a pressdo imposta pelos agricultores empresariais, que
objetivavam aumentar suas areas de monocultura. Ha, neste caso, um conflito
territorial resulta na substituicdo da logica do territério usado como abrigo - lugar de
pertencimento e desenvolvimento sociocultural - por uma logica exploratoria,
caracteristica dos atores que tém o espaco historicizado como mero recurso para o
desenvolvimento de suas atividades. Ademais, quando este territorio deixa de ser
atrativo para a classe dos atores hegemonicos, eles simplesmente abandonam a
area deixando inumeros passivos ambientais e desestruturando a dinamica
territorial.

Ressalta-se que, durante a pesquisa, procurou-se, diversas vezes, obter
contato com os agricultores empresariais para adensar a constru¢cdo metodolégica

dessa dissertagdo. No entanto, a maioria destes néo teve a intengdo em participar

> Entendem-se, nesta dissertacdo, como Lindeiros, atores do territério que possuem propriedades

agrarias limitrofes e que se sujeitam, muitas vezes, ao compartilhamento de recursos do territorio.
As diferentes visdes produtivistas sdo potenciais de conflitos territoriais.

Deriva é toda a aplicacdo de agrotoxicos que ndo atinge o local desejado. Pode ocorrer por
evaporacao, escorrimento e/ou deslocagdo para outras areas através do vento, o que gera danos
econdmicos e socioambientais, além de aumentar os custos de producdo. Este fato ocasiona
deposicao de defensivos agricolas em lugares indesejados, prejudicando ndo apenas 0 meio
ambiente, como a populagdo que reside préximo as lavouras.

13
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desta pesquisa. Frisa-se, ainda, que muitos deles aceitaram uma breve conversa,
mas sempre muito receosos de expor suas opinides respeito do territério usado do
BVG e das suas caracteristicas preservacionistas. Limitavam a dizer, em coro, que
nao concordam com as imposicdes das normativas ambientais e com as acusacoes
dos agricultores familiares. Entretanto, percebe-se, claramente, ao se percorrer o
espaco do BVG e falar com as pessoas do local, que existe um “mal estar” e uma
dissonancia entre os atores do territério abrigo e do territorio recurso. Isto muitas
vezes evolui das relagdes de convivéncia pacifica, para achaques, provocacoes e
denuncias.

E importante frisar que ha um ponto convergente nos entendimentos dos
atores do territério. Os proprietarios entendem que o BVG é uma area propicia para
cultivo de arroz irrigado. Por ter recurso hidrico abundante e ser um espaco alagado,
esta area d& o suporte necessario para a orizicultura se desenvolver. A maioria ndo
percebe a real importancia da preservagdo deste significativo ecossistema. Para
muitos agricultores quando se fala em banhado, fala-se em areas “sem serventia”.
Ou seja, para eles o banhado é algo pejorativo, sem valor se nao tiver as lavouras
de arroz. Nas palavras ouvidas nas diversas conversas, o termo “banhadal” sempre
esteve relacionado & é&rea orizicola e, em nenhum momento, foi atribuido algum
valor ecossistémicos.

Para retratar esta questdo, expde-se o trecho deu uma breve conversa com
um agricultor empresarial, ocorrida em abril de 2019 na Secretaria de Agricultura do
Municipio. Segundo as palavras de um agricultor, “a Volta Grande (BVG) é um local
ideal para plantar arroz. Muita gente ja drenou e sistematizou aquela area. Ela é
pronta. Agora dizem que é obrigatério preservar. Mas aquilo € um banhadal que s6
tem marica e corticeira” (entrevista semiestruturada 08)**. De imediato, atesta-se o
total desconhecimento sobre as questdes ecossistémicas do agricultor, pois, pelas
palavras postas, ele entende ser problematica uma area com espécies de plantas

% A entrevista semiestruturada 08 foi iniciada, na SMMA, com um granjeiro que ha muitos anos
planta arroz no BVG. No entanto, ele ndo teve interesse em responder o roteiro semiestruturado
proposto pela entrevista. Limitou-se em aceitar uma breve conversa. Diante da relevancia de um
dos trechos desta conversa, procurou-se transcrever somente aquilo que se mostrou
extremamente essencial para o desenvolvimento analitico do presente texto, Salienta-se que este
agricultor ja foi notificado pela Gestdo do PEDJ para que sair da area. Todavia, ele atesta na
conversa que somente saira quando o Estado do Rio Grande do Sul indenizar ele de fato.
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que sdo protegidas por lei (como Corticeiras) e que trazer um valor ecoldgico
imensuravel. Isso reverba em quase toda a classe agricola e reflete a total
desconexdo entre producdo e preservacdo ecossistémica. Ademais, contrapondo
esta légica, alguns agricultores, ainda em carater experimental e incipiente, estao
migrando para a produgdo orgéanica. Todavia, muito embora estes agricultores
tenham a ideia de preservacdo mais aflorada, necessitam de uma percepcéo
ecologica maior no sentido de identificar as caracteristicas ecossistémicas de
Banhado.

Assim, frente ao cenario exposto, o conflito territorial que se d4 em torno das
relacbes entre agricultores familiares e agricultores empresariais, no BVG, nada
mais é do que a reproducdo da dinamica agraria brasileira, onde as disputas pelos
recursos do meio e pelo uso da terra se tornam objetos motivadores de tais
embates. Além disso, a partir da analise deste conflito, fica clara que ha uma forte
subordinacdo entre os territorios usados formados no BVG. O territorio abrigo dos
agricultores familiares esta subordinado a légica exploratéria do territorio recurso dos
agricultores empresariais, onde, quase sempre, a intimidacdo, a ameaca, a
promessa ilusoria, bem como outros tipos de violéncias morais, marcam 0 espaco-

temporal do territério do BVG e de seu entorno.

4.2.4.2 O Conflito Territorial derivado do Licenciamento Ambiental da Irrigacdo

Superficial no Banhado da Volta Grande®®

A grande manifestagdo conflituosa que ocorre, atualmente, no territério do
BVG se da em torno do Licenciamento Ambiental da Irrigacdo Superficial para
lavouras orizicolas. Dentre as inUmeras atividades que sao passiveis de
Licenciamento, a atividade supracitada desperta 0 maior numeros de embates, pois,
neste conflito, atuam os mais diversos atores que compdem a estrutura do territério
usado do BVG. Frisa-se aqui que, neste conflito, ndo é possivel identificar, de forma
clara, a polarizagdo diametral dos atores que atuam no territorio. O que se constata,
na verdade, € uma multipolarizacdo que se materializa no Licenciamento Ambiental,

onde os atores se individualizam consoante aos seus interesses.

> A andlise deste subcapitulo, embora leve em consideragdo 0s outros itens da metodologia

proposta, concentra-se na andalise documental e nas observacdes vividas pelo autor desta
dissertacdo no exercicio do cargo de Licenciador Ambiental na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) de Nova Santa Rita (NSR).



100

Destarte, durante a trajetéria empirica, esse acontecimento ficou evidente no
dia a dia no setor de Fiscalizagcdo e Licenciamento Ambiental, bem como nas
inimeras vistorias feitas em funcdo das atribuicbes do cargo de Licenciador
Ambiental do autor da presente dissertacdo. De acordo com as palavras de uma
Fiscal Ambiental do municipio de Nova Santa Rita (entrevista semiestruturada 09),
guando questionada a respeito da percepc¢ao dos conflitos territoriais em relacao ao

Licenciamento Ambiental, ela foi enfatica na sua afirmacéao:

Os conflitos territoriais sdo por conta de o parque abranger uma area onde
existe o cultivo de arroz, a habitacdo urbana e também algumas poucas
areas usadas para lazer. Esta area é toda protegida por lei. No entanto, o
conflito que se estabelece entre as diversas pessoas ao redor do
Licenciamento Ambiental da Irrigacdo superficial na area do banhado, se
sobrepbe a todos os outros. Na verdade, sdo o0s interesses que se
sobrepbe. A marca é o individualismo. Isso, para uma fiscal, torna o trabalho
dificil e temerario (Entrevista semiestruturada 09 realizada em maio de
2019).

Ela segue, ainda, frisando a importancia do Licenciamento Ambiental como

instrumento de gestdo ambiental e politica territorial:

O licenciamento tem um papel importante nos estudos de identificacdo dos
impactos gerados nestes locais e na determinagdo de Ilimites e
condicionantes para o desenvolvimento de atividades nestes locais.[..] € um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e na gestédo do Parque é
através do licenciamento que se estabelece os limites a ser seguidos
(Entrevistada semiestruturada 09 realizada em maio de 2019).

Frente estas constatacbes, antes de tudo, pode-se aferir, que o
Licenciamento Ambiental se apresenta como uma verdadeira “arena” para
manifestacdo dos conflitos territoriais do BVG, pois € nele onde todos os atores do
territério, de alguma forma, encontram-se. Ademais, é no Licenciamento que as
problematicas, tanto de cunho ambiental como de cunho agrario, convergem num
mesmo sentido, para se adequar as normatizacdes ambientais e as, quase nulas,
politicas de ordenamento territorial. Dessa forma, como atesta Fleury (2016), “o
licenciamento € um campo de batalhas”.

Sendo assim, antes de se tratar diretamente do conflito decorrente do
Licenciamento Ambiental da irrigacdo superficial para atividade orizicola, é
importante expor as restricbes ambientais feitas pelas inUmeras legislacdes e

estudos de impacto ambiental neste territério. E preciso compreender como estes se
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estruturaram, para entender melhor a dimenséo subjetiva e material deste conflito
gue se instala permanentemente no BVG.

Desse modo, conforme ja exposto, a area do BVG € um territorio usado
consolidado, que ao longo da temporalidade do espaco construiu seus proprios
“sistemas de engenharia” e seu constructo social. E assim desenvolvido, carrega, na
sua estrutura, as (re) produc¢des sociais dos atores do territério; os modos de vida e
as relacbes que estes estabelecem com o meio. Contudo, quando as restricbes
ambientais se impuseram neste espaco, manifestadas pelas relacdes verticais de
poder do territorio forma, tais atores tiveram que se “adaptar” a uma nova dinamica
imposta. E importante frisar, novamente, que os atores ocupantes destas areas
nunca chegaram a serem ouvidos de forma efetiva, quando os responsaveis pela
conducao politica determinavam quais seriam as restricbes ao uso e a apropriacao
dos recursos. Este fato também se extrapola em direcdo aos atores que executam
as determinacdes dos gestores (governantes). Percebe-se nas palavras de um
servidor da SMMA (entrevista semiestruturada 01), quando questionado sobre a
participacdo dele e de seus colegas cocursados nas decisfes de carater politico-
normativo do 6rgdo e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, sobre as
discussbes em torno dos espacos protegidos e o PEDJ, o seguinte fato:

A sociedade civil deve ser incluida neste processo, pois sua participacéo
reforga o uso sustentavel, a conservagao e a estruturagdo de novas UC’s.
N&o pode ser feita através da forma que vem sendo proposto, pela quase
exclusiva decisé@o politica [...] No momento ndo h& nenhuma iniciativa (do
6rgao) nesse sentido. No entanto, seria importante haver (participacdo dos
servidores), tendo em vista a atuagdo supletiva da Secretaria Municipal
perante a esta area protegida. Parece que ndo querem nossa participagao
(Entrevista semiestruturada 01 feita em fevereiro de 2019).

Assim, frente as palavras do servidor, fica claro, novamente, que h&a pouca
participacdo dos servidores, bem como da sociedade civil, nas determinacdes
impositivas do territério forma. Assim, quando se fala em espaco protegidos (UCs e
APPs) , estas imprecisfes se acentuam. Muito embora os Planos de Manejo das
Unidades de Conversacgao (PEDJ e APAEDJ) digam que a “populagao foi ouvida em
audiéncias” e seguem sendo consultadas, percebe-se que participacdo destes
atores, nas decisdes reais, sdo infimas. Além disso, observa-se, de acordo com a
analise documental, que as audiéncias com os atores do territério foram insuficientes

para discutir as reais solucbes para que eles se retirassem da area ou para que
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adaptassem seus “modos de vidas” a nova dindmica estrutural do espacgo
historicizado.

Desse modo, consoante as colocacdes feitas no decorrer do texto, o territério
forma do banhado (BVG) €, analisando-o de forma exclusiva, uma area de
preservacdo permanente (APP). E por assim ser, carrega inumeras restricdes
quanto ao uso e a apropriagdo dos seus recursos, decorrente da normatividade
imposta’®. No entanto, foi identificado, ao longo da pesquisa, que 0 BVG n&o tem
uma precisao espacial em relacdo aos seus limites. Ha divergéncias claras entre as
coordenadas geogréficas e a area delimitadora do territério forma. Quem
determinada “o que € banhado” sédo, geralmente, os técnicos da SMMA e da SMA ou
0os proprietarios de terra. Este fato gera inumeros desentendimentos que
impulsionam conflitos de cunho territorial.

Ademais, mesmo tendo sua area protegida, por ser uma area de preservagao
permanente (Codigo Ambiental do Meio Ambiente e demais Resolugbes do
CONSEMA), o Banhado assiste também um caso particular de sobreposicdo de
espacos protegidos. De fato, estas sobreposi¢cdes, geram diversas inconsisténcias
para a gestao do territério e, por conseguinte, para o Licenciamento Ambiental. Cada
area tem suas particularidades e restricbes relativas quanto aos usos dos recursos
do meio. Umas mais restritivas, outras mais permissivas. Este fato confunde quem
trabalha nos setores de Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental, pois estas
imprecisbes geram insegurancas laborais, que juntamente com a pressao diaria
sofrida pelos servidores, impacta na estrutura e na dindmica do territério usado do
BVG.

Exposta esta retomada analitica, observa-se que no licenciamento ambiental
da irrigacdo superficial para as lavouras de arroz no BVG é possivel identificar
diversas relacdes conflituosas. No entanto, a que se manifesta com mais clareza e
intensidade é decorrente das indefinicdes e de sobreposicbes de areas de interesse

da conservacdo e preservacdo ambiental que foram elencadas. Frente a isso,

® As normativas que impode restricbes em APPs, caso do BVG, estdo pautadas no artigo 3° do
Cddigo Florestal (LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012). Este artigo traz as atividades que sao
permitidas nestas areas de preservacdo permanente. Ademais, o0 artigo 3° ndo expressa,
taxativamente, quais atividades que podem ou ndo ser desenvolvidas nestes territorios. E provavel
de se encontrar, nas demais normas ambientais (Leis, instru¢ées normativas, resolu¢des) outras
restricdes referentes as APPs.
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técnicos da SMMA entendem que tais areas, por apresentarem um valor
ecossistémico indiscutivel, devem ser preservadas. Dessa maneira, eles se colocam
contra qualquer novo licenciamento de empreendimentos/atividades na area do
PEDJ, do BVG e do seu entorno. Eles seguem estritamente o que as normas (leis,
resolucdes e plano de manejo) determinam. No mesmo sentido, o Ministério Publico,
fiscal da lei, entende que os servidores tém total liberdade para tracar o que for
determinado pelas normas.

Todavia, a compressdo da administracdo publica municipal diverge muitas
vezes, veementemente, dos técnicos. Rotineiramente, esta administracdo, na figura
de seus gestores e coordenadores, pressionam o0s servidores para adotarem
medidas mais flexiveis para o licenciamento e fiscalizacdo. Citam-se, como
exemplos, os pedidos constantes para que os fiscais retirem as multas e
notificacdes, as solicitacbes para que o licenciador exija 0 minimo de documentacéo
e poucos estudos para aprovar licencas e, até mesmo, a pressao por liberacdo de
novos empreendimentos de irrigacdo superficial em areas onde a proibicdo de
qualquer atividade € expressa em lei (Caso do PEDJ/BVG).

Na investigacdo dos motivos, identificou-se que os agricultores empresariais,
detentores de lavouras no BVG, bem como outros empresarios associados,
financiam campanhas politicas e querem resultados. Quais sejam: liberacdo de seus
empreendimentos e privilégios de prazo para a analise de processo de
Licenciamento. Em contrapartida, os atores do territério usado abrigo, que
necessitam de politicas publicas, sédo relegados ao esquecimento e por fim acabam
arrendando ou vendendo suas pequenas areas de terras para agricultores
empresariais e empresarios. E a logica capitalista de mercado aliada & conducdo
politica determinando os rumos do planejamento, da gestdo e do licenciamento
ambiental e, por consequéncia, da dinamica territorial.

Desse modo, constata-se que as disputas entre os atores pelos usos dos
recursos do territorio se expressam, recorrentemente, no Licenciamento. Para trazer
um melhor entendimento ao conflito territorial que ocorre no setor de Licenciamento
Ambiental na SMMA, transcreve-se um trecho de Fleury (2016), que retratou o
licenciamento da usina de Belo Monte. Procurou-se transcrever este trecho nesta
dissertacdo pelo fato de, guardando suas devidas propor¢cbes, os conflitos no

licenciamento ambiental em esferas estaduais e federais apresentarem formas
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semelhantes ao que vém ocorrendo nos municipios, no caso desta pesquisa em
Nova Santa Rita.

Segundo as palavras da pesquisadora,

O ¢rgédo licenciador que, de acordo com a legislagdo, possui o poder
decisério de avaliagcdo — avaliacdo esta que, inclusive, deve se pautar
também pelas instancias de participacdo e debate -, é relegado a uma
instdncia técnica ingénua, isto é, na qual a técnica é admitida como
descolada das definicbes politicas. [...] No entanto, parece que no
licenciamento ambiental de Belo Monte se esta mais préximo de uma
predacdo das instancias técnicas por setores politicos (FLEURY, 2019. p.
45).

Analisando, assim, as palavras de Fleury, constata-se que no Licenciamento
Ambiental da SMMA de Nova Santa Rita ocorre um quadro de relacdes similares. Ha
uma constante tentativa de “predagdo” dos trabalhos dos técnicos (servidores).
Assim, no meio destes embates travados na SMMA, no setor de Licenciamento e
Fiscalizacdo, estdo os atores do territorio abrigo. Estes, que tém o BVG como um
espaco de reproducdo dos seus modos de vida — no sentido de pertencimento ao
local-, que séo relegados a falta de politicas publicas, bem como sofrem diretamente
pelos embates travados nos 6rgaos ambientais. O sentimento destes atores, dentre
do que se pode constatar a campo, € de descaso, inseguranca e medo, perante aos
conflitos territoriais travados por outros atores que ndo veem o BVG com o
simbolismo vital daqueles que o tem como ber¢co. Segundo um morador que tem um

pequeno espaco de lazer (pesque-paga) na beira do rio Cali,

Eu, sinceramente, ndo sei 0 que vai ser de nés se tivermos que sair daqui.
Também né&o entendo essa legislacao. Toda hora muda, toda hora eu estou
fora da lei. E papel pra la, papel pra ca. Uma hora falam que vdo me
indenizar, outra hora ndo precisa mais. Mas eu ndo quero isso. Quero ficar
aqui na margem, com meu negocinho, cuidando desse rio. Nasci aqui,
cresci aqui e daqui ndo quero sair (Entrevista semiestruturada 10 feita em
maio de 2019).

Por fim, salienta-se que pouco se avanca na tentativa de atenuar o conflito
decorrente do licenciamento, pois uma conducéo questionavel de gestdo ambiental
e territorial ainda impera no municipio. E perceptivel, ainda, que as tentativas de
avancar com os projetos de esclarecimentos aos atores sobre areas ambientalmente
protegidas, como também um trabalho no sentido de adequacdo a realidade

normativa, sempre acaba em discussao improdutiva entre os membros da gestdo e



105

os servidores da secretaria. Ademais, os interesses dos atores do territério usado
recurso e dos governantes se sobrep6em aos entendimentos dos técnicos da
SMMA, como também a (re) producéo social dos atores que veem este importante

territério (BVG) como abrigo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi apresentado, percebeu-se que o territorio do Banhado da
Volta Grande (BVG), ha anos, vem sendo um espaco moldado pelas disputas que se
manifestam no decorrer do uso e da apropriagdo dos seus recursos. Por ser uma
area biologica e geograficamente privilegiada, os diversos atores deste territério
usado imprimem suas caracteristicas nos seus modos de (re) producédo social,
fazendo do BVG um espaco multiterritorial, onde os diversos interesses estéo
sempre em conflitos,

Desse modo, constatou-se, primeiramente, que 0s embates se adensam
neste territorio em funcdo dele, atualmente, ser composto por sobreposicfes de
areas ambientalmente protegidas (territorios formas). Péde-se verificar que este fato
€, sobretudo, um motivador e/ou propulsor de outros conflitos, pois a medida que se
impde normativamente uma delimitacdo espacial, em um espaco geogréafico
anteriormente ocupado, espera-se que haja uma gestéo eficiente para tal. Todavia, a
gestdo territorial neste espaco, quando existe, &€ esparsa e negligente, nunca
levando em consideracdes os anseios dos atores do territério usado.

Como foi relatado, as particularidades do objeto empirico necessitam, para
uma administracdo satisfatoria, de uma compressédo da totalidade do espaco. Tal
particularidade se expressa nas sobreposicdes de territérios formas, que dificultam a
ordenacéo territorial. Retomando a légica difusa das sobreposi¢cdes, ressalta-se que
0 BVG, area de preservacdo permanente (APP), esta inserido em uma Unidade de
Conservacao de Protecao integral que o PEDJ; que, por fim, estad dentro de Unidade
de Conservacdo de Uso Sustentavel, a APAEDJ. Além disso, cada Unidade de
Conservacao tem sua Zona de Amortecimento, que é uma poligonal (territorio forma)
que restringe ainda mais o0 uso e a apropriacdo de recursos. Estes fatos geram
diversas inconsisténcias na estrutura, na dindmica e na possivel gestdo de tal
territério, trazendo incertezas aos atores que ocupam e/ou atuam neste espaco
geografico.

Destarte, depois das inumeras discussfes, analises e conversas que
pautaram a trajetoria investigativa, salienta-se que a génese dos conflitos territoriais
do BVG se da através dos desentendimentos dos atores sobre as restricbes dos
territorios formas. Assim, a imposigcéo vertical destes territorios, que sédo derivados

das relacbes de poder e ligados a uma perspectiva geopolitica, ndo expressa o
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sentimento de pertencimento e de construcdo social de um territério usado. Este que
se estrutura pela mescla cultural, ambiental e simbdlica de determinado grupo de
atores. Frisa-se, ainda, que cada delimitacéo (poligonal) do territério forma tem suas
particularidades, como legislacdo propria, tipos de usos permitidos e gestbes
diferentes. Assim, a APP do BVG tem caracteristicas proprias, bem como a
UC/PEDJ, a UC/APADEJ e as Zonas de Amortecimentos de ambas. Isso acaba
gerando constantes desequilibrios nas estruturas sociais que se formam nestes
territdrios, pois 0 pouco entendimento dos atores, sobretudo daqueles que
estruturam o territério forma (gestores e politicos), levam inseguranca juridica e
social aos atores do territério usado.

Ademais, salienta-se que esse conflito conceitual (territério forma x territério
usado) nasce, provavelmente, do completo despreparo e desconhecimento dos
gestores publicos sobre questdes territoriais e ambientais. Ficou evidente, durante a
pesquisa, que grande parte dos gestores e dos coordenadores de politicas publicas
ligadas as questbes de planejamento territorial e ambiental, sequer sabiam da
existéncia de sobreposicOes de areas e das diferentes formas de tratar cada uma
delas.

Este fato ficou perceptivel nas inUmeras tentativas (frustradas) de entrevistar
0s gestores municipais do 6rgdo ambiental e de agricultura, bem como nas
conversas informais que foram feitas nos decorrer da investigacdo metodolégica.
Nas poucas vezes que se referiam a estes espacos, davam a entender que nao
eram areas de significativo valor ambiental e muito menos necessitavam de alguma
atencao especial da gestdo. Além disso, quando perguntado, em uma das inUmeras
conversas informais, sobre o desenvolvimento de estudos e parcerias com
universidades, centros de pesquisa ou, até mesmo, a criacdo de um setor préprio
nos Orgdos municipais para tratar das questdes ambientais e territoriais, o
Coordenador da SMMA e Vice-Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente
e Saneamento Basico de Nova Santa Rita foi enfatico: “Isso ndo é uma prioridade a
ser discutida. Nem mesmo um projeto estruturado de educagdo ambiental se tem”.
Em um segundo momento, quando foi sobre uma possivel aproximac¢do do 6rgao
responsavel pela gestdo do PEDJ, para assim, estruturam politicas, o Vice-
Presidente limitou-se a poucas palavras: “Seria interessante”. Em contrapartida,
guando se questionou o gestor do PEDJ, ele disse que nunca houve um debate

nesse sentido.
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Essa falta de gestao territorial, principalmente na esfera municipal, sobre os
espacos ambientalmente protegidos, impulsiona outros conflitos no BVG. Desse
modo, aferiu-se que esse desconhecimento dos gestores atinge de forma
significativa o Licenciamento Ambiental do Municipio. E sabido que as atividades
potencialmente poluidoras, quando possiveis de serem desenvolvidas em Unidades
de Conservacdo, em Areas de Preservagdo Permanentes (APP) e em demais
espacos protegidos se submetem a um Licenciamento Ambiental com critérios
diferenciados e especificos. Todavia, ha uma constante pressdo da administracao
para que os técnicos desconsiderem tais requisitos e aprovem projetos e atividades
gue ndo sao permitidas pela legislagdo. Haja vista o caso da irrigagdo superficial
para as lavouras de arroz dentro do PEDJ/BVG retratado nessa dissertacdo. Além
disso, como foi exposto, o Licenciamento do Municipio de Nova Santa Rita é uma
verdadeira “arena” onde se materializam os diferentes conflitos territoriais. Este fato,
durante a pesquisa, foi extremamente relevante em diversos momentos, pois este
setor foi um dos objetos do empirismo deste trabalho. Assim, os diversos atores,
com multiplos interesses, tém no Licenciamento Ambiental o lugar onde seus animos
“afloram”, e que, por vezes, extrapolam os limites da urbanidade do dialogo.

Por conseguinte, o desgoverno somado a falta de estudos e de politicas
publicas que tratem de questdes territoriais e ambientais, transformam os atores dos
territérios usados do Banhado da Volta Grande, principalmente os que vém esse
espaco no sentido de abrigo, em uma mera massa de manobra dos desmandos e do
desconhecimento da administracdo publica. Estes atores estdo constantemente sem
saber o que fazer. Ademais, nesse cenario conturbado, 0os poucos cargos técnicos
que trabalham na SMMA, sofrem pressfes diarias da classe politica, na tentativa,
por parte da gestdo, de eles desconsiderem os critérios e delimitacdes do territorio
forma e, dessa maneira, “facilite” o Licenciamento Ambiental. Essas imposicoes
decorrem geralmente em um sentido multilateral, onde os gestores alegam que 0s
problemas do licenciamento sdo os técnicos que “ndo permitem a cidade se
desenvolver”. Assim, mais uma vez fica claro o completo desconhecimento e o
carater oportunista da atual administracédo, que confunde crescimento desordenado
com desenvolvimento.

Ademais, observou-se que os atores do BVG nunca tiveram uma orientacdo a
respeito dos espacos ambientalmente protegidos (UCs, APP, ZA). Sabe-se que eles

ocupam estas areas muito antes da imposicdo do territério forma, e por isso,
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carecem de esclarecimentos como trabalhos sociais que expliquem os porqués das
restricbes impostas verticalmente. Ficou claro, ainda, que quando as leis e os planos
de manejos foram criados, estes atores ndo foram consultados de forma digna. Isso
fica evidente nas audiéncias publicas que ocorram para instituir o plano de manejo
do PEDJ. Nesse caso, houve uma verdadeira assimetria no debate entre atores do
territério forma (poder publico) e atores do territério usado, onde o poder publico
cumpriu um mero formalismo e ndo fundamentou o entendimento dos atores que
fazem do PEDJ/BVG um espaco de (re) producao social.

Sendo assim, apresentadas estas constatacoes, esta pesquisa buscou, desde
o0 principio, entender como se estruturavam os conflitos territoriais no BVG, visto que
este territério protegido apresentada inUmeras particularidades e é constantemente
negligenciado pelas autoridades publicas. Para embasar isto, tragou-se inicialmente,
a historicidade do PEDJ/BVG, explanando como se construiu um sistema de
unidade conservacao, areas de APP, etc. Além disso, por ser um espaco permeado
por disputas pelo uso e pela apropriacdo dos recursos, este trabalho também
objetivou entender como se moldavam as diferentes tipologias dos conflitos e quais
eram os motivos que as diferenciavam. Ademais, na perspectiva de melhor entender
os diferentes atores que ocupam o BVG, expandiu-se a discussdao da categoria
analitica do territério usado, tendo em vista a multiterritorialidade do objeito empirico.

Por conseguinte, depois de ter explorado, ndo em exaustdo, os principais
conflitos territoriais que se manifestam no territério usado em questdo, conclui-se
gue poucos avancos foram observados na gestédo territorial. Entretanto, persiste
ainda, desde a época da criagdo dos territorios formas do PEDJ (UCs) e do BVG
(APP), um abissal desconhecimento técnico por parte dos gestores publicos e da
classe politica em geral. Fato este que contribui, de forma significativa, para o
aumento das rela¢des conflituosas. Sabe-se que sem um profundo conhecimento de
determinado do objeto, ndo se faz gestdo do mesmo. Esse despreparo
administrativo povoa os territérios do BVG. Embora exista gestdo estadual
institucionaliza no PEDJ, ela pouquissimas vezes dialoga com os poderes
municipais, e, quando o faz, somente trata do PEDJ, n&o considerando outras
questdes territoriais e ambientais na sua totalidade. Essa dissertacdo concluiu que
tratar areas ambientalmente protegidas (UCs, APPs, ZAs) somente através de um
viés ecolbgico, compromete, relevantemente, a dinamica territorial do local, pois

afeta as estruturas sociais e os modos de (re) producéo dos atores.
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Por fim, os atores do territorio usado, espaco historicizado, e os técnicos da
SMMA continuam (e provavelmente continuaréo) sofrendo com os desmandos de
gestbes politicas negligentes e incapacitadas. Assim como também o0s recursos
naturais destes espacos sofrem (e sofrerdo) com o avanco causado pela
degradacdo derivada de uma politica que ndo consegue educar ambientalmente os
atores, muito menos consegue conter o avanc¢o da ldgica capitalista nestes espacos.
Frente a isso, a tendéncia € que os conflitos sejam mais presentes em territorios
aonde as politicas publicas ndo chegam, como o caso do BVG. Todavia, esta
andlise requer um estudo e uma discussdo mais detalhada em outro momento

empirico.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM
DESENVOLVIMENTO RURAL / UFRGS

Qual é o seu entendimento sobre Unidades de Conservacao?

Quais sdo as categorias de Unidades de Conservacdo existentes? O que, no
entendimento, cada uma representa?

Quando instituidas, a quem compete a geréncia deste espaco?

Na sua visdo, como se da a participacao da sociedade civil nestes espacos?
Vocé e a instituicdo (entidade) a qual vocé pertence participam da gestdo de
alguma UCs? Se sim, de que forma? Caso nao, achas que seria importante tal
participagcao?

Em relacédo ao Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), o que vocé sabe desta
Unidade de Conservacao, em termos do seu enquadramento legal?

A delimitacdo espacial do PEDJ abrange quais municipios?

O que vocé entende por conflitos territoriais e/ou ambientais? E possivel
identifica-los no PEDJ?

Se, no seu entendimento, acontecem conflitos territoriais e/ou ambientais no

PEDJ, poderia citar um deles?

10) No PEDJ existe o Banhado da Volta Grande? O que vocé sabe desta area?

11) Quais séo as principais atividades produtivas que se manifestam no territério do

PEDJ e no Banhado da Volta Grande? No seu entendimento, como se da o fluxo

de recursos humanos e de capital na area?

12) O que vocé entende por Zona de Amortecimento em Unidades de Conservagao?

13) Qual o papel do Licenciamento Ambiental nos territérios do PEDJ e na sua Zona

de Amortecimento?

14) O Licenciamento Ambiental € um instrumento importante na gestdo das UCs?

Se sim, por qué?
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APENDICE B - LAVOURA DE ARROZ NO BANHADO DA VOLTA GRANDE

Figura 1l - Lavoura de arroz no Banhado da Volta Grande

Fonte: Autor da pesquisa (2018)

Figura 2 - Lavoura de arroz no Banhado da Volta Grande

Fonte: Autor da pesquisa (20 )
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Figura 3 - Lavoura de arroz no Banhado da Volta Grande

Fonte: Autor da pesquisa (201) |
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ANEXO A - PARQUE ESTADUAL DELTA DO JACUI

Figura 1 - Parque Estadual Delta do Jacui

e S—

—

Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2006).



