Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Faculdade de Ciéncias Econémicas

Bacharelado em Relacdes Internacionais

PEDRO BANDEIRA DOS SANTOS

A INFLUENCIA DE MACAU NAS RELACOES CHINA-ANGOLA

Porto Alegre
2022



PEDRO BANDEIRA DOS SANTOS

A INFLUENCIA DE MACAU NAS RELACOES CHINA-ANGOLA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial a obtencdo do titulo de
bacharel em Relagbes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econbmicas da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Orientador: Marco Aurélio Chaves Cepik

Porto Alegre
2022



FICHA CATALOGRAFICA

CIP - Catalogacao na Publicagio

Bandeira, Padro

A Influéncia de Macau nas Relacgdes China-Angola /
Pedro Bandeira. -- 2022,

7T £,

Orientador: Marco Aurélio Chaves Cepik.

Trabalho de conclusdc de curso (Graduacdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Curso de Relacdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2022,

1. Macau. 2. China. 3. Angola. I. Aurélio Chaves
Cepik, Marco, orient. II. Titule.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




PEDRO BANDEIRA DOS SANTOS

A INFLUENCIA DE MACAU NAS RELACOES CHINA-ANGOLA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial a obtencdo do titulo de
bacharel em Relagbes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias EconOmicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Orientador: Marco Aurélio Chaves Cepik

Aprovado em:Porto Alegre, 3 de maio de 2022.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Marco Aurélio Chaves Cepik - Orientador

UFRGS

Profa. Dra. Anallcia Danilevicz Pereira
UFRGS

Prof. Dr. Diego Pautasso
UFRGS



Aos meus pais, Claudia e Leandro, que dedicaram os ultimos

24 anos para que este momento se tornasse possivel.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco ao Estado brasileiro por me possibilitar 0 acesso a um
ensino superior publico, gratuito e de qualidade. Da mesma forma, agradeco a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) pelos cinco memoraveis anos de ensino, pesquisa,
extensdo e de tantas outras experiéncias e oportunidades que uma instituicdo com tamanha
historia e importancia foi capaz de me proporcionar.

Ao corpo docente do curso de Relagbes Internacionais pela contribuicdo pessoal e
profissional durante a minha trajetéria académica. Ao professor Marco Cepik pelo aceite em
orientar este trabalho e pelo amparo critico e atencioso ao longo de todo o processo de escrita.
A professora Sonia Ranincheski por me acolher, apoiar e proteger desde as primeiras semanas
de aula. Obrigado por ter me ensinado a apreciar o que a vida tem de mais belo. Na figura
dela, estendo meus agradecimentos ao CESPRI, ao professor Henrique Castro e a Marielli,
por terem proporcionado um ambiente de afeto e altruismo que tornou a minha vivéncia
académica tdo mais especial.

Agradeco ao professor e amigo Diego Scherer, por acreditar em mim durante todo o
periodo do ensino médio e me mostrar que estudar na UFRGS era possivel. A futura médica e
amiga Patricia, por ter compartilhado comigo as angustias e incertezas do vestibular. Aos
meus grandes parceiros Artur, Leonardo, Lucas e Meneghetti por estarem ao meu lado
durante todos os dias destes cinco anos de graduacdo. A Maria, por ter sido minha grande
amiga em Porto Alegre, em Pequim e onde quer que estejamos. A Rafaela, pela forte amizade
construida em plena pandemia e por todo o apoio durante a escrita deste trabalho. E as tantas
outras amizades que fiz ao longo do curso, com quem compartilhei momentos especiais e que
se tornaram imprescindiveis ha minha vida.

Por fim, agradeco a minha familia. Aos meus avos, dindos e ao meu primo pelo apoio
ao longo deste ciclo que se encerra. Ao meu av0, Jacy, que celebra esta conquista em algum
lugar do cosmos. E aos meus pais, Claudia e Leandro, por terem tornado este sonho possivel e

por serem as minhas inspiragdes diérias.



Deus, por que a vida é tdo amarga

Na terra que é casa da cana de agucar?

(Emicida)



RESUMO

O trabalho busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual o impacto da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) nas relacdes entre a Republica Popular da China
e a Republica de Angola no periodo que se estende de 2003 a 2019? Como hipoteses de
pesquisa, tém-se que (i) a criagdo do Férum Macau em 2003 — uma iniciativa da China com
os Paises de Lingua Portuguesa — serviu como plataforma para o estreitamento dos lacos
diplomaticos sino-angolanos; e (ii) o governo chinés define as diretrizes dos Planos de Agéo
estabelecidos nas ReuniGes Ministeriais do Forum, atribuindo maior enfoque aos setores
estratégicos de cooperagdo com Angola. O objetivo geral é analisar o impacto politico e
econémico da RAEM na consolidacédo das relacGes bilaterais entre China e Angola. A fim de
atingir este objetivo, realizou-se uma andlise qualitativa da bibliografia especializada no tema,
utilizando-se tanto fontes primarias e secundarias quanto a analise de documentos e discursos
oficiais. Com base nisso, o trabalho se divide em trés capitulos. O primeiro apresenta o
panorama geral das relacdes da China com o continente africano durante o século XX e o
processo de transferéncia de soberania de Macau, de colbnia portuguesa para Regido
Administrativa Especial chinesa. O segundo capitulo traz uma analise institucional do Férum
Macau e o papel politico que a instituicdo desempenha nas relagGes chinesas com os paises
africanos lusofonos. O terceiro, por fim, traz um estudo sobre a parceria estratégica entre
China e Angola e o impacto de Macau no desenvolvimento desta relacdo. Como concluséo,
tem-se que a criacdo do Férum Macau elevou o grau de importancia que Angola atribui a
RAEM, e essa proximidade angolana com Macau atende a objetivos politicos e econdémicos
dos trés atores envolvidos — Angola, China e Macau —, possibilitando um jogo de soma

positiva no qual o Forum Macau atua como mecanismo de cooperacdo trilateral.

Palavras-chave: China, Angola, Macau, Férum Macau, Cooperacao Sul-Sul



ABSTRACT/RESUMEN/RESUME

This paper aims to answer the following research question: What is the impact of the Macao
Special Administrative Region (Macao SAR) on bilateral relations between the People's
Republic of China and the Republic of Angola in the period from 2003 to 2019? As a research
hypothesis, we have that (i) the creation of Forum Macao in 2003 — a China initiative with
Portuguese-speaking Countries — served as a platform for the strengthening of Sino-Angolan
diplomatic ties; and (ii) the Chinese government defines the guidelines for the Action Plans
established at the Forum's Ministerial Meetings, giving greater focus to the strategic sectors of
cooperation with Angola. The objective is to analyze the political and economic impact of the
Macao SAR on the consolidation of bilateral relations between China and Angola. In order to
achieve this objective, a qualitative analysis of the specialized bibliography on the subject was
carried out, using both primary and secondary sources as well as the analysis of documents
and official discourses. Based on this, the work is divided into three chapters. The first
presents an overview of China's relations with the African continent during the 20th century
and the process of transferring Macao's sovereignty from a Portuguese colony to a Chinese
Special Administrative Region. The second chapter brings an institutional analysis of Forum
Macao and the political role that the institution plays in Chinese relations with Portuguese-
speaking African countries. Finally, the third presents a study on the strategic partnership
between China and Angola, and the impact of Macao on the development of this relationship.
The conclusion reached is that the creation of the Forum Macao has raised the level of
importance that Angola attributes to the Macao SAR, and this Angolan proximity to Macao
meets the political and economic objectives of the three actors involved - Angola, China and
Macao -, enabling a positive-sum game in which Forum Macao acts as a trilateral cooperation

mechanism.

Keywords: China, Angola, Macao, Forum Macao, South-South Cooperation
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o impacto da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) nas relacdes entre China e Angola. Com base na pergunta de pesquisa, foram
indicadas duas hipdteses: a primeira hipdtese é que a criacdo do Férum Macau em 2003 —
uma iniciativa da China com os Paises de Lingua Portuguesa (PLP) — serviu como plataforma
para o estreitamento dos lagos diplomaticos sino-angolanos. A segunda hipétese € que, apesar
de a economia macauense ser pouco expressiva no ambito das trocas comerciais com os PLP,
o legado colonial comum entre Macau e os paises-membros do Forum foi utilizado pelo
governo chinés como ferramenta de soft power para sustentar a criacdo de um novo espaco de
didlogo multilateral, no qual a China desempenha o papel de lideranca. Assim, dada a sua
capacidade financeira e comercial, o pais consegue definir os rumos dos Planos de Acao
estabelecidos nas Conferéncias Ministeriais do Forum, dando maior enfoque aos setores
estratégicos de cooperacdo com Angola.

A escolha do tema da monografia se justifica pelo aumento da importancia atribuida a
Macau na formulaco de politica externa chinesa para a Africa lus6fona desde a criacdo do
Férum, inaugurando uma nova agenda de pesquisa na subarea de Cooperacdo Sul-Sul. A
iniciativa de criacdo do Férum e projetos transnacionais como a Belt and Road Initiative
(BRI) ilustram que a Africa tende a desempenhar um papel cada vez mais importante para o
governo chinés, especialmente no que tange as parcerias estratégicas no ramo de energia,
infraestrutura e comunicacges. Isto posto, compreender de que forma se deu a reaproximacao
com a Republica da Angola é de suma importancia, dada a histéria recente das relacdes
bilaterais sino-angolanas. Desde 2006, o pais esta entre 0s principais exportadores de petroleo
bruto para a China (HARE, 2006), sendo que, em 2008, tornou-se 0 maior parceiro comercial
chinés na Africa (PAUTASSO, 2009).

Diante deste contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar o impacto
politico e econémico da RAEM na consolidacao das relagdes bilaterais entre China e Angola.
Como objetivos especificos, tém-se: (i) analisar a influéncia que a criagdo do Férum Macau
desempenhou no desenvolvimento das relagcdes que Angola mantém com a China ap6s 0 ano
de 2003; (ii) verificar se as relagdes sino-angolanas resultam em ganhos econdémicos
concretos para Macau, como a celebracdo de acordos de cooperagdo com Angola; e (iii)
compreender a formulacdo da politica externa chinesa para os Paises Africanos de Lingua

Oficial Portuguesa (PALOP), sendo as relages China-Angola o estudo de caso escolhido.
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Além dos objetivos principais do trabalho, a compreensdo do papel de Macau nas
relagBes entre China e Angola é importante como ponto de referéncia para entender outras
iniciativas da China que possuem um grau de institucionalizacdo semelhante ao do F6rum
Macau, como o Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC). Nestes foruns, a lideranca
chinesa é sobressalente em comparacdo a outras formas de didlogo multilateral, como a
Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) e o grupo dos BRICS. O trabalho também
possui relevancia no que se refere a importancia da estabilidade de Macau no planejamento
estratégico da China, especialmente pelo papel que a RAEM desempenhara no plano de
desenvolvimento da Area da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e a importancia da
presenca chinesa na Africa Lus6fona como forma de evitar o reconhecimento de Taiwan
como um Estado soberano (MENDES, 2013).

Utilizar-se-4 0 método observacional de tipo qualitativo, por meio da analise de
evidéncias documentais, dados agregados, discursos e literatura especializada. No que tange
as fontes primarias, foram analisados os documentos legislativos da RAEM, com destaque
para a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (1993), além dos cinco Planos de Acdo acordados nas Reunides Ministeriais do Forum
Macau e os boletins semestrais e relatorios da instituicéo.

Os fluxos comerciais internacionais entre Angola e China foram verificados com base
nos dados do World Bank e do The Observatory of Economic Complexity, e 0s empréstimos
de infraestrutura fornecidos pelo Eximbank of China teve como base o trabalho de Gelpern et
all (2021). Quanto as fontes secundarias, utilizou-se a literatura especializada nos seguintes
temas: (i) as relacbes China-Angola; (ii) os interesses politicos da China no continente
africano; (iii) o planejamento do governo chinés para Macau e seu desenvolvimento
econémico; (iv) o papel do Férum Macau como plataforma entre China e os PLP. Teve-se
como foco principal o periodo contemplado entre os anos de 2003, que a marca a data de
criacdo do Férum, e 2019, ano que finaliza o triénio contemplado pelo 5° Plano de Acdo do
Foérum. Destacam-se, como fontes secundarias, os trabalhos de Mendes (2006, 2013a, 2013b),
Edmonds (1993), Fernandes (1998, 1999, 2007) e Gaspar (2009) e Ramos (2017).

Com a finalidade de compreender o papel politico da RAEM e do Férum Macau,
utiliza-se o conceito de soft power defendido por Yan Xuetong e Jia Lizheng. Para eles, o
poder brando do Estado tem como base o seu poder politico, e pode ser caracterizado como
sendo a habilidade de operacionalizar recursos em prol das vantagens da nacgdo (YAN, 2020).
Esta abordagem reconhece, também, que o poderio militar e econdmico, caracteristicos do

hard power, sdo condi¢des prévias para o sucesso do soft power. Aplica-se também o conceito
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de “jogos de dois niveis”, de Robert Putnam (2010), para discorrer sobre o papel que o Férum
Macau desempenha nos interesses do Partido Comunista Chinés (PCC) para o
desenvolvimento tanto da economia regional do Delta do Rio das Pérolas quanto para o
desenvolvimento das relacbes com o mundo lusofono.

A fim de cumprir os objetivos propostos, o trabalho est& organizado em trés capitulos.
O primeiro capitulo aborda as relagdes da Republica Popular da China (RPC) com o
continente africano no periodo pds-Guerra Civil chinesa, e 0 impacto que eventos como a
Revolucdo Cultural e o embate ideolégico com a Unido Soviética (URSS) tiveram nas
relagbes sino-africanas. Além disso, trata-se da transferéncia de soberania de Macau,
contemplando os acordos entre Portugal e China no periodo pés-Revolucdo dos Cravos e as
caracteristicas gerais do modelo “um pais, dois sistemas”. O segundo capitulo traz uma
analise do arranjo institucional do Forum Macau, debrucando-se sobre as motivacdes para a
sua criacdo, a estrutura organizacional e o conteido contemplado nos Planos de Acao
acordados nas Conferéncias Ministeriais. A segunda secdo do capitulo trata do papel politico
gue o Férum desempenha nas relacdes que a China mantém com os Paises Africanos de
Lingua Portuguesa (PALOP), englobando questdes como a politica da “China tnica” e o
papel do Férum como mecanismo de cooperacdo trilateral (GASPAR, 2009). O terceiro
capitulo faz um estudo da parceria estratégica sino-angolana e o chamado ‘“Modelo
Angolano” de desenvolvimento (CORKIN, 2011), baseado na concessdo de empréstimos para
o financiamento de obras de infraestrutura por parte de Pequim, tendo como contrapartida o
acesso aos recursos naturais angolanos. Finaliza-se o capitulo com a analise do impacto de
Macau nas relagdes entre China e Angola. Por fim, sdo apresentadas as conclusfes do
trabalho e as referéncias utilizadas ao longo da pesquisa.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O século XX foi marcado por mudancas estruturais que definiram a ascensdo da China
como poténcia. A Guerra Civil que definiu a nova ideologia chinesa e 0s projetos de
desenvolvimento a serem tracados a partir de 1949, a busca por reconhecimento e a insercao
do pais no comércio internacional foram fatores que exigiram intensa analise e planejamento
por parte do Partido Comunista Chinés. No ambito interno, a RPC precisava lidar com a
estabilizacdo nacional pds-conflito na década de 50, com o fim da Guerra Civil com o
Kuomitang, a0 mesmo tempo em que buscava o reconhecimento internacional dos demais
Estados, que mantinham relacGes diplomaticas com Taiwan. Externamente, o pais participava
de forma ativa do embate ideoldgico entre Estados Unidos e Unido Soviética. Com a morte de
Joseph Stalin e a ascensdo de Nikita Khrushchev ao poder soviético, Moscou iniciou um
processo chamado de “desestalinizacao”, pautado na coexisténcia pacifica com o bloco
ocidental. A politica adotada ia de encontro a interpretacdo chinesa da ideologia marxista-
leninista, gerando uma cisdo na abordagem do marxismo ortodoxo. Somado a isso, O
crescente avanco das relacdes soviéticas com a India, pais que possuia um confronto
fronteirico com a China, potencializou o inicio da ruptura nas relac@es sino-soviéticas.

Essa dualidade entre politica interna e externa em Pequim foi marcante durante a
segunda metade do século XX. Quanto a questdo colonial, especialmente no enclave de
Macau, 0 governo chinés mantinha uma postura conservadora. Ao passo que apoiava
movimentos de libertacdo nacional na Africa e na Asia que lutavam contra o colonialismo
europeu, a prioridade de Pequim po6s-Guerra Civil era a estabilidade interna e o
desenvolvimento nacional, condigdo prévia ao retorno da soberania sobre Hong Kong e
Macau, posses coloniais europeias. Como aponta Moisés Silva Fernandes (2007, p.38.

Traducdo nossa)

Este comportamento demonstra que a China ndo era nem um ator antissistémico,
comprometido com a derrubada violenta do Sistema Internacional, nem um Estado
revolucionario ou anticolonial, dedicado a derrubada ativa das administraces
coloniais. Era, pelo contrario, um player conservador na politica internacional

Em 1974, durante a visita oficial do entdo presidente argelino Houari Boumédiene,
Mao Tse-Tung propos a chamada “Teoria dos Trés Mundos”, que viria a ser a base para o
discurso do Vice-Primeiro-Ministro chinés Deng Xiaoping proferido durante a 62 Sessdo
Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A teoria buscava explicar a nova ordem

mundial como sendo formada por trés forgas politicas distintas entre si. O primeiro mundo era
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formado por Estados Unidos e Unido Soviética, as superpoténcias engajadas no imperialismo
e no imperialismo social. O segundo mundo continha Japdo, Canad4, Europa e outros paises
do chamado Norte Global. E o terceiro mundo era composto pela China e pelos paises do
continente africano, asiatico e América Latina (YEE, 1983). A teoria serviu como base do
discurso e da politica externa de Pequim durante 0s anos seguintes.

No final do século XX, a China pdde por em pratica o modelo “um pais, dois
sistemas” em Macau e em Hong Kong, apds longas negociagcdes com o Reino Unido e
Portugal. O modelo passaria a ser um dos principais topicos de politica interna chinesa a partir
da virada do século, sendo utilizado como um exemplo de sucesso na busca pela retomada de
soberania sobre Taiwan. A adocdo das chamadas RegiGes Administrativas Especiais (RAE)
foi um marco da modernizacdo chinesa encabecada por Deng Xiaoping, que deu inicio ao

processo de globalizacdo da economia chinesa.

2.1 A PRESENCA CHINESA NA AFRICA NO SECULO XX

A presenca chinesa na Africa durante o século XX sofreu a interferéncia de fatores
tanto internos quanto externos. Na primeira metade do século, a Guerra Civil chinesa entre as
forcas nacionalistas de Sun Yat-Sen e as comunistas de Mao Tsé-Tung fez com que o pais se
voltasse para a estabilizagdo doméstica. Apo6s a vitdria comunista, os desdobramentos da
Guerra Fria e a relacdo sino-soviética, além dos movimentos politicos da Revolucao Cultural
e 0 Grande Salto para Frente, fizeram com que as relacdes que Pequim mantinha com o
continente africano fossem marcadas por diferentes fases de desenvolvimento.

Com a instauracdo da Republica da China em 1912, o governo de Sun Yat-Sen logo
firmou relagbes diplomaticas com a Africa do Sul, estabelecendo uma comunidade chinesa no
pais que, até os dias de hoje, é a comunidade com o maior nimero de chineses no continente
africano (SHINN, 2019). Ainda, a Republica da China mantinha contatos com a Libéria e com
a colonia francesa de Madagascar, mas, devido a sua dificuldade de governar internamente
diante do conflito com o PCC, sua presenca na Africa durante o periodo foi limitada. Da
mesma forma, com a ascensdo de Mao Tsé-Tung ao poder e o surgimento da RPC, as
dificuldades de estabilizacdo pos-conflito e a necessidade de se consolidar no poder fizeram
com que as relagOes sino-africanas ndo se estabelecessem de forma imediata apds o fim da

Guerra Civil chinesa.
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Especialmente ap6s 1954, a aproximagao chinesa com a Africa possuiu respaldo na
diretriz diplomatica chinesa voltada para os paises em desenvolvimento e pela luta por
independéncia, liderada pelo Primeiro-Ministro chinés Zhou Enlai. O primeiro momento que
marca 0 novo status que a Republica Popular da China se apresenta no sistema internacional
foi na Conferéncia de Genebra. Com efeito, “a participacdo da RPC na conferéncia de
Genebra de 1954 constituiu, a nivel politico, o reconhecimento do regime de Pequim como
uma grande poténcia por parte da comunidade internacional” (FERNANDES, 1999, p.994).
Com o objetivo de impedir a internacionalizacdo do conflito na Indochina, como ocorreu na
Guerra das Coreias, Zhou Enlai desempenhou um papel diplomatico fundamental em evitar a
continuidade da Guerra na Indochina e o envolvimento estrangeiro imediato no Vietna. Dado
que a recuperacdo econbmica era vital para Mao Tsé-Tung, e havia desacelerado com a
participacdo da China apoiando a Coreia do Norte, a continuidade do envolvimento chinés na
guerra do Vietnd deveria ser evitada e negociada durante a Conferéncia, que resultou na
divisdo do territdrio vietnamita em duas zonas, ao sul e ao norte (QIANG, 1992).

Da mesma forma, a participacdo chinesa na Conferéncia de Bandung de 1955
representou um novo trunfo diplomatico de Zhou Enlai. Em seu discurso, o Primeiro-Ministro
enfatizou a importancia da adocdo dos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica,
preconizados no Acordo de Cooperagdo Sino-Indiano de 1954, e reforcou a estreita relacdo de
Pequim com os Principios. Em Bandung, o Primeiro-Ministro Zhou Enlai defendeu que

Seguindo os principios de respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, ndo
agressao, ndo interferéncia nos assuntos, igualdade e beneficio mutuo, a coexisténcia
pacifica de paises com diferentes sistemas sociais pode existir. Quando a
implementacdo desses principios é assegurada, ndo ha razdo para que disputas
internacionais ndo possam ser resolvidas por meio de negociagdo (ZHOU, 1955, p.5.
Traducdo nossa)

Os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica se mantém presentes na politica
externa chinesa até hoje, inclusive na Constituicdo da RPC de 1982. Apds a adocdo em
Bandung, os Principios também foram a base da criacdo do chamado Movimento dos Paises
N&o-Alinhados, um férum formado por 120 paises que, no contexto da Guerra Fria,
posicionou-se contra os blocos capitalista e socialista e a corrida armamentista. A China
também utilizou a ocasido da Conferéncia de Bandung para iniciar dialogos com o Egito. Em
1956, o pais rompeu relagdes com Taiwan e foi 0 primeiro pais arabe do continente africano a
estabelecer relacbes com a RPC (CHINA, 2021). Semanas ap06s o reconhecimento, a China

concedeu um empréstimo de cinco milhdes de dolares ao governo egipcio em meio a crise do
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Canal de Suez, e apoiou o posicionamento de Cairo em reivindicar o controle do Canal. Este
foi o primeiro empréstimo da RPC a uma nag&o africana (DAHSHAN, 2021). Além disso, a
delegacdo chinesa manifestou seu apoio, em Bandung, aos movimentos anticoloniais e de
libertacdo nacional em Marrocos, Tunisia e Argélia (SHINN, 2019).

A partir da década de 60, a disputa sino-soviética pela esfera de influéncia no
continente africano ganhou forca. Os argumentos do cientista politico Robert Scalapino
(1964) sobre a disputa entre China e Unido Soviética no continente africano, em larga medida,
podem ser reaproveitados para entender a politica externa chinesa atual. Segundo Scalapino
(1964) “a competigdo sino-soviética na Africa se concentrara em quem contribui mais e exige
menos. (...) Quem se abster4 ao maximo de interferéncia nos assuntos internos dos Estados
africanos e reconhecera plenamente seu desejo de igualdade?” (SCALAPINO, 1964, p.642.
Traducdo nossa). Entre dezembro de 1963 e fevereiro de 1964, o Primeiro-Ministro Zhou
Enlai realizou uma visita oficial a dez paises africanos a convite de chefes de Estado e de
governo, a primeira visita de um lider chinés ao continente. Com o objetivo de aprofundar as
relacdes sino-africanas, Zhou Enlai liderou a delegacéo que visitou a Republica Arabe Unida
(atual Egito), Argélia, Marrocos, Tunisia, Gana, Mali, Guiné, Suddo, Etiopia e Somalia
(GLOBAL TIMES, 2021). A visita a Gana teve especial importancia para o objetivo
estratégico de reconhecimento de uma Unica China, em oposicdo a Taiwan. Poucos dias antes
da chegada da delegagéo chinesa em Gana, o presidente ganés Kwame Nkrumah foi atacado e
sofreu uma tentativa de golpe de Estado. Mesmo com o estado de alerta em Accra, capital de
Gana, Zhou Enlai decidiu ndo cancelar a visita, reforgando que “a visita ndo deve ser
cancelada apenas porque Gana estd vivendo um momento dificil. Caso contrério, isso
indicaria que ndo respeitamos e apoiamos o pais” (GLOBAL TIMES, 2021, p.1. Traducéo
nossa).

A amizade construida pelo Primeiro-Ministro com alguns lideres africanos fez com
que a RPC ganhasse confianga no continente. Durante a visita, Nkrumah disse que Zhou Enlai
era 0 melhor amigo do povo ganés e que a sua visita foi a melhor até entéo feita por um lider
estrangeiro (GLOBAL TIMES, 2021). Durante as conversas estabelecidas entre os dois
lideres, o tdpico do reconhecimento internacional da PRC foi abordado, e Nkrumah
manifestou seu apoio e sua perspectiva futura do papel africano neste reconhecimento:
“Agora entendemos o0s antecedentes e a atitude da China. Podemos trabalhar com os paises
africanos para restaurar o assento da China, mas a China deve esperar pacificamente. Parece
que a cada ano podemos ter um aumento de um ou dois votos.” (NKRUMAH, 1964, p.10).

Com isso, Nkrumah indicava que, conforme os paises africanos fossem se tornando
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independentes e vencendo suas lutas anticoloniais, estes apoiariam a representacdo chinesa
em instituicdes como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e que o presidente ganés
desempenharia um papel importante de mediador e de lideranca neste discurso. Durante a
visita, Zhou Enlai também acordou o auxilio financeiro de aproximadamente 120 milhdes de
dolares para Congo, Gana, Mali, Quénia e Tanzania, bem como o apoio de material e de
treinamento para 0s movimentos revolucionarios em Angola, Mocambique e Rodésia
(PRITCHETT, 2010). Com isso, a China se tornou o primeiro pais em desenvolvimento a
oferecer ajuda financeira internacional sem clausulas condicionais de empréstimo.

O apoio chinés aos movimentos de libertacdo nacional africanos também sofreu a
influéncia da disputa ideoldgica com a URSS. Neste sentido, o caso de Angola €
emblematico. O governo chinés forneceu apoio financeiro e material tanto para 0 Movimento
Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA) quanto para o Unido Nacional para a
Independéncia de Angola (UNITA), além da Frente Nacional de Libertagdo de Angola
(FNLA). No inicio dos anos 60, a China fornecia apoio ao MPLA, um movimento de
influéncia marxista centrado na figura de Agostinho Neto. Porém, ap6s um anuncio por parte
da Organizacdo da Unido Africana de que os rivais do MPLA eram 0s movimentos de
libertacdo legitimos, a atencdo chinesa passou para o UNITA, embora tenha mantido uma
relacdo cordial com o MPLA (TAYLOR, 2007). O UNITA passou a ser a principal
organizacdo com apoio financeiro e de armamentos a partir do final da década de 60 em
Angola, sob a lideranca de Jonas Savimbi, que tinha inspiracdo maoista. O MPLA, em
contrapartida, passou a contar com forte apoio soviético, o que fez com que Pequim, apds o
periodo da Revolucdo Cultural, passasse a apoiar o FNLA buscando contrabalancar a
influéncia de Moscou. Esta politica externa ambigua de apoio a diferentes movimentos se
mostrou ainda mais complexa em 1975, quando tropas sul-africanas entraram no conflito do
lado do FNLA e do UNITA contra 0 MPLA. A entrada da Africa do Sul sob o regime do
Apartheid abalou o prestigio chinés na regifo, que “se tornou a aliada da Africa do Sul e das
poténcias ocidentais capitalistas contra os interesses do MPLA e do socialismo” (TAYLOR,
2007, p.80). O envolvimento chinés no conflito angolano, especialmente no campo ideoldgico
com o embate com a URSS e o seu apoio ao MPLA, fez com que a intervencdo chinesa fosse
alvo de criticas ate dos paises vizinhos asiaticos. O erro de calculo ao apoiar 0 movimento que
recebia suporte do regime do Apartheid e dos Estados Unidos fez com que ndo apenas as
relacbes com Angola apds a vitoria do MPLA fossem abaladas, mas com os demais paises do

continente (CORKIN, 2011). Pequim sé conseguiu reverter este cenario ao adotar uma
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politica externa pragmatica e de retorno ao principio da ndo intervencdo em assuntos
domésticos nos anos seguintes.

O periodo da Revolucdo Cultural — que se iniciou em 1966 e durou, de forma mais
ampla, até a morte de Mao Tsé-Tung em 1976 — promoveu uma mudanca no panorama das
relacbes sino-africanas. Além da reducgdo nas iniciativas chinesas de fornecimento de ajuda
financeira externa, o periodo coincidiu com a derrubada de governos em Benin e na Republica
Centro Africana, que expulsaram membros da embaixada chinesa, e principalmente, a
derrubada de Kwame Nkrumah do poder em Gana enquanto visitava a China. O novo governo
ganés expulsou membros do governo chinés de Accra, alegando que Pequim apoiava
movimentos revolucionarios da oposicdo e cooperava com uma tentativa de Nkrumah de
retomar o poder (SHINN, 2019). Tanto as visitas de autoridades chinesas a Africa quanto de
autoridades africanas a China sofreram uma forte queda no periodo, e em 1969, quatro paises
a menos reconheciam a RPC em comparagéo a 1965 (OGUNSANWO, 1974).

Mesmo assim, o periodo contou com alguns grandes investimentos chineses na
Africa. Em 1967, o governo chinés sinalizou seu interesse em financiar a construcdo da
ferrovia Tanzania-Zambia (Ferrovia Tazara), o maior projeto externo de infraestrutura
financiado pela China até entfio, com o objetivo de conectar a Zambia ao Oceano indico sem
depender das linhas férreas que passavam por Rodésia (atual Zimbabue), Africa do Sul e
Mocambique (BREUER, 2017). O investimento chinés na obra, além dos interesses
estratégicos, também se justifica pelas relagdes entre China e Zambia, pois o pais foi 0
primeiro do sul da Africa a estabelecer relagdes diplomaticas com a RPC, em 1964 (CHINA,
2020). Ja no século XXI, a China langou um novo projeto de conexdo intermodal que conecta
a ferrovia Tazara a ferrovia Benguela, em Angola. Com isso, tornou-se possivel a criacdo de
uma ferrovia transcontinental que liga 0 Oceano Atlantico via porto de Lobito na costa oeste
africana ao porto de Dar es Salaam na costa leste (MORIYASU, 2014).

A entrada da RPC nas Nacdes Unidas foi um grande éxito diplomatico chinés. A
frase dita por Mao Tse-Tung em 1971, de que “foram os nossos amigos africanos que nos
colocaram na ONU” (SHINN, 2019, p.63. Tradugdo nossa), apos os paises africanos serem
responsaveis por 34% dos votos necessarios na Assembleia Geral para substituir a
representacdo de Taiwan, ilustra a importancia que Pequim passou a atribuir ao continente
africano em foruns multilaterais internacionais. 26 paises votaram a favor de Pequim, sendo
que dos 15 que votaram contra, 10 romperam relacdes diplométicas com Taipei nos anos
seguintes (SHINN, 2019).
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No final da década de 80, apesar do crescimento econémico e da necessidade dos
recursos naturais e do mercado consumidor africano, a China se viu isolada no cenario

internacional apos o episddio do massacre na Pracga Celestial de 1989.

Figura 1: Ferrovia Transcontinental de Tanzam e Benguela

China-aided transcontinental railways in Africa

DEMOCRATIC KENYA n
REPUBLIC Mombasa Port
OF THE CONGO (o
TANZANIA ®— Eagamoyo Port
@. (Under construction)
ANGO Dar es Salaam Port
Lobiito Port "/\
ZAMBIA
Atlantic Ocean
Indian
Ocean

Benguela railway Tazara railway

China-led rebuilding completed
August 2014; 1,344km SOUTH AFRICA

Completed in 1975 with full
cooperation from Ching; 1,860km

Durban Port

Fonte: MORIYASU (2014)

Todavia, a reacdo de boa parte dos paises africanos foi de que as criticas ocidentais ao
incidente eram uma tentativa de desestabilizar o crescimento chinés, e paises como Angola e
Namibia, inclusive, apoiaram a China (VISENTINI; ZIEBELL, 2012). Com isso, a partir da
década de 90, os primeiros-ministros chineses passaram a realizar visitas oficiais a Africa
anualmente, fortalecendo a importancia que Pequim atribuia ao continente. Internamente, o
governo chinés também lidava com a presenca colonial. Tanto na coldnia britanica de Hong
Kong quanto na col6nia portuguesa de Macau, Pequim possuia dificuldade em restaurar a
soberania sobre os territorios sem haver uma estabilidade interna garantida, especialmente
apos o periodo da Guerra Civil Chinesa e da Revolugdo Cultural. Com isso, a questdo de

Hong Kong e de Macau foi colocada em segundo plano durante os anos 50 e 60. Com o fim
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do governo colonialista de Salazar em Portugal e o fim do prazo estipulado na Convencéo
para a Extensdo do Territorio de Hong Kong, a China passou a dar o devido enfoque aos

territdrios coloniais e ao retorno a sua soberania.

2.2 0 PROCESSO DE TRANSFERENCIA DA SOBERANIA DE MACAU A CHINA

Macau é uma regido situada na costa sul da China, a oeste da foz do Rio das Pérolas
e ao sul da provincia de Guangdong. Foi ocupada pelo Império Portugués Ultramarino em
1577, por meio de um acordo com a Dinastia Ming para tornar o territério o primeiro
entreposto comercial europeu na China, mas sé foi reconhecido como posse portuguesa pelo
governo chinés no ano de 1862, com o fim da Guerra do Opio e o enfraquecimento
diplomético da China (EDMONDS; YEE, 1999). Macau ocupa uma area de 32,9 quildmetros
quadrados, com uma populagdo de 670 mil pessoas e um dos maiores PIBs per capita do
mundo (FORUM MACAU, 2019). Em 2018, Macau possuia o terceiro maior PIB per capita
mundial (IMF, 2018), e o governo chinés busca, gradativamente, incorporar a economia
macauense nos planos de politica externa e de desenvolvimento nacional. Ao lado de Hong-
Kong e de outras nove cidades, Macau faz parte da chamada “Area da Grande Baia”, um dos
principais focos de investimento do PCC, que busca transformar a Area em uma megal6pole
de economia integrada, tornando-a um hub global de investimento e tecnologia (DSEC,
2022). A atual Regido Administrativa Especial é composta pela peninsula de Macau e por
duas ilhas: Taipa e Coloane.

A ocupacdo portuguesa em Macau — e na Asia, de um modo geral — seguiu um
padrdo diferente daquele adotado na América e na Africa. O governo portugués nio possuia
interesse na ocupacdo do territério macauense, mas sim na sua fortificagdo como entreposto
portuario para atender aos interesses ultramarinos do Império. O colonialismo portugués foi
marcado pelo intenso dominio durante os anos de expansao maritima no século XVI, quando
atingiu seu apice, e um enfraquecimento institucional nos séculos seguintes. Com a ascensao
do salazarismo, somado as novas diretrizes do PCC, o Estado portugués ja ndo possuia
legitimidade — e, de certa forma, interesse por parte do governo — em expandir seu modus
operandi para as colonias africanas, bem como para Macau (WALLERSTEIN, 2005).
Durante o século XX, com o imperio maritimo portugués ja colapsado e 0s processos de

descolonizacdo na Africa e na Asia ganhando forca, a politica adotada pelo governo de
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Antonio Salazar de defesa da manutencéo e continuidade do colonialismo portugués fez com
que o principal interesse em Macau fosse “no sentido de manter o mitico império colonial,
razdo de ser ideologica do regime” (FERNANDES, 1998, p.300).

Figura 1: Mapa da Provincia de Guangdong e do Delta do Rio das Pérolas
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Durante o governo de Mao Tsé-Tung, a China manifestou interesse em estabelecer
relacfes diplométicas com Portugal apenas em dois momentos: em 1949, apos a fundagéo da
RPC, e em 1954, apds a Conferéncia de Genebra. Dentre os fatores que explicam este
distanciamento estdo: a rejeicdo do regime salazarista em estabelecer lacos com regimes
comunistas; o controle que Pequim exercia sobre Macau, utilizando o enclave como um
“deposito” de materiais estratégicos ocidentais para o Sul da China e em um centro de
aprendizagem da lingua portuguesa para funcionarios chineses; e pelo embate ideoldgico
entre 0s principios maoistas e a existéncia de coldnias ocidentais em solo chinés
(FERNANDES, 1999).
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A partir da metade da década de 1950, devido ao fato de que Pequim j& exercia um
forte controle sobre Macau e com a oposi¢do de Salazar ao reconhecimento da China
comunista, o interesse chinés pelo estabelecimento de relagdes diplomaticas com Portugal
diminuiu. Esta posicdo se manteve até a ascensdo ao poder da ala moderada do PCC, liderada
por Deng Xiaoping (FERNANDES, 1999). Quanto ao embate ideoldgico, é importante
entendermos as estratégias adotadas tanto por Mao Tsé-Tung quanto por Antonio Salazar.
Estratégias estas que, por vezes, iam de encontro aos principios ideoldgicos adotados. O
regime fascista de Salazar, mesmo sendo fortemente anticomunista, ndo rompeu as relacoes
da colbnia de Macau com a China de Mao, especialmente pelo fato de que a economia
macauense dependia em larga medida desta relacdo bilateral e de que Portugal ndo possuia
capacidade de substituir de forma equivalente o comércio que o enclave mantinha com
Pequim.

Da mesma forma, embora 0 maoismo se opusesse aos dominios coloniais, a
estratégia de longo prazo estabelecida nos planos quinquenais fez com que Pequim
mantivesse o0 status quo de controle portugués em Macau para fins estratégicos durante a
Guerra Fria. Em 1951, apds apoiar a invasdo da Coreia da Noite a Coreia do Sul, a China
sofreu um embargo econémico por parte da ONU, e passou a utilizar Macau e Hong Kong
para burlar as restricbes de comércio internacional e importar de ferro, petréleo e
equipamentos eletrénicos — uma vez que estes territdrios eram posses portuguesa e inglesa.
Entre 1950 e 1952, Macau e Hong Kong foram um dos principais parceiros econémicos
chineses, atras apenas da URSS (CHOU, 2020). Como apontam Edmonds e Yee (1999, p.
300)

Os interesses portugueses limitavam-se basicamente & manutencdo do sistema
colonial, um dos pilares do regime nacionalista autoritario de Salazar, a todo custo,
enguanto que o regime de Pequim estava primordialmente interessado em usar o
enclave para “burlar” o embargo comercial e econémico contra a China continental,
como plataforma de contato com as comunidades chinesas residentes no estrangeiro,
conhecidos na terminologia oficial como os huagiao (chineses ultramarinos), e como
centro de contatos com os paises estrangeiros (EDMONDS; YEE, 1999, p.300)

Portugal, por sua vez, ndo se opOs a pratica, pois a crise econdmica que Macau
sofreria ao respeitar o embargo com a China poderia pér em risco a legitimidade portuguesa
(CHOU, 2020). Lisboa manteve relacfes diplométicas com Taiwan até o ano de 1975, apos a
Revolucdo dos Cravos. Taipei, por sua vez, ndo reconhecia Macau como sendo uma coldnia
portuguesa, fazendo como que o Ministério de Relacbes Exteriores estabelecesse apenas um

escritério no enclave, e ndo um consulado. Este escritério possuia um carater estratégico para
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a Taiwan, por ser a representacdo oficial taiwanesa mais proxima geograficamente da China
continental (CHOU, 2020). Dado que Portugal mantinha relacdes diplométicas com Taiwan, a
presenca de negociantes e empresarios taiwaneses em Macau era intensa, e 0 governo
taiwanés ja tinha como um de seus objetivos reduzir a dependéncia econdmica macauense da
China. Como aponta Edivaldo Machado Boaventura (1998, p.328), “os portugueses souberam
incrementar o comércio (...) sem constituir ameaga para a seguranga nacional da China”.

Somado a isso, o PCC reconhecia a importancia de manter Macau sob posse
portuguesa antes mesmo do fim da Guerra Civil. Em fevereiro de 1949, Mao Tsé-Tung e o0
entdo ministro soviético dos Transportes, Anastas Mikoyan, tiveram reunifGes secretas na
provincia de Hebei, com o objetivo de tratar dos desdobramentos do fim do conflito. Mao
argumentou que 0s comunistas venceriam a guerra, e que um dos principais objetivos seria a
eliminacdo total dos privilégios de que gozavam os imperialistas no pais. Contudo, fez-se
excecdo a Macau e Hong Kong, devido ao seu valor econémico para a China (EDMONDS;
YEE, 1999). A decisdo de ndo retomar a soberania sobre os dois enclaves também buscava
evitar um confronto direto com o Ocidente, a0 mesmo tempo em que obtinha contrapartidas
importantes como a utilizacdo dos territorios durante o embargo.

Um evento importante que definiu os desdobramentos que culminaram com a
transferéncia de soberania de Macau a China foi o chamado Incidente 12-3. O cenéario em
Macau durante o regime salazarista era composto por uma segregacdo entre chineses e
portugueses ou macaenses (cidadaos chineses com descendéncia portuguesa). Os chineses, em
sua maioria, ndo tinham acesso a educacdo gratuita, planos de salde acessiveis e protecdo
trabalhista. Em novembro de 1966, apds aguardarem a permissdo para a construgdo de uma
escola por mais de trés meses, cerca de 100 estudantes chineses protestaram em Taipa e
iniciaram uma mobilizacdo para a construcdo da escola por conta prépria. A manifestacdo foi
duramente reprimida pelas autoridades de Macau, dando inicio a um confronto que resultou
em 8 mortos, 212 feridos e 62 presos durante dois dias de conflito (FERNANDES, 2007).

O conflito coincidiu com o periodo de inicio da chamada Revolucdo Cultural, que
teve seus reflexos no Incidente 12-3, inclusive tido por Fernandes como “a Revolugdo
Cultural de Macau” (FERNANDES, 1998). O debate acerca das motivacdes que levaram as
manifestacdes dos cidaddos pré-Pequim se manteve ao longo dos anos. Como aponta Chou
(2020, p.6), “era um debate académico constante até que ponto os protestos em Macau eram
uma resposta ao colonialismo portugués ou um transbordamento da Revolug¢dao Cultural”.
Além disso, com a instabilidade da ordem vigente em Macau, a Guarda Vermelha — que vinha

perdendo espago em Pequim e tinha embates com o Exército de Libertagcdo Popular (ELP) —
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viu uma oportunidade de invadir Macau na tentativa de restabelecer a ordem. O movimento
foi impedido pelo ELP. No dia 04 de dezembro, um comboio que trazia membros da Guarda
Vermelha na costa de Macau foi interceptado pelo ELP, e diante da recusa da inspecao,
bombardeado. E importante notar que o Gnico conflito bélico que o ELP fez parte foi contra a
Guarda Vermelha, as autoridades portuguesas em Macau ndo sofreram confrontacdo
(FERNANDES, 2007).

Ap0s o conflito, Macau passou a ser “administrada por Portugal sob o consentimento
chinés” (CHOU, 2020). O principal objetivo estratégico chinés apds a estabilizacdo da ordem
em Macau foi a expulsdo das forcas de Taiwan e de sua presenca no enclave. O acordo
firmado entre Macau e China apds o conflito ndo previa a saida de Portugal, mas o
fechamento de organizacg6es oficiais e semioficiais de Taiwan, bem como a deportacédo de sete
funcionarios do servigco de inteligéncia taiwanés para Pequim. O acordo demonstrou que a
vitéria sobre o Kuomintang era uma prioridade maior para o PCC do que o fim do
colonialismo em solo chinés (CHOU, 2020). Com a saida das for¢as sociais taiwanesas, a
continuidade da soberania de Portugal sobre Macau garantiria que Pequim seguisse utilizando
o territorio para fins estratégicos, ao passo que a vitoria apés o Incidente deixou claro que o
controle de facto do enclave era exercido por Pequim. Até a Guerra do Opio, a politica
colonial portuguesa na Asia, em contraste com a adotada na Africa, no buscou o controle de
recursos naturais e de terras, mas sim a garantia das rotas comerciais entre o Oceano indico e
0 Mar do Sul da China. Dessa forma, de Goa a Nagasaki as coldnias portuguesas
caracterizavam-se por serem cidades portuarias fortificadas, que gozavam de relativa
autonomia e pouca interagdo entre si e com Lisboa (CLAYTON, 2012). Portugal, ao contrério
do Reino Unido, ndo repudiou oficialmente o massacre da Praga Celestial em 1989, bem
como evitou tomar iniciativas de promocdo da democracia em Macau (EDMONDS, 1993).
Essa fraca institucionalizacdo gerou um “déficit de governanga” (BARRIOS, 2019) em
Macau, e 0 governo chinés péde incorporar seu modus operandi com uma resisténcia menor
do que a enfrentada na antiga col6nia britanica de Hong Kong.

Com o processo de redemocratizacdo oriundo da Revolucdo dos Cravos de 1974, o
Estado Portugués rompe com o projeto colonial salazarista de continuidade dos territdrios
ultramarinos, e manifesta seu interesse em deixar Macau. Neste periodo, 0 governo chinés
também cuidava dos acordos envolvendo a transferéncia de soberania de Hong Kong. Apds o
fim das negocia¢des com o Reino Unido e a assinatura da Declaragcdo Conjunta Sino-Britanica
sobre a Questdo de Hong Kong, Pequim voltou-se para Macau. Em 1986, iniciaram-se as

negociagdes que culminaram na Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa sobre a Questdo de
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Macau, assinada em 1987. A diferenca de engajamento de Portugal e Reino Unido
envolvendo, respectivamente, Macau e Hong Kong, além do controle chinés em Macau apds
o0 Incidente 12-3, fez com que as negociacGes luso-chinesas durante o processo de
transferéncia de soberania ndo contassem com reivindicacbes populares por maior
democratizagdo ou sufragio universal, como ocorreu nos acordos de Hong Kong (CHOU,
2020). O acordo reforca que Macau sempre foi um territério chinés que estava sob
administracdo portuguesa, e que agora retornara a sua soberania, e previa a transferéncia de
soberania a partir de dezembro de 1999 (CHINA, 1987), com algumas garantias de autonomia
asseguradas pelo modelo a ser adotado tanto em Macau quanto em Hong Kong, conhecido
como “um pais, dois sistemas”.

O modelo “um pais, dois sistemas” se insere no processo de reforma e abertura
econémica da China durante o governo de Deng Xiaoping, a partir de 1976, com a morte de
Mao Tsé-Tung. E um principio constitucional adotado tanto em Hong Kong quanto em
Macau que transforma os dois territdrios, apos o retorno a soberania chinesa, em Regides
Administrativas Especiais (RAE). O sucesso do modelo “um pais, dois sistemas” também ¢é de
suma importancia para o objetivo chinés de reunificar Taiwan a China. De acordo com o
principio, o sistema e as politicas socialistas adotadas na China ndo se aplicam as RAE, que
possuem Leis Basicas proprias estipuladas nas suas respectivas Declaracdes Conjuntas.
Assim, o chamado “Socialismo com caracteristicas chinesas” se utiliza de espacos de
economia aberta e capitalista como as RAE para acelerar o seu processo de modernizagédo e
reforma, reconquistando a soberania sobre territérios de forma pacifica (TIEXUN, 2011).
Desde que se elevou o status de Macau a Regido Administrativa Especial, sua economia se
tornou aberta ao investimento externo, com uma carga fiscal classificada entre as mais baixas
do mundo. Além disso, possui um porto franco, um sistema alfandegéario proprio e controle
limitado de capitais (FORUM MACAU, 2019).

Atualmente, algumas iniciativas chinesas para o desenvolvimento de Macau se
assemelham a abordagens adotadas por Portugal, mas que ndo obtiveram éxito no passado. O
papel de plataforma entre os paises de lingua portuguesa atribuido a Macau, especialmente
apos a criagdo do Foérum Macau, possui semelhangas com o objetivo portugués durante o
século XX de aproximar Macau destes paises. De acordo com Edmonds e Yee (1999, p.803),
“Durante anos, Portugal tentou estabelecer ligacdes entre Macau e Brasil, Angola,
Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e S8o0 Tomé, bem como outros paises de lingua
latina, sem muito sucesso”. Na industria de jogos, da mesma forma, embora a autorizacdo

para o estabelecimento de cassinos tenha ocorrido no final do século X1X, com a transferéncia
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de soberania, a receita gerada tanto diretamente pelos cassinos quanto pelo turismo aumentou
de forma exponencial. Em 1999, a receita da industria era de aproximadamente 1,6 bilhdes de
Patacas — a moeda local de Macau —, comparado com 45,1 bilhGes de Patacas em 2013
(ZHONGLU, 2014). Esse aumento de receita se deve especialmente a iniciativa chinesa de
romper com o monopdlio da industria de jogos em 2002, que ficou nas méos do bilionério
honcongués Stanley Ho por quatro décadas. Com isso, o setor foi aberto para investimento
estrangeiro, e trés dos principais cassinos americanos conquistaram concessdes para atuar na
RAEM. Destaca-se 0 cassino Venetian Macao, o maior e mais luxuoso do enclave, e que
pertence a companhia Las Vegas Sand (STATISTA, 2020).

3 0 FORUM MACAU

O Foérum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, conhecido como “Férum Macau”, ¢ um mecanismo multilateral de
cooperacdo intergovernamental criado no ano de 2003 pelo Governo Central da China e da
RAEM em coordenacdo com 8 Paises de Lingua Portuguesa — nomeadamente Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste
(FORUM MACAU, 2020a) — e abrange uma populacio de mais de dois bilhdes de pessoas. E
conhecido como Férum Macau pelo fato de seu Secretariado Permanente ter sido estabelecido
na Regido Administrativa Especial de Macau, em 2004, apesar da RAEM n&o ser membro
direto do Férum (MENDES, 2013).

A iniciativa da criacdo do Forum por parte do governo chinés se deu em um
momento de aprofundamento das relacdes entre os paises de lingua portuguesa e se insere em
um contexto maior de necessidade de institucionalizacdo dos lacos entre a China e 0 mundo
luséfono. Com a Revolugéo dos Cravos de 1974 e os processos de independéncia das col6nias
portuguesas., a integragdo entre os PLP j& vinha se promovendo de diferentes formas,
especialmente sob a lideranca do Brasil. Uma das principais iniciativas neste sentido ocorre
em 1989, em Sdo Luis do Maranhdo, com o primeiro encontro dos Chefes de Estado e de
Governo dos paises de Lingua Portuguesa, a convite do entdo presidente brasileiro José
Sarney. Na ocasido, decidiu-se pela criagdo do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa
(IILP), que se ocuparia da promoc¢édo e difusdo do idioma comum da Comunidade (CPLP,
2007). O Instituto foi a primeira iniciativa concreta de integracdo entre os paises lusofonos, e
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destaca-se por ter auxiliado no processo de criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), em 1996.

A CPLP é um férum multilateral constituido por nove Estados-membros (Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Portugal, Mocambique, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste) que visa ao aprofundamento da amizade mutua e da cooperagdo entre
0s seus membros, e incorpora o IILP como um de seus Orgdos constitutivos, além da
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; do Conselho de Ministros; do Comité de
Concertacdo Permanente; do Secretariado Executivo; da Assembleia Parlamentar da CPLP;
da Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao e das Reunifes Ministeriais. A CPLP inaugura
um novo patamar de cooperacdo multilateral entre os paises de lingua portuguesa, ao gozar de
personalizada juridica, autonomia financeira e ter, dentre os seus objetivos gerais, “a
concertacao politico-diplomatica entre seus estados membros, nomeadamente para o reforco
da sua presenca no cenario internacional” (CPLP, 1996, p.2).

Concomitantemente, 0 governo chinés avancava sua estratégia de Cooperacao Sul-
Sul, e adotava novas iniciativas de aproximacdo com os paises africanos. No ano de 2000, é
criado o Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC), com o objetivo de fortalecer a
cooperacdo econdmica sino-africana e de estabelecer uma nova ordem mundial que melhor
refletiria os interesses da China e da Africa (BRICS POLICY CENTER, 2016). Por meio da
Declaragdo de Pequim do Forum sobre Cooperagdo China-Africa, assinada pelos
representantes da China e de outros 44 paises africanos, o governo chinés inaugura a principal
plataforma de dialogo e coordenacdo com o continente (VADELL; LOPES; CARDOSO,
2013). Como o pais ndo é membro da CPLP, o FOCAC era o contato mais proximo, para
além das relacGes bilaterais, que a China mantinha com os PALOP — neste caso, Angola,
Mocambique, Cabo Verde e Guiné-Bissau. A partir da transferéncia de soberania de Macau,
em 1999, o governo chinés vislumbra na antiga coldnia portuguesa uma oportunidade para
institucionalizar a relacdo com os PLP. Por meio do papel histérico-cultural-econémico da
RAEM com o mundo lus6fono (LEANDRO, 2017), e com 0 objetivo de estabelecer um
férum multilateral no qual assumiria o papel de lideranca, a China da inicio aos debates sobre
a criacdo do Forum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de

Lingua Portuguesa.
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3.1 ANALISE INSTITUCIONAL DO FORUM MACAU

O Forum Macau surge, assim, como um “mecanismo de cooperagdo a servigo da
diplomacia econdémica chinesa, em que a RAEM funciona como a entidade administrativa que
o operacionaliza” (LEANDRO, 2017, p.178). E um espaco de promogéo do desenvolvimento
e do fortalecimento das relagdes comerciais entre a China e os demais membros, e, segundo
seu estatuto, sem objetivos e articulacdes politicas. A existéncia de seu Secretariado de forma
permanente em Macau faz com que a dinamica do FOrum extravase as Conferéncias
Ministeriais que ocorrem a cada trés anos (MENDES, 2013), embora ndo seja categorizado
como uma Organizacdo Internacional. Da mesma forma, apesar de se assemelhar a um férum
multilateral convencional, o Forum é centrado na lideranca chinesa, que além de financiar a
estrutura do Secretariado via Ministério do Comeércio e pelo Executivo de Macau, também
nomeia o Secretéario-Geral (MIRIAM COSTA, 2020).

A primeira Reunido Ministerial do Férum se deu em outubro de 2003. Na ocasido, 0s
Ministros dos oito paises participantes — China, Portugal, Brasil, Angola, Mo¢gambique, Cabo
Verde, Guiné Bissau e Timor Leste, além de Sdo Tomé e Principe como observador e Macau
como parte da comitiva chinesa — acordaram que o Férum contribuiria positivamente para o
desenvolvimento das relacbes econdmicas, comerciais e de investimento, e reconheceram
papel de plataforma que Macau poderd desempenhar no aprofundamento destes lagos
(FORUM MACAU, 2003). Também foi acordado que a cooperacdo no ambito do Férum se
daria por meio de Planos de Acdo, complementares aos ja existentes bilateralmente, e que
seriam revisitados periodicamente para acompanhar o balanco dos resultados.

O primeiro Plano de Acdo para a Cooperagdo Econdmica e Comercial, aprovado em
2003, contemplava uma série de setores estratégicos. Além da intensificacdo da cooperacéo
intergovernamental, os Ministros concordaram em utilizar os mecanismos de consulta do
Férum como plataforma para facilitar o intercambio comercial, o investimento e cooperacéao
empresariais e de infraestruturas, bem como a elaboracdo de programas de desenvolvimento
agricola, de recursos naturais e de recursos humanos (FORUM MACAU, 2003). Definiu-se,
também, o estabelecimento do “Encontro de Empresarios para a Cooperacdo Econdmica e
Comercial entre a China ¢ os Paises de Lingua Portuguesa”, que ocorreria de forma anual e
com sede rotativa entre os PLP (RAMOS, 2017) Em linhas gerais, o primeiro Plano de Agéo

serviu para manifestar o interesse mutuo no estabelecimento do Férum e das potencialidades
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econdmicas futuras e marca o inicio das relagdes de cooperacéo sino-lus6fonas por intermédio
de Macau (RAMOS, 2017).

Ap0s a primeira Reunido Ministerial, na qual os membros acordaram sobre a criacao
de um mecanismo de acompanhamento em Macau que garantisse o0 apoio logistico e
financeiro, o Secretariado Permanente foi estabelecido no ano de 2004, e em 2007 o governo
chinés apresentou a proposta de regulamento para o enquadramento formal do Secretariado
aos demais paises-membros do FArum. Desta proposta, resultaram duas contrapropostas por
parte dos PLP, com destaque para a recusa a possibilidade de decisdo por maioria simples na
auséncia de consenso (GASPAR, 2009), e que culminaram no Regulamento de
Funcionamento do Secretariado Permanente do Forum de Macau, aprovado durante a Quarta
Reunido Ordinéaria do Secretariado, em marco de 2008.

Estabelece-se que o Forum terd& um Secretariado Permanente responsavel pelo
contato diario entre o Ministério do Comercio da China e os PLP (MENDES, 2013), e sera
financiado tanto pelo governo chinés quanto pelo governo local macauense. O Secretariado é
composto por um Secretario Geral designado pelo PCC e trés Secretarios Gerais Adjuntos —
um nomeado pela China, outro pelo governo da RAEM e o terceiro de forma rotativa entre 0s
PLP. Ademais, conta-se com trés 6rgdos de apoio, sob coordenacdo do Secretario Geral
Adjunto correspondente: o Gabinete de Administracdo composto por funcionarios do
Ministério do Comércio da China; o Gabinete de Apoio formado por colaboradores da
RAEM; e o Gabinete de Ligacdo com os delegados dos PLP (GASPAR, 2009). Os delegados
sdo os funcionarios designados como Pontos Focais e responsaveis por veicular o que
acontece no ambito do FOrum aos seus respectivos governos nacionais.

Quanto as motivacdes para o estabelecimento do Secretariado Permanente do F6rum
em territério macauense, Leandro (2018) elenca quatro variaveis sobre o papel historico-
cultural-econémico da RAEM: (i) o uso oficial juridico e administrativo da lingua portuguesa
em Macau e 0 apoio ao ensino do idioma, com destaque para o Instituto Politécnico de
Macau; (ii) a organizagéo de eventos coletivos como a procissédo de Nossa Senhora de Fatima,
o Festival Internacional de Musica de Macau e os Jogos da Lusofonia; (iii) publicacbes da
imprensa diéria e do Boletim Oficial legislativo em portugués; e (iv) a institucionalizagéo de
praticas, como o proprio Forum Macau.

Estas iniciativas proporcionam um ambiente familiar em territorio chinés para

aqueles que vém as reunides do Férum, e o governo chinés explora esta afinidade cultural



Figura 2: Estrutura do Secretariado Permanente do Forum Macau
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do Comércio da China

Fonte: Forum Macau (2022)
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existente com o objetivo de fomentar o guanxi* (MENDES, 2013). Como aponta Sofia Dias

Ramos:

O Forum de Macau faz, assim, numa vertente multilateral, a convergéncia da
estratégia de diplomacia econdmica da China para os PLP, com o auxilio da
utilitaria vertente da interculturalidade que legitima as relagGes entre as duas partes.
Permite a maximizacdo das potencialidades de Macau enquanto elo de ligagdo entre
a China e os PALOP, sendo um instrumento da visdo estratégica global chinesa
segmentada para esse grupo de paises, baseada na combinacdo das potencialidades

diplométicas e econdmicas ao servigo da politica externa (RAMOS, 2017, p.17)

Neste sentido, para além dos aspectos histéricos e culturais, abrigar o aparato

juridico e institucional do Forum atende aos interesses do PCC. A diplomacia chinesa, de

modo geral, adota uma postura relutante quanto ao compartilhamento de controle com outras

organizacOes regionais. No caso do FOCAC, por exemplo, a tentativa por parte dos paises

africanos de transferir o Secretariado do Férum, hoje sob o escopo do Ministério das Rela¢Ges

1 expressdo que designa a complexa rede de relacGes pessoais indispensaveis ao funcionamento social e politico
na China. O guanxi - que possui o sentido de reciprocidade e confianca - é fortalecido com interagdes sociais,
como visitas, presentes e convites para ocasides especiais (GASPAR, 2009, p.9).
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Exteriores da China, para a Unido Africana ndo recebeu apoio do governo chinés
(JAKOBOWSKI, 2018).

Com o Secretariado Permanente do Forum Macau em seu territorio, 0 governo
garante o controle do arranjo institucional e promove a vinda de ministros e empresarios para
as atividades promovidas pelo Foérum, atendendo aos objetivos tanto de politica externa
chinesa — ao promover uma imagem positiva da China as elites dos PLP — quanto de politica
interna, por meio da diversificacdo da economia de Macau ainda dependente da industria de
jogos (MENDES, 2013). Como aponta Catia Miriam Costa (2020, p.47), “a disponibilidade
[de Macau] para custear despesas administrativas das organizacgdes e financiar alguns dos
programas ai negociados concede-lhe, também, uma posicao de lideranca que noutros casos
ndo obteria”. Neste sentido, cabe ressaltar que os esforcos financeiros despendidos pelo
governo da RAEM sdo maiores do que os oriundos do governo chinés. Dessa forma, a RPC se
beneficia da prosperidade econémica de Macau para sustentar um Férum que abrange 0s
objetivos chineses de politica externa e de cooperagdo com 0s PLP (GASPAR, 2009). Quanto
aos aspectos econdmicos e geoestratégicos, a escolha de Macau também se justifica pela sua
estrutura administrativa da funcdo publica e de seu sistema juridico, ja que a Regido nédo
possui divida externa nem restricdes cambiais e desfruta do estatuto de porto franco e
territdrio aduaneiro autbnomo (IP1M, 2021).

As cinco reunides ministeriais que ocorreram a partir de 2003 aprofundaram as metas
econémicas dos Planos de Ac¢do e trouxeram novos enfoques para a cooperacao setorial. A 22
Conferéncia Ministerial, realizada em 2006, contou com a presenca do Conselheiro de Estado
chinés Hua Jianmin, que presidiu a cerimdnia de abertura e reforcou o papel de plataforma
desempenhado por Macau (RAMOS, 2017). O Plano de Acdo para a Cooperagdo Econémica

Tabela 1: O orcamento ao Forum de Macau da RAEM em patacas (MOP)

Ano Quantia (em MOP)
2012 96,841,500
2013 140,411,300
2014 84,961,100
2015 90,646,500
2016 157,696,900
2017 100,140,700

Fonte: XINTONG (2019)
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e Comercial aprovado em 2006 traz, pela primeira vez, o nome de “Féorum Macau” no
predmbulo do documento, e avanca quantitativamente o escopo de cooperagdo. Os ministros
presentes acordaram no estabelecimento de uma meta para 0 comércio mutuo entre a China e
os PLP com vista a aumentar, até 2009, as respectivas trocas comerciais para 45 a 50 bilhdes
de ddlares, além da duplicagdo do valor do investimento estrangeiro direto chinés nos demais
paises do Férum durante o triénio de 2007 a 2009 (FORUM MACAU, 2006). Além disso, os
governos da China e de Portugal manifestaram interesse na concessdao de empréstimos (800
milhGes de RMB) e linhas de crédito (ndo inferior a 100 milhdes de Euros) para projetos de
investimento publico prioritarios aos PLP da Africa e da Asia. Por fim, o item 9.2 do Plano
traz, pela primeira vez, a intencéo de criacdo de um mecanismo de financiamento proprio do

Forum:

Incentivar o desenvolvimento de esforcos conjuntos entre as entidades financeiras
dos respectivos paises a fim de identificar, nomeadamente no quadro multilateral,
fontes de financiamento para projetos de interesse comum, e estudar a viabilidade da
criacdo de um mecanismo de cooperacdo financeira préprio do Férum de Macau
(FORUM MACAU, 2006, p.7).

A 32 Conferéncia Ministerial de 2010 simboliza ainda mais a importancia dada ao
Férum Macau por parte dos paises membros. O evento contou com a presenca de Chefes de
Estado e de Governo, com destaque para o primeiro-ministro chinés Wen Jiabao e o Ministro
da Economia de Angola Abrahdo Gourgel. O principal ponto do Plano de Agéo acordado na
Conferéncia e valido para o triénio 2010-2013 ¢ a cria¢do do Fundo de Cooperacdo para o
Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, que seria promovido pelas
instituicdes financeiras da China e da RAEM, “estando aberto a participacdo voluntéria das
instituicdes financeiras ou empresas dos paises participantes do Férum de Macau” (FORUM
MACAU, 2010, p.10). Outro ponto de destaque do Plano € a iniciativa do governo da RAEM
em criar um Centro de Formacdo do Férum, com foco no ensino de idioma chinés e portugués
e em cursos de especializagdo para quadros técnicos e governamentais oriundos dos paises do
Forum (RAMOS, 2017). Manifesta-se também o incentivo a criacdo de Zonas Econdmicas

Especiais (ZEES) em outros paises do Férum:

Os Ministros acordaram em encorajar, de acordo com as legislacBes vigentes nos
respectivos Paises, a viabilidade da criagdo de Zonas Econdmicas Especiais, parques
industriais e centros de logistica, com o objetivo de atrair o investimento e estimular
as atividades de neg6cios dos Paises Participantes do Férum de Macau e dos outros
paises e regides (FORUM MACAU, 2010, p.4).
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O objetivo principal do Fundo de Cooperagao e Desenvolvimento é a promogédo do
investimento empresarial sino-portugués, apoiando empresas chinesas na cooperacdo com as
empresas dos paises de lingua portuguesa de forma a direcionar o investimento estrangeiro
direto (FORUM MACAU, 2020b). Estabeleceu-se que a primeira fase do Fundo tera um
aporte de 125 milhdes de dolares, podendo chegar a 1 bilhdo de dolares, e sera de
responsabilidade do Banco de Desenvolvimento da China e do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e Comercial de Macau como principais investidores, concentrando-se no
financiamento de empresas chinesas dos PLP (FORUM MACAU, 2020b). O Fundo segue 0s
mesmos moldes do Fundo de Desenvolvimento China-Africa, com este sendo, inclusive, parte
da equipe de gerenciamento. Além dos PLP estarem presentes em ambos, os fundos também
se assemelham quanto a sua etapa de criacdo — criados por iniciativa chinesa durante as
respectivas terceiras Conferéncias Ministeriais do FOCAC e do Férum Macau —, e sua
administracao por parte do Banco de Desenvolvimento da China (REVISTA MACAU, 2017).
Em 2017, a sede do Fundo foi transferida de Pequim para Macau com a intencao de reforgar o
papel de Macau como plataforma financeira entre os paises do Férum (BRICS POLICY
CENTER, 2017a).

Os projetos financiados pelo Fundo de Cooperacdo e Desenvolvimento podem ser
recomendacdes tanto por parte do Secretariado Permanente do Férum quanto por parte dos
departamentos governamentais dos paises-membros (REVISTA MACAU, 2017). Até hoje,
trés projetos foram aprovados pelo Fundo: (i) o projeto de cooperacdo agricola em
Mocambique para aumentar a producdo de arroz e a eficiéncia do processo agricola e reduzir
o problema de seguranca alimentar no pais (FORUM MACAU, 2021); (ii) o projeto de
abastecimento elétrico em Angola, sendo o projeto com maior extensdo de linhas de
transmissdo do continente africano (FORUM MACAU, 2020c); e (iii) o projeto solar no
Brasil para a producéo de 200 megawatts de energia (MACAU HUB, 2017).

A 42 Conferéncia Ministerial de 2013, que marca a celebracdo de dez anos da criagéo
do Forum, teve como destaque o pronunciamento do vice-primeiro-ministro chinés Wang
Yang sobre a criagdo do que ficou conhecido como os “Trés Centros”. A fim de incrementar o
nivel de cooperacdo comercial e fortalecer o papel de Macau como plataforma sino-luséfona,
atribuiu-se ao governo da RAEM a construcao de trés Centros: Centro de Servigos Comerciais
para as Pequenas e Médias Empresas da China e dos Paises de Lingua Portuguesa, Centro de
Convencdes e ExposicOes para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e 0s
Paises de Lingua Portuguesa e um Centro de Distribuicdo de Produtos Alimentares dos Paises
de Lingua Portuguesa (FORUM MACAU, 2013). A iniciativa ficou conhecida como “Uma
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Plataforma, Trés Centros”, e vem sendo operacionalizada pelo governo da RAEM desde entéo
(RAMOS, 2017).

A 5% e mais recente Conferéncia ocorreu em 2016 e teve como base a Belt and Road
Iniative, além de o Plano de Acéo trazer, pela primeira vez, o reconhecimento da importancia
da BRI e da Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel (FORUM MACAU, 2017).
Os ministros também reconheceram a necessidade de adotar acGes de divulgacédo da iniciativa

macauense “Uma Plataforma, Trés Centros” nos meios empresariais dos paises-membros.

Tabela 2: Resumo das Conferéncias Ministeriais

Conferéncia Ministerial Pontos-Chave do Plano de Agédo

Primeira Conferéncia (2003) | Negdcios, investimento e cooperacdo em agricultura,

infraestrutura e recursos humanos.

Segunda Conferéncia (2006) | Avanc¢o na cooperacdo do setor de turismo

Terceira Conferéncia (2010) | Lancamento do Fundo de Financiamento (US$ 1 bilhdo de

dolares)

Quarta Conferéncia (2013) Cooperacdo em educacao, cultura e meio ambiente

Quinta Conferéncia (2016) Desastres naturais e mudanca climatica

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em BRICS POLICY CENTER (2017)

Desde 2016, o Forum néo se retine em nivel ministerial. A 6% Conferéncia prevista
para 2018 foi adiada para 2020 pelo governo chinés com a justificativa de que a data
coincidiria com as elei¢cdes do novo chefe do Governo e com as comemoracdes dos 20 anos
do retorno de Macau & soberania chinesa (DIARIO DE NOTICIAS, 2018). A partir de 2020,
o surgimento do Covid-19 e de suas respectivas variantes e aumento do nimero de casos da
doenca, somado as rigidas medidas impostas pelo PCC para o controle da pandemia,
ocasionaram em constantes adiamentos da Conferéncia, prevista para acontecer na primeira
metade de 2022. A institucionalizagdo do Férum Macau desde sua criagdo em 2003 obteve
éxitos tanto qualitativos quanto quantitativos, como propde Ramos (2017). A priorizagdo de
areas como cooperacdo empresarial, construcdo de infraestrutura e recursos humanos fez com
que os Planos de Ac¢do ganhassem progressivamente um aumento do numero de metas

objetivas, com valores estipulados para o triénio e revisitadas na Conferéncia seguinte. Sua
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estagnacdo de reunides de alto nivel desde 2016 atenua o carater multilateral que o Férum
vinha ganhando forga, perceptivel pela inser¢do de temas caracteristicos de Organizagdes
Internacionais nos ultimos Planos de Ac¢do, como o combate as mudancas climaticas, o
amadurecimento institucional do Fundo de Financiamento e a consolidacdo de Macau como
plataforma de servicos para a cooperagdo. Porém, o avango da institucionalizagdo do Forum
faz com que, mesmo sem as Conferéncias, o funcionamento do Férum se mantenha, de forma
que os delegados dos PLP, funcionarios e empresarios mantém um contato constante na sede

do Secretariado Permanente em Macau.

3.2 O PAPEL POLITICO DO FORUM NAS RELACOES CHINA-PALOP

Embora o estatuto de criacdo do Forum Macau apresente o Forum como “uma
instituicdo intergovernamental e multilateral de cooperacdo sem fins politicos” (FORUM
MACAU, 2018, p.145), desde sua criagdo em 2003 o espaco também serve, direta e
indiretamente, para atingir metas de politica interna e externa dos atores envolvidos. O
argumento central de trabalhos como o de Sofia Liliana Fernandes Gaspar € de que a maior
contribuicdo do Férum Macau € de fato de natureza politica, por meio do que chama de
“diplomacia de contato”, e que se relaciona com a pratica do guanxi (GASPAR, 2009).
Através do carater permanente do Secretariado em Macau, a China inaugura um novo modus
operandi diplomatico, pautado na “rotinizagdo dos contatos” (GASPAR, 2009, p.105) das
reunibes de trabalho mensais, reunides ordinarias anuais e as conferéncias trienais, e das
trocas constantes entre os delegados — chamados de Pontos Focais — e 0s governos dos paises-
membros. Com isso, a China promove seus objetivos maiores de politica externa — como 0
isolamento de Taiwan e o contrabalanco da hegemonia estadunidense — incorporando a
pratica do guanxi as relacdes internacionais que estabelece com a Africa Lus6fona, de modo a
criar conexdes interpessoais de confianca entre os membros do Forum Macau (GASPAR,
2009).

A utilizagdo do Férum Macau como ferramenta de soft power chinesa mostra-se de
suma importancia para duas questfes vitais no planejamento estratégico do PCC e para as
quais o Forum tem contribuido positivamente: apresentar a RAEM como um exemplo de
sucesso da formula “um pais, dois sistemas” e inibir o reconhecimento diplomético de Taiwan

por parte dos paises do Sistema Internacional. Neste sentido, o conceito de soft power nos é
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valido, uma vez que “é um simbolo essencial, sendo o principal, do status internacional que
determina a posicdo da China como grande poténcia” (REPNIKOVA, 2022, p.7). Atualmente
existe um grande debate tedrico entre os académicos chineses Yan Xuetong e Yu Xintian com
diferentes vertentes sobre o conceito, e quais as suas principais forcas motrizes. O trabalho
adota a abordagem que prople que a esséncia do soft power chinés é baseada no poder
politico, tendo autores como Yan Xuetong e Jia Lizheng como seus principais expoentes. Ja
autores como Yu Xintian e Gao Zhanxiang veem no aspecto cultural, e ndo no politico, o
cerne do conceito de soft power. Sem deixar de lado o carater cultural defendido por estes
autores — até porque esta é a abordagem adotada por Hu Jintao e, posteriormente, Xi Jinping
em seus discursos —, o trabalho langa méo do conceito de Yan Xuetong e Jia Lizheng, uma
vez que, para atingir o objetivo de analisar o impacto politico e econdmico de Macau e de seu
Férum, esta abordagem se mostra valida para entender o poder politico que motiva o soft
power chinés.

Ambas as abordagens tém como precursor o trabalho de Joseph Nye, que define soft
power como sendo a capacidade de definir a preferéncia dos demais Estados com base no
exemplo e ndo na coercado, e € composto pelo atrativo cultural do pais, sua ideologia e valores
politicos e sua influéncia no Sistema Internacional (NYE, 1990). Por hard power, entende-se
a utilizacdo de meios coercitivos por parte dos Estados, seja 0 meio militar ou econdmico. Em
2003, Nye agrega hard power e soft power em um novo conceito que passa a chamar de smart
power, destacando que apenas a utilizacdo do soft power ndo pode gerar politicas externas
efetivas (NYE, 2009). Este aspecto complementar do conceito de smart power é consonante
com o que defende autores como Yan Xuetong (REPNIKOVA, 2022). Para ele, o poderio
militar e econdémico caracteristicos do hard power sdo condicGes prévias para 0 sucesso do
soft power, embora reconheca a complementaridade e a relacdo simbidtica entre eles (LIU,
2016). O soft power, assim, ndo é dependente do poder cultural, mas sim do poder politico,
que deve ser mobilizado no ambito interno e externo, e que pode ser definido como a
habilidade de operacionalizar recursos, incluindo também recursos culturais, em prol das
vantagens da nacdo (REPNIKOVA, 2022). E importante notar que o autor reconhece a
importancia do poder cultural no soft power chinés, mas atribui um peso maior ao poder
politico como sendo a principal variavel do conceito.

Neste sentido, a abordagem chinesa para os paises de lingua portuguesa, e 0 Férum
Macau per se, tem como base o hard power econémico chinés, mas mescla uma série de
iniciativas e interesses politicos que sdo caracteristicos do soft power. O conceito de soft

power também passou a ser parte dos discursos oficiais do PCC nos ultimos anos. O ex-
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presidente Hu Jintao, durante seu discurso oficial no 18° Congresso Nacional do Partido
Comunista da China em 2006, defende que para a construcdo de uma sociedade prospera é
preciso, dentre outros fatores, potencializar o soft power cultural chinés (CHINA, 2006).
Jintao foi o responsavel por popularizar o termo “ascensao pacifica chinesa” para definir que
0 crescimento econdmico e militar chinés ndo colocaria riscos & seguranga e a paz
internacional, e um dos objetivos da China seria transcender a l6gica da Guerra Fria e
ascender como grande poténcia sobrepujando diferencas ideoldgicas (BIJIAN, 2005).

A diplomacia de contato mencionada anteriormente se difere de outras iniciativas
multilaterais chinesas pelo fato de que o aparato institucional do Férum estar situado em
Macau atende, também, aos interesses econémicos e politicos do governo da RAEM. Esta
especificidade da Lei Béasica de Macau confere 8 RAEM um status internacional singular de
flexibilidade diplomatica para promover parcerias estratégicas que estdo sob o d&mago da
China, mas que séo do interesse estratégico do governo macauense. De acordo com o artigo
136° da Lei Bésica da RAEM, que trata das atribui¢fes para assuntos externos, Macau pode

Com a denominacdo de «Macau, China», manter e desenvolver, por si propria,
relagBes, celebrar e executar acordos com os paises e regides ou organizagdes
internacionais interessadas nos dominios apropriados, designadamente nos da
economia, comércio, finangas, transportes maritimos, comunicagdes, turismo,
cultura, ciéncia, tecnologia e desporto (CHINA, 1993, p.27).

Esta atribuigdo do modelo “um pais, dois sistemas” reflete-se “nas competéncias e
objetivos do Férum de Macau, e constitui por isso a esséncia da acdo do mesmo, enquanto
mecanismo de cooperacdo trilateral que inclui a China, Macau e os PLP”. (GASPAR, 2009,
p.30). O status internacional que a RAEM passa a gozar com a sua Lei Béasica, somado as
iniciativas que o Governo Central da China toma para promover o desenvolvimento
econbmico macauense — diversificando sua economia até entdo dependente do setor de
cassinos e jogos, e fomentando o turismo dos paises-membros do Forum a RAEM — servem
como exemplo do sucesso do modelo “um pais, dois sistemas”, e tem como objetivo mostrar
ao mundo, especialmente a Taiwan e Hong Kong, como o modelo garante um elevado grau de
autonomia e prosperidade as RAE. Macau serve como exemplo de sucesso ndo apenas por
aspectos econdmicos e por estar inserida em iniciativas multilaterais como o F6rum, mas
também por ter mantido seus tracos culturais e historicos portugueses. E importante ressaltar
que no caso de Macau, em compara¢cdo com Hong Kong, esta continuidade historico-cultural
se mostrou menos nociva aos interesses do governo chinés devido ao fato de que Portugal ndo

mantinha qualquer tipo de iniciativa semelhante a inglesa. 1sso é evidente no ensino do idioma
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portugués e inglés nas atuais RAE. Em 1993, 70% dos cidaddos de Hong Kong falavam
inglés, em comparacdo com apenas 3% de falantes de portugués em Macau, de acordo com
dados do Censo de 2001 (BARRIOS, 2019). De acordo com Barrios (2019):

A situacdo atual de Macau se deve tanto ao passado colonial da cidade quanto a
relagdo atual com a China continental. Ao ndo atender os interesses da maioria da
populacdo, Lisboa criou um déficit de governanca que resultou em melhorias
imediatas na vida dos cidadaos assim que Pequim voltou a cena (BARRIOS, 2019,
p.3. Traducéo nossa).

Além da demonstragao do sucesso do modelo “um pais, dois sistemas”, o Forum
Macau também desempenha o papel de aproximagdo com os paises africanos com o objetivo
de mitigar o reconhecimento de Taiwan como um Estado soberano por parte da Africa
lus6fona. Até o inicio da década, o continente possuia grande importancia geopolitica para a
questdo de Taiwan devido ao fato de que quatro nagdes mantinham relac6es diplomaticas com
Taipei — S&o Tomé e Principe, Gambia, Suazilandia (atual Eswatini) e Burkina Faso. Hoje,
Eswatini é o Unico pais africano que reconhece Taiwan. O principal exemplo desta investida
chinesa € o caso de Sdo Tomé e Principe. O pais foi convidado a participar como membro
observador do Forum em 2013, durante a 4% Conferéncia Ministerial, demonstrando a
iniciativa chinesa de incorporar o pais a sua esfera de influéncia. O pais ndo participou da 52
Conferéncia em 2016, e em dezembro de 2016, cortou relagcdes diplomaticas com Taiwan.
Apenas trés meses depois, em marco de 2017, Sdo Tomé e Principe passa a ser membro
permanente do Forum Macau (BRICS POLICY CENTER, 2017b). O governo chinés também
mantém sob o radar paises que j& mantiveram relagdes com Taiwan em algum momento.
Guiné-Bissau estabeleceu relacbes diploméaticas com a China em 1974, e em 1990 rompeu
lacos para se aproximar de Taipei. Apenas em 1998 o didlogo entre China e Guiné-Bissau foi
restabelecido, e, desde entdo, o PCC, com a finalidade de fidelizar Bissau, passou a conceder
grandes financiamentos de obras publicas e para assisténcia orcamental direta (GASPAR,
2009). Ainda, durante os anos 90, Angola passou por uma crise financeira devido a queda do
preco de commodities, impactando diretamente a exportacdo de petroleo bruto do pais. Com
isso, Taipei tentou encorajar 0 governo a reconhecer Taiwan por meio do envio de um oficial
a Luanda por alguns meses com o objetivo de oferecer incentivos e possibilidades de acordos
comerciais (CAMPOS; VINES, 2008). Todavia, Angola manteve relagdes com a China
continental e nada resultou desta tentativa taiwanesa.

O mecanismo de cooperacéo trilateral mencionado anteriormente, também conhecido

como “cooperacao triangular”, busca reforcar a ligacéo entre a China e os PALOPS através de
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Macau, mas também promover o desenvolvimento da RAEM e transformé-la em uma
plataforma de comércio e de servigos a nivel global (RAMOS, 2017). Esta ldgica se insere na
estratégia de Cooperacao Sul-Sul que a China adota para o continente africano. Ao apresentar
0 seu modelo de desenvolvimento econdmico nas regifes onde o modelo ocidental ndo tem
gerado os resultados esperados, dissociando-se da democratizacdo politica e se posicionando
como um “parceiro ¢ ndo como um guia que dita as regras do relacionamento” (MENDES,
2010, p.39), a China se baseia num pragmatismo assertivo que ja € caracteristico de sua
atuacdo no cendrio internacional no século XXI, e pauta sua politica externa “em conceitos
securitarios que procuram transmitir uma imagem pacifica — com base nos conceitos de
“ascensdo pacifica” e “desenvolvimento pacifico” — bem como em principios nacionalistas
defensivos — “uma China Unica” e “ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados”
(MENDES, 2010, p.39).

Ao utilizar de forma pragmatica a heranca que Portugal deixa a Macau para
beneficios politicos e econémicos (MENDES, 2013), o governo chinés cria um espaco de
dialogo pautado no beneficio matuo e na ndo-intervencdo em assuntos de politica interna — o
que alguns autores passaram a chamar de “Consenso de Pequim” ou modelo chinés (BAIG;
BEG; TRISTAN, 2018) — apresentando-se como uma alternativa ao Consenso de Washington
e a0 modelo de desenvolvimento econémico do Ocidente. Com isso, dado o seu protagonismo
econémico, a China garante que agendas e planos de acéo discutidos estejam alinhados aos
seus objetivos de politica externa de forma mais assertiva do que em instituicbes multilaterais
tradicionais, nas quais 0 pais adota uma posicdo de maior conformidade com as normas
estabelecidas (ALDEN; ALVES, 2017).

O papel politico do Férum Macau também atende as iniciativas do PCC de afirmacao
da China como poténcia, dando “resposta as ameacgas que a China identifica com potencial de
adiar a sua afirmagdo internacional” (GASPAR, 2009, p.109). A capacidade de influéncia da
ideologia liberal estadunidense sobre os paises do ocidente & menor, atualmente, em
comparacdo com o periodo do pos Guerra Fria entre 1992 e 2015 (YAN, 2020) abrindo
espaco para a insercdo estratégica chinesa na Africa lus6fona com base, também, nos
antagonismos existentes entre as elites africanas e ocidentais (MENDES, 2013).

A diplomacia chinesa, desta forma, passa a utilizar foruns como o Forum Macau com
0 objetivo de aliar o “multilateralismo com caracteristicas chinesas” (PAL; SINGH, 2020) a
um processo de cooperagdo chamado “hub-and-spoke ”, no qual as negociagOes bilaterais sao
priorizadas tendo a China como elo principal entre os paises-membros (JAKOBOWSKI,

2018). O projeto que melhor evidencia este movimento da diplomacia chinesa é a Belt and
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Road Initiative, um dos principais temas discutidos durante a 52 Conferéncia Ministerial do
Férum Macau. Com a BRI, o governo chinés prioriza acordos bilaterais em vez de recorrer a
instituicbes multilaterais e tem como objetivo principal estabelecer corredores econdmicos
terrestres e maritimos que partem da China e que, em coordenagdo com politicas econémicas
regionais, tornam o pais o ndcleo de uma rede global multidimensional de infraestruturas
(GASPAR, 2009). Os demais paises participantes gozam de financiamentos para a construcdo
da infraestrutura de comunicacdo e transporte necessarias e das negociacdes bilaterais
estabelecidas com o governo chinés, mas sempre dependentes dos acordos com Pequim (PAL;
SINGH, 2020). Este processo de cooperagdo propicia um arranjo no qual a China aumenta sua
esfera de influéncia e passa a ter capacidades econémicas suficientes para redefinir as
estruturas multilaterais vigentes da ordem liberal.

O governo chinés também atribui ao Férum Macau uma funcdo complementar de
aproximacdo dos PALOPS a BRI. Além do enfoque dado a Iniciativa durante a 5%
Conferéncia Ministerial de 2016, paises como Angola e Mocambique terdo um papel
estratégico nas rotas comerciais ferrovidrias da BRI. O plano de revitalizacdo da Ferrovia
Tanzania-Zambia, construida com a ajuda chinesa nos anos 70, esta inserido em um contexto
maior de conexdo intermodal africana. A Ferrovia é conectada ao Porto de Dar Es Salaam, na
Tanzénia, e um dos projetos da BRI é conectar este ao Porto de Lobito, na Angola, por meio
da Ferrovia Lobito-Luau, que ja estd operando desde o ano de 2015. Além disso, a
Companhia de Engenharia e Construcdo Civil da China esta construindo uma outra ferrovia
de 400km de extensdo que conecta Zambia a costa de Mocambique via Malawi (BREUER,
2017). Com isso, o projeto da BRI cria hotsposts de transporte intermodal nos paises
luséfonos, que, somados a outras nagdes africanas como Djibouti, Quénia e Etiopia,
estabelecerao uma nova rota comercial conhecida como “Rota da Seda Maritima”.

Outra questdo politica envolvendo o Férum Macau é a sua atuacdo junto a CPLP.
Enquanto o Brasil assume uma posicdo de liderangca na CPLP, especialmente por meio da
Cooperacao Sul-Sul com paises como Angola e Mogambique, 0 Forum Macau surge como
uma alternativa encabecada pela China, e que o governo brasileiro vislumbra como uma
ameaca aos seus interesses nacionais na Africa lusofona. Este é um dos fatores que explica a
resisténcia por parte do Itamaraty em participar de forma ativa do Férum Macau (VELOSO,
2016). O enfoque estratégico do governo chinés aos PALOPS no &mbito do Forum Macau se
da por alguns motivos: (i) diversificar as importagdes de recursos alimentares, energéticos e
minerais oriundas, até entdo, do Golfo Pérsico; (ii) obter acesso a um amplo mercado

consumidor de bens de baixo custo que o pais exporta; (iii) permitir a internacionalizacdo de
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empresas chinesas para a Africa; e (iv) aperfeicoar o soft power chinés e sua imagem no
continente (RAMOS, 2017).

Figura 3: Paises africanos no Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB) e na BRI
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Fonte: SILJA FROHLICH (2019)

Dadas estas questdes que giram em torno de dois objetivos principais do PCC — a
retomada de soberania sobre Taiwan e o sucesso do modelo “um pais, dois sistemas” — 0
conceito de “jogos de dois niveis”, de Robert Putnam, torna-se Util para compreender o papel
politico que o Férum Macau desempenha. Devido ao fato de ndo ser uma teoria
estadocéntrica, a abordagem nos permite tratar das variaveis internas e externas que incidem

sobre os governos da China, da RAEM e dos PLP. Como prop6e Putnam (2010)

Os poderes executivos centrais tém um papel especial na mediacdo das pressbes
domeésticas e internacionais exatamente porque estdo diretamente expostos a ambas
as esferas e ndo porque sejam unificados em todas as questfes ou porque estejam
insulados em relagdo a politica doméstica (PUTNAM, 2010, p.151).
No caso do Forum Macau, o PCC busca minimizar as consequéncias adversas das
evolugbes externas de outros paises na Africa lus6fona — nomeadamente a presenca

estadunidense e o nimero de paises africanos que reconhecem Taiwan — por meio da
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iniciativa da criacdo do Forum. O governo da RAEM, por sua vez, maximiza seus interesses
internos ao vislumbrar no Forum uma possibilidade de diversificacdo econémica e expansdo
internacional, mesmo que com isso seja necessario um acordo com a China continental para o
financiamento do Secretariado em seu territorio. Com o Secretariado na China, o PCC garante
o0 controle do aparato institucional e, somado a outros fatores, a lideranga do mecanismo
multilateral. Os PLP, em nivel nacional, passam a estabelecer dialogos em uma plataforma de
maior exclusividade quando comparada a outros organismos internacionais, manifestando
seus interesses de cooperacdo bilateral com a China. Este jogo de soma positiva entre as
partes faz com que paises que mantém relagdes com Taipei tenham um custo de oportunidade
maior do que se estabelecessem lagos com Pequim.

O interesse chinés na Africa lus6fona, especialmente nos paises cuja economia é
dependente da exportacdo de commodities como o petroleo bruto, tem também como o
objetivo a seguranca energética chinesa de longo prazo. Angola destaca-se nesse sentido,
utilizando-se tanto de plataformas como o Férum Macau como da relacdo bilateral e da
concessdo de linhas de crédito como forma de estreitamento das relagdes diplomaticas e da

insercdo estratégica chinesa no continente.

4 RELACOES CHINA-ANGOLA

Embora os lacos diplomaticos entre China e Angola tenham sido estabelecidos no
ano de 1983, foi sé a partir de 2002, com o fim da Guerra Civil Angolana, que a relacdo entre
0s paises adotou um viés econdmico e ndo mais de seguranca e defesa. No inicio dos anos 90,
a China ndo possuia mais autossuficiéncia petrolifera e comecou a sofrer os impactos das
flutuacbes do preco de commodities no mercado internacional. Com isso, 0 pais passou a
importar petréleo de paises com os quais possuia proximidade ideoldgica e em que os EUA
tinham dificuldade em se inserir (VISENTINI; ZIEBELL, 2012). As relacdes entre China e
Angola se deram de forma amigavel desde os anos 70, dentre outros fatores, pelo fato de que
ambos o0s paises possuem governos com ideologias semelhantes, de inspiragdo marxista
leninista (HORTA, 2006).

O ponto de inflex&o desta relagé@o bilateral ocorre no ano de 2002. Apos trinta anos
de Guerra Civil, o presidente José Eduardo dos Santos colocou como principal objetivo

politico de seu governo a reconstrucdo da infraestrutura pos-conflito e o répido
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desenvolvimento socioecondmico. Para isso, de acordo com o banco angolano BIC, o pais
precisava de US$ 15 bilhdes de ddlares em empréstimo direto, sendo que 0s bancos nacionais
e outras instituices de credito tinham capacidade para apenas US$ 4 bilhdes de dolares (IDE,
2017). Dado que Angola ja possuia uma divida de US$ 11 bilhdes de ddlares com o Clube de
Paris?, sua Unica alternativa de crédito externo seria através do FMI, que cobraria reformas
institucionais como contrapartida ao empréstimo. Uma destas reformas propostas pelo Fundo
passaria pelo desmantelamento da gestdo da Sonangol (Sociedade Nacional de Combustiveis
de Angola), principal petrolifera estatal angolana. Na época, a empresa desempenhava um
papel central no governo de Dos Santos, jA que era responsavel pela gestdo do principal
produto exportado por um pais que se mantinha como uma das economias menos
diversificadas do mundo. Em contrapartida, o pais vivia um momento inicial de crescimento
econémico, uma vez que o final da Guerra Civil coincidiu com um momento chamado de
“super ciclo das commodities”, com um aumento consideravel do preco nos anos posteriores
(DE CARVALHO; KOPINSKI; TAYLOR, 2021).

Com isso, o didlogo com o FMI ndo se concretizou, e a China entrou nas
negociacdes de empréstimo com Angola bilateralmente. Um evento chave que marca essa
mudanca de abordagem por parte da diplomacia chinesa ocorre em marco de 2004, quando o
Banco de Exportacdo e Importacdo da China (EXIMBANK) forneceu o primeiro empréstimo
de 2 bilhdes de ddlares, tendo como garantia o petréleo angolano, para o financiamento de
obras de reconstrucao de infraestrutura (CAMPOS; VINES, 2008).

Gréfico 1: Comércio bilateral entre China e Angola (em bilhdes de dolares)
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Fonte: DE CARVALHO; KOPINSKI; TAYLOR (2021)

20 Clube de Paris é um grupo informal de credores oficiais cujo papel é encontrar solugdes coordenadas e
sustentaveis para as dificuldades de pagamento dos paises devedores (CLUB DE PARIS, 2022).
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Para Angola, o acordo firmado com a China possuia duas caracteristicas importantes:
0 nao envolvimento chinés nos assuntos domésticos do pais, especialmente quando
comparado as solicitagdes de maior transparéncia governamental propostas pelo FMI como
condicdo para o empréstimo, e a alta liquidez dos bancos chineses, que possibilitava que 0s
empréstimos ao pais passassem a ser um processo continuo (IDE, 2017). A contrapartida para
o financiamento, além de o financiamento ser apoiado no petroleo bruto angolano, era de que
o Estado angolano se comprometeria a conceder 70% dos projetos de infraestrutura
financiados pela China para companhias e empresas chinesas, fazendo com o que pais se
inserisse estrategicamente no territério angolano e fomentasse a geracdo de empregos
chineses na construcédo civil (KURLANTZICK, 2007). Foi o primeiro acordo de crédito por
parte da China que contou com uma condicionalidade percentual as empresas chinesas
(COPPER, 2016).

4.1 APARCERIA ESTRATEGICA SINO-ANGOLANA

A partir de 2002, as relagdes sino-angolanas se deram tendo como pano de fundo o
que autores como (CORKIN, 2011) passaram a chamar de “Modelo Angolano”, uma
aplicacdo do modelo chinés de desenvolvimento baseado na Cooperagdo Sul-Sul ao caso
especifico de Angola. O modelo chinés, também nomeado por alguns autores como
“Consenso de Pequim”, refere-se aos termos nos quais a China busca influenciar a ordem
internacional, com destaque para o0 crescimento econdémico e a autodeterminacdo (QASEM;
DOGEN; RIDDER, 2011). O termo foi introduzido pela primeira vez em 2004, por Joshua
Cooper Ramo, que estabeleceu que o Consenso de Pequim possuia trés caracteristicas
principais: (i) desenvolvimento baseado na inovacgdo, com alto investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e em educacéo; (ii) indicadores alternativos para medir 0 sucesso
econdmico, rejeitando o conceito de PIB per capita e adotando uma abordagem que prioriza a
sustentabilidade e qualidade de vida; e (iii) ndo interferéncia na politica interna dos demais
paises (RAMO, 2004). Este terceiro ponto é importante para contrabalancear a hegemonia
estadunidense, uma vez que os paises em desenvolvimento veem no Consenso de Pequim
uma alternativa atraente as estratégias de desenvolvimento ocidental baseadas no livre
mercado e na democracia (QASEM; DOGEN; RIDDER, 2011).
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O modelo chinés de cooperacgdo esta fortemente presente no discurso chinés sobre as
relagfes sino-africanas. O Consenso de Pequim ndo rejeita todos os principios do Consenso
de Washington, mas os adapta para o seu interesse nacional. Um dos principios dos quais a
China lanca méo diz respeito as privatizacdes. Uma vez que o sistema politico chinés é
centralizado no PCC, os entraves de negociagdo com outros atores — como lobbistas — séo
reduzidos, e isso € visto com bons olhos tanto pelas autoridades chinesas quanto pelas
autoridades africanas (NASCIMENTO, 2020). Devido a existéncia do modelo chinés de
cooperacdo, paises africanos que ndo possuem regimes considerados democraticos tém a
opcdo de rejeitar condigdes impostas pelos paises ocidentais e instituicfes financeiras
internacionais, e Angola é o principal exemplo disto (JURENCZYK, 2020). Alguns autores
defendem, inclusive, que o modelo chinés de cooperacdo pode ser analisado como um dos
principais pontos da estratégia de soft power do pais. Wang Yiwei, professor da Escola de

Relac6es Internacionais da Universidade Renmin da China argumenta que

(...) os recursos de Soft Power da China sdo principalmente trés: Primeiro, a ampla e
profunda cultura chinesa. A excelente cultura tradicional chinesa é o sangue cultural
e 0 gene espiritual da nacdo chinesa, e precisa ser criativamente transformada e
desenvolvida sob novas condicdes historicas. O segundo é o emergente "modelo
chinés". A medida que a iniciativa "Um Cinturdo, Uma Rota" causou respostas
amplas e positivas no mundo, mais e mais paises encontraram alternativas para o
caminho da modernizacdo ocidental a partir do sucesso da China e aprenderam
ativamente com o modelo chinés. O terceiro é o Sonho Chinés agora defendido (+

XA, 2017, p.1. Tradugdo nossa)

Neste modelo, os bancos chineses sdo atores chave. Em 1994, o governo chinés
estabeleceu mudangas institucionais no sistema bancario do pais que definiram as diretrizes
do setor a partir de entdo. A principal mudanca foi que os quatro bancos comerciais —
nomeadamente Banco Industrial e Comercial da China, Banco de Constru¢do da China,
Banco da China e Banco de Agricultura da China — foram convertidos a bancos estatais
comerciais, e foram criados trés bancos estatais de desenvolvimento — o Banco de
Desenvolvimento da China (CDB, em inglés), o Banco de Exportacéo e Importagdo da China
(EXIMBANK, em inglés) e o Banco de Desenvolvimento Agricola da China (ADBC, em
inglés) (CHO, 1998). A iniciativa surgiu, dentre outros fatores, como uma alternativa para
atenuar os efeitos da crise financeira asiatica de 1997 (SHARMA, 2002).

As mudangas buscavam transformar 0s bancos estatais comerciais em bancos
comerciais de fato, passando a ter maior autonomia e a serem responsaveis por possiveis
prejuizos durante a sua operacdo, ndo sendo mais obrigados a realizar empréstimos para

empresas estatais. Estes ficariam a cargo dos trés bancos estatais de desenvolvimento, que
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cuidariam da concessdo de empréstimos a projetos considerados importantes de acordo com
as politicas e os objetivos governamentais. Com isso, esperava-se que a separacao das funcdes
de emprestimos impediria a transferéncia de verbas destinadas a projetos estaduais a outros
projetos, além de proibir o Banco Central da China de emitir empréstimos a empresas
(SHARMA, 2002).

Os trés bancos estatais de desenvolvimento criados possuem diferentes atribuigdes. O
CDB oferece financiamento de médio e longo prazo para o desenvolvimento das seguintes
areas: infraestrutura nacional, industria primaria e desenvolvimento urbano e regional,
principalmente por meio de financiamento a pequenas empresas, investimento rural e
iniciativas ambientais. O EXIMBANK opera na facilitacdo da exportacdo e importacdo de
bens mecanicos e eletrbnicos chineses, equipamentos e alta tecnologia. Possui quatro
escritdrios de representacdo no exterior, sendo que dois destes estdo na Africa. Por fim, o
ADBC é um banco de politica agricola estatal que tem como objetivo a angariacdo de fundos
para empresas de politica agricola; o fomento as empresas de crédito para politicas agricolas
especificadas pelo governo; e o apoio aos estabelecimentos comerciais relacionados a
agricultura (BRICS POLICY CENTER, 2017c).

O chamado “Modelo Angolano” se refere ao modelo chinés de cooperacao aplicado ao
caso angolano e se baseia na utilizagcdo dos recursos naturais de Angola, nomeadamente, 0
petroleo bruto, como garantia para o financiamento chinés para obras de desenvolvimento e
de infraestrutura (CORKIN, 2011). Leva este nome por alguns autores por ter sido o primeiro
pais no qual a China adotou este tipo de condicionalidade ao financiamento, mas a estratégia
vem sendo replicada em outros paises africanos que possuem grandes reservas petroliferas,
como Suddo e Nigéria. Além disso, Angola também utiliza o petr6leo como garantia de
empréstimos que mantém com outros paises, como Brasil e Israel, porém a China é o pais
com a maior concessdo de crédito (DE CARVALHO; KOPINSKI; TAYLOR, 2021). O
“Modelo Angolano” consiste, assim, na concessdo de empréstimos a juros baixos a nacGes
dependentes de commodities, como combustiveis fosseis, garantindo o fornecimento de
petroleo bruto as empresas chinesas que, em contrapartida, participam na implementacdo de
projetos de desenvolvimento nos paises (JURENCZYK, 2020). Essa estratégia tem como um
de seus objetivos principais a seguranca energética da China.

Os principais atores envolvidos no financiamento sdo o0 EXIMBANK e o CDB. Entre
0s anos de 2004 e 2010, o EXIMBANK foi responsavel por fornecer os primeiros
empréstimos & Angola, no valor total de US$ 10.5 bilhdes de ddlares, que sdo administrados

pelo Ministério de Financas de Angola. Embora o total dos emprestimos chineses para Angola
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ndo seja conhecido, estima-se que entre 2000 e 2018 o valor foi de aproximadamente US$ 43
bilhGes de dolares — incluindo empréstimos governamentais, dos bancos estatais e de
contratantes —, fazendo do pais o principal destino de empréstimos chineses na Africa (CARI,
2019). Destes 43, 20 bilhdes sdo dividas com bancos estatais - EXIMBANK, CDB e 0 Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC) (CHAKRABARTY, 2021). Além dos financiamentos
de médio e longo prazo, o CDB também possui seis subsidiarias distribuidas em territério
nacional que apoiam o desenvolvimento de negocios. Uma destas subsidiarias € o China-
Africa Development Fund, criada apés a reunido ministerial do FOCAC de 2006. Além disso,
0 China-Africa Development Fund também ¢é responsdvel pela gestdo do Fundo de
Cooperagdo e Desenvolvimento China-Paises de Lingua Portuguesa (FORUM MACAU,
2020b).

A atribuicdo sobre quais projetos nacionais serdo financiados fica a critério do governo

angolano. Como aponta Pautasso (2009, p.28)

Os projetos sdo apresentados pelo governo angolano e encaminhados através do
Grupo de Trabalho Conjunto, formado pelo Ministério das Financas de Angola e
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros e Assuntos Comerciais da China
(MOFCOM). Um Gabinete de Apoio Técnico de Gestdo da Linha de Crédito da
China acompanha a execucdo de projetos financiados. Somente apés a conclusdo da
obra, o Eximbank realiza o pagamento as empresas contratadas (geralmente, as
empreiteiras chinesas) pelo débito da importagdo de petréleo angolano (com taxas de
juros baixas e prazos alongados de pagamento sem mobilizacdo de moeda forte —
délar)

O modelo chinés de cooperacdo é consonante com outros contratos de empréstimo
assinados pelo governo chinés para o custeio de grandes projetos de infraestrutura. O centro
de pesquisa AidData realizou uma andlise sistematica dos termos legais de 100 contratos entre
entidades estatais chinesas e governos nacionais, e os dados mostram que o principal setor
contemplado pelo financiamento chinés é o de transporte e armazenamento (GELPERN et al.,
2021). Destes 100, 76 sdo contratos atribuidos ao EXIMBANK, e 47 séo estabelecidos com
paises do continente africano.

Esta porcentagem restrita as empresas estatais chinesas, embora gere
descontentamento por parte das construtoras nacionais angolanas que possuem apenas 30% de
envolvimento exclusivo nas obras de infraestrutura financiadas pelo Eximbank, possui o lado
positivo de reduzir custos e permitir que se opere a uma taxa de lucro minima de 3%, em

comparacdo com as taxas de 15% dos empréstimos europeus (PRITCHETT, 2010).
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Figura 4: Fluxograma do modelo de investimento chinés em Angola
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As obras de infraestrutura de maior destaque foram implementadas por empresas estatais
chinesas. Destaca-se a ferrovia de 1.344 km construida pela China Railway Construction
Corporation que liga Lobito a Luau, com um custo de US$ 1.7 bilhdes de ddlares, e o
investimento de US$ 1.7 bilhdes de ddlares na reforma e modernizacdo do porto de Lobito
(DUGGAN, 2015). Ambos os projetos fazem parte da estrutura prevista para o continente
africano da BRI, e desempenhardo papel fundamental na chamada Rota da Seda Maritima.
Além disso, companhias de telecomunicagdes chinesas como Huawei e ZTE foram as
responsaveis pela implementacdo da telefonia mével 4G em Angola (HESS; AIDOO, 2014)
Existem ainda projetos financiados por outras entidades chinesas, como a construcdo do
Aeroporto Internacional de Angola por parte do China International Fund, com um custo
estimado de US$ 6.3 bilhGes de dolares (FIGUEIREDO; GAMA, 2018).

A parceria sino-angolana também é notavel na formac&o das elites politicas africanas.
Para além da relacdo mantida entre 0 PCC e o MPLA desde o periodo da Guerra Civil, a
China também fomenta o aperfeicoamento de liderancas do pais por meio da capacitacéo
direcionada aos partidos politicos vigentes. Em fevereiro de 2022, o governo chinés
inaugurou a Escola de Lideranca Mwalimu Julius Nyerere na Tanzénia, fundada por seis

partidos do sul da Africa, incluindo o MPLA. O objetivo da Escola é criar uma plataforma
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para que 0os membros do partido possam melhorar suas capacidades de governanca e liderar o
desenvolvimento dos seus povos. Como salientou o presidente Xi Jinping na inauguracao, “A
China e a Africa precisam fortalecer a solidariedade e a cooperagio mais do que nunca para
lidar com riscos e desafios, promover o desenvolvimento comum e melhorar o bem-estar da
populagdo” (XI, 2022, p.1). Além disso, também é importante apontar a parceria entre as
empresas estatais chinesas no que tange a projetos de educagdo. A companhia estatal CITIC
Construction foi responsavel, em 2015, por patrocinar a construcdo do primeiro Instituto
Confucio no pais, assim como ja havia feito anteriormente com a construcdo do Centro para a
Formacéo Profissional BN-Angola CITIC. O embaixador chinés em Angola, Gao Kexiang,
aponta que o principal objetivo destas acfes € promover a amizade entre China e Angola e
retribuir a comunidade local (PEOPLE’S DAILY, 2015).

Paralelamente, Pequim desenvolve projetos para o estabelecimento de ZEEs em paises
africanos. No caso de Angola, A ZEE Luanda-Bengo foi criada no ano de 2009, ap6s o tema
ser discutido na Cupula de 2006 da FOCAC. O tema também obteve aten¢do no ambito do
Férum Macau, com o 3° Plano de Acdo de 2010 incentivando a criagdo de novas ZEEs de
acordo com as legislacdes nacionais vigentes (FORUM MACAU, 2010). Tal incentivo é uma
tentativa de reproduzir o modelo de desenvolvimento adotado pelo governo chinés, “uma vez
que na China a implantagcdo de zonas como essas teria sido responsavel pelo aumento do
investimento direto estrangeiro e pelo consequente desenvolvimento do pais” (VISENTINI;
ZIEBELL, 2012, p.33). A Zona Econdmica Especial Luanda-Bengo constitui-se como o
maior espaco em Angola para o estabelecimento de industrias, e abriga diversas empresas
chinesas desde sua criagcdo. A montadora chinesa Huatai é um dos principais exemplos de
sucesso da ZEE. Introduzida em 2014, os veiculos da empresa se tornaram populares em
Angola nos anos seguintes, e dados de 2019 apontam que um em cada dez carros angolanos
pertencem a marca (XINHUA, 2019). O incentivo a criacdo de ZEEs em outros paises esta
alinhado a politica chinesa adotada durante a sua modernizagdo com Deng Xiaoping. “A
énfase no crescimento econdémico sustentavel e equitativo esta no centro dos esforcos do
governo para reconciliar um regime comunista com uma economia capitalista (QASEM,;
DOGEN; RIDDER, 2011, p.3).

Embora o panorama econdomico angolano tenha tido um periodo prospero apds a
parceria estratégica com a China — com taxas de crescimento anual do PIB acima de 15% no
inicio do seculo (CAMPQOS; VINES, 2008) — a alta dependéncia da exportacdo de petroleo
bruto e a queda do preco da commodity no mercado internacional em 2014 promoveram uma

desaceleracdo da economia e um periodo de recessdo econdmica desde 2015. A queda no
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preco do barril do petréleo no periodo se deu devido ao aumento da oferta por parte dos paises
da Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) como forma de frear o avanco
da producéo de dleo de xisto pelos Estados Unidos, reduzindo o valor do barril na tentativa de
inviabilizar a exploracéo estadunidense e reduzir a concorréncia. Com a queda dos precos, a
divida externa angolana aumentou consideravelmente. Em 2016, ela correspondia a 198% do
PIB angolano, fazendo com que debates acerca da renegociacdo da divida comegassem a
surgir CHAKRABARTY, 2021).

Com base nos dados do Observatorio de Complexidade Econdmica do MIT, no
periodo entre 2009 e 2019, o petroleo bruto foi responsdvel por 89,3% do total das
exportacdes angolanas, representando um total de US$ 498 bilhdes de dolares, sendo que
49,1% deste teve como destino a China (OEC, 2022a). O pais é dependente do mercado
externo tanto para o abastecimento das suas demandas nacionais quanto para a exportacao,
uma vez que sofre os impactos da flutuacdo de precos do petréleo bruto. Ainda, a balanca
comercial angolana demonstra como o passado colonial se mantém presente nas atuais
relacGes comerciais com o pais. Quando olhamos para a origem das importac6es angolanas, o
cenario é um pouco mais diversificado. A China segue como principal pais exportador para
Angola, responsavel por 21,6% do total, seguida por Portugal com 14,6%. Ambos 0s paises
tém em Angola o seu principal parceiro econdmico no continente africano (OEC, 2022b).

Gréfico 2: Crescimento do PIB de Angola (2000-2018)
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Quanto a origem das importacdes chinesas de petr6leo bruto no mesmo periodo de
2009 a 2019, Angola é o segundo principal parceiro chinés (14% do total), atras apenas da
Arabia Saudita (16,9%). Nesse sentido, Angola também desempenha um papel importante
para 0s EUA como fornecedor de petroleo bruto, mesmo que em valores nominais, o total
exportado para o pais seja consideravelmente inferior — 11,5% do total das exportacGes de
petroleo bruto angolano, em comparacdo com 49,1% para a China. Ao se analisar a
participacdo dos cinco principais paises exportadores de petréleo para os Estados Unidos em
2009 com as suas respectivas participacGes em 2019, percebe-se um aumento substancial da
participacdo canadense, mostrando uma tendéncia estadunidense de garantir pelo menos
metade das suas importaces de 6leo bruto oriundas do USMCA, acordo que substituiu o
NAFTA. Essa tendéncia, dentre outros fatores, se explica pelo fim da importacdo de petréleo
venezuelano, que figurava como o segundo principal pais em 2009. Da mesma forma, no caso
chinés percebe-se o decréscimo das importacfes angolanas e 0 aumento da presenca russa. No
caso de Angola, as exportacGes correspondiam a 19,3% do total em 2009 e passaram a 9,8%
em 2019. Apesar de, durante alguns anos recentes, Angola disputar o topo das exportacées de
petréleo para a China com a Arabia Saudita, no panorama atual ela foi ultrapassada tanto por
Russia quanto por Iraque, e mantém proporcGes semelhantes as exportacdes do petroleo
brasileiro (NYABIAGE, 2021).

Gréfico 3: Divida externa angolana (em milhdes de délares)
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Dentre os motivos desta queda, alguns autores apontam a renuncia do presidente José
Eduardo dos Santos, apds 38 anos no poder, como um dos principais fatores. Além do fato de
sua saida no ano de 2017 coincidir com o periodo de recessdo econémica do pais, Dos Santos
mantinha lacos estreitos com o governo chinés. Seu governo foi marcado por grandes
escandalos de corrupgdo, que vieram a tona apos a divulgacdo do chamado Luanda Leaks,
documentos e investigacdes sobre o envolvimento do presidente e de seus aliados e familiares
em casos de desvio de recursos estatais. A filha do presidente, Isabel dos Santos, foi nomeada
pelo pai para a funcdo de presidente do conselho de administracdo da petrolifera estatal
Sonangol, e dados apontam que Isabel se apropriou indevidamente de fundos estatais e de
empréstimos concedidos & Angola. A familia se beneficiava de contratos publicos
governamentais tanto por meio da Sonangol — que possui um “rombo” de US$ 32 bilhdes de
ddlares denunciado pelo FMI e que nunca foi esclarecido nas contas or¢camentais oficiais
(WROUGHTON, 2012) — quanto por meio de mais de 400 empresas situadas em 41 paises,
das quais 100 destas estdo localizadas em paraisos fiscais, controladas direta e indiretamente
por Isabel (AFRIKA SUD, 2020). Em 2011, ela entrou para a lista da Forbes de mais ricos do
mundo e se tornou a mulher mais rica do continente africano. Alguns economistas apontam
que em torno de US$ 100 bilhdes de dolares no total foram desviados de recursos estatais para
empresas privadas sob comando do entdo presidente ou de pessoas de sua familia (DE
CARVALHO; KOPINSKI; TAYLOR, 2021).

Com a renuncia de José Eduardo dos Santos, 0 novo presidente — do mesmo partido,
MPLA — assume em 2017. Jodo Manuel Goncalves Lourenco adota uma postura de ruptura
com o legado de corrupcdo e de dependéncia chinesa adotado em Angola nos Gltimos anos.
Um de seus primeiros movimentos na presidéncia é a retirada de Isabel do comando da
Sonangol, bem como José Filomeno dos Santos, outro filho do ex-presidente, que estava no
comando do Fundo Soberano de Angola. Buscando se distanciar do “Modelo Angolano”
caracteristico do periodo de Dos Santos, Lourenco manifesta desde o inicio do seu mandato
sua luta anticorrupcao e seu desejo pela diversificacdo dos destinos de exportacdo de petroleo
angolano, com o objetivo de romper com a dependéncia com Pequim (DE CARVALHO;
KOPINSKI; TAYLOR, 2021). Jodo Batista Borges, Ministro de Energia e Agua de Angola,

defende que

A preferéncia do governo Dos Santos por acordos chineses continua a prejudicar
Angola. (...) Detalhes importantes sobre esses acordos financeiros - incluindo taxas de
juros, cronogramas de reembolso e quantidade de petroleo exportada para a China
como pagamento — sdo desconhecidas fora dos pequenos circulos do governo
(FIGUEIREDO; GAMA, 2018, p.3).
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Nesse sentido, dados os escandalos de corrupcao envolvendo a Sonangol, a relacéo
amigavel e proxima que mantinha com a Sinopec — principal empresa petrolifera chinesa — e
as investigagOes incentivadas por Lourenco para rever termos contratuais estabelecidos com a
China, o governo chinés viu seus interesses estratégicos sendo “expostos”, o que fez com que
optasse por reduzir o seu envolvimento em Angola (VINES, 2016). As tentativas de separacdo
entre Sinopec e Sonangol se mostraram improdutivas e reforcaram a nocéo de que a presenca
chinesa em Angola se apoiava em uma relagéo acolhedora com a Sonangol sob o comando da
familia Dos Santos (ALVES, 2013). Com isso, a China vem reduzindo sua dependéncia do
petréleo angolano e diversificando suas fontes de importacédo para os paises do Oriente Médio
e da América Latina, especialmente devido a renegociacdo da divida externa angolana com a
China e as mudancgas contratuais dos empréstimos chineses que o presidente Lourengo tem
buscado alterar. Em um evento promovido pelo Council on Foreign Relations, Lourenco
trouxe que o conceito de empréstimos tendo o petréleo como garantia seriam descontinuados
(NYABIAGE, 2021). Além disso, a China vem adotando uma posicdo de lideranga no que
tange ao desenvolvimento sustentadvel de médio e longo prazo, indicando que no futuro a
abordagem adotada sera de descontinuidade da utilizacdo de combustiveis fosseis (ROACH,
2019).

Com isso, 0 governo angolano se vé imerso em uma relagdo paradoxal, atualmente,
com a sua parceria com a China. No inicio do século, a recusa as institui¢ces financeiras
internacionais e a aproximacdo com a China por meio de empréstimos tendo o petréleo
angolano como garantia fizeram com que o desenvolvimento do pais e a reconstrucdo pés-
conflito fossem muito bem-sucedidos. Porém, com a mudanca de governo, a queda do preco
do barril do petréleo e 0 aumento da divida externa com a China fizeram com que, hoje, o
governo angolano, na figura de Lourenco, recorra ao FMI e a prépria China para a
renegociacao da divida, visando a reestruturacdo do perfil econémico do pais, promovendo

uma imagem positiva para atrair investimento estrangeiro (PEREIRA, 2021).

4.2 O IMPACTO DE MACAU NAS RELACOES CHINA-ANGOLA

As trocas comerciais entre Macau e 0s paises de lingua portuguesa tém como ponto de

inflexdo a criagdo do Forum Macau em 2003. No periodo entre o retorno de Macau a
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soberania chinesa, em 1998, e o inicio das opera¢bes do Férum, as importaces de Macau
com os PLP sofreram uma ligeira queda, chegando ao valor de 158 milhdes de patacas em
2003. Com o estabelecimento de Macau como plataforma China-PLP, esse valor aumentou
em mais de 300%, atingindo o valor de 648 milhGes de patacas no ano de 2017 (FUNG,
2018). Quase a totalidade destes fluxos envolve Brasil e Portugal, que correspondem juntos a
quase 100% da balanca comercial macauense. Em contrapartida, menos de 1% das trocas
comerciais de Macau envolve Angola ou Mocambique. Desta forma, reforca-se o ponto de
que o principal contributo de Macau para Angola é no aspecto politico de aproximacdo com a
China e de plataforma para os projetos que estdo sendo desenvolvidos na provincia de
Guangdong.

Embora em termos absolutos do fluxo comercial que Macau mantém com outros
paises ainda seja pouco expressivo, a iniciativa chinesa de incorporar a RAEM em projetos
que visam a diversificacdo econdémica também tem como objetivo demonstrar a autonomia da
RAEM e o sucesso do modelo “um pais, dois sistemas” para o mundo, e especialmente a
Taiwan. Neste sentido, o Forum Macau apresentou uma mudanca de identidade importante
para Macau. Antes tida como a “Las Vegas do Oriente”, agora 0s documentos oficiais e
discursos priorizam o termo “plataforma”, “passando uma mensagem clara aos diplomatas e
empresarios de que Macau sera a entrada para a China continental” (XINTONG, 2019,
p.138).

Gréfico 4: Importacbes de Macau dos Paises de Lingua Portuguesa
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No caso de Angola, a balanca comercial de Macau com 0 pais € pouco expressiva,
tendo alguns anos no inicio da década em gque nao houve trocas comerciais com o pais. Dessa
forma, entende-se que o papel atribuido pelo PCC a Macau como plataforma esta sendo bem
desempenhado. Mesmo com um fluxo de importacdo e exportacdo baixo, Angola aumentou a
sua presenca em Macau com a criagdo de uma Camara de Comércio e o estabelecimento de

um Consulado.

Tabela 3: Comeércio bilateral entre Macau e Angola

(mihares de U.S. dolares)
(2002=100)

Angola
Importagéo (cif) 0 0 0 0 0 0 22 29 1 - 388 -
0 0 580 0 0 1 0 0 128 - 174
0 0 580 0 0 1 -22 -29 127 - -214

Exportacao (fob)
Saldo (fob-cif)

Fonte: FORTUNATO (2015)

O setor de turismo passou a ter destague na economia macauense ap0s a sua
reincorporacao a China. O nimero de visitantes estrangeiros entre 2002 e 2008 aumentou 212
vezes, sendo que 97% destes veem da China, Hong Kong, Taiwan e Sudeste Asiatico (GUO,
2011). A importancia dada ao setor passou a ser tida como referéncia por outros paises,
especialmente os PLP que visitam periodicamente a RAEM para as Conferéncias Ministeriais
e demais eventos no ambito do Férum Macau. Em entrevista ao boletim trimestral do Férum
Macau de abril de 2016, a Dra. Soia Pegado da Silva, Consul-Geral da Republica de Angola
em Macau, manifestou a importancia que Angola atribui ao setor e como Macau pode auxiliar
na promogdo das potencialidades turisticas angolanas: “Com Angola a precisar de uma grande
diversificacdo da economia, o setor do turismo também faz parte da nossa agenda para a
captacdo de investimentos e é sempre referido nas nossas intervencdes.” (FORUM MACAU,
2016). Em 2015, foi assinado um protocolo de entendimento entre a Diregcéo dos Servigos de
Turismo de Macau e o Ministério da Hotelaria e Turismo de Angola, com o objetivo de
intensificar a cooperacdo no setor entre ambas as partes, além de solicitar ao Executivo da
RAEM um maior protagonismo na promogéo e divulgacdo do turismo de Angola (FORUM
MACAU, 2016). Neste sentido, tanto Angola quanto Macau tém como objetivo a
diversificacdo de sua economia, e o setor de turismo pode desempenhar um papel estratégico

nesta cooperacdo bilateral. De acordo com dados do FMI, Angola é o segundo pais com a
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economia menos diversificada, atras apenas do lraque (FMI, 2019), e muito disso se deve a
especializacdo da economia angolana atrelada ao petréleo bruto.

O avango das relagdes tambem é notavel no aumento das missdes diplomaticas
angolanas em solo chinés. A partir de 2007, Angola abriu consulados em Hong Kong, Macau
e em Guangzhou, além da embaixada em Pequim (CAMPOS; VINES, 2008). O consulado-
geral estabelecido em Hong Kong foi fechado em 2018 como parte do plano de
redimensionamento da rede diplomatica angolana e de corte de gastos proposto pelo
secretario para Assuntos Diplomaticos do Presidente da Republica de Angola, Victor Lima. E
importante notar que a lista de missfes consulares cujo fechamento foi sugerido também
contemplava o consulado em Macau, mas 0 governo angolano optou pela continuidade do
mesmo, indicando a prioridade que Angola atribuiu @8 RAEM, muito devido ao Forum Macau
(PUBLICO, 2018).

Angola também passou a participar de forma ativa da Feira Internacional de
Guangzhou nos ultimos anos, a maior feira multisetorial do mundo. Em 2016, a Camara de
Comércio Angola-China enviou uma comitiva formada por cerca de 300 empresarios
representando mais de 50 empresas em busca de parcerias e oportunidades de negdcios em
setores como industria alimentar e agropecuaria (JORNAL DE ANGOLA, 2016). No caso de
Macau, os maiores fluxos de angolanos para a RAEM ocorrem durantes os eventos celebrados
pelo Férum Macau e por celebracfes tradicionais que unem os paises lus6fonos. Alexandre
Correia da Silva, Presidente da Associacdo Angola-Macau estima que, no ano de 2014, a
comunidade angolana em Macau era de aproximadamente 50 pessoas (XINTONG, 2019).

Somado a isso, no ano de 2017 o governo angolano estabeleceu a Camara de
Comércio de Angola em Macau, com o objetivo de fomentar o crescimento das relacdes
comerciais entre Angola e a RAEM. O presidente da Camara de Comércio de Angola em
Macau, Carlos Lobo, manifestou a importancia que o governo angolano atribui a regido. “Ha
vontade em olhar para esta regido do Delta do Rio das Pérolas como uma éarea crucial da
China para o resto do mundo. E Macau tem o seu papel” (O CLARIM, 2017). A criagdo da
Cémara de Comércio reforca o ponto defendido por Ramos (2017) sobre a existéncia de uma
cooperacao trilateral. A Camara, assim como o Forum Macau, € um mecanismo de promogao
das relacdes entre China, RAEM e PLP — neste caso, Angola. O estabelecimento de ambas as
iniciativas s0 é possivel dado o enquadramento juridico da RAEM, que possibilita o
estabelecimento de acordos com paises em temas especificos, como economia e comércio, de
acordo com o artigo 136° da Lei Basica da RAEM (CHINA, 1993).
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Carlos Lobo ainda traz a questao da industria de jogos: “Em breve, chegaremos a 2022
(...). Temos todas as razdes para acreditar que vamos entrar numa nova era” (O CLARIM,
2017, p.3). Em 2022, a licenca das industrias de jogos assinada em 2002 chega ao fim e
passara por algumas mudancas. Pequim busca maior controle sobre a concessao de licengas as
empresas estrangeiras que controlam os cassinos de Macau, especialmente no controle sobre
as operacdes, e manifestou no inicio do ano de 2022 que possui o direito de rescindir
contratos de cassinos por motivos de interesse publico (MASTER, 2022). Este maior controle
estd atrelado a iniciativa do governo chinés de diversificar a economia macauense e reduzir
sua dependéncia da industria de jogos, mas também ao fato de que as empresas de cassinos
em Macau séo estadunidenses. Dado o contexto de embate comercial entre os dois paises nos
ultimos anos, 0 movimento do governo chinés ndo indica o fim dos cassinos estrangeiros, mas
uma maior participacdo de empresas chinesas, como aponta Elio Yu, professor de governanca
e administracdo publica na Universidade de Macau (RIORDAN et al., 2021). Esta mudanca
apos 2022 pode indicar um novo mercado consumidor e importador de bens de consumo para
demais paises, incluindo Angola, além de novas possibilidades de acordos de cooperacao.

A diversificacdo econémica de Macau ndo é um projeto apenas do Governo Central da
China. O Executivo da RAEM também busca por fim a dependéncia majoritéaria do setor de
turismo e de jogos, especialmente apds o impacto da pandemia do Covid-19, na qual o pais
sofreu forte impacto das restricdes sanitarias e de voos internacionais. Macau mantinha um
crescimento constante do fluxo de turistas, de forma semelhante a Hong Kong, que foi
interrompido em 2020 (TRADING ECONOMICS, 2022).

Graéfico 5: Fluxo de Turistas em Macau e Hong Kong (1992-2022)
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Além da iniciativa do PCC em transformar Macau em um hub financeiro regional, o
desenvolvimento da RAEM e a diversificacdo de sua economia também sao importantes para
garantir a sua atuacdo de forma ativa na Belt and Road Iniative, como salienta Ramos (2017,
p.10)

O futuro da regido, enquadrada como parte ativa no projeto da OBOR, deve entdo
passar pelo fomento da diversificacdo econdmica para que a mesma seja cada vez
mais uma plataforma de exceléncia de servicos para o reforco das relagcdes de
cooperacdo econdmica e comercial sino-luséfonas.

O fato de Macau ser uma economia aberta com baixa carga fiscal pode auxiliar no
processo de diversificacdo ao atrair empresas e investimento estrangeiro. De acordo com a
Fundacdo Heritage, Macau ocupa a 32? posi¢cdo no ranking mundial de abertura econdmica
(FORUM MACAU, 2019). O Plano Quinquenal de Desenvolvimento de Macau 2016/2020
trazia como uma de suas metas o aumento de 6,6% em 2014 para 9,0% em 2020 da receita
ndo relacionada a inddstria do jogo (MACAU, 2019). A meta, porém, foi atingida ja em 2015,
demonstrando o enfoque que o Executivo da RAEM e o PCC tém dado a quest&o.

No planejamento estratégico chinés, a perspectiva é que Macau desempenhe um papel
cada vez mais importante nos projetos localizados no Delta do Rio das Pérolas, e Angola
possui especial interesse nesta regido. Em visita oficial a provincia de Guangdong, o
presidente do Conselho de Administracdo da ZEE Luanda-Bengo, Antonio Herniques da
Silva, reiterou a importancia das ZEEs chinesas, especialmente as localizadas na provincia,
como modelo a ser seguido por Angola: “No futuro, queremos construir uma Luanda-Bengo
tdo bem-sucedida como é Shenzhen” (XINHUA, 2019, p.1). Dados de 2007 mostram que
Guangdong ¢é a provincia chinesa que lidera o investimento estrangeiro direto (IED) em outros
paises (ZHIMIN; JUNBO, 2009).

O projeto da Zona da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau é uma das grandes
apostas por parte de Xi Jinping e do Governo Central da China. Trata-se de uma iniciativa
para a formacao de “uma nova estrutura de abertura total nesta nova era, constituindo também
uma nova pratica para a promog¢do do desenvolvimento do principio “um pais, dois
sistemas”.” (MACAU, 2019). De acordo com o Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
RAEM (2016-2020),

O Governo da RAEM tem reforcado a cooperacdo com outras cidades da Zona da
Grande Baia, participando ativamente na construcdo de zonas de livre comércio, tais
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como Henggin (em Zhuhai) e Nansha (em Guangzhou). Em conjunto com
Zhongshan, criar-se-& uma zona de demonstracdo de cooperacdo global entre
Guangdong e Macau e explorar-se-a a possibilidade, o caminho e as etapas de
cooperagao com Jiangmen na construgdo da Zona da Grande Baia (MACAU, 2019,

p.5).

O Plano de Desenvolvimento para a Area da Grande Baia Guangdong—Hong Kong-
Macau estipula que Macau, juntamente com Hong Kong, Shenzhen e Guangzhou, seréo as
quatro “cidades nucleares” e “motores do desenvolvimento regional”. Enquanto Guangzhou
assumird o papel de lideranca como capital provincial, e Shenzhen serd a ZEE sede das
grandes empresas de inovacdo, o papel atribuido a Macau € de potencializador do
relacionamento com os Paises de Lingua Portuguesa (FORUM MACAU, 2019). O Plano
ainda prevé que Macau se desenvolva como um “centro mundial de turismo ¢ lazer” em
cooperacdo com Henggin, em Zhuhai (MACAU, 2019). A integracdo regional também esta
sendo potencializada com obras de infraestrutura, sendo o grande destaque a inauguracao da
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau em 2018, a maior ponte sobre o mar do mundo e que, de
acordo com o chefe do Executivo de Macau, Chui Sai On, “facilitara 0 modo como Macau ira
contribuir para a Grande Area da Baia e a Belt and Road Initiative” (FORUM MACAU,
2018b).

A atuacdo de Macau no ambito da Grande Baia se assemelha ao posicionamento do
pais no Forum Macau. Espera-se que a RAEM atue como plataforma de cooperacdo para a
Belt and Road Initiative, bem como na promocéo do intercambio cultural e do turismo global.
Além disso, a insercdo de Macau em iniciativas como esta se encaixa no objetivo de médio
prazo idealizado por Xi Jinping de transformar Macau em um hub tecnoldgico e diminuir a
sua dependéncia do setor de jogos de azar. Em termos absolutos, os maiores indicativos de
Macau em comparacdo com as demais cidades da Grande Baia séo o elevado fluxo de turistas
internacionais e, especialmente, no seu PIB per capita, que ja foi o segundo maior do mundo
e 0 dobro de Hong Kong (DSEC, 2022).

Quanto ao impacto do Forum Macau nas relagdes entre China e Angola, os trabalhos
de Mendes (2013) e Ramos (2017) trazem analises semelhantes. Tendo como base o fluxo
comercial envolvendo os dois paises, ndo € possivel afirmar que o avango destas trocas se deu
devido a criagdo do Forum Macau, uma vez que o avango poderia também ter ocorrido por
outros meios. Todavia, dado que a contribuicdo do FOrum é tida como subjetiva por parte de
algumas autoridades chinesas, infere-se que o impacto é notavel para alem de termos
estatisticos tradicionais. Esta ideia é defendida no trabalho de Sofia Gaspar (2009): “Ao

obtermos das nossas fontes a declaragdo que o contributo econémico e comercial do Férum é
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subjetivo, reforgca-se a ideia de que existem neste mecanismo objetivos e ganhos de outra
natureza” (fonte, p.109). Como aponta Carmen Amado Mendes (2013)

Devido a auséncia de dados estatisticos nesse sentido, ndo podemos assumir que 0
papel de facilitador do Férum Macau se traduza em resultados concretos no que diz
respeito ao volume das trocas comerciais ou assinatura de acordos entre a China e 0s
paises de lingua portuguesa. Desde 2003, o comércio entre a China e estes paises
aumentou de forma explosiva, mas ndo podemos afirmar que isso ndo teria
acontecido caso este mecanismo ndo existisse (s.a., 2012). No entanto, o Férum
Macau podera ter tido um impacto indireto na balanca comercial ao ajudar a
identificar objetivos comuns num clima de confianca. Se hoje em dia, em que por
todo o mundo luséfono se procura atrair investimento chinés e fechar negocios com
a China, este papel de facilitador podera parecer dispensavel, ha dez anos atras esta
funcdo ndo era, de todo, despiciente (MENDES, 2013, p.284)

Ainda que o Férum ndo possua o grau de institucionalizacdo e de importancia dado a
outros foruns, o seu papel como propulsor da economia macauense é de suma importancia.
Sem a existéncia do Forum, a RAEM teria de despender esforcos maiores para firmar
parcerias e acordos com os PLP. Acordos firmados bilateralmente entre Macau e Angola
sempre trazem a mencgdo ao objetivo principal de estreitamento de lagos entre Macau e 0s
PALOPS, como no caso do Memorando de Entendimento assinado entre a Angola Cables,
multinacional de telecomunicacGes, e a Companhia de Telecomunica¢es de Macau, com o
proposito de vincular a area da Grande Baia a Africa e América via cabos submarinos e data
centers (ANGOLA CABLES, 2020). Além disso, o Secretariado Permanente do Forum
também possui a atribuicdo de atuar na prospeccdo de novos mercados e acordos comerciais.
Em julho de 2019, o Secretario Geral Adjunto chefiou uma delegacdo para visitar Angola, na
qual, além do encontro com embaixadores e autoridades, também realizou visitas de
prospeccdo ao Grupo KGK, a empresa mais influente do setor de joalheria de angola
(FORUM MACAU, 2019). Em 2019, joias e metais preciosos foram os principais produtos
exportados por Macau, responsaveis por 20,7% do total exportado (OEC, 2022c¢).

Vale-se ressaltar que as trocas comerciais entre China e os PLP tem sempre acelerado
no ano seguinte a realizacdo das Conferéncias Ministeriais do Forum (XINTONG, 2019), um
indicativo de que os Planos de Ac¢do impactam nas relagdes bilaterais estabelecidas com os
paises participantes. Ainda que a importancia dada ao FOCAC seja maior — contando com a
presenca do presidente angolano e com uma oferta financeira chinesa maior —, a contribuicéo
do Férum Macau também se tornou, ao longo dos anos, objeto de maior atengdo de Luanda,
especialmente apds a criagdo do Fundo e da incorporacdo de Macau aos projetos de

desenvolvimento da provincia de Guangdong.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar o impacto da RAEM nas relagGes contemporaneas
entre China e Angola. Com base no problema de pesquisa, formularam-se duas hipoteses. A
primeira propunha que a criagcdo do Férum Macau em 2003 contribuiu para o objetivo politico
da RPC de estreitar lacos diplomaticos e econémicos com Angola e transformar a RAEM em
uma plataforma para os PLP. A segunda hip6tese é que, dado seu protagonismo econdémico e
politico, a China consegue delimitar o escopo dos Planos de Acdo acordados nas Reunides
Ministeriais do Forum e direcionar estes para setores estratégicos de cooperagdo com Angola.

A hipotese sobre o papel de plataforma desempenhado por Macau foi verificada tendo
como base as mengdes nos Planos de A¢do do Férum Macau, no Plano de Desenvolvimento
da RAEM e em pronunciamentos de lideres do PCC, do governo local de Macau e do governo
de Angola. Quanto aos documentos oficiais, vale destacar que o papel de plataforma de
Macau é citado no predmbulo do primeiro Plano de Acédo para a Cooperacdo Econ6mica e
Comercial, em 2003, no qual os ministros presentes consideraram que o Férum contribuiria de
forma positiva para o desenvolvimento das relacbes entre os paises participantes, e
“reconheceram o papel de plataforma que Macau podera desempenhar no aprofundamento
dos lagos econdmicos entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (FORUM MACAU,
2003, p.1). Ja no Plano de Ac¢do da 4? Conferéncia Ministerial em 2014, passados mais de dez
anos, os ministros “reiteraram o reconhecimento da importancia do papel de plataforma
desempenhado de forma continua por Macau no fomento da cooperacdo econdmica e
comercial entre os Paises Participantes do Forum de Macau” (FORUM MACAU, 2013, p.13).

Os pronunciamentos do PCC, do governo local de Macau e de representantes oficiais
de Angola que mencionam o papel de plataforma do Frum foram realizados durante visitas
oficiais e entrevistas concedidas. Durante visita a Macau em 2019, o Presidente Xi Jinping
afirmou que é possivel constatar avancos significativos na iniciativa de tornar Macau uma
plataforma de cooperacdo comercial entre a China e os PLP (FORUM MACAU, 2019). Na
mesma ocasido, o Chefe do Executivo de Macau, Chui Sai On, apontou que o governo local
tem reforcado a coordenacao, planejamento e promocdo do posicionamento de Macau com o
objetivo de avancar o projeto “Uma Plataforma, Trés Centros” — idealizado na 4* Conferéncia
do Férum — e tirar pleno proveito da BRI e da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
(FORUM MACAU, 2019). O Presidente da Camara de Comércio de Angola em Macau,
Carlos Lobo, reforcou que “o grande interesse [angolano] na RAEM tem a ver com a

diversificacdo econdmica por parte de Angola. Macau é a plataforma escolhida por Pequim
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para os Paises de Lingua Portuguesa. Por isso, é natural que os empresarios angolanos pensem
em Macau” (O CLARIM, 2017).

Esses pronunciamentos indicam que o papel de Macau como plataforma nédo é apenas
de carater simbolico, mas sim que a RAEM esta inserida como um importante ator no cenario
de Cooperacio Sul-Sul da China com a Africa lus6fona. No caso de Angola, a possibilidade
de cooperacdo com Macau, tendo como objetivo a busca por oportunidades de diversificagéo
econbmica, € um projeto recente, oriundo do éxito do Forum Macau em atrair os PLP para o
territorio macauense. O Secretariado Permanente estar situado em Macau atende aos objetivos
tanto de Macau quanto de Angola. Pelo fato de abrigar o aparato institucional, a RAEM
passou a fazer parte do planejamento estratégico dos PLP, e além do fluxo de autoridades de
alto nivel destes paises, que participam periodicamente de reuniGes e eventos no Férum,
Macau foi capaz de se inserir como parceiro comercial dos PLP, devido ao grau de autonomia
que goza pelo seu status de Regido Administrativa Especial. Para Angola, a relacdo mantida
com o governo local de Macau € importante tanto visando a cooperagdo em setores
estratégicos em que Macau tem um bom desempenho, como o turismo, quanto como forma de
insercdo estratégica na regido do Delta do Rio das Pérolas, que engloba cidades com alto
desenvolvimento tecnolégico como Shenzhen e Guangzhou, de especial interesse para
Angola.

No que tange a utilizacdo do Férum como ferramenta de soft power, a principal
manifestacdo desta ndo esteve relacionada diretamente as relacdes sino-angolanas, mas a
questdo do reatamento diploméatico com Sdo Tomé e Principe. O pais foi convidado a
participar do Forum durante a Conferéncia Ministerial de 2013 como membro observador, e
em marco de 2017, trés meses apds romper relagdes diploméaticas com Taiwan, passou a ser
membro permanente do Forum. Embora ndo se possa dizer que o reatamento diploméatico com
Pequim se deu por causa do Forum, a inclusdo do pais como membro observador mesmo
enquanto mantinha relacdes com Taipei, e a rapida insercdo de Sdo Tomé e Principe como
membro do Férum sdo indicativos de que a estratégia chinesa de utilizar o Forum, dentre
outros motivos, para isolar Taiwan diplomaticamente na Africa obteve éxito. Além disso, 0
fato de Macau abrigar o Secretariado Permanente do FGrum é indicado como um dos fatores

que contribuiu para o reatamento. Como aponta Gaspar (2009)

a posicdo neutra de Macau entre a RPC e Taiwan, e o multilateralismo do Férum de
Macau fizeram com que Sdo Tomé e Principe pudesse omitir a sua posi¢ao sobre a
questdo da soberania da China, participando como observador nas atividades do
Férum sem prejudicar o relacionamento com qualquer um dos lados. Muito
provavelmente foi uma das razbes que levou a China a insistir em colocar o
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Secretariado em Macau em vez de em Pequim, apesar da contraproposta de alguns
paises luséfonos (Gaspar, 2009, p.95).

A hipétese sobre a delimitacdo do escopo dos Planos de A¢do acordados nas Reunides
Ministeriais do FOrum para priorizar os interesses que a China tem em Angola, especialmente
de recursos naturais, ndo foi comprovada. Embora os Planos de Acdo tragam secdes que
tratam da cooperacdo no setor de mineracdo e de exploracdo de recursos naturais de forma
sustentavel, as relacbes que Pequim estabelece com Luanda sdo majoritariamente acordadas
de forma bilateral, por meio da concessdao de empréstimos para o financiamento de obras
publicas via bancos estatais chineses de desenvolvimento. Em contrapartida, 0s recursos
naturais de Angola, nomeadamente o petroleo bruto, sdo utilizados como garantia para o
financiamento chinés (CORKIN, 2011). Este modelo obteve éxito durante o governo de José
Eduardo dos Santos, que mantinha boa relagdo com Pequim. N&o foram encontrados nos
cinco Planos de Acdo acordados até hoje evidéncias que apontassem para uma priorizagéo,
por parte da China, dos interesses que mantém em Angola, mas sim definicbes amplas de
cooperacdo multilateral que englobam os interesses da China e de todos os PLP.

Quanto ao impacto de Macau nas relacGes sino-angolanas, pdde-se verificar um
aumento do engajamento angolano com a RAEM nos Gltimos anos. Diante da politica adotada
por Pequim de transformar a RAEM em uma plataforma para o mundo luséfono, a atencéo
que o governo angolano passou a atribuir ao enclave aumentou, especialmente com os
projetos de desenvolvimento local que englobam Macau. A Area da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau é de especial interesse para Luanda, que, desde a renincia do presidente
José Eduardo dos Santos e a chegada ao poder de Jodo Lourencgo, busca a diversificacdo da
sua economia e a ruptura com o antigo modelo de desenvolvimento angolano que era
altamente dependente dos empréstimos chineses que tinham como garantia o petréleo extraido
em Angola. Um dos argumentos centrais dos trabalhos de Carmen Amado Mendes (2013) e
de Sofia Fernandes Gaspar (2009) — de que nédo é possivel presumir que as relacBes entre a
China e o mundo luséfono ndo avancariam sem a existéncia do Férum, ou que o avanco
institucional do Forum se traduz em resultados concretos no que tange as trocas comerciais
China-PLP — segue valido. Ao passo que seus trabalhos tinham como foco o papel do Férum
Macau como plataforma para o mundo lus6fono, o presente trabalho buscou averiguar se este
papel de plataforma desempenhado por Macau impactou as relagdes da China com um PLP
em especifico, Angola. Neste sentido, pdde-se contribuir para 0 avanco dos estudos iniciados
por Mendes (2013) e Gaspar (2009), ao trazer trés novos elementos que ocorreram nas
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relagdes sino-angolanas nos anos subsequentes a suas teses, e que fortalecem a ideia central
de que o Férum Macau alavancou as relages da China com os PLP.

O primeiro elemento foi o estabelecimento da Camara de Comércio de Angola em
Macau, em 2017. De acordo com Carlos Lobo, presidente da Camara, “ha vontade em olhar
para esta regido do Delta do Rio das Pérolas como uma &rea crucial da China para o resto do
mundo. E Macau tem o seu papel” (O CLARIM, 2017). O segundo elemento foi a priorizacéo
do consulado-geral de Macau em detrimento do consulado de Hong Kong. Como parte do
plano de redimensionamento da rede diplomatica angolana e de corte de gastos proposto em
2018, o governo angolano optou pelo fechamento do consulado em Hong Kong e a
continuidade do consulado estabelecido em Macau. Por fim, o terceiro elemento foi a
construcdo da rede de transmissdo e transformacdo de eletricidade de Soyo-Kapary, em
Angola. O projeto, iniciado em 2017 e finalizado em 2020, incluiu mais de mil quilébmetros de
linhas de transmissdo no territério angolano, a maior extensdo no continente africano, e foi
um dos trés projetos financiados pelo Fundo de Cooperagéo e Desenvolvimento entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa, criado durante a 3% Conferéncia Ministerial do Forum
(FORUM MACAU, 2020c).

Dado que as relagdes China-Angola ocorrem, em larga medida, de forma bilateral e
seguindo um modelo de cooperacdo ja estabelecido, conhecido como “Modelo Angolano”
(CORKIN, 2011) é possivel inferir que, sem a existéncia do Férum Macau, 0 interesse
angolano na RAEM — manifestado, especialmente, pela abertura da Camara de Comércio de
Angola em Macau, pelo aumento da frequéncia das visitas do embaixador de Angola na China
ao Secretariado Permanente e pela prioridade dada ao consulado em Macau em detrimento do
consulado em Hong Kong — seria menor. Além disso, identificou-se um maior protagonismo
assumido por Macau nas rela¢des sino-angolanas a partir de 2010, com o avanco institucional
do Férum e com a criacdo do Fundo de Cooperacdo. As relacbes recentes entre Macau e
Angola atendem aos objetivos de politica interna chinesa de diversificar a economia
macauense, dependente da industria de jogos, e desenvolver a RAEM como um hub
financeiro nas iniciativas para a Area da Grande Baia. Da mesma forma, a possibilidade de
cooperacdo de Angola com Macau em setores como turismo e comércio — contemplados tanto
nos Planos de Ac¢do do Férum quanto em negociacdes bilaterais — é importante para o governo
de Jodo Lourenco, mesmo que isso ndo represente um valor expressivo no ambito das trocas
comerciais Macau-Angola. Com isso, é possivel identificar um processo no qual o Forum
Macau atua como epicentro da convergéncia sino-luséfona e como mecanismo de cooperagdo
trilateral (RAMOS, 2017, p. 30) entre Macau, China e Angola.
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