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RESUMO

O mercado de trabalho brasileiro carrega consigo a manutencgéo das desigualdades
raciais desde seu surgimento, assim como a informalidade enquanto elemento
constitutivo do mesmo. As assimetrias entre brancos e negros pode ser observada
desde a colonizagdo do Brasil, mas s6 no capitalismo ganham novos contornos com
a manutencédo do racismo e das desigualdades cronicas estruturais. Neste contexto,
essa dissertacao investigou o lugar da populacdo negra no mercado de trabalho
informal brasileiro, com foco no desenvolvimento das desigualdades raciais entre 0s
anos 1995 a 2021. Foram utilizados os microdados da PNAD e PNADC desenvolvidos
pelo IBGE entre esses anos, 0 que caracteriza este trabalho como uma pesquisa
guantitativa. Reservou-se no quadro tedrico a discussao conceitual das bases da
construcdo de raca e do racismo estrutural no Brasil. Também elencamos nesta parte
o debate conceitual sobre a histéria das desigualdades raciais construida no mercado
de trabalho brasileiro. Os dados empiricos nos mostraram que as assimetrias entre
brancos e negros na informalidade nunca diminuiram, ao contrario, permanecem
inalterada ou em momentos crises econbmicas ampliaram o cenario de
desigualdades. Principalmente quando analisados os ultimos ciclos politicos e a crise
econdmica sanitaria desenvolvida pela pandemia do Coronavirus. Percebemos que
as variaveis raca e género condicionam para o homem negro e a mulher negra as
piores posi¢des no interior da informalidade quando comparado a competicao entre
os brancos. Desta forma, raca e género garantem ao grupo negro 0S piores

indicadores em renda, desocupacéo e educacao no mercado de trabalho informal.

Palavras-chave: Raca; Desigualdades raciais; informalidade; Mercado de trabalho;

Racismo estrutural.



ABSTRACT

The Brazilian labor market carries with it the maintenance of racial inequalities since
its inception, as well as informality as a constitutive element of it. The asymmetries
between whites and blacks can be observed since the colonization of Brazil, but only
in capitalism do they gain new contours with the maintenance of racism and chronic
structural inequalities. In this context, this dissertation investigated the place of the
black population in the Brazilian informal labor market, focusing on the development
of racial inequalities between the years 1995 to 2021. Microdata from the PNAD and
PNADC developed by the IBGE between those years were used, which characterizes
this work as quantitative research. In the theoretical framework, the conceptual
discussion of the bases of the construction of race and structural racism in Brazil was
reserved. We also list in this part the conceptual debate on the history of racial
inequalities built in the Brazilian labor market. Empirical data have shown us that the
asymmetries between whites and blacks in informality have never diminished, on the
contrary, they remain unchanged or at times economic crises have expanded the
scenario of inequalities. Especially when analyzing the latest political cycles and the
health economic crisis developed by the Coronavirus pandemic. We noticed that the
variables race and gender condition for black men and black women the worst
positions within informality when compared to competition between whites. In this way,
race and gender guarantee the black group the worst indicators in terms of income,

unemployment and education in the informal labor market.

Keywords: Race; Racial inequalities; Informality; Labor Market; Structural racismo.
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“O pensamento racial tem a capacidade de tomar
inumanos aqueles que sdo seus beneficiarios no
momento mesmo em que priva suas vitimas de sua
humanidade” (GILROY, 2007, p. 34).



Introducao

Esta dissertacdo analisa a relacdo entre a informalidade no mercado de
trabalho brasileiro e as desigualdades raciais, relacionando com a discusséo teorica
do conceito de racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) de nossa sociedade. Utiliza-se
como base empirica os dados da informalidade obtidos pela Pesquisa Nacional de
Amostras Domiciliar (PNAD) e Pesquisa Nacional de Amostras Domiciliar continua
(PNADC) dos anos 1995 até os dias atuais.

A fim de localizar o lugar do negro no mercado de trabalho brasileiro,
relacionando diretamente com a reproducédo da informalidade e das desigualdades
raciais no Brasil, o trabalho contara com dois eixos de pesquisa. O primeiro, de matriz
tedrica, consistird na andlise da nocdo do racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) e do
desenvolvimento historico das desigualdades raciais no mercado de trabalho
brasileiro. O segundo eixo contara com a analise explicativa das desigualdades raciais
obtidos pelos dados empiricos destacados para essa pesquisa, utilizando como forma
de verificacdo das categorias destacadas para este trabalho, os dados empiricos da
informalidade no Brasil entre os anos 1995 a 2020 obtidos nos microdados da PNADC
e PNAD disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Desta forma, pretendemos evidenciar as condicfes estruturais que interpelam a
posicdo de subalternizacdo da populacdo negra frente ao mercado de trabalho
brasileiro, em especial com o0 aumento do dinamismo da informalidade nesse mesmo
espaco.

Mbembe (2014) afirma que o negro € produto de uma maquina social
capitalista. Para a ordem da globalizacdo e da modernidade, o nome negro foi
inventado para significar exclusao, embrutecimento e degradacdo. O negro foi 0 Gnico
grupo social cuja “carne foi transformada em coisa e o espirito em mercadoria”
(MBEMBE, 2014, p. 19). O autor afirma que, com as atualizagcdes do sistema
capitalista firmadas na globalizacao, na flexibilizagdo das relagdes trabalhistas e na
privatizacdo do mundo sob a égide do liberalismo, o século XXI apresenta mudancas
gue merecem uma leitura atenta em termos de complexificacdo das desigualdades.

Historicamente, a populagcé&o negra ocupa uma posi¢ao subalterna no mercado

de trabalho brasileiro, e isso permanece no contemporaneo das relagbes sociais.

12



Desde o0 processo que se inicia na acumulacdo primitiva do capital, datada da
escravidao (MARX, 1984), até os marcos atuais organizados principalmente pela
acumulacao flexivel de capital (HARVEY, 1993), os negros e negras enfrentam as
somas cumulativas das desigualdades raciais, gestadas principalmente pelos projetos
de racializacao e do racismo estrutural de nossa sociedade. Na atualidade do mercado
de trabalho brasileiro, pode-se observar uma crescente mudanca da organizacédo do
trabalho relacionada as crises econ6micas, refletindo em um cenario de aumento da
incerteza, precarizacado das condi¢coes de trabalho, a partir de medidas que visam
flexibilizacdo, e o aumento da informalidade. Esses processos ampliam a
subalternizacdo dos negros e negras.

Dessa forma, existe, associado ao racismo estrutural (ALMEIDA 2018), o fator
acumulativo dos projetos sociais arquitetados pelo Estado em sua histéria. Torna-se
essencial localizar o papel do capitalismo na incorporacao dessas desigualdades, ndo
apenas como um efeito anacrénico das relacdes coloniais, mas como a soma dessas
condi¢cdes associadas as novas estratégias capitalistas no mundo do trabalho
(HASENBALG, 2005).

O capitalismo incorpora, enquanto elemento estruturante e necessario para a
sua reproducdo, as mudancas econdmicas e politicas que colaboram para o rapido
dinamismo de sua estrutura, na busca pela ampliacdo da sua dominacéo global, pelo
maior lucro e mais-valia (MARX, 1984). Harvey (1993) descreve as mudancas do
dinamismo capitalista apds os anos 1970, com a substituicdo do fordismo como forma
organizadora do sistema produtivo global e o aparecimento da acumulacéo flexivel de
capital. Nesse momento historico, amplia-se a maleabilidade dos processos
produtivos, dos mercados de trabalho e dos padrées de consumo, entre outros
elementos. Flexibilizagdo, desemprego, precarizacdo e informalidade estao
associadas a essa fase de acumulacao flexivel do capital (MELLO, 2020).

Com a renovacao do ciclo econdmico capitalista, as dindmicas racializadas
também mudam. Elas se expressam na passagem da marginalizacdo a integracao
nacional relativa do negro no mercado de trabalho (IANNI, 1988), no aumento da
informalidade e na ampliacdo das desigualdades sociais. Diversos autores apontam
para essa intrinseca relagéo do sistema produtivo com as desigualdades reproduzidas

no meio social, ressaltando que o racismo esta diretamente associado ao nascimento
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do capitalismo enquanto sistema econdémico global e acompanha as suas crises e
transformacdes (MOURA, 1994; QUIJANO, 2005; ALMEIDA, 2018; MELLO, 2020).

Aqui se faz necessério apontar o carater estrutural do racismo, tomando-se o
mercado de trabalho como objeto de andlise e, dentro dele, as rela¢des de trabalho a
gue negros e negras foram condicionados/as na historia de formacéo do capitalismo
no Brasil, incluindo as novas atualizacdes desse sistema global nesta economia
periférica. A informalidade sera usada como marcador desta condicdo de
marginalizacdo e da soma das desvantagens cumulativas estruturais, além de ser
uma evidéncia das atualizacdes no mundo do trabalho que se ampliaram apds 0s anos
1990. Neste sentido, argumenta-se que, ainda que as transformacfes recentes do
sistema capitalista aumentem a precarizacdo da vida social entre trabalhadores
brancos e negros, tal como afirma Mbembe (2014), deve-se levar em consideracao o
fato de que sociedades como a brasileira sdo historicamente marcadas por um
racismo estrutural. Esse racismo é um importante fator explicativo para as histéricas
desigualdades raciais existentes entre brancos e negros no mercado de trabalho
brasileiro.

N&o podemos separar sociologicamente a constru¢cado do mercado de trabalho
no Brasil e os projetos racializados. Neste sentido, pretendemos, na dissertacao,
analisar as relacfes de desigualdades cumulativas no processo histérico-social do
mercado de trabalho, associando-as com as atualizagcbes das relagbes de trabalho
desenvolvidas no contemporaneo capitalista sob a égide do liberalismo. Nosso foco
sera na evolucdo das desigualdades raciais no setor informal, medida através do
desenvolvimento histérico da informalidade e dos marcadores que a aprofundam.

Desta forma, o trabalho proposto busca responder as seguintes questdes:

e Como evolui as desigualdades raciais entre os grupos de trabalhadores
brancos e negros informais no mercado de trabalho brasileiro entre 1995 a
2021, as desigualdades entre esses dois grupos estdo se ampliando; ou existe
uma tendéncia geral de precarizagdo que atingiria brancos e negros de forma
indistinta?

e Como o racismo estrutural, junto a outras variaveis sociodemograficas,
influencia as desigualdades raciais no mercado de trabalho informal entre os
anos 1995 a 20217
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As transformacfes sociais acarretadas no meio social ampliaram a
precarizacdo da vida no conjunto dos trabalhadores brancos e negros, dentro da
l6gica das modificagBes da estrutura capitalista. Desta forma, algumas mudancas séo
observadas enquanto caracteristica desse processo: a conversao de todo meio social
a forma-dinheiro; o processo de producao da indiferenca; a codificacao da vida social
em termos de normas, categorias e numeros; e a racionalizagdo do mundo a partir da
l6gica empresarial sob o comando do capital financeiro (MBEMBE, 2014). Esta
caracterizacdo do neoliberalismo desenvolvida pelo autor acaba afirmando que os
trabalhadores estdo deixando de existir, para transformarem-se em noémades de
trabalho (MELLO, 2020).

Sob o efeito dessas transformacdes, a realidade social sentida por todo
conjunto dos trabalhadores passa a adquirir um novo relevo. Na busca de solucionar
0s problemas de pesquisa, coloco enquanto hipétese que, mesmo com todas as
ampliacdes da precarizagao do trabalho e das normativas neoliberais, ndo se observa
a transicdo para uma situacdo de equivaléncia entre brancos e negros na nossa
realidade histérico-social. A construcdo do racismo estrutural, associada as
transformacdes no mundo do trabalho, tende a ampliar as desigualdades raciais
dentro da informalidade. Pretendemos verificar esta hipétese na comparacao
descritiva dos dados referentes a informalidade entre os anos 1995 e 2021, somando
a esta analise a interseccao de outras varidveis como género e educacdo. Nossa
hipétese preliminar € de que a condicdo de racializacdo no mundo do trabalho recai
com maior peso sobre as costas da populacdo negra, em especial, das trabalhadoras
informais negras.

Desta forma, acreditamos que o quadro geral de ampliacdo das desigualdades
do mercado de trabalho no Brasil, mesmo afetando trabalhadores/as brancos/as e
negros/as, somam-se as condi¢des de desigualdade racial gestadas no meio social
nacional, condicionando, assim, uma maior precarizacdo do grupo racial
subalternizado pela estrutura social. “A populagdo negra no Brasil esta exposta ao
ciclo cumulativo de desvantagens que afetam sua mobilidade social. Em outras
palavras, o negro enfrenta uma estrutura de oportunidades sociais diferentes e mais
desfavoraveis que a do branco” (GONZALEZ; HASENBALG, 1982, p. 97). Desta

forma, mesmo considerando o contexto dos desmontes da precarizacao das relacdes
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de trabalho no pais, as estruturas racializadas no meio social tendem a permanecer
intactas.

A producdo sociolégica sobre a tematica étnico-racial constitui-se
principalmente apds os anos 1930, com pesquisas que discutiam as relacdes raciais
e demonstravam a afinidade do nosso campo cientifico com as producdes associadas
as questdes raciais brasileiras (CAMPOS; GOMES, 2016). Assim, a tematica racial
torna-se uma tradi¢cdo dentro do campo socioldgico, principalmente com os trabalhos
de Fernandes (1965), Hasenbalg e Silva (1988), Gonzalez (1982; 2018) e Moura
(1983; 1988; 1994). Todos estes autores tinham em comum a busca pela
compreensao das atualizacdes capitalistas associadas as transformacdes raciais e as
reproducdes das desigualdades na estrutura de classes e, principalmente, no
mercado de trabalho.

Essa dissertacdo se associa a dois grandes campos de pesquisa socioldgica.
O primeiro consiste nos estudos relacionados a sociologia do trabalho, em que existe
uma vasta bibliografia expondo a relagcdo da informalidade com as desigualdades
gestadas no Brasil. O segundo campo € o dos estudos étnico-raciais, dentro do qual
busca-se aproximar as relagdes desiguais gestadas no mercado de trabalho com o
desenvolvimento do racismo estrutural brasileiro. Por conseguinte, destaco a
complexa relacédo racial constituida na nossa historia social, cujas desigualdades
podem ser observadas em diversos indicadores sociais, desde renda, imobilismo
social, genocidio, taxas de desemprego e, em especial, 0s cercamentos sociais
construidos no mercado de trabalho.

A construcdo argumentativa expressa até aqui colabora na justificativa de
elaboracdo desse trabalho, que busca associar o0 mercado de trabalho com as
contradi¢gbes racializadas da estrutura social brasileira. Ao observarmos os dados
obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio desenvolvidas pelo IBGE
(IBGE PNAD, 2019), verificamos o grande abismo racial revelado pela prevaléncia da
diferenca salarial entre brancos e negros, chegando a 45%. Para as mulheres negras,
essa diferenca chega a 70% em relacdo a brancos em alguns setores. Além disto,
64,2% dos desempregados sdo negros/negras e 47,3% dos trabalhadores no setor
informal sdo negros, em comparacdo com 34,6% dos brancos (IBGE PNADC, 2019).
Estas s&do apenas algumas evidéncias do complexo quebra-cabeca das

desigualdades raciais brasileiras. Sendo assim, a justificativa social ndo esta apenas
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associada ao processo de descri¢cdo dos indicadores que afirmam a subalternizacéo
dos negros e negras no mercado de trabalho, mas no fator explicativo desses
fenbmenos sociais.

Acima de tudo, além de evidenciar a necessidade de voltar aos classicos
sociologicos, é necessario compreender, a luz das producdes bibliograficas
contemporaneas, as novas transformacdes desenvolvidas nas atuais relacdes
capitalistas globais. Bem como, comparar e utilizar categorias sociolégicas
desenvolvidas no campo das ciéncias humanas, com a situagéo concreta das relagoes
de trabalho no nosso pais. Ao articular a analise histdrico-socioldgica com os dados
gue revelam os abismos, os cercamentos e a complexa relacdo racializada no
mercado de trabalho, desta maneira, a luz da discussao socioldgica podemos analisar
as bases que reforcam a subordinacgdo do grupo racializado nos dias atuais, para tanto
nosso foco de pesquisa € observar o desenvolvimento historico das desigualdades
raciais na informalidade.

Assim, 0 objetivo geral desta dissertacdo serd: analisar a evolucdo das
desigualdades raciais no mercado de trabalho informal brasileiro, a partir de 1995 até
os dias atuais, para compreender o modo como o racismo estrutural influencia o modo
de insercéo e participacdo da populacéo negra.

Os obijetivos especificos sdo: 1) analisar o modo de insercao e participacao de
brancos e negros no mercado de trabalho informal, visando verificar se houve ou nao
aumento das disparidades, desde a década de 1990 até o periodo atual; 2) relacionar
a nocao de racismo estrutural com a histéria das desigualdades raciais no mercado
de trabalho brasileiro; 3) identificar o modo de insercéo e de participacédo da populacéo
negra no mercado de trabalho informal no periodo atual, adotando com recortes
género, renda e nivel de escolaridade.

Para dar conta de responder nossa pergunta de pesquisa, organizamos essa
dissertacdo em trés capitulos. No primeiro capitulo, iremos investigar a construgéo
historica da categoria raca, dando énfase aos desdobramentos do conceito no Brasil,
assim como, trabalharemos a ideia de racismo estrutural e de desigualdade racial. O
segundo capitulo conta com a investigacdo da formacdo do mercado de trabalho
brasileiro, e os principais fendbmenos que levaram a populacédo negra a margem da
sociedade de classes, entendendo que a marginalizacdo do negro esta intimamente

ligada as transformagdes do mercado de trabalho nacional. Investigaremos também a
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construcdo histérica da categoria informalidade. O terceiro e ultimo capitulo sera
dedicado aos resultados de nossa pesquisa, relacionado aos dados empiricos com a

discusséo final a qual chegamos na observacao e manuseio dos dados coletados.
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1. Os alicerces de raca na histéria

A utilizacdo da categoria raca nesta dissertacdo esta articulada a construgéo
sociolégica dessa nocdo vinculada ao desenvolvimento social e histérico da
modernidade, reafirmada no racismo, na divisdo racial do trabalho, na dominacéo e
na posse de corpos escravizados. Acrescenta-se ainda a importancia dos dilemas
contemporaneos das desigualdades raciais mantidas pela hierarquizacao racial e
social das sociedades capitalistas. Desta maneira, a utilizacdo de tal categoria, nédo
se vincula a uma ciéncia raciolégica, que pretende reafirmar diferencas biologicas
intra-hominideas - afirmativa esta ja desmistificada pelas ciéncias bioldgicas do século
XX - mas sim, articulada as perspectivas politicas, sociais e cientificas das ciéncias
humanas, que percebem a relevancia de ainda conceituar raga por meio das
diferencas sociais que acarretam historicamente o0 pensamento social e as

contradi¢ces advindas do racismo e das desigualdades (MUNANGA, 2003).

Alguns bidlogos antirracistas chegaram até a sugerir que o conceito de raga
fosse banido dos dicionéarios e dos textos cientificos. No entanto, o conceito
persiste tanto no uso popular como em trabalhos e estudos produzidos na area
das ciéncias sociais. Estes, embora concordem com as conclusfes da atual
Biologia Humana sobre a inexisténcia cientifica da raca e a inoperacionalidade
do préprio conceito, justificam o uso como realidade social e politica,
considerando a raga como uma constru¢éo sociolégica e uma categoria social
de dominacéo e de exclusdo (MUNANGA, 2003, p. 6).

Para Guimardes (1999), a construcdo socioldgica da categoria raca é
fundamental para evidenciar e combater as bases das desigualdades ainda mantidas
na sociedade. A partir dos estudos biolégicos sobre a ndo existéncia de diferencas
significativas no genoma humano entre grupos sociais, pode-se superar a reproducéo
cientifica racializada, que ajudou na manutencao das codificacdes de assimetrias de
estatutos sociais entre os mais diversos grupos étnicos. A construcdo de raca e a era
das subdivisdes da espécie humana, baseada na distingao morfolégica, “juntavam-se
a tais particularidades fisicas caracteristicas morais, psicologicas e intelectuais que,
supostamente, definiam o potencial das racas para a civilizagdo” (GUIMARAES, 1999,
p.147)

Assim, junto a Munanga (2003) e Guimaraes (1999), nao utilizamos raca em

sua perspectiva de divisdo biologica entre extratos humanos, e sim como uma

19



categoria socioldgica da construcao social, ligada a dominacao, ao poder e a exclusao
de um grupo alicercado por projetos sociais que permitiram o pulsar da modernidade
e do sistema produtivo hegemonico dos dias de hoje (QUIJANO, 2005). Desta forma,
raca, se torna um dos principais marcadores sociais no contemporaneo dos
antagonismos sociais.

Para organizar as bases que se levantam na producao histérica do lugar do
negro na estrutura capitalista e no mercado de trabalho brasileiro, € necessario tracar
alguns fios condutores desta complexa relagdo, em que a construcdo de “ragas”
humanas se torna a peca de destaque de boa parte do desenvolvimento historico de

nossa sociedade.

1.1 Raca e o espirito da modernidade

Raca nédo foi uma construcdo conceitual que surge ao acaso, ou até mesmo
como elemento inato do especismo humano. Ao contrario, surge como um meio de
legitimacdo econdmica, politica, cultural e moral da Europa frente ao processo de
expansao colonial e escravizagao de outros povos (MBEMBE, 2014). Ou seja, raca,
em suas bases mais elementares, constitui-se como constru¢do social, elemento
necessario para a garantia e manutencao de hierarquias.

Na primeira fase do colonialismo, foi necessario organizar os c6digos morais e
raciais os quais legitimaram a utilizacdo dos negros e negras como forga de trabalho
escrava nas colbnias, além da construcao de aparatos superestruturais que garantiam
toda barbarie produzida pelos coédigos coloniais (MOURA, 1994). As primeiras
construcdes em destaque desta fase de expanséo do escravismo estéo diretamente
ligadas aos ordenamentos desenvolvidos pela igreja catdlica, garantindo assim a
utilizag&@o da violéncia e a construcdo de mitos que definiam a degeneracdo da raca

negra, como raca amaldicoada, tanto pelas marcas associadas a biblial, como pela

! Maldigdo de Caim e Can. Mitos representados na Biblia, os quais definiam que os africanos, pela sua pele negra,
eram descendentes tanto de Caim e Can, foram amaldigoados por Deus pelo pecado cometido e receberam uma
chaga em sua pele. Na expansdo do colonialismo esta chaga divina foi associada a pele negra (BILHEIRO, 2008).
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negacéao do estatuto de humanidade aos povos nativos do continente africano. Esses
povos foram entendidos como representantes de uma fase primitiva, animalizada e
nao civilizada dos valores culturais definidos como superiores pela Europa. Mbembe
(2014) ressalta a existéncia de uma “guerra justa” organizada pelo cristianismo e pela
civilizacdo europeia, através da qual as concepc¢des em torno do que € certo, bom,
racional e cristdo legitimam moralmente as atrocidades ocorridas no continente
africano, como a criacdo de uma cisédo entre uma humanidade articulada a razéo, ao
direito e a civilizacéo, e os povos africanos, destinados ao ndo reconhecimento e a
bestializacao.

O outro, o indigena, é um ser humano, com o mesmo titulo que os
conquistadores de terras, e como pode ele ser expropriado de qualquer direito.
Quanto ao testemunho, afirmamos desde o inicio que os selvagens adoram os
idolos. Os seus deuses ndo sdo verdadeiros deuses. Praticam sacrificios
humanos, canibalismo e outras categorias de crimes desumanos proibidos
pela prépria natureza, que um verdadeiro homem néo iria, de modo algum,
cometer. O selvagem é, portanto, simultaneamente contra a Humanidade e
contra a natureza e, logo, duplamente estranho a condicdo humana. Deste
ponto de vista, o Outro Mundo equivale a uma zona fora da Humanidade, fora
do espaco onde se exerce o direito dos homens. E um espago onde o direito
dos homens s6 pode exercer-se enquanto supremacia dos homens sobre
aqueles que afinal ndo sdo verdadeiros homens. Desta feita, se houver
homens nesses territérios, trata-se de homens, por natureza, desumanos
(MBEMBE, 2014, p. 110).

Mbembe continua:

Nem todos os homens tém os mesmos direitos. Na realidade, existe um direito,
para os civilizados, de dominar os ndo-civilizados, de conquistar e de subjugar
os bérbaros, devido a sua intrinseca inferioridade moral de anexar as suas
terras, ocupé-las e explora-las. Este direito originério de intervencéo faz parte
do “bom direito”, que se aplica tanto as guerras de exterminio corno as guerras
de escraviddo. Do “bom direito” da guerra nasce o “bom direito” de
propriedade. “O Estado colonial” (MBEMBE, 2014, p. 110-111).

A Europa, como centro gravitacional do mundo, organiza os cédigos destinados
a classificacdo dos grupos humanos, bem como aos atos politicos e morais que lhe
caberiam. Tais cddigos criaram um espesso alicerce o qual garantiu a dominacao
econbmica global. O Estado colonial europeu caracterizado por Mbembe (2014),
reforcado pelos codigos racializados da humanidade cindida entre civilizados e nao-
civilizados, garantiu a racionalidade econdmica vigente no novo mundo. O homem
branco europeu, criado na expanséao colonial como super-homem, superior, destinado
a missao sagrada e universal de governar o mundo, varrer os povos barbaros e levar
a iluminada e clara humanidade, ndo apenas garantiu alguns dos codigos subjetivos

da hierarquizacdo ainda vivos na sociedade capitalista contemporanea, mas também
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providenciou a legitimacédo racional da espoliagdo econbmica que organiza as
condi¢cGes de dominacao.

O principal dispositivo de poder responsavel por essas classificacdes foi a
categoria raga. Raga, portanto, tornou-se a divisdo humana criada para mobilizar os
estigmas, as segregacoes, as hierarquizacdes, a legitimar a perseguicdo, a morte, 0
trabalho forcado e a divisdo dos cddigos morais entre grupos humanos. Quijano
(2005) afirma que a categoria raca é a base elementar da dominagdo europeia,
possibilitando a empresa colonial expandir-se como for¢a reguladora do poder e da
violéncia para o todo o globo.

Fanon (1968) afirma que a existéncia dos coédigos raciais e coloniais €&
organizada por uma “singularidade absoluta” do colono europeu. Os negros e negras
sdo vistos como incapazes de desenvolver qualquer valor civilizatorio, pois sua

esséncia racial esta diretamente ligada a ndo existéncia de valores.

O indigena é declarado impermeavel a ética, auséncia de valores, como
também negacao dos valores. E, ousemos confesséa-lo, o inimigo dos valores.
Nesse sentido, € o mal absoluto. Elemento corrosivo, que destréi tudo o que
dele se aproxima, elemento deformador, que desfigura tudo o que se refere a
estética ou a moral depositario de forcas maléficas, instrumento inconsciente
e irrecuperavel de forcas cegas (FANON, 1968, p. 31).

Negras e negros foram se constituindo dentro do pensamento social como um
outro, destinados a repulsa, ao pecado, ao mal e, de forma geral, a todos os valores
considerados inferiores e primitivos (FANON, [1952] 2008). O surgimento da categoria
raca que se levanta junto a estrutura colonial simboliza no pensamento social europeu
todas as bases do estranhamento do negro frente a moral civilizatdria organizada pela
“superioridade” europeia. Africa e os corpos negros foram destinados as intervencdes
da iluminada civilizac&o branca, pois seus paladinos lutavam uma guerra justa contra
um inimigo estranhado da humanidade. Todos os espdlios, lucros, terras e escravos
eram dadivas do reconhecimento desta missdo moral e sagrada. Desta maneira,
assegurava-se a legitimacao dos valores superiores reservados a esses justiceiros da

humanidade.

O carrasco € o homem negro, Sata € negro, fala-se de trevas, quando se é
sujo, se é negro — tanto faz que isso se refira a sujeira fisica ou a sujeira
moral. Ficariamos surpresos se nos déssemos ao trabalho de reunir um
grande numero de expressdes que fazem do negro o pecado. Na Europa, o
preto, seja concreta, seja simbolicamente, representa o lado ruim da
personalidade. Enquanto ndo compreendermos esta proposi¢céo, estaremos
condenados a falar em vao do “problema negro”. O negro, o obscuro, a
sombra, as trevas, a noite, os labirintos da terra, as profundezas abissais,
enegrecer a reputacdo de alguém; e, do outro lado: o olhar claro da inocéncia,
a pomba branca da paz, a luz feérica, paradisiaca. Uma magnifica crianca

22



loura, quanta paz nessa expressao, quanta alegria e, principalmente, quanta
esperanca! (FANON, 2008, p. 160).

Desta forma, as principais bases do colonialismo e dos codigos raciais na
construcdo do negro estao intimamente relacionadas aos interesses econémicos da
Europa, ao condicionar o negro ao que Mbembe (2014) ird chamar de “homem-
moeda, homem-metal, homem-coisa, homem-mercadoria”. A justificativa das
dualidades (bom/mau, civilizado/primitivo) condicionaram a posi¢do do negro como
inumano, sendo possivel de vender, traficar, violentar e matar sem ferir qualquer
codigo moral ou juridico, garantindo assim sua coisificacao.

Torna-se importante a racionalizacédo em torno do papel macroestrutural dos
codigos e da empresa colonial. A responsabilizacdo da construcdo da primeira fase
dos dispositivos que irdo racializar e dualizar o mundo demonstram os interesses
econdbmicos que suscitaram a legitimacao das acdes coloniais. Raca transformou-se
como processo de mobilizacdo do poder da Europa e a garantia de sua superioridade
frente aos seus outros colonias (QUIJANO, 2005).

Com o final do trafico negreiro e a implementacéo do capitalismo industrial e
produtivo, a escravidao tornou-se uma contradicao interna dentro do préprio modelo
constituido pelas metrépoles capitalistas (IANNI, 1988). Em sintese, a modificacdo do
sistema global de acumulacao de riqueza, da acumulacéo primitiva de capital, para a
acumulacdo produtiva industrial, possibilitou a transformacdo significativa do
ordenamento capitalista em todo globo. Agora a mercadoria produzida no centro
global ganha forma e relevo principal na estruturagdo mundial econdmica.

Com a dinamica transformacédo mundial sob a égide do capitalismo moderno,
a nova organizacdo do trabalho e dos processos produtivos, influenciados pela
revolucao industrial e cientifica, reorganizaram a estrutura do poder. A estrutura
politica, econdmica e ideoldgica firmada no estado absolutista é reorganizada pelo
desenvolvimento da burguesia enquanto classe dirigente do sistema capitalista. Nao
s6 no campo econdmico produtivo sédo observadas modificagdes significativas, a base
da producédo cientifica desenvolvida pelo iluminismo e pelo positivismo cientifico
destituem a igreja e seus codigos como uUnico campo ideoldgico da nova moral
burguesa que se levantava.

Mesmo com todas essas transformacdes, a ideia de racas humanas e a tese
da superioridade europeia ndo desapareceram dos ordenamentos sociais. Ao

contrario, sdo atualizadas as bases alicergcadas na ideologia entre os conquistadores
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e conquistados, garantindo uma nova estrutura racionalizada das bases biologicas da
divisdo humana, a naturalizacdo das ideias sobre a inferioridade das racas
subalternas. A Europa garante, portanto, uma complexificacdo destes ordenamentos,
ndo sO na aquisicdo dos codigos da superioridade, mas também na atualizada
maquinaria que legitimou seu poder politico, econbmico e cultural. “J&4 em sua
condicao de centro do capitalismo mundial, a Europa ndo somente tinha o controle do
mercado mundial, mas pdde impor seu dominio colonial sobre todas as regifes e
populacdes do planeta, incorporando-as ao ‘sistema-mundo’ que assim se constituia,
e a seu padrao especifico de poder.” (QUIJANO, 2005, p. 120).

A formacdo das bases da modernizacdo esta diretamente articulada com a
atualizacdo dos cdédigos raciais e do desenvolvimento da estranheza com o negro
construido anteriormente no colonialismo. Este processo cria elementos particulares
e complexos em diferentes partes do globo, mas estdo intimamente ligados a um
mesmo fio condutor: a dominacao europeia e a consequente formacéo de uma classe
dominante frente a uma divisao internacional de racas e do trabalho.

O capitalismo nasce como o0 Unico sistema produtivo global, constituido
principalmente pela acumulacédo primitiva de capital garantida pela expansao colonial.
Como citamos acima, 0 processo gue se levanta com o surgimento da burguesia como
nova classe dirigente atualiza uma nova superestrutura do poder. Em sintese, o que
importa para nés nessa retomada historica € localizar os principais desdobramentos
que irdo organizar a atualizacdo da construcéo racial e da expansao desse discurso
como hegeménico e legitimador do poder ocidental sobre o globo. A globalizacédo da
dominacdo mundial operacionalizada pela Europa s6é conseguiu ser desenvolvida pela
organizacdo dos codigos raciais e da superioridade branca. Quijano (2005, p. 118)
aponta que “raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da
populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade. Em outras palavras, no modo bésico de classificacdo social universal da
populagdo mundial.”

Desta maneira, a hegemonia social da burguesia frente ao controle do trabalho,
da producéo industrial mundial, dos meios ideolégicos, do controle politico, das a¢des
violentas organizado pelas guerras, garantem a maquinaria do poder em uma so
ordem ocidental. Expandida das Américas a Asia, a classificacdo da populacéo

mundial constroi-se como um dos principais pilares da dominagéo. Dos dualismos pré-
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capitalista surge a nocdo de uma historia linear e, como Quijano (2005) aponta,
“unidirecional” dos povos humanos, todos os ndo brancos distanciados do centro
gravitacional europeu estavam em um grau evolutivo inferior, sendo o Europa o ponto
apice desse desenvolvimento moderno, a qual todos aqueles preso ao animismo de
sua condicdo primitiva deveriam ser classificados e seguir a linha evolutiva do
desenvolvimento: o etnocentrismo (QUIJANO, 2005).

A nova reorganizacao capitalista e de seu etnocentrismo também levantaram
ordenamentos que velaram as multiplas diferencas culturais e histéricas existentes
entre as populacdes nativas dos continentes explorados, reduzidas a uma
classificacdo racializada entre diversas culturas e grupos étnicos que foram
aniquilados ou brutalmente reduzidos: Guaranis, Astecas, Xavantes, lanomanis,
Maias, Chimus, Quajajaras, Aimaras, Incas, chibchas, Pataxds, Achantes, lorubas,
Bantus, Zulus, Congos, Jejes, Nag0ls, Fantis, Haucds, entre outras centenas de
grupos étnicos que foram condensados ao signo racial de indios e negros, levados
aos codigos de primitivos, explorados até a morte, seus elementos culturais foram
reapropriando, perseguidos e invisibilizados. O controle da subjetividade, da cultura e
da producado do conhecimento formam o arsenal ideoldgico que se levanta nesta nova
fase do desenvolvimento capitalista (QUIJANO, 2005).

As andlises deterministas da existéncia de diferentes racas humanas na
formacdo dos sujeitos ou a progressiva evolucdo racial, que tinham como
representante maximo da evolucao o caucasiano, obtiveram um peso expressivo nas
ciéncias sociais do século XIX até metade do século XX. Sendo o darwinismo social,
a eugenia, antropometria, entre outras praticas e teorias que se levantam como
tendéncias hegemonicas na producédo cientifica do sistema-mundo deste periodo,
marcam o surgimento do racismo cientifico como organizador da nova moral social,
substituindo os dispositivos religiosos que operaram no grande laboratério colonial
que foi a dominagdo das Américas. Desta maneira legitimaram a expansdo do
imperialismo ao mundo, e a nova justificativa da dominacdo dos paises europeus
frente ao resto do planeta, esta estratégia de dominacdo mostrou-se como a pedra
angular da modernizagdo das teorias do racismo, que possuem em seu nucleo as
bases ja organizadas na primeira fase, como expdem Quijano (2005), Moura (1994) e
Fanon (1968).

Dessa perspectiva eurocéntrica, certas racas sdo condenadas como
“inferiores” por ndo serem sujeitos “racionais”. Sdo objetos de estudo, “corpo”
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em consequéncia, mais préximos da “natureza”. Em certo sentido, isto os
converte em dominaveis e exploraveis. De acordo com o mito do estado de
natureza e da cadeia do processo civilizatério que culmina na civilizagao
europeia, algumas racas — negros (ou africanos), indios, olivaceos, amarelos
(ou asiaticos) e nessa sequéncia— estdo mais proximas da “natureza” que os
brancos. Somente desta perspectiva peculiar foi possivel que os povos nao-
europeus fossem considerados, virtualmente até a Segunda Guerra Mundial,
antes de tudo como objeto de conhecimento e de dominacao/exploracéo
pelos europeus (QUIJANO, 2005, p.129).

A expansao imperialista cria 0 neocolonialismo como parte fundamental da
organizacdo econdmica de uma renovada acumulacdo global de riquezas. Esse
processo garantiu no oriente e em territério africano ndo apenas uma partilha
geografica entre as poténcias mundiais, mas uma atualizacdo das violacdes e da
violéncia colonial. Kwame Nkrumah (1967) relata como se desenvolveu o processo de
expansao das desigualdades neocoloniais e a racionalidade econémica a qual regia
tal processo, garantindo assim as condicbes da reproducdo da dominacdo e a
subalternidade no continente africado: “o neocolonialismo é também a pior forma de
imperialismo. Para aqueles que o exercem, significa o poder sem a responsabilidade
e para aqueles que o sofrem, significa a exploracdo sem alivio.” (NKRUMAH, 1967, p.
15). A geopolitica do poder que se organiza apdés o século XIX levanta consigo
inimeras formas da dominacao global e o culto a diferenca e a estranheza frente as
variacfes étnicas globais. A construcdo do mundo ocidental em escalas globais
carrega consigo as maquinarias e os dispositivos sociais que garantiram a politica da
desigualdade e da soberania da classe burguesa branca, ndo s6 aplicando a
desumanizacdo aos outros coloniais, mas internamente cultiva a caga a um inimigo

interno ou, nas palavras de Mbembe (2014), a um “inimigo intimo”.

Assistimos a uma biologizacdo decisiva da raca no Ocidente. E também a
época na qual, com a ajuda do pensamento evolucionista darwinista e pos-
darwinista, se foram disseminando estratégias eugenistas em varios paises]...]
Um pouco por todo o lado, volta a instaurar-se a fabricacdo de questbes de
raca. Ao preconceito de cor herdado do trafico de escravos e traduzido nas
instituicbes de segregacgédo (caso das leis) «Jim Crow» nos Estados Unidos e
do regime do apartheid na Africa do Sul), além do racismo anti-semita e do
modelo colonial de bestializacdo de grupos considerados inferiores, foram-se
somando novas variantes de racismo, a partir de mutacfes das estruturas do
6dio e de recomposi¢éo de figuras do inimigo intimo (MBEMBE, 2014, p. 44-
45).

As atualizagbes provenientes da construcao de raca e do racismo tornaram-se
certamente o principal desenvolvimento da modernidade, tornando-se sua esséncia,
seu espirito. A divisdo social e biolégica entre grupos humanos potencialmente

garantiu uma nova e ampliada rodada da acumulacdo de riquezas e terras sobre a
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bandeira do imperialismo, a garantia da construcao dos codigos da diferenca, além de
tornar-se uma justificativa politica e moral aos fracassos do desenvolvimento
dependente das economias periféricas. O Negro como inimigo intimo reproduziu-se
por todo o globo, as popula¢des ndo brancas subordinadas aos arranjos etnocéntricos
foram responsabilizadas elas mesmas, por todo atraso social desenvolvido pela
estrutura econbmica que regia 0s paises subordinados as econb6micas das
metropoles. Para além do plano ideolégico, a constru¢éo do ndo branco como atraso
social produziu efeitos sociais reais para essa parcela da humanidade, relegando-a a
uma condi¢do de extrema miséria e exploracdo mantida pelas desigualdades sociais
e do trabalho. Nas Américas, apds independéncia dos estados coloniais, agora
capitalistas, modernos e livres para serem legalmente subordinados a estrutura
imperialista de seu tempo, reproduzem internamente uma forma distinta de superar
seu subdesenvolvimento e sua condi¢cdo de povos atrasados frente a geopolitica do
poder. Discutiremos de forma mais detida no préximo subcapitulo os arranjos da
estrutura capitalista brasileira que se abre no pdés-abolicdo, dando énfase a

continuidade da construcao racializada em nosso pais.

1.1.1. O Brasil e a construcao subalterna de racas

No Brasil, o processo de legitimacdo das justificativas sociais que levavam a
Europa a considerar-se o centro do mundo moderno foi amplamente aceito pelas elites
nacionais, o que desvela o carater dependente da economia nacional (FERNANDES,
1975; SKIDMORE, 2012), em que os interesses das elites dependiam da organizagao
imperialista do poder, aceitando seu lugar como soécios menores da burguesia
Europeia (QUIJANO, 2005). Essa relacao unilateral possibilitou a ado¢éo das teorias
eurocéntricas vindas das metrépoles capitalistas, onde a tese central era de que s6 o
homem branco europeu seria capaz de desenvolver a urgéncia pela modernizag¢éo a
qual os paises dominados buscavam. Como efeito de seu carater dominado, a
burguesia brasileira buscava ndo sO0 nas ideologias do centro do sistema tal
inspiragdo, mas também aceitava sua condicdo subjugada frente aos povos

“superiores”. Esse processo marca a primeira fase do pensamento brasileiro em
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relacdo a questdo racial, em que as teorias estrangeiras eram aceitas como
explicacdes plausiveis para a sua realidade social e na constituicdo do ethos nacional
(SKIDMORE, 2012).

A medida que as principais poténcias europeias se fortaleceriam
economicamente e politicamente, aumentando seu dominio sobre outras
partes do mundo, seus pensadores comecaram a apresentar explicacdes
para grandes éxitos econdmicos, expondo motivos “cientificos” para o
sucesso da Europa. Tais justificativas da superioridade europeia foram
exportadas para a américa latina a reboque do liberalismo europeu.
(SKIDMORE, 2012. p. 67)

Os argumentos que se expandem e justificam a dominacdo ou superioridade
das ragas “avangadas” sobre os povos “inferiores” mesclam-se com argumentos de
cunho geografico, biolégico e social, a fim de localizar a comprovacéo “cientifica” da
proclamagao do europeu como raga “superior’. Nesse mesmo periodo surgem, no
Brasil, os primeiros ensaistas do problema nacional, debru¢cados na urgéncia pela
modernizacdo, buscando identificar qual era 0 motivo social que mantinha o Brasil
ainda atrasado frente ao desenvolvimento mundial. Data deste periodo a formulagéo
do “problema do negro” como principal argumento que visava explicar o carater
atrasado da economia e da sociedade brasileira. Campos e Gomes (2016) chamam
esse momento do pensamento social como protossociolégico, quando a reproducao
do racismo cientifico era marca do periodo.

A elite, preocupada com o “problema do negro”’, ndo mediu esforgos para
acabar com seu inimigo interno. A chaga racial introduzida no Brasil pelo trabalho
forcado foi definida como marca do atraso. Surpreendentemente, a responsabilidade
deste processo recai exclusivamente sobre 0s negros, e ndo sobre o processo
econdmico que levantou as préprias classes dirigentes nacionais, a escraviddo. A
producdo racialista cientifica moderna adotou diversas roupagens e multiplos
discursos e intérpretes até 1930-1940 Silvio Romero, Nina Rodrigues, Oliveira Vianna,
entre outros. A elite brasileira viu nas teses estrangeiras, principalmente no
darwinismo social, uma solugdo concreta para o “problema do negro” detectado no
pos-abolicéo.

O ideal do branqueamento reforcado nos anos 1889-1930 nos principais
veiculos cientificos nacionais (SKIDMORE, 2012) foi organizado por inumeros
intérpretes, destacamos um desses pensadores que representa ndo sO o projeto da
Elite nacional, mas também o pensamento social da época. Tal processo ideoldgico

teve como expressao mais significativa o trabalho apresentado pelo entdo diretor do

28



Museu Nacional, Jodo Batista de Lacerda, no Congresso Universal de Racas,
realizado em Londres em 1911, intitulado “Os métis ou mesticos do Brasil” (1911). O
discurso empregado por Lacerda, o Unico latino-americano a expor seu trabalho,
evidencia qual era o ideal defendido pela classe dirigente nacional neste periodo.

A influéncia da selecdo sexual [...] tende a neutralizar, e remover dos
descendentes dos métis todos os tragos da raga negra [...]. Em virtude desse
processo de reducdo étnica, € l6gico esperar que no curso de mais de um
século os métis tenham desaparecido do Brasil. Isso coincidira com a
extincdo paralela da raca negra em nosso meio (LACERDA, 1911. p. 26).

Lacerda continua:

Depois da abolicdo, o negro entregue a ele préprio comegou por sair dos
grandes centros civilizados, sem procurar melhorar, no entanto sua posi¢éo
social, fugindo do movimento e do progresso ao qual ndo poderia se adaptar.
Vivendo uma existéncia quase selvagem, sujeito a todas as causas de
destruicdo, sem recursos suficientes para se manter, refratario a qualquer
disciplina que seja, 0 negro se propaga pelas regibes pouco povoadas e
tende a desaparecer de nosso territorio, como uma raca destinada a vida
selvagem e rebelde a civilizagdo (LACERDA, 1911. p. 29).

Essa argumentacao da elite académica e cientifica nacional, expressa em um
dos maiores congressos internacionais de racas realizado no centro do sistema
econdmico capitalista, demonstra qual era o plano politico, econémico e social para
0S negros na republica brasileira. A inexisténcia de politicas publicas voltadas para os
ex-escravizados levou a maioria da populacdo negra a marginalizacdo social
propagada nas regifes pouco povoadas referidas por Lacerda (1911). Tal fato
evidencia ndo s6 o processo de marginalizacdo, mas o surgimento das periferias
sociais nas cidades, onde a visado da elite nacional reforcava a ideia de que os negros
voltariam a um estado “animalizado” ao qual eram determinados pela sua “origem
racial”. Lacerda (1911), apoiado nas teses e discursos de Arthur de Gobineau,
afirmava que dentro de dois séculos as ragas inferiores estariam extintas do territorio
nacional, e que o estado néo precisaria preocupar-se em realizar nenhuma medida
para por fim as racgas inferiores, pois 0 processo de imigragao europeia e a “selvageria”
negra iriam aniquilar o elemento indesejado no territério brasileiro. Seu argumento era
validado pelas pesquisas sobre o aumento da natalidade de sujeitos brancos e a
diminuicdo da negra, apresentados nos Censos nacionais desse periodo.

Existe em nossa producdo cientifica, do campo das ciéncias sociais aos
estudos médicos, inumeros intelectuais que reforcaram no pensamento social as
ideias produzidas pelas elites nacionais e estrangeiras, Euclides da Cunha, Monteiro
Lobato, Renato Kehl, entre outros formavam o pantedo do racismo a brasileira. O

racismo cientifico ndo foi um objeto estranhado na constru¢éo nacional. Ao contrario,
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foi uma das principais estratégias ideologicas e de Estado para acabar com seu
inimigo intimo, as populacdes nao brancas. A populacdo negra construida nessa fase
da republica brasileira era considerada a inimiga do moderno, simbolo do atraso,
degenerado, naturalmente disposto ao crime e a vadiagem, pertencentes a uma raga
animalizada, sendo os responsaveis pelo atraso econémico e politico do Brasil
(MOURA, 2021).

A imigragcdo europeia como reafirmacdo do projeto nacional foi uma das
estratégias adotadas pelo Estado para embranquecer o pais. A miscigenacgéo, a
imigracdo, a criminalizacdo, a higienizacdo social e a ndo agéncia do Estado em
medidas publicas em apoio a populacdo ndo branca reforcam o interesse da elite
nacional em aniquilar o elemento negro do solo nacional, o combate ao inimigo interno
foi um dos principais fatores da mobilizacdo das elites no comeco da republica.

A partir de 1930, com o inicio do Estado Novo, houve uma grande campanha
de integracdo nacional, na perspectiva de romper com a Velha Republica e com o
atraso que esta representava. Diversas medidas foram tomadas nesse periodo, como
o0 aumento da malha industrial, a formacédo de um mercado interno, a ampliacado da
din&mica institucional estatal, o nacionalismo como forma de unidade nacional, entre
outras, possibilitando a formacdo do Estado-nacéo brasileiro e a constru¢cdo de um
novo ethos nacional (ALMEIDA, 2018).

A democracia racial foi uma dessas atualizagcbes da maquinaria ideoldgica
dominante, a fim de estancar a contradicdo das desigualdades raciais, assim como
superar as andlises reforcadas nas décadas anteriores sobre o papel do negro na
sociedade brasileira. Assim, sdo absorvidos os elementos econémicos que interpelam
0 negro brasileiro no pés-abolicdo e colocado um “véu cultural assimilacionista”
(MOURA, 1988) de uma falsa diversidade cultural, tornando parte viva da paisagem
nacional até os dias de hoje. O racismo cientifico foi substituido por uma técnica
ideoldgica mais sofisticada, o mito da democracia racial. Almeida (2018, p.109) afirma
que “o mito consiste em afirmar a miscigenagédo como uma das caracteristicas basicas
da identidade nacional.” Esta ideologia cristaliza-se de forma rapida e dindmica dentro

da realidade social e no pensamento massivo da populagéo.

O estado brasileiro ndo é diferente de outros Estados capitalistas neste
aspecto, pois o racismo € elemento constituinte da politica e da economia
sem o qual ndo é possivel compreender as suas estruturas. Nessa vereda, a
ideologia da democracia racial produz um discurso racista e legitimador da
violéncia e da desigualdade racial diante dessa especificidade do capitalismo
brasileiro. Portanto, ndo é o racismo estranho a formacéo social de qualquer
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Estado capitalista, mas um fator estrutural, que organiza as relagcdes politicas
e econ6micas (ALMEIDA, 2018. p. 142).

Clovis Moura (1988), ao examinar esse periodo da histéria brasileira, aponta
para a andlise estruturante da democracia racial como elemento de barragens sob a
populacao negra, seja para ascensao social, lideranca e prestigio social. Para Moura
(1988), o mito estabeleceu uma ponte etimologica entre a miscigenacdo, um fator
biolégico, e a democracia, um fator sOcio-politico. A partir dos valores da
miscigenacdo amplamente reforcados no pensamento social anterior aos anos 1930,
a elite modernista utilizou este dispositivo de poder para criar uma resolutiva
embranquecedora, criando, assim, uma escala étnica: quanto mais préximo do
branco, o individuo seria melhor integrado socialmente, ao passo que os individuos
aproximados do negro seriam repelidos pelo meio social (MOURA, 1988).

A igualdade democratica, afirmada na miscigenac¢ao enquanto mito integrador,
realiza o seu contrario. Essa ideologia dominante diferencia, hierarquiza e inferioriza
0S sujeitos ndo brancos, e por conta disso nota-se que, ao fugir desta realidade
polarizada racialmente, os sujeitos negros tentam encobrir sua realidade racial,
utilizando de ideologias escamoteadoras e abrindo brechas ao ndo reconhecimento
racial (MOURA, 1988).

A heranca da escraviddo que muitos socidlogos dizem estar no negro, ao
contrario, esta nas classes dominantes que criam valores discriminatérios
através dos quais conseguem barrar, nos niveis econdémicos, sociais,
culturais e existenciais a emergéncia de uma consciéncia critica negra capaz
de elaborar uma proposta de nova organizagéo social e de estabelecer uma
verdadeira democracia racial no Brasil (MOURA, 1988. p. 70).

Para Abdias do Nascimento, a mesticagem submete a diversidade cultural,
pela homogeneidade cristalizada pelo assimilacionismo dominante. O autor ir4
trabalhar de forma sistemética com duas categorias chaves em sua obra, que sdo
mesticagem e genocidio, pois entende, que o processo de genocidio ndo se da
apenas pela violéncia desvelada, mas também, pelo projeto de mesticagem
programada, realizada através da democracia racial (NASCIMENTO, [1978] 2016).
Para tanto, Nascimento (2016) analisou como o processo de mesticagem, defendido
pelo Estado e por seus intelectuais, produziu um processo de genocidio racial,
imposto por uma ideologia da brancura que orientou durante muitos anos 0s projetos
racializados e as producdes ideologica no pais Ao analisar a obra de Freyre,
Nascimento (2016) coloca que a partir da ideologia do luso-tropicalismo, criado no
impeto do Brasil destacar-se frente as guerras raciais que ocorriam no mundo, e 0
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clima de inseguranca social, Casa-grande & Senzala (1933) tenta expor
internacionalmente um novo modelo de sociedade, mostrando a capacidade do
estabelecimento civilizatério em uma regido tropical, além de romantizar a empresa
colonial desenvolvida pelo colonialismo de Portugal, criando a imagem internacional
de um paraiso racial harménico construido pelo homem portugués. Além de atenuar
com eufemismos a realidade brasileira, o uso da categoria “morenidade”, recorrente
em toda obra de Freyre (1933), contribui no velamento das constru¢des raciais

existentes em solo nacional.

N&o se trata de ingénuo jogo de palavras, mas sim de propostas vazando uma
extremamente perigosa mistica racista, cujo objetivo é o desaparecimento
inapelavel do descendente africano, tanto fisicamente quanto espiritualmente,
através do malicioso processo de embranquecer a pele negra e a cultura do
negro [...] Incapacidade dos seres humanos em erigir civiliza¢cdes importantes
nos tropicos (os "selvagens” da &frica, os indios do brasil seriam documentos
viventes desse fato), afirma que os portugueses obtiveram éxito em criar, ndo
s6 uma altamente avancado civilizagdo, mas de fato um paraiso racial nas
terras por eles colonizadas, tanto na Africa como na América.
Significativamente, um dos livros de autoria de Freyre intitula-se o mundo que
0 portugués criou. Sua entusiastica glorificacdo da civilizagdo tropical
portuguesa depende grande parte da teoria de miscigenacao, cultural e fisica,
entre negros, indios e brancos cuja prética revelaria uma sabedoria Unica,
espécie de vocacao especifica do portugués (NASCIMENTO, 2016, p. 59-60).

Para Nascimento (2016) e Skidmore (2012), os projetos da democracia racial
estadonovista e as obras de Freyre propagavam como superada a fase anterior do
racismo cientifico no pensamento social, tendo como base pratica a construgdo de
uma ideal nacional que avancava sobre a imagem deteriorada pelas teses
eurocéntricas, da inferioridade dos povos externos a Europa, em especial a formacao
de uma populacdo moderna e avancada nos tropicos. Nasce, assim, o orgulho em ser
uma populagdo miscigenada e “morena”. Raga se torna simbolo de perseveranga,
mas esta positivacdo traz em sua esséncia a construcdo do projeto de Estado
diretamente ligado ao reforco do ideal do branqueamento nacional. Ao contrario de
uma suposta igualdade racial, o projeto da democracia racial mantém a base das teses
racistas desenvolvidas pelos ensaistas da Velha Republica, em que era festejado o
embranquecimento gradual da populacao nacional.

O mito da democracia racial e a constru¢do do ideério nacional de um pais
miscigenado garantiram diversos impactos sobre a populagcdo negra, como a
desafricanizacdo dos elementos culturais e o encobrimento do racismo no Brasil. A

miscigenacdo ganha espaco no campo ideoldgico da nacéo, construindo um ideario
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de pais que aboliu o preconceito racial, colocando as expressdes do racismo e 0
abismo social entre negros e brancos como um tabu dificil de ser acessado. A
contribuicdo do negro nos marcos culturais brasileiros foi assimilada pela cultura
dominante, apagada da memoria nacional, aculturada, exotificada e folclorizada. O
nao branco foi excluido do Brasil, mesmo estando na lingua falada pretugués
(GONZALEZ, 2018), na construcdo do ethos nacional e em diversas bases culturais
em todo territorio brasileiro. As nacdes e as culturas europeias possuem valorizacao
e historia em solo nacional, além de diferenciarem-se enquanto centros culturais
reservados a cada nacionalidade em muitas cidades brasileiras. Ja as ndo brancas,
apagadas e perseguidas como o caso dos terreiros de candomblé criminalizados no
codigo penal até 1940 no Brasil, e ainda no contemporaneo social, a intolerancia
religiosa e o racismo faz com que inumeros centros afro-religiosos sejam queimados
e invadidos, além de todo racialismo sentido pelas expressfes das culturas populares,
majoritariamente construida por elementos africanos como o batuque as dancas entre
outros, taxadas como culturas primitivas, de vadios, boémios e povos inferiores
(MOURA, 1988).

Abdias do Nascimento (2016, p. 135) afirma que “o negro e sua cultura sempre
tenham sido mantidos como estranhos dentro da sociedade brasileira vigente”. Essa
estranheza construida no projeto de democracia racial complexifica a edificacdo do
negro na modernizacdo do Estado brasileiro. A populagéo negra dentro da estrutura
capitalista foi condicionada a um lugar especifico frente aos ordenamentos sociais.
Mantidos no esquecimento, sua identidade racial e cultura encobertas por um projeto
de mesticagem, marginalizados pelas estruturas capital-trabalho, exotificados aos
desejos do branco, as desigualdades raciais e o racismo velados da estrutura social,
sendo o falso projeto de harmonia racial defendido pelos governos para escamotear
as contradicdes raciais no pais. Desta forma, a democracia racial transformou-se
como um dos principais projetos ideolégicos e politicos que operou no Brasil, mantido
pelos regimes Getulistas e pela ditadura civil-militar. No caso do governo militar,
Guimaraes (1999, p. 153) afirma que “nos anos da ditadura militar, entre 1968 e 1978,

a ‘democracia racial’ passou a ser um dogma, uma espécie de ideologia do Estado
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brasileiro.” S6 em 2001, por pressées do movimento negro nacional e internacional, o
Estado Brasileiro reconhece a inexisténcia de uma relacdo harmoniosa entre racas.?

No contemporaneo das relacdes sociais, a democracia racial ainda aparece na
paisagem social, cristalizada na histéria como discurso ideolégico no pensamento
social, reafirmada pelas elites dominantes e pelo Estado por mais de cinquenta anos.
Esse processo, como peca do quebra-cabeca do racismo estrutural a brasileira,
garante inumeras construgdes sobre o negro, seja ele tratado como o “outro”
estranhado pela estrutura social, como inimigo interno, ou destinado a marginalizacao
do espaco social, consequentemente, tudo isso, relega a populacdo negra o quadro

de subordinac&o nos dias atuais.

1.1.2. A atualizacdo de Rag¢a no contemporaneo

O capitalismo contemporaneo trouxe em seu desenvolvimento histérico marcas
bem definidas e reatualizadas em todo processo social, raca e a construgdo de um
inimigo a ser combatido sao tracos ontoldgicos do sistema de classes. A experiéncia
do colonialismo nas Américas, como grande laboratério da dominacdo europeia, foi
recalibrada como estratégia do poder em diversos lugares do mundo, seja no
neocolonialismo do século XIX, seja na construcdo entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos do po6s-Guerra, a empresa capitalista em sua fase colonial ou
imperialista, € resultado histérico, alicercado na dominacdo e sempre atualizando seus
dispositivos de garantia do poder.

Haviamos falado como foram desenvolvidas as estratégias de Estado sobre os
negros no pos-abolicdo. Com o pos-Guerra, o fim do racismo cientifico deu lugar a um
plano multiculturalista relacionado a nova racionalidade liberal emergente como
organizadoras dos pactos democraticos burgueses. Como ocorre no processo de
democracia racial, raca e as diferencas étnicas podem chegar, quando positivadas

pela estrutura social, no maximo em espetaculo turistico, exotificadas e sexualizadas.

ZA partir da Conferéncia internacional de Durban de combate ao racismo realizada em 2001, os movimentos
negros nacionais e internacionais pressionaram diversos estados em reconhecer o racismo interno e desenvolver
uma agenda antirracista em seus respectivos paises.
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A lei da diferenca social, encoberta pelos pactos capitalistas contemporaneos, age
como detonadora e ao mesmo tempo vela as desigualdades sociais gestadas em toda
histéria. Em planos gerais, raca e as construc¢des racializadas pouco se alteram no dia
a dia. Cusicanqui (2010) traduz com exatiddo as modernizagdes desta realidade.

El multiculturalismo oficial el mecanismo encubridor por excelencia de las
nuevas formas de colonizacién. Las elites adoptan una estratégia de
travestismo y articulan nuevos esquemas de cooptacién y neutralizacion. Se
reproduce asi una “inclusion condicionada”, una ciudadania recortada y de
segunda clase, que moldea imaginarios e identidades subalternizadas al papel
de ornamentos o masas andénimas que teatralizan su propia identidade
(CUSICANQUI, 2010, p. 60).

A modernizacéo dos Estados-nacdes e a democracia como forma de governo
escolhido pelas elites sociais possuem como substrato a permanéncia das diferencas
sociais organizadas desde a primeira fase do colonialismo. O negro construido nos
diferentes momentos da histéria € mantido como o inimigo interno, condicionado a lei
da bala, da asfixia no mercado de trabalho e sua condicdo marcada como risco ao
progresso da sociedade. Mbembe (2017, p.43), chama atencdo em afirmar que
“democracia, plantacao e império colonial fazem objetivamente parte de uma mesma
matriz historica”. As democracias ndo s&o uma antitese dos modelos coloniais, ao
contrario, o colonialismo seria 0 seu duplo, sua fase noturna, onde a expropriacdo
colonial, o massacre de povos nas periferias dos centros urbanos emergentes,
resultara na maior acumulacéo de riqueza no mundo, iluminou a La Belle Epoque e a
modernizacado industrial capitalista (MBEMBE, 2017). Essa prética de exteriorizar a
violéncia ao outro remete as rotinas existentes internamente a democracia, em que 0s
grandes presidios, as favelas, a contagem dos corpos por operacdes do Estado, as
diferencas salariais e do desemprego revelam a maquinaria do Estado moderno
capitalista que encobre a producéo da diferenca no cotidiano.

O negro, como produto histérico da diferenga, garante sua atualizada
transformacdo como sujeito indesejado da estrutura social; jA em uma sociedade
industrial, o negro passa a ser cagado como delinquente, marginal e vagabundo. Para
Adorno (2002, p. 109), o Estado cria uma “associagdo mecanica, por assim dizer, entre
pobreza e violéncia. Quanto maior a pobreza, maior a violéncia”. A caga aos pobres
foi a medida institucional escolhida pelo Estado brasileiro para lidar com o problema
das desigualdades sociais, desta forma relacionando aos projetos organizados pelas
elites no pos-abolicdo, em que o negro voltaria a um estado de natureza vivendo as
margens da sociedade, nas periferias, e la o Estado néo precisaria preocupar-se ou
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auxilid-lo, ja que acabariam se auto aniquilando (LACERDA, 1911). As progressoes
das elites falharam em acreditar que néo precisariam agir para acabar com seu inimigo
intimo, ao contrario, gestaram um modelo de guerra interna contra o sujeito
indesejado.

Magalhédes (2021) afirma que 0os mecanismos gestados pelo governo nacional,
na defesa da “seguranga publica” criam um cenario de guerra organizado em certas
regides das cidades, notadamente aquelas que abrigam uma maioria negra e pobre.
Alicercado sobre a ideia de um outro, o Estado precisa mobilizar seu aparato coercitivo
para a garantia da ordem, em especial do genocidio nas zonas pretas das cidades. A
“cidade cindida” de Fanon (1968) pode ser observada quando analisada a
organizacao territorial em regides ocupadas pela populacdo negra: a representacao
de um territério marcado pelo atraso, onde os cédigos civis ndo operam, evidenciando
a condicdo de ndo humanidade condicionado a esses moradores da zona de guerra.
“‘Guerra se transformou no modo mesmo de governar certas populagdes”
(MAGALHAES, 2021, p. 8).

A construcdo das imagens reforca, pela repeticdo, a afirmacdo de como as
tecnologias de producdo da guerra necessariamente se articulam através da
construgéo do Outro [...] as favelas continuam sendo produzidas como esse
Outro, como essa alteridade radical que se apresenta como o0 elemento
disruptivo da ordem social (MAGALHAES, 2021, p. 7).

A politica da morte organizada pelo Estado brasileiro é reforcada em imagens
de controle desenvolvidas no pensamento social desde o inicio do colonialismo.
Contemporaneamente, 0 negro ainda € visto de forma emblematica, principalmente
na midia, que organiza os aparatos que garantem a permanéncia do negro como
inimigo a ser combatido, um sujeito a ser temido, indiscutivelmente culpado. A
barbarie relatada cotidianamente nos veiculos de informacéo trata com banalidade a
morte de corpos negros em acdes policiais, tornando-a uma morte a qual ninguém
sente. Naturalizada, a condigdo de marginalidade garante a reproducdo dos codigos
da necropolitica como algo inevitavel, pois a politica do terror € imprimida como inata
ao rosto negro. “Este tipo de morte nada tem de tragico e, por isso, o poder
necropolitico pode multiplica-la infinitamente” (MBEMBE, 2017, p. 65).

Assim como a guerra justa em prol da humanidade contra os nao civilizados foi
uma das principais legitimagcbes das espoliagdes, massacres e escraviddo no
continente africano, raca é o principal motor das intervencdes diretas do Estado nas

zonas de guerra das periferias urbanas. A chamada “guerra as drogas” mata nao so
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0s envolvidos no sistema criminal, mas também qualquer outro morador desta regiao,
pois a mesma guerra justa ganha o nome contemporaneamente de guerra contra 0
terror, este terror que fantasmagoricamente é criado e ronda as democracias liberais
desde seu surgimento. Mobiliza o édio ao inimigo, o desejo de evita-lo. “O perigo de
contagio, do qual ele seria vetor, sdo as Ultimas palavras da politica no espirito
contemporaneo [...]. Com a ajuda da reproducéo alargada do sentimento de terror, as
democracias liberais continuaram a fabricar espantalhos destinados a meter-lhes
medo” (MBEMBE, 2017, p.84).

Alicercando a condicéo racial no contemporaneo por séculos de construcdes
sociais, maquinarias ideologicas e reproducbes politico-econbmica, os coédigos
coloniais transformaram-se e ganharam peso e estrutura no dia a dia. Muitos
intelectuais debrucaram esforcos para detectar essas relagdes que se ancoram na
realidade nacional ou mundial. Gonzalez (2018) chama esta espessa condicéo racial
de racismo cultural, Almeida (2018) nomeia como racismo estrutural e Mbembe (2017)
chama a condicdo de banalizac&o cotidiana da violéncia racial como nanorracismo.
Todas essas formas de reproducdo garantem a l6gica que opera a politica da
diferenca, de forma que os racismos estao “infiltrados nos poros e nas veias da
sociedade” (MBEMBE, 2017, p. 97). Recalibradas, as armas da opressao acabam por
imprimir com normalidade as multiplas desigualdades orquestradas pelos planos
econdmicos do capital. A populacéo ndo branca posta a sombra do meio social acaba
por ser um corpo livre para ser desfigurado, tornado um namero estatistico frio, um

simulacro da humanidade, em que o peso da miséria e da bala ndo comove.

Vivem entre nés, mas ndo sdo verdadeiramente dos nossos, devem ser
rejeitados, postos no seu lugar ou simplesmente recambiados para fora das
nossas fronteiras, no contexto do novo Estado [...] A pacificagdo interna, a
“Guerra civil silenciosa” ou molecular, as prisbes em massa, a dissociagao
entre nacionalidade e cidadania, as execucdes extrajudiciais no contexto da
politica criminal e penal contribuem para confundir a antiga distingdo entre
seguranca interna e seguranca externa, num contexto de exacerbac¢édo dos
sentimentos racistas (MBEMBE, 2017, p. 93).

Os caodigos raciais e a construcao da hierarquizacdo de racas humanas se
espalham no mundo moderno, como criagdo do branco europeu no coOmercio
triangular, a racializagdo e a cagada sobre o negro no mundo caminha lado a lado
com a globalizacdo capitalista, seja na desterritorializacdo de povos de suas terras, o
massacre a palestinos na Faixa de Gaza, o encarceramento em massa de negros e

negras nos presidios do Brasil aos Estados Unidos, o exterminio da juventude negra
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no pais, 0 massacre e as barragens aos imigrantes ndo brancos nos paises de
economia central. Entre outras diversas representacdes de politicas racializadas da
ordem acabam por representar os projetos contemporaneos dos cddigos sobre os
corpos indesejados pelo meio social.

As nacdes ocidentais [...] continuam a mobilizar o racismo ao servi¢co de todas
as histérias mais ou menos rebuscadas, mais ou menos homicidas - Histérias
de estrangeiros e de hordas de migrantes que batem com o nariz na porta,
contra os quais é erguido arame farpado, sob pena de uma invasao pelo mar
de selvagens; historias de fronteiras que devem ser restaurados como se
alguma vez tivessem desaparecido; histérias de nacionais, inclusive de
colénias muito antigas, aos quais se deve dar o epiteto de imigrantes, de
intrusos que é preciso cacar, de inimigos que devem ser erradicados, de
terroristas que pretendem pér em causa 0 nosso modo de vida e que é preciso
fazer explodir a grande altitude por engenhos de controle remoto; histérias de
escudos humanos considerados colaterais dos nossos bombardeamentos;
historias de sangue, de decapitacdes, de terra, de patria, de tradi¢cdes, de
identidades, de pseudociviliza¢des sitiadas por hordas barbaras, de seguranca
nacional, de todo o tipo de histérias com epitetos, desgastadas; histdrias para
meter medo e ficarem obsoletas; infinitas histrias numa eterna reciclagem
para enganar os mais crédulos (MBEMBE, 2017, p. 100)

A situacao descrita nesta se¢éo nos ajuda a compreender as multiplas relacées
histéricas e culturais que o projeto de condensacdo da humanidade entre as
dualidades formatadas pelo dominador colonial imprimiu o resultado social cotidiano,
transformando os cddigos sobre o ndo branco do animal nédo civilizado ao inimigo da
humanidade, permitindo a permanéncia das barbaries sobre estes sujeitos.

O negro como mitica construgdo do espirito da modernidade ndo s6 garantiu o
sucesso da globalizacdo imperialista, mas também, permitiu a soma cumulativa das
desigualdades sociais sobre as populacfes subalternas. A opresséo, seja ela velada,
estrutural, cultural ou nano-opressao acaba exprimindo o estado das coisas que
garante o lugar da populacéo negra na sociedade e a manutencéo do racismo. Raca
como base do espirito da modernidade nao sé atravessou séculos da histéria social,
mas se transforma no contemporaneo como base da discriminacdo social, como
legitimacéao da subordinagéo capitalista no mercado de trabalho, elemento crucial da
politica de exterminio, e do quadro da miserabilidade.
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1. 2. O Racismo Estrutural e o estudo sobre as desigualdades raciais no Brasil

Nesta secdo iremos abordar as principais bases conceituais que utilizaremos,
nesta dissertacdo, racismo estrutural e os estudos sociolégicos sobre as
desigualdades raciais. Entendemos que a construgcédo que alicer¢a raga no cotidiano
estd centralmente associada a essas duas categorias, para tanto, serdo nossa
principal base conceitual e o fio condutor que ajudara na leitura sobre a realidade.

As bases do conceito de racismo estrutural produzidas no decorrer da historia
e as atualizacfes da categoria raca, combinadas a discusséao teorica desenvolvida por
Almeida (2018), ajudaram em nossa construcdo conceitual. O uso do conceito de
racismo estrutural desenvolvido em relacdo a producédo socioldgica sera basilar para
a discussao que pretendemos desenvolver, sobretudo, para a compreensédo da
estrutura racial do Brasil e para as articulacdes entre classe, raca, economia, politica
e ideologia. Almeida (2018) ajuda, ainda, a descrever como o processo de dominagao
capitalista se utilizou do racismo cientifico, mas, principalmente, como este racismo

se modifica para atender as atenuacfes e a nova forma de dominacao.

A substituicdo do racismo cientifico e do discurso da inferioridade das ragas
pelo “relativismo cultural” e pelo “multiculturalismo” ndo se explica por uma
“revolugao interior” ou por uma “evolugao do espirito”, mas por mudangas na
estrutura econdmica e politica que exigem formas mais sofisticadas de
dominagdo. O incremento das técnicas de exploragdo econdmica €
acompanhado de uma evolugdo das técnicas de violéncia e opressao, dentre
as quais, o racismo (ALMEIDA, 2018, p. 56).

Quando aberta a discussao sobre as mudancas do sistema escravocrata para
a moderna dominacdo capitalista, percebemos que as ferramentas de dominacéo
também se transformam. Com o enfraquecimento do modelo politico nazifascista apés
o fim da Segunda Guerra, o campo cientifico absorve a necessidade de romper com
o modelo hegeménico que traduzia as principais teses sobre a inferioridade racial das
populacdes nédo brancas. Almeida (2018) compreende que aquele modelo
apresentava uma forma racional e era movido por interesses de dominacéo,
rompendo com as analises que taxavam esse processo como algo irracional ou “ndo
cientifico”.

Ao analisar o conceito de racismo estrutural, faz-se necessario entendé-lo no
contexto dos processos histéricos, sociais, politicos e econdmicos no qual ele se

insere. O racismo é um processo estrutural e racional de legitimacgéo de poder politico,
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econdmico, social e cultural, aléem de se apresentar como um processo subjetivo.
Portanto, ele se traduz de forma constitutiva na organizacdo da centralizacdo do
poder, na institucionalizacdo e no surgimento do moderno Estado-nacédo, tocando

tanto as macroestruturas quanto as microrrelacoes:

O racismo estrutural corresponde a um sistema de opressdo cuja acgéo
transcende a mera formatacdo das instituicbes, eis que perpassa desde a
apreensao estética até todo e qualquer espaco nos ambitos publico e privado,
haja vista ser estruturante das relagBes sociais e, portanto, estar na
configuracdo da sociedade, sendo por ela naturalizado. Por corresponder a
uma estrutura, € fundamental destacar que o racismo ndo esta apenas no
plano da consciéncia — a estrutura € intrinseca ao inconsciente. Ele transcende
0 ambito institucional, pois esta na esséncia da sociedade e, assim, é
apropriado para manter, reproduzir e recriar desigualdades e privilégios,
revelando-se como mecanismo colocado para perpetuar o atual estado das
coisas (BERSANI, 2018, p. 193).

Desta maneira, o racismo estrutural colabora com a naturalizacdo dos espacos
sociais reservados aos diferentes grupos raciais, podendo ser observado em diversas
expressfes sociais, desde as relacdes ideoldgicas, na construcdo do racismo
cientifico do século XIX ao XX, até o conceito de democracia racial, desenvolvido
engquanto discurso publico oficial até a constituicio da Nova Republica. Dentro do
plano ideoldgico, a democracia racial expande-se, pois, mesmo que na atualidade ndo
seja considerado um discurso publico oficial, as estratégias ideoldgicas adotadas até
o final dos anos 1980 ainda estéo presentes nas reproducdes do pensamento social
brasileiro. O racismo como expressao ideoldgica da supremacia racial ainda € visivel
em diferentes extratos da sociedade, tanto em veiculos midiaticos, como nas relacdes
sociais cotidianas, em que o olhar sobre o negro estd vinculado aos coédigos
racializados da inseguranca, do medo e da repulsa.

No plano econdmico, o racismo estrutural pode ser observado nas reproducdes
das desigualdades raciais contidas em inimeros marcadores, desde as diferencas no
nivel de escolaridade, no rendimento salarial, nos indices de pobreza, do desemprego,
da subutilizacao da forga de trabalho, nas chances de perda de emprego, no trabalho
infantil, nos cargos de gerencia e, em especial para a realizacao deste trabalho, no
mercado de trabalho informal.

No quadro institucional e politico, podemos observar uma vasta representacao
das desigualdades raciais, que incluem, por exemplo, as coercdes desenvolvidas em
articulacdo com as politicas de seguranca publica, marcadas pelas intervencoes

policiais que resultam no alto indice de jovens negros mortos pelo aparato policial.
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Autores tém se referido a este processo como genocidio (NASCIMENTO, 2016),
guerra racial (MOURA, 1983; ALMEIDA, 2018) ou necropolitica (MBEMBE, 2017).

E por ultimo, nas relagdes intersubjetivas, relegada ao escamoteamento racial,
seja ele resultante do mito da democracia racial, ou por processos mais violentos e
cotidianos relacionados ao racismo e ao preconceito. Forja subjetividades ao passo
gue possibilita a incorporacéo da subalternidade, a negacéo de sua origem racial até
mesmo 0 nao reconhecimento racial.

A relacdo do racismo estrutural com as expressdes desenvolvidas no meio
social, sejam ideoldgicas, politicas, econémicas ou subjetivas, reforcam os pilares que
sustentam a reproducdo contemporanea das desigualdades raciais, trazendo a tona
os diversos processos sociais que se originaram em nossa histéria, do colonialismo
ao capitalismo contemporaneo. O racismo serve como mecanismo social de
subalternizacdo de grupos nao brancos, de forma que é possivel sintetizar o racismo
estrutural como uma expressao politica, econdmica, institucional, cultural e ideoldgica,
que acompanha o desenvolvimento histérico da sociedade brasileira, constituindo-se
como um dos seus elementos essenciais (ALMEIDA, 2018).

O conceito de racismo estrutural ajuda-nos a entender os diversos processos
histéricos que se levantam em relacao as normativas racializadas do desenvolvimento
social. A condicao de racializacéo € atualizada junto a estrutura econdmica, politica e
ideologica. Desta maneira, a categoria de racismo estrutural deve ser encaixada na
perspectiva de luta social, relacionada as relacées de hegemonia, poder e hierarquia,
servindo como suporte de concepc¢fes materialistas do racismo, pois 0 mesmo
desenvolve-se como produto de uma estrutura socio-histérica de producédo e
reproducao do capitalismo (OLIVEIRA, 2021).

Raga, como elemento constitucional da modernidade, serviu como novo padréo
intersubjetivo do desenvolvimento mundial, atrelado as pulsdes imperialistas, seja ha
formacao dos diferentes Estados-nac¢des em suas pds-abolicdo e entrada ao sistema
capitalista mundial, no desenvolvimento violento da dominacdo e exploracdo do
neocolonialismo reafirmado na partilha do continente africano, ou no novo padréo de
dominacéo reafirmado no interior dos Estados nacionais que garantem a perseguicao,
o genocidio, o medo, as desigualdades apontadas para 0 seu inimigo interno
(QUIJANO, 2005; OLIVEIRA, 2021; MBEMBE, 2017).
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A fim de sintetizar a matriz conceitual que utilizaremos nesta dissertacéo,
elencamos as principais relacées organizadoras do conceito de racismo estrutural
selecionadas para essa dissertacdo. Articulados com a histéria da formacgéo da
categoria raca, o racismo estrutural é fruto do desenvolvimento social, e, portanto, ndo
podemos analisar a raca distanciada da estrutura social que a forma. Na figura 1,
citamos o0s principais eventos histéricos, assim como a base da analise que utilizamos
na caracterizagéo de tal conceito, servindo de sintese da discusséo elaborada neste
capitulo.

Utilizamos como base da construcdo do conceito de racismo estrutural a
organizacdo histérica que se levanta sobre a populacdo negra nos diferentes
momentos da organizacdo da sociedade capitalista. Assim como, a analise das
transi¢cOes da categoria raca como construgéo social da modernidade. Dessa maneira,
a figura 1 ajuda-nos a organizar tanto as fases como 0s principais eventos que se
levantam sobre o negro na historia social. Os efeitos do racismo estrutural, econémico,
politico, ideolégico e subjetivo possuem particularidades e manifestam-se como
ordenamentos diferenciados, mas todos eles possuem interconexdes as quais ajudam

na complexificacdo das manifestacdes de seus efeitos.
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Figura 1: Racismo Estrutural
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Outra categoria-chave deste trabalho é o conceito de desigualdade racial,
marcada principalmente pela construcdo da sociedade de trabalho no Brasil. Como
haviamos discutido na introducdo, a leitura sociolégica em torno da evolugédo do
mercado de trabalho brasileiro ndo pode ser desarticulada da fabricacdo de raca e
dos projetos racializados desenvolvidos em nossa histéria. O campo sociologico
nasce de forma mais consolidada a partir dos anos 1930-1940, na investigacdo da
relacdo em torno de raga, classes sociais e o desenvolvimento da sociedade
brasileira, os estudos sobre desigualdade racial tornaram-se tradicdo em nosso
campo cientifico (CAMPOS; GOMES, 2016; OSORIO, 2016).

A tradicao sociolégica de estudos das questdes raciais no Brasil, que sempre
deu énfase as desigualdades socioecondmicas, tem explicado a
desigualdade racial em termos das relacGes entre classe e raga, tendo como
pano de fundo o que se pode chamar de “condi¢ao inicial”. Essa condigao
inicial € dada pelo inescapavel fato historico de o que hoje € o Brasil ter sido
outrora um territdrio invadido e colonizado pelos portugueses, os quais, por
meio da forga, escravizaram primeiro os habitantes nativos e, depois,
enormes contingentes de africanos (OSORIO, 2008, p. 65-66).
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Utilizarei a categorizacdo de ondas tedricas desenvolvido por Osoério (2008),
em que o autor afirma trés ondas da producdo sociologica sobre os estudos das
desigualdades raciais no pais. Também articulamos a investigacdo de Guimarées
(1999) a qual buscou mapear o desenvolvimento dos estudos sobre raca na producao
cientifica brasileira.

A primeira onda pode ser localizada no comeco da década de 1940
representada majoritariamente pela escola baiana de ciéncias humanas. Foi
constituida inicialmente a partir dos investimentos da UNESCO junto com a
associacao da Universidade de Columbia com o governo da Bahia. Tinham um forte
discurso cientifico embasado na antropologia social, além disso eram influenciados
pelos estudos de Gilberto Freyre, principalmente pelas analises sobre a
permeabilidade da interacéo interracial dos portugueses com 0s sujeitos negros e 0s
nativos indigenas, e na positivacdo da mesticagem (GUIMARAES, 1999).

Os representantes desta onda reforcavam a néo existéncia de preconceito
racial na competicéo de negros e brancos no mercado de trabalho brasileiro, sendo a
origem de classe social a principal barreira entre negros e brancos na mobilidade
social. Esta imagem foi elaborada a partir dos estudos de Donald Pierson (1945) na
capital baiana. “Nao existem castas baseadas na raca; existem somente classes. Isto
nado quer dizer que nado existe algo que se possa chamar propriamente de
‘preconceito’, mas sim que o preconceito existente € um preconceito de classe e nao
de raca” (PIERSON, 1945, p. 402, grifos do autor). Esta afirmativa estd baseada na
presenca de sujeitos miscigenados na elite econdmica e politica baiana observado
por Pierson neste periodo.

Pierson realizou no Brasil seus estudos de doutorado, era estudante da
universidade de Columbia, tinha enquanto pilar de sua argumentagao a nao existéncia
de preconceito racial no Brasil, acreditando que todas as reproducdes sociais da vida
social, como escolas, religido, trabalho e casamento néo correspondiam a uma linha
de racas, eram diluidas na integralidade multirracial. Portanto, no Brasil ndo poderia
existir discriminacéo de racas, apenas de classes (GUIMARAES, 1999).

Esta imagem positivada da estrutura social brasileira era baseada nos avangos
da modernidade gerados pela entrada do pais no modo de producgéo capitalista. Desta
maneira, 0s representantes da primeira onda afirmavam que o negro ja mestico teria

avancado gradativamente da condicdo racializada, pelo fato de que seus ancestrais
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estariam a mais tempo distanciados do regime de escraviddo, possibilitando uma
maior permeabilidade na competitiva estrutura de classes, garantindo sua mobilidade
ascendente. J& os negros fenotipicamente mais retintos estariam ainda envoltos dos
efeitos do trabalho for¢cado, e por conta disto n&o tinham sido integrados a sociedade
livre, assumindo assim os estratos mais baixos na estrutura social. Dessa maneira, 0
desenvolvimento da sociedade livre era um fator temporal que resultaria em uma
mudanca das oportunidades e a alteracdo do quadro encontrado por esses sujeitos
negros (OSORIO, 2008).

Todavia, o rapido desenvolvimento econdmico do pais teria o conddo de
propiciar numerosas oportunidades para a melhoria do status
socioecondmico dos brasileiros de todas as cores, e 0s negros dos baixos
escaldes teriam condicbes de ascender as camadas médias, fazendo
desaparecer a correspondéncia entre cor e estratificacdo social (OSORIO,
2008, p. 72).

Os representantes da primeira onda tinham enquanto base central de seus
argumentos a nao existéncia de preconceito racial no Brasil, ajustado na justificativa
da ndo existéncia de uma regra clara na composicdo de grupos raciais brasileiros
causado pela complexa multirracialidade e miscigenacdo, além de defender que a
permeabilidade da desigualdade social era construida a partir das diferencas de status
e de classes, era possivel perpetuar a dominacdo de uma elite branca, sem
necessariamente ser embasado no racismo. A progressiva ascensado de sujeitos
mesticos na organizacdo econdmica e politica perpassava a analise de grupos de cor,
associados a uma escala étnica buscando nessa relacdo multirracial como
determinante das relacdes sociais entre negros e brancos na estrutura de classes
(GUIMARAES, 1999).

Donald Pierson, apesar de pesquisador meticuloso, que emprestava mais
valor a descri¢do que a hipétese, foi sem divida um dos que se prendeu, de
modo mais radical, a certos conceitos tedricos. Suas concepgdes de “classe”
e de “preconceito racial” permaneceram imutaveis durante toda a sua
militAncia disciplinar no Brasil. Assim como sua negativa em considerar como
preconceito racial a discriminagdo sofrida pelos negros, ou como grupo racial
0 movimento politico negro (GUIMARAES, 1999. p. 90).

Fica evidente nas teses de Pierson (1945), a grande influéncia do conceito de
democracia racial, na tentativa de legitimar uma realidade multirracial, que abre
espaco democraticos a todos 0s sujeitos, negros e brancos. Outros representantes da
primeira onda que se destacaram neste periodo foram Thales Azevedo, Arthur Ramos
e Charles Wagley, todos eles influenciados pelas teorias de Pierson (1945). Em

sintese, defendiam da mesma forma que a sociedade brasileira era formada por uma
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populacdo multirracial de classes; apostavam em uma transicdo social tanto pela
escala étnica, como pela relacdo da integracao social desenvolvida com o avanc¢o do
capitalismo, a nao existéncia de um preconceito racial que barrava os negros de
participacéo da vida econdmica, sendo os grupos de status e de classes os principais
entraves das desigualdades.

A segunda onda dos estudos sobre desigualdade racial no Brasil desenvolveu-
se principalmente no estado de Sao Paulo, nas décadas de 1950-1970, sendo
Florestan Fernandes (1965) o principal expoente dentro dessa fase, seguido por
Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso e Oracy Nogueira. Uma caracteristica
marcante desta fase da teoria sociolégica dentro do campo étnico-racial foram as
divergéncias relacionados a primeira onda, em que todos os autores reforcavam o
carater marcante do preconceito racial, consequentemente, as desigualdades raciais
sentidas pelo grupo negro na estrutura capital-trabalho. Mesmo assim, a segunda
onda reproduzia de alguma forma, semelhancas aos estudos anteriores, como uma
ideal recuperacgao do negro frente a estrutura capitalista, principalmente garantida com
a modernizacédo das relagdes capitalistas na regulamenta¢éo no mundo do trabalho e
uma maior integracdo do negro a estrutura de classes (OSORIO, 2008).

Fernandes (1965) afirmava a manutencdo das hierarquias raciais no poés-
abolicdo, sendo o preconceito racial e as desigualdades elementos anacrénicos do
passado colonial brasileiro, que tendem a desaparecer na transi¢ao para a sociedade
de classes. Defendia também que o racismo, como elemento residual histérico, ndo
impedia totalmente o negro de ser integrado & sociedade, mas o retardava (OSORIO,
2008). lanni e Cardoso, influenciados pelo seu orientador, em alguma medida também
reproduziram as ideias gerais de Fernandes (1965). “no presente a aceleracdo do
ritmo de mudanca econdmica parece tender a favorecer o aproveitamento mais amplo
dos negros no sistema ocupacional da cidade, abrindo, dessa forma, maiores
possibilidades de ascensao social” (CARDOSO; IANNI, 1960, p. 120). Osdério (2008)
observa uma mudanca teodrica nas obras posteriores de lanni e Cardoso, aos quais
passavam a reconhecer o racismo como elemento constitutivo da nova ordem
capitalista.

A producgdo intelectual desse periodo também foi acompanhada pelas
investigagdes facilitadas pela UNESCO, sendo desenvolvidos estudos em diversos
lugares do Brasil, sendo o Sul e o Sudeste as principais regides escolhidas por esses
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autores no desenvolvimento de seus estudos. Esta onda é a menos hegemdnica
guando analisada a producao tedrica entre 0s principais expoentes, mas, em sintese,
as ideias de Fernandes (1965) foram as que mais ressoavam nos estudos posteriores
do campo socioldgico. Além da divergéncia com a primeira onda, principalmente no
reconhecimento do preconceito racial no Brasil, os representantes da segunda onda
do pensamento sociolégico colocavam a construcdo histérica do colonialismo e da
escravidao como elemento norteador dos efeitos sentidos pela populagéo negra na
estrutura social, sendo as barragens organizadas pelas desigualdades raciais o
principal fator do lugar do negro na estrutura capital trabalho.

A terceira e Ultima onda dos estudos sobre as desigualdades raciais pode ser
considerada até os dias de hoje hegemobnicas nos estudos sobre desigualdades
raciais brasileiras, tendo sido iniciada pelas teses de doutorado de Carlos Hasenbalg
e Nelson do Valle Silva, ambas defendidas em 1978 nos Estados Unidos. A terceira
onda toma corpo a partir dos anos 1980 no Brasil, e seus principais expoentes
possuem uma maior homogeneidade dentro de sua producéo intelectual quando
comparado com as ondas anteriores, produzindo diversos estudos em parcerias. Os
marcos intelectuais desses autores estédo, sobretudo, localizados dentro de uma rica
discusséo teorica, articulada aos dados quantitativos sobre as desigualdades raciais
no Brasil (OSORIO, 2008).

A principal contribuicdo da terceira onda de estudos raciais para 0 campo
sociolégico foi a desmistificacdo do legado da escraviddo como elemento central do
condicionamento do negro na estrutura capitalista, entendendo raca, discriminacao e
desigualdade como elementos que se renovam na estrutura de classes
contemporanea, superando a ideia desenvolvida por Fernandes (1965) e pela
segunda onda, as quais relegaram a condi¢cdo do negro no mercado de trabalho como
sintoma do traumatismo da escraviddo, ou na afirmativa de que as desigualdades
raciais e o racismo eram elementos anacrénicos dentro da sociedade livre. Hasenbalg
e Silva desenvolvem o conceito de desvantagens cumulativas, as quais condensam o

negro aos lugares apropriados na sociedade de classes.

Um ponto central da andlise consiste em desenfatizar o legado do escravismo
como explicacdo das rela¢des raciais contemporaneas e, ao invés disso,
acentuar o racismo e a discriminacdo depois da abolicdo como as principais
causas da subordinacdo social dos ndo-brancos e seu recrutamento a
posicdes inferiores. Dessa forma, a raca, como atributo socialmente
elaborado, é analisada como um critério eficaz dentre os mecanismos que
regulam o preenchimento de posi¢Bes na estrutura de classes e no sistema
de estratificacéo social. (HASENBALG, 2005, p. 20)
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Hasenbalg e Silva mostram, em seus trabalhos, as persisténcias da
desigualdade sentida pelo grupo racializado na estrutura social. No capitalismo, a
subalternidade do negro era mantida de forma relativamente estavel, o negro tendia a
permanecer na mesma posi¢cao social que seus pais. “Se o racismo estivesse fadado
a desaparecer com a progressiva racionalizacdo trazida pela modernidade, a
desigualdade deveria ter diminuido” (OSORIO, 2008).

As desvantagens cumulativas observadas pelos autores atuavam
principalmente de duas formas, tanto em uma condi¢cdo estrutural dos projetos
racializados, mas, principalmente, pelos ciclos de formacdo dos sujeitos, 0s quais
eram atravessados pelas desigualdades raciais, o primeiro, associado a formacao da
vida pré-adulta, a fase relacionada a infancia e a adolescéncia, periodo em que se
adquire habilidades, capital cultural, educacdo, e as mais diversas formas de
formacdo. Ja o segundo ciclo, associado a vida adulta, & entrada no mercado de
trabalho, nas relacdes domésticas e no casamento. Halsenbag e Silva (1988)
afirmavam que raga estd em conexdo direta a todas as fases dos sujeitos negros,
sendo a primeira fase a que mais afetava a formacdo e o ciclo de desvantagens
cumulativas.

A terceira onda, diferente de suas predecessoras, ndo olha as modificacdes
capitalistas e a industrializacdo como elementos que ajudariam a acabar com as
desigualdades raciais. Hasenbalg e Silva tinham ao seu favor o tempo, observaram
gue mesmo passados um século do fim da escravidao as desigualdades raciais e a
discriminacdo nao diminuiram de forma satisfatoria. Desta maneira, raca e racismo
possuem uma “plasticidade”, conseguindo alterar-se com o passar do tempo, sendo
integrados as normativas que se levantavam com o avancar da sociedade moderna,

impondo uma mobilidade social ao grupo negro fechada (OSORIO, 2008).

A explicagdo sociologica hegemobnica na contemporaneidade para a
persisténcia da desigualdade racial é a teoria das desvantagens cumulativas,
gue emerge da terceira onda. Isso por que as evidéncias tém demonstrado:
gue existem barreiras de ordem racial a mobilidade social dos negros; e que
a discriminacdo ndo da mostras de estar enfraquecendo, ajudando a
perpetuar a desigualdade racial, que por sua vez apresenta grande
estabilidade. O desenvolvimento econémico produziu melhorias de bem-estar
para a populacdo negra, mas ndo contribuiu para a diminui¢cdo das distancias
entre negros e brancos. As ideias principais que caracterizavam a primeira e
a segunda onda tedrica ndo se sustentam ante tais fatos (OSORIO, 2008, p.
89).
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Desta forma, acreditamos que mesmo a terceira onda tentando se desatrelar
do passado escravista e colonial, como fator explicativo, ndo podemos ignorar as
marcas desse processo historico, ndo como elementos anacronicos vestigiais, mas
como fator histérico importante que deixou chagas marcantes no contemporaneo.
Entendemos também que é na modernidade e na constituicdo do Estado brasileiro
ligado as dinamicas capitalistas que raca, discriminacdo e desigualdades se
complexificam. Mas isso ndo apaga a importante contribuicdo de Hasenbalg e Silva
nos marcos do campo socioldgico contemporaneo. Inclusive, Osorio (2008) afirma que
a teoria das desvantagens cumulativas ainda € mantida no contemporaneo como
hegemonicas, ndo existindo trabalhos que a superassem.

No préximo capitulo desta dissertagdo, entraremos no desenvolvimento do
mercado de trabalho brasileiro relacionado aos projetos de racializagéo. Para tanto,
pretendemos nesta discussdo evidenciar que a génese dos processos que
construiram o mercado de trabalho nacional anda lado a lado com os processos de

desigualdade, precarizacdo e marginalidade da populacdo negra neste espaco.
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2. O desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro e o lugar do negro

A fim de localizar o lugar do negro no mercado de trabalho brasileiro,
precisamos remontar, a partir de uma analise historico-social, a génese deste
mercado de trabalho. A construcéo da realidade social brasileira tem como alicerce o
periodo colonial, quando aparecem as primeiras relagdes de divisdo racial do trabalho
na construgdo do colonialismo portugués. Para a realizacdo desta dissertagéo,
partiremos dos processos que se iniciam no fim da escraviddo e no surgimento da
Republica do Brasil (1889), principalmente pela entrada do pais no modelo de trabalho
capitalista mundial.

Com referéncia ao trabalho desenvolvido por Pochmann (2019), iremos dividir
a organizacao da discussédo em torno da formacao do mercado de trabalho brasileiro
atrelado as desigualdades raciais em trés momentos. A primeira temporalidade condiz
com a formacédo da velha republica e uma sociedade agraria marcada pelos projetos
racializados do século 19 e a modernizagao conservadora. O segundo momento conta
com a transicdo para uma sociedade urbana e industrial, condicionada pelo rapido
desenvolvimento capitalista, preservando as desigualdades e a exclusédo social, sem
desenvolver as reformas capitalistas em torno do bem estar social, relegando as
margens da sociedade a populacdo negra. E em terceiro e ultimo, a organizacéo
contemporanea das relacbes capital-trabalho, alinhadas ao neoliberalismo, a
acumulacéo flexivel de capital e o atual momento de aumento da informalidade e das
desigualdades raciais. Por fim, trabalharemos na segunda parte deste capitulo com
as transformacdes histéricas do conceito de informalidade.

2.1 O projeto de modernizagcao conservadora e o racismo de Estado.

Apbs séculos de exploracdo e miséria aplicados no Brasil dentro do modelo
escravocrata, abrem-se novas condicdes necessarias para o desenvolvimento
ampliado do capital. Com o estabelecimento em &mbito mundial de controle dos novos
ciclos industriais e com a chegada de um novo dinamismo do capital industrial e

produtivo, tornava-se dificil a continuidade do modelo escravista. Desta forma, a

50



escravidao torna-se uma contradicao interna do modelo constituido pelas metropoles
capitalistas. A nova demanda industrial de compra e venda de mercadorias colocava
na ordem do dia a necesséaria mudanca da forma de trabalho instituida nas colénias
da América (IANNI, 1988).

No processo de desenvolvimento do capital industrial mundial houve o
rompimento com a forma basica da gestdo do modelo comercial simples, baseado
apenas na exploragéo de recursos para a transformacgéao de mercadorias no centro do
sistema global. Essa transformacdo envolvia a ampliacdo do acesso aos bens de
consumo para um maior contingente de pessoas, tornando evidente a contradi¢cdo no
modo de producédo e o inicio da crise do modelo colonial (IANNI, 1988).

Apos o fim da escraviddo, abriu-se a discussdo em torno do “problema” do
negro no Brasil. A populagdo n&o branca era vista como a marca do atraso social do
pais, ainda arcaico e ndo competitivo dentro da estrutura capitalista mundial (MOURA,
1994). No periodo de transicdo do colonialismo para a modernizacao capitalista, as
correntes ideoldgicas vindas do centro do sistema se atualizaram, fazendo surgir uma
renovada forma de dominagdo sobre “o outro” (LANDER, 2005). O atraso era
identificado no elemento negro, aprofundado pela ideologia das metropoles sobre as
colénias, e alicer¢cado no racismo cientifico.

Desta forma, a premissa organizadora que definiu o papel da modernizacéo
conservadora como forca propulsora, capaz de aniquilar os elementos do atraso, da
supersticdo e das relacbes arcaicas, era a inevitavel modernizacdo, construida
através do advento da urbanizacéo capitalista (QUIJANO, 2005). O fim da escravidao
no Brasil foi acompanhado pela transi¢cdo do modo de producao econémico escravista
mercantil para a idealizada modernizacdo capitalista, mas como resultado, o
desenvolvimento desse periodo estava ainda destinado aos interesses agricolas,
condicionado principalmente aos interesses da elite dominante cafeicultora. .

Os instrumentos da ordem social e econdmica no Brasil sempre demonstraram
a sua arcaica dependéncia das formas mais vis de dominagéo do homem pelo homem.
A escravidao foi o ponto apice desta dependéncia social, que se estendeu desde as
colénias de exploracao portuguesa até a transicao “pacifica” da Coroa brasileira para
a republica capitalista. A abolicdo foi uma dessas expressdes, tendo como principais
representantes no Brasil os grupos republicanos, que buscavam nas experiéncias

europeias liberais uma “salvacdo” ao pais, percebido como atrasado quando
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comparado aos outros agentes da moderna competicdo capitalista (SKIDMORE,
2012).

O regime escravista brasileiro caiu em 1888 pela necessidade de haver forca
de trabalho livre para o capitalismo em desenvolvimento. Na regulamentagéo inicial
da relacéo capital trabalho, os negros foram abandonados a propria sorte, como parte
do projeto de marginalizacéo articulado pelo Estado. As politicas de imigracao fizeram
com que 0s ex-escravos, apds anos de espoliacdo, se tornassem uma forca de
trabalho marginalizada, de segunda categoria, servindo como massa marginal (NUN,
1969) ou franja marginal (MOURA, 1983). As oligarquias agrarias e as elites urbanas
fizeram um grande esforco ideoldgico, politico e social para assegurar que 0 negro
ndo participasse das mudancas da ordem social®. Os efeitos dessas politicas de
privagdes e exclusdo social podem ser constatados nitidamente quando observamos
a condicdo de desigualdade dos sujeitos negros nos dias de hoje, acentuada pelas
novas transformacdes capitalistas mediadas pela urbanizacdo, industrializacao, e
reforma da arena politica e econdmica no Brasil.

Fernandes (1965), ao analisar as principais mudancas do periodo escravocrata
para a nascente republica brasileira, afirmou que, mesmo ap6s a abolicdo, a
organizacdo social do Estado brasileiro estava dedicada a relegar ao negro uma
posicdo marginalizada. O interesse da elite social era garantir os seus privilégios
dentro de uma ordem social ainda arcaica, baseada no controle tradicional construido
desde a organizagcao escravocrata. Ou seja, o interesse da sociedade capitalista
industrial agraria, nunca foi o de acabar com o preconceito racial. Pelo contrario,
terminou por marginalizar os sujeitos negros e substituir a forca de trabalho escrava
pela do imigrante europeu branco (FERNANDES, 1965). Ao adotar o padréo
metropolitano firmado na justificativa de que apenas as populagdes mais “avangadas”
poderiam corresponder ao desejo pelo moderno desenvolvimento capitalista, as elites
colaboram no processo racionalizado de embranquecimento do pais (MOURA 1994).

O processo de competicdo dos trabalhadores ndo brancos nacionais com o0s

imigrantes europeus evidencia a gigantesca desigualdade no mercado de trabalho. A

3 Ver, em Dialética Radical do Brasil Negro (MOURA, 1994), que as estratégias da elite agraria e urbana
tinham como objetivo o imobilismo social do negro. Um exemplo pode ser visto na conservacdo da
posse das terras da Coroa, principalmente pela Lei n°® 601, de 1850, conhecida como Lei de terras
(BRASIL,1850). Soma-se a isso o incentivo aos ciclos migratérios vindos da Europa, entre outras
diversas estratégias que culminaram na marginalizacao da popula¢éo negra.
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visivel preferéncia das elites nacionais pelo trabalhador branco europeu resulta na
marginalizacdo do negro e na escolha do projeto de branqueamento da populagéo
nacional (POCHMANN, 2019). A construcdo do projeto racializado da elite nacional
era legitimado pela necessidade da modernizacéo capitalista, tinha como primazia a
exclusao do trabalhador nacional (o trabalhador ndo branco), justificado pelas teorias
do racismo cientifico, exposto no capitulo anterior. A imigracdo europeia nas
ocupacoes de terras e postos de trabalho expde os alicerces das a¢bes do Estado na
busca de solucionar o “problema do negro”.

O lugar do negro na estrutura capitalista organizou-se como resultado da
imigracao branca europeia e da abertura do mercado de trabalho capitalista. O
trabalhador branco acabou sendo incorporado nas zonas mais dinamicas do trabalho
nacional, na nascente industria e principalmente nas plantacbes de café. O
trabalhador negro, por sua vez, foi impelido aos piores tipos de trabalho, a

marginalizacao e as diversas formas da economia de subsisténcia.

O perfil de ocupacgéo da forca de trabalho assumird entdo nova conformagcéo.
Enquanto a méo-de-obra imigrante chega e se ocupa cada vez mais da
producéo de café, uma parte crescente da populacdo liberada, até entdo
escrava, vai se juntar ao contingente de homens livres e libertos, a maioria dos
quais dedicada a economia de subsisténcia, fosse a alguns ramos assalariados
— especialmente nos pequenos servi¢cos urbanos. O nascimento do mercado
de trabalho ou, em outros termos, a ascensédo do trabalho livre como base da
economia, foi acompanhado pela entrada crescente de uma populagéo
trabalhadora no setor de subsisténcia e em atividades mal remuneradas. Este
processo vai dar origem ao que, algumas décadas mais tarde, sera
denominado o “setor informal” no Brasil (THEODORO, 2008, p. 94-95).

Pochmann (2019), Chama atencéo para esta perpetuacao do papel do estado
nos ordenamentos raciais, as quais a Republica Velha garantia o funcionamento da
exclusdo do negro no mercado de trabalho. Como fator de sobrevivencia negros e
negras buscavam em setores autonomos e artesanais uma forma de subsisténcia. A
modernizacgdo conservadora destinada aos interesses da mesma elite colonial, pouco
alterou as bases estruturais para o desenvolvimento industrial capitalista. Gerando ela
mesma os fatores de ruptura que se levantam com o0s modelos populistas e

autoritarios posteriores aos anos 30.
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2.1.2 O Estado Novo, a urbanizacéao, a industrializacdo e a subalternizacdo do
negro no mercado de trabalho

A partir dos anos 1930, com o surgimento do Estado Novo, inicia o periodo de
regulamentacao do trabalho no Brasil, em que foram instituidas uma série de medidas
econdmicas, politicas e ideoldgicas, tendo como objetivo forjar uma nova for¢ca de
trabalho que pudesse objetivar as necessidades industriais brasileiras. Como
exemplo, temos a legislacdo do trabalho, direitos trabalhistas, assistenciais, 0
surgimento do sindicalismo estatal, entre outros aspectos, que foram se somando a
realizacdo de um plano desenvolvimentista no pais (THEODORO, 2008).

Um processo importante desse periodo foi a modernizagdo do Estado
brasileiro, desde suas caracteristicas econdmicas até um projeto de integracao
nacional. Dentro dele, os ndo brancos passam a ser absorvidos pelo dinamismo
econdmico industrial, acompanhando os baixos indices imigratérios europeus
acarretados pela Il Guerra Mundial (THEODORO, 2008). Nesse novo ciclo das
relacbes econbmicas e politicas brasileiras, apés a implementacédo industrial mais
significativa no Brasil, houve a constru¢cdo de um mercado interno relativamente
desenvolvido e a introducdo de bases ideoldgicas de integracdo nacional, induzidas
particularmente pelo nacionalismo e pela democracia racial. Pode-se observar, assim,
uma nova fase do capitalismo industrial brasileiro, na qual o negro passa a ser
integrado de forma inicial no sistema econdmico, principalmente pela explosdo da
urbanizacdo, a expansdo das atividades produtivas, a ampliacdo da divisdo do
trabalho e a criacdo de atividades secundarias e terciarias. Mesmo assim, o lugar do
negro ficou reservado as camadas inferiores da sociedade, acessando
substancialmente os trabalhos mais precarios e com menos competicdo em relacao
ao branco (IANNI, 1972).

A absor¢éo dos nacionais — inclusive dos negros e mulatos — iria se efetuar
guando novos e mais dinamicos setores da economia urbana, a partir de 1930,
necessitaram também desse contingente de trabalhadores. Nesse instante (...)
as necessidades econdmicas por forca de trabalho transformam a todos,
pretos, brancos e mulatos, nacionais ou estrangeiros, em mercadoria para o
capital (KOWARICK, 1987, p. 115)

Ao se converter em cidadao e, posteriormente, ao se inserir no processo de
proletarizacdo, o negro conheceu, de modo brutal, a condi¢cdo alienada da liberdade

que Ihe foi oferecida: enquanto elemento vivo da realidade social brasileira, os negros

54



foram subjugados as piores condicbes de emprego, moradia, saude e educacao, o
gue os condicionou a uma quase impossivel ascensdo social (IANNI, 1972).

O processo de expansado econdmica e de transformacdes industriais e
produtivas nacionais acentua-se nas décadas de 1960 e 1970. O Estado, agora
ditatorial, amplia as modernizacfes capitalistas necessarias para o0 crescimento da
industria e a circulagcdo de produtos no pais, acumulando uma gigantesca divida
publica com empréstimos internacionais, conseguindo, mesmo assim, continuar com
o plano desenvolvimentista nacional. No final dos anos 1970, a economia brasileira
estava entre as maiores do mundo, mas, apesar disso, 0 crescimento econémico
acelerado nao foi suficiente para absorver toda a forca de trabalho existente. De
acordo com Theodoro (2008), a ampliagdo econémica provocou um grande fluxo
migratorio para 0s centros urbanos de todas as regides brasileiras, aumentando a
concentracdo da pobreza. O autor afirma que esse processo favoreceu a proliferacéo
das favelas, onde passaram a residir as popula¢cdes mais pobres, que tinham como
base de sobrevivéncia as atividades mais precérias e ndo regulamentadas do
mercado de trabalho, localizadas nos empregos informais sem carteira assinada, no
comércio ambulante e nos servicos domésticos (THEODORO, 2008).

Socidlogos/as tracaram historicamente os principais elementos que compdem
a construcdo do negro na estrutura capitalista industrial dos anos 70. Ao adentrar na
discussdo da transigdo do “bom escravo a mau cidadao”, Moura (2021) evidencia a
realidade construida para a populacdo negra. O projeto organizado pela a elite
nacional de barragens e perseguicbes ao seu inimigo interno acarretou na
marginalizacdo do negro no capitalismo. Dentro desse quadro, a margem da
sociedade de classes, 0 negro acaba por criar um paradoxo dentro desse sistema. A
marginalidade torna-se parte pertencente da estrutura capital trabalho nacional, sendo
a populacdo negra a principal absorvida por este segmento.

A teoria da marginalizacdo, como matriz teérica que influenciou diversos
sociblogos/as brasileiros nos anos 1980, produzida especialmente por Nun (1969) e
atualizada por Kowarick (1977), trouxe ao campo de estudo das desigualdades raciais
outras lentes sobre a marginalidade do negro na estrutura capital trabalho. A
articulacdo da relacdo de dependéncia com os processos de acumulagédo de capital

gestados nas economias dominadas, do colonialismo ao capitalismo industrial
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competitivo, em especial, na América Latina, colaborou com o quadro geral de

ampliacdo das desigualdades.

Um desenvolvimento capitalista desigual e dependente que combina diversos
processos de acumulacdo no contexto de um estagnamento crénico gera
uma superpopulacao relativa a forma de producdo hegeménica que atua, em
parte, como exército industrial de reserva e, em parte, como uma massa
marginal. O que é importante é que a nao funcionalidade desta Ultima esta
indicando um baixo grau virtual de integracdo do sistema, um desajuste a
resolver, cuja solugdo organiza modos de integracao social compativeis com
a manutengdo da matriz de relagbes vigentes (NUN, 1969, p. 247).

Lélia Gonzalez (2018), influenciada pela teoria da marginalidade produzida por
Nun (1971), foi uma das pesquisadoras que localizou a integracdo do negro ao
mercado de trabalho nacional em uma posicdo marginal, condicédo esta relegada pela
histéria do colonialismo, mas vinculada na atualidade capitalista pela forma
dependente da estrutura capital trabalho brasileira. Desta forma, Gonzalez (2018)
conota o importante papel da manutengdo do racismo como articulador ideoldgico,
mas também como elemento pratico da subalternizacdo do negro no mercado de

trabalho.

E nesse sentido que o racismo -- enquanto articulacéo ideoldgica e conjunto
de praticas -- denota sua eficacia estrutural na medida em que estabelece
uma divisdo racial do trabalho e é compartilhado por todas as formacdes
socioecondmicas capitalistas e multirraciais contemporaneas. Em termos de
manutencéo do equilibrio do sistema como um todo, ele € um dos critérios de
maior importancia na articulacdo dos mecanismos de recrutamento para as
posicBes na estrutura de classes e no sistema da estratificagcdo social.
Desnecessario dizer que a populagdo negra, em termos de capitalismo
monopolista, é que vai constituir, em sua grande maioria, a massa marginal
crescente. Em termos de capitalismo industrial competitivo (satelitizado pelo
setor hegemdnico), ela se configura como exército industrial de reserva
(GONZALEZ, 2018, p. 65).

Raca nunca deixou de ser um fator determinante da estruturacao capitalista
mundial, e no complexo arranjo histérico, politico, econémico e cultural brasileiro ndo
seria diferente. A manutencdo dos lugares apropriados para a populacdo negra
sempre esteve na baliza da divisdo racial do trabalho, ora mais evidente, ora mais
encoberta. Raca como construcao social esteve intimamente ligada a constituicdo das
classes sociais no Brasil, do colonialismo a manutencdo da estrutura monopolista e
suas fases. Dessa maneira, funciona como fator legitimador da desigualdade e da

discriminag&o no mercado de trabalho.

Gostaria de propor aqui a perspectiva segundo a qual a raga, como atributo
socialmente elaborado, relaciona-se diretamente com o aspecto subordinado
da reproducdo das classes sociais, ou seja, a reproducdo (formacéo —
gualificacdo — submisséo) e distribuicdo dos agentes. Isto obviamente implica
em que as minorias raciais ndo estdo excluidas da estrutura de classes das
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sociedades multirraciais onde as relacdes de producéo capitalista — ou outras
relacdes, se for o caso — sdo as dominantes. Mais ainda, o racismo, como
articulacéo ideolégica que toma corpo e se realiza através de um conjunto de
praticas (isto €, discriminacgao racial), € um dos principais determinantes da
posicdo dos negros e ndo-brancos dentro das relagbes de producéo e
distribuicdo. Uma vez que o racismo (de forma similar ao sexismo) transforma-
se numa parte de estrutura objetiva das relacdes ideologicas e politicas do
capitalismo, a producdo da divisdo racial (ou sexual) do trabalho pode ser
explicada sem apelar para elementos subjetivos como o preconceito
(HASENBALG, 1978, p.101-102).

Kowarick (1977), ao aproximar-se da teoria da marginalidade, propde uma nova
caracterizagao desta massa marginal, entendendo tal fenGmeno como constituinte da
reproducdo do capitalismo dependente da América Latina. A forca de trabalho
caracterizada como marginal estaria ligada a reproducdo de uma desigual relacéo
formada pela historia econdmica e politica latina, apropriada pela nova forma de
acumulacdo monopolista e dependente do capitalismo global. Desta forma, a
integracdo da massa marginal ao setor terciario, principalmente ligada a
informalidade, seria um sinal latente das desigualdades desenvolvidas pelas

diferentes formas de acumulacées de capital produzidas na histéria das Américas.

E conhecido que o modo de produgdo capitalista, malgrado as diferencas
existentes de pais para pais, traz dentro de sua prépria l6gica um conjunto de
mecanismos que originam marginalidade — mecanismos que se exprimem, de
modo particular, na criacdo de desempregados e subempregados e em ultima
instancia na formacéao do exército industrial de reserva e da massa marginal
(KOWARICK, 1977, p. 60).

Segundo Kowarick (1977), a construcdo de um setor marginalizado dentro do
mercado de trabalho, relacionado diretamente com o subemprego, o trabalho por
conta prépria, o trabalho ocasional ou intermitente, e com o trabalho doméstico sao
marcas da entrada apressada das sociedades latino-americanas no capitalismo, Tal
fenbmeno articula-se diretamente as desigualdades germinadas no colonialismo,
enquanto primeira modalidade de acumulacdo de capital. Diferente das dualidades
construidas naquele periodo, relacionadas a agenda eurocéntrica do conhecimento
(QUIJANO, 2005), no periodo capitalista industrial o setor marginal ndo esta em
antagonismo com o integrado. Ao contrario, a permanéncia de uma massa marginal é
importante ao tipo de capitalismo dependente desenvolvido na periferia do sistema de
acumulacdo, pois ajuda na reproducdo do sistema produtivo industrial, além de
ampliar a possibilidade de exploracéo do trabalho (KOWARICK, 1977). Este tipo de
manutencdo de uma forma marginal e a0 mesmo tempo integrada ao sistema
produtivo “se ajusta perfeitamente a uma forma de acumulagdo apoiada na

concentracdo de renda e na ‘pauperizagcao’ absoluta da classe trabalhadora,
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principalmente dos seus segmentos ndo especializados” (KOWARICK, 1977, p. 84).
Portanto, a soma das condi¢des historicas e das relacbes econémicas e politicas dos
paises latino-americanos nesta fase do capitalismo dependente garante o
desenvolvimento de uma massa marginal condicionado a estrutura de acumulacao e
dos ordenamentos raciais.

Moura (1983) entendera o processo de marginalizacdo do negro na estrutura
capitalista como franja marginal, condicionado a uma posi¢ao subalterna e ocupando
postos de trabalhos com maior desgaste fisico e menor rendimento, distante de
aproximar-se do centro econdmico no periodo que se abre apoés a industrializacdo no
pais. O peso das desvantagens historicas fez com que a margem social fosse a
condigdo “normalizada” em que o negro se encontraria na competicdo capitalista,
tanto pela escolha da elite brasileira pelo trabalhador branco, seja nacional ou
imigrante, quanto pelo processo de associagcdo as bases racializadas da
modernizacdo capitalista. A utilizacdo da teoria da marginalizacdo por alguns
intelectuais negros brasileiros nos anos 1980 mostra o impacto de tal teoria na
tentativa de capturar a relacdo direta das desigualdades como condi¢do crbnica
desenvolvida nas Américas, em especial a articulacdo das somas cumulativas das
desigualdades raciais no Brasil.

Pelo exposto, é possivel compreender que, para a populagcdo negra, restaram
o subemprego, o trabalho bracal, o desemprego, a marginalizagdo progressiva, a
miséria e a informalidade. A mulher negra, inserida neste mesmo arranjo, sofre de
forma mais intensa a soma destas desvantagens, recebendo os menores salarios e
relegada ao emprego nao qualificado, ao trabalho doméstico, a prostituicdo e a

invisibilizacéo de seu trabalho produtivo e reprodutivo (MOURA, 2021).

O negro foi atirado compulsoriamente aos Ultimos extratos da sociedade, quer
onde foi marginalizado, quer onde foi integrado em uma economia de miséria.
Mesmo nessas subeconomias regionais, congeladas na miséria, ha franjas
enormes de negros que se encontram marginalizados - isto é, ndo integrados
total ou parcialmente nessas economias - mesmo através de indicadores
subordinados aos parametros estabelecidos para particularizar o conceito
regional de marginalidade a sua situag@o econémica, politica, social, cultural,
e de segregacéao/participacdo igualasse a daquelas camadas de niveis mais
miseraveis do mundo pondo em outras palavras: a economia da miséria
estruturalmente ossificada, teria como corolario uma situacéo de fome crénica
ou aguda, dependendo agonizacdo de certas situagBes conjunturais
(MOURA, 2021, p. 52-53).

Ao passo que a economia nacional crescia apés 1930, a marginalidade do

negro também avancava, como caracteristica crénica do mercado de trabalho
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brasileiro. A acumulacdo de desvantagens nos processos sociais, resultantes da
abolicdo sem amparo, da escolha pelo trabalhador branco europeu e da marginalidade
programada garantiram o espaco social do negro na estrutura de classes brasileira.
Em uma sociedade competitiva capitalista ndo existem vacuos de for¢a de trabalho,
mas sim a criacdo de uma forca de trabalho excedente, sendo o trabalhador nacional

nao branco o primeiro a compor este grupo no fim da abolicdo (MOURA, 2021).

A mao-de-obra excedente, numa sociedade competitiva, tende a se
marginalizar. Se ela nao é absorvida e integrada na economia global em
expansédo e ndo se criam mecanismos capazes de emprega-la, ha tendéncia
de marginalizar-se progressivamente e quanto mais ela se marginaliza,
menos condi¢des tém de sair desse estado de marginalizacdo (MOURA,
2021, p. 55).

A organizacéao desigual e combinada do mercado de trabalho brasileiro, reserva
a uma parte dos trabalhadores nacionais a superexploracéo da forca de trabalho, em
geral, associada aos trabalhos mais precérios, onde negros e negras sao 0S mais
abundantes. A organizacdo capital trabalho brasileira, subordinada aos ordenamentos
do centro do sistema global de producao, garante sua caracteristica dependente aos
ordenamentos globais do capital. Consolidando-se dentro dos extratos periféricos da
organizacdo econdmica, reproduz a superexploracédo de sua classe trabalhadora
nacional, preservando 0s tipos mais precarios e exaustivos de obtencdo da taxa de
mais-valia. Toda esta amalgama garante a reproducéo dos privilégios da elite nacional
enquanto soécio menor do grande capital e constitui o grande abismo das
desigualdades sociais na estrutura social (KOWARICK, 1977; QUIJANO, 2005).

2.1.3 A globalizacéo desigual e a acumulacédo flexivel de capital

Entre os anos 1980 e 1990, a intensificacdo do processo de globalizacéo
capitalista, a abertura do mercado brasileiro, a incorporagéo tecnologica, entre outros
fatores, acarretaram um grande impacto no mercado de trabalho nacional, notavel
tanto para o setor produtivo, como para os trabalhadores submetidos aos trabalhos
precarios e informais ou ao desemprego. Neste periodo, quase 60% da populagéao
negra trabalhadora estava em situacéo de informalidade, em oposi¢cdo aos 48% de
trabalhadores brancos nesta mesma condicdo (MELLO, 2020).
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Os anos 1980 sao estigmatizados como aqueles da “década perdida”. Este
periodo foi durante o qual as taxas de crescimento se reduziram de maneira
drastica: o pais conheceu um crescimento de menos de 17% durante a década
(cerca de 1,5% ao ano), distante da taxa historica de crescimento da economia
brasileira de 6% ao ano. Em geral, como ja foi colocado, estes anos podem ser
considerados como marcados por uma crise econdmica prolongada, resultado
sobretudo do aprofundamento de alguns problemas estruturais vivenciados
pelo pais apds o primeiro choque do petréleo, em 1973. Sdo o0 aumento da
inflacdo, o crescimento da divida interna e externa e a elevagéo das taxas de
juros que causaram a queda nas taxas de investimento e a recessdo
(THEODORO, 2008, p.112).

Nos anos 1990, a informalidade e a precarizacao do trabalho avancam, sendo
gue o extrato negro da forca de trabalho sentia de forma mais direta a retracao
econdmica. As desigualdades gestadas nos processos historicos nacionais nunca
foram sanadas satisfatoriamente: ‘0 assalariamento ndo se generalizou, e muitas
vezes nem mesmo se constituiu na forma dominante de relacdo de trabalho. O
emprego assalariado formal coberto pela legislacdo abarca uma porcentagem
minoritaria da forca de trabalho ocupada” (THEODORO, 2008, p. 115). Nota-se que
as desigualdades raciais ainda se mantém determinantes na hierarquia social, mesmo
apos a ampliacdo industrial e do emprego no Brasil (MELLO, 2020).

Hasenbalg (2005), ao estudar a estratificacdo social, a ampliacdo das
desigualdades, a integracao relativa dos negros e negras no mercado de trabalho e o
imobilismo social deste grupo étnico nos anos 1970, constata a existéncia de um
cédigo racial na sociedade, que subordina os grupos racializados aos seus “lugares
apropriados” na estrutura social e no mercado de trabalho (HASENBALG, 2005). O
autor ressalta que as situacbes condicionadas pelo histérico dos projetos que
ampliaram as desigualdades entre brancos e n&o brancos nas sociedades ja
industrializadas ndo sdo meras reproducdes anacronicas provenientes do
colonialismo, como defendia a escola paulista de Florestan Fernandes (1965). Ao
contrario, o autor afirma que a complexidade das relacdes em sua fase superior
capitalista, com a ampliagcdo da industrializacédo, tem como mediacdo a reproducao
das normativas racializadas, ou seja, é parte estrutural das relacdes capital-trabalho
o condicionamento das desigualdades raciais associadas a condi¢cdo das classes
sociais, e ndo apenas uma herancga colonial, como afirmava Fernandes (1965). Desta
maneira, as reproducdes das desigualdades raciais sao absorvidas pelo capital ndo
como uma heranca anacrbnica, mas como base de sustentacdo que responde ao
“padrao global das desigualdades sociais” (HASENBALG, 2005, p. 90).
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Outro trabalho fundamental para os estudos das rela¢des raciais brasileiras foi
desenvolvido por Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1988). Através de analises
guantitativas e de estudos comparativos, os autores estudaram a persisténcia das
desigualdades raciais depois da rapida industrializacdo produzida pelo modelo
ditatorial do Brasil, entendendo o racismo como uma velha tatica de reproducéo e
ampliacdo das desigualdades.

Ao colocarmos as lentes no contemporaneo, observamos o0 impacto das
desigualdades raciais e sociais no meio social, como ja constatado por Hasenbalg e
Silva (1988). Pouco se altera a realidade social no mercado de trabalho para a
populacao negra, persistindo o fraco indice de mobilidade social ascendente e baixos
indices de renda, além de haver maior prevaléncia de mobilidade descendentes, de
subutilizacdo da forga de trabalho, desemprego e informalidade (JACCOUD, 2008).

Nos anos 2000, ocorre uma nova tentativa de organizar o mercado de trabalho
e a economia brasileira, acompanhada por reformas institucionais no Estado com o
objetivo de diminuir as desigualdades raciais. Exemplos disso sé&o as criagfes da
Comissdo de Igualdade de Oportunidade de Género, Raca e Etnia dentro do Ministério
do Trabalho; da Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade de
Oportunidades e Eliminacdo da Discriminacdo no Trabalho;, e da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial no Brasil (SEPPIR), todas em 2003, o que
expressa uma melhora relativa na inser¢cao do negro no mercado de trabalho brasileiro
(MELLO, 2020).

A autora Mello (2020) identifica um problema estrutural no mercado de trabalho
brasileiro: “nos periodos de crescimento econdémico, os trabalhadores negros
conseguem obter melhorias muito lentas em sua forma de inser¢cao e participagao
nessa esfera social; [...] nos momentos de crise, os trabalhadores negros séo os
primeiros a serem dispensados” (MELLO, 2020, p. 23). Desta forma, com a crise
econbmica de 2015 voltam a se ampliar as desigualdades raciais no mercado de
trabalho e no meio social brasileiro. Na atualidade, podemos observar que pouco se
alteram as condi¢Oes para a maioria da populacdo negra na estrutura competitiva
capitalista do mercado de trabalho. Investigaremos no proximo subcapitulo o espaco
de marginalizacdo reservado ao negro e como ele se orienta frente aos “lugares

apropriados” no contemporaneo.
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A entrada das economias latinas ou dependentes na era neoliberal ocorreu ja
na década de 1980. O Brasil, por sua vez, ingressou nesse sistema a partir de 1990,
mesmo que boa parte das economias periféricas ja vinha sofrendo mudancas e
intervencdes econdmicas desde a década de 1970, principalmente pelo processo
ditatorial que avancava rapidamente em boa parte dos paises da América Latina. Os
efeitos das crises econdmicas nacionais e internacionais, as dividas acumuladas no
governo civil-militar, a década perdida dos anos 1980, e a abertura democratica foram
0s processos que andavam lado a lado com a entrada da politica econémica neoliberal
aplicada no governo do socidlogo Fernando Henrique Cardoso. Oliveira (2021) chama
atencdo para 0 processo que se abre com o surgimento do neoliberalismo em
articulacédo ao fim da Unido Soviética e em especial da Guerra Fria. Esses processos
foram entendidos pelo autor como uma contrarreforma neoliberal e restauragéo
conservadora, ofensivas que deram um fim ao modelo de Welfare States no globo. “A
globalizacéo que se estabelece a partir desse periodo pode ser caracterizada como
um recrudescimento do imperialismo inclusive no sentido de impor os paradigmas da
economia de mercado a todas as nagdes” (OLIVEIRA, 2021, p. 23). Como observado
em outros momentos da histoéria brasileira, a entrada no sistema liberal é marcada por
efeitos especificos sobre a populacdo negra. A restauracdo conservadora, cComo novo
ordenamento global, recalibra as intervencdes capitalistas condicionando a nova
restricdo sobre o padrdo de humanidade (OLIVEIRA, 2021).

Junto a essa fase do capitalismo global, emergem como efeitos a ampliacao da
miserabilidade, a instabilidade econémica, a desregulamentacao e flexibilizacdo do
trabalho, a maior entrada de fluxos financeiros privados nas economias dominadas, o
crescimento do desemprego estrutural e o aumento de tensdes sociais (OLIVEIRA,
2021). O Brasil sentiu todos esses efeitos e, como um pais que sempre prezou pela
preservacao de suas desigualdades, as populacdes negras foram as mais atingidas
por todo esse processo. A miserabilidade, a marginalizacdo, a informalidade e o
desemprego estrutural marcaram os avancos da economia de mercado nos anos
1990. A intervencgao do Estado brasileiro na tentativa de acabar com a soma dessas
desvantagens nédo foi neutra, adotando o genocidio e o exterminio como forma de
manuteng¢ao da miséria e da desigualdade (ADORNO, 2002; OLIVEIRA, 2021). “Em
outras palavras, a contrarreforma neoliberal significava para o povo negro brasileiro a
negacgao do seu direito a vida” (OLIVEIRA, 2021, p.30).
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A marginalizacdo do negro no mercado de trabalho € decorrente da
estruturacao histérica dos projetos racialistas no Brasil, do papel estrutural da crise
econdmica do modelo fordista e da crescente ado¢cdao do modelo de acumulagéao
flexivel do capital (HARVEY, 1993). A autora Martins (2012) afirma a existéncia de
fatores estruturais no capitalismo globalizado que produzem certos efeitos em todas
as economias do globo, como, por exemplo: o desemprego estrutural, o aumento das
desigualdades sociais e a expanséo das formas de exploragcéo. Desta maneira, traca
as caracteristicas gerais para o entendimento do caso brasileiro, em especial a
situacdo da populacdo negra frente ao desemprego e a informalidade (MARTINS,
2012).

Martins (2012), junto a Moura (1994) e a Fernandes (1965), entende 0 processo
de barragem e bloqueio do negro no pés-abolicdo como o principal fenémeno social
gue condiciona a populacdo ndo branca a marginalizacdo social, 0 que imprime o
gérmen das desigualdades raciais marcadas no mercado de trabalho brasileiro:

Essa aproximagédo chama a atencédo para o fato de que o preconceito racial
no Brasil acabou definindo “o lugar” do negro no mercado de trabalho, ou
seja, 0 negro passa a ser visto preponderantemente na desocupacdo, na
informalidade nas ocupac¢des com precarias relagdes de trabalho (MARTINS,
2012, p. 457).

Desta forma, a condicdo de trabalho precario e as estratégias das elites
nacionais em condicionar o negro as piores condicdo de trabalho e de vida relegam
as desigualdades raciais como Unica forma assimétrica de integracdo do negro nas
relacfes capital trabalho. Esta construcdo garante a complexificagcdo dos modelos de
exclusdo e subordinacdo da forca de trabalho negra na hierarquizacdo racial
construida no capitalismo brasileiro. Pochmann (2019) racionaliza também esse
guadro social, afirmando que todos os processos conduzidos até o final da ditadura
civil-militar desenvolveram como resultado a marginalizacdo do negro na estrutura
social brasileira.

No campo das desigualdades sociais, Martins (2012) observa que ¢é
caracteristico do sistema capitalista a producdo e a reproducdo das desvantagens
sociais, de modo que as contradi¢bes advindas das estruturas ideologicas, historicas,
politicas e econdmicas estabelecem no Brasil as bases de legitimacéo e reproducéo
das assimetrias raciais. A autora também afirma que o processo de integracdo da
economia brasileira ao modelo neoliberal aprofunda os abismos sociais,

principalmente com a integragéo ao modelo just-in-time e lean production, originados
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no toyotismo, somados a acumulacao flexivel de capital. Este processo produz efeitos
socioeconémicos como o desemprego estrutural, 0 maior controle sobre o trabalho, a
flexibilizacdo das contratagbes e empregos, a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas e 0 aumento da terceirizacao. “Nesse sentido, a flexibilizacdo, em vez de
aumentar os indices de ocupacao, impde a aceitacao de salarios reais mais baixos e
em piores condicbes. Nesse contexto de reforco as novas formas de ofertas de
trabalho difunde-se o trabalho irregular, precario e sem garantias” (MARTINS, 2012,
p. 460).

E preciso observar que, se a integracdo da economia brasileira no inicio dos
anos 1990 desencadeou efeitos sentidos pela classe trabalhadora de forma geral, eles
nao atingem igualmente trabalhadores brancos e negros. Soma-se a esse processo o
racismo estrutural que se consolida no histérico das relagdes raciais brasileiras.
Martins (2012) chama a atencdo para a condicdo historica de precarizacdo e
informalidade do trabalhador negro nacional, que intensifica a insercdo desta
populacdo no trabalho precario e informal e garante a subordinacdo da forca de
trabalho negra e a reproducao dos abismos e das desigualdades sociais.

O racismo construiu no pensamento social diversas imagens de controle sobre
0 negro, relacionadas tanto a reproducéo do trabalho, quanto aos lugares apropriados
a esta populacdo na sociedade. Na escraviddo, o negro, entendido como um ser
bestializado, foi o reprodutor de todo trabalho desenvolvido na colonizagdo (MBEMBE,
2014). Ja no pos-abolicdo o negro passa a ser indesejado pela estrutura social da
nascente republica brasileira, e a elite nacional cria a ideologia de que o trabalhador
nacional, principalmente o negro, ndo estava nem pronto, nem disposto para a
modernizac¢do do sistema produtivo, sendo taxado como vagabundo, indolente e fraco
(KOWARICK, 1987). Nas democracias, 0 negro passa a ocupar a funcao de inimigo
interno, representado como um ser violento, preguicoso e marginal, destinado aos
cargos de limpeza, ao trabalho bracal, componente vivo das economias subterraneas,
o alvo vivo das técnicas balisticas e o inimigo da guerra interna (MBEMBE, 2017;
MAGALHAES, 2020; MOURA, 2021). Pelo exposto, compreende-se que as leituras
ideoldgicas sobre o negro passaram por diversas modificacdes ao longo do processo
histérico brasileiro, mas todas elas retém, como caracteristica fundamental, as no¢des
de abjecao e desprezo pelo elemento negro. Isso pode ser visto com particular nitidez

nos processos relativos ao lugar do negro no mercado de trabalho.
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Ja a mulher negra dentro da estrutura social marcada pela racializacdo e
consequente hierarquizacdo apresenta uma intensa vulnerabilidade, ja que esta
sujeita as somas cumulativas da construcdo de género e raca. Buscamos, nessa
dissertacdo, nos aproximarmos do conceito de Interseccionalidade (CRENSHAW,
2004) quando analisado a situacao da mulher negra na informalidade, desta forma tal
conceito liga-se diretamente a condicdo basica de racismo estrutural construida na

sociedade brasileira.

A interseccionalidade é uma conceituacédo do problema que busca capturar
as consequéncias estruturais e dindmicas da interagéo entre dois ou mais
eixos da subordinagéo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades bésicas que estruturam as posi¢cfes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como ag¢es e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos (CRENSHAW, 2004, p. 177).

As opressfes de raca e género estdo articulados desde a escraviddo até o
sistema capitalista em sua fase monopolista. No pds-aboli¢do, os cddigos raciais sao
atualizados e a mulher negra é mantida ao seu papel de mucama e doméstica.
Florestan (1965) nota que a principal forca de trabalho negra absorvida na primeira
Republica foi a mulher negra, como empregada doméstica, mantendo sua funcéao na
divisdo racial e sexual do trabalho quase que inalterada na passagem do trabalho
escravo ao assalariado.

Gonzalez (2018) trabalhou exaustivamente a situacdo da mulher negra no
mercado de trabalho nacional. Gonzalez (2018), muito antes da popularizacdo do
conceito de interseccionalidade, ja afirmava a tripla opressdo da mulher negra,
relacionada ao género, a raca e a classe. Base da construcao do racismo cultural de
nossa sociedade, sendo a reproducdo dos papéis da mulher negra reafirmados
apenas no trabalho doméstico reprodutivo, assalariado ou ndo, nos piores postos de

trabalho, sendo invisibilizadas pela estrutura social.

O que se opera no Brasil ndo é apenas uma discriminagéo efetiva; em termos
de representacdes mentais sociais que se reforcam e se reproduzem de
diferentes maneiras, 0 que se observa é um racismo cultural que leva, tanto
algozes como vitimas, a considerarem natural o fato de a mulher em geral e a
negra em particular desempenharem papéis sociais desvalorizados em termos
de populacdo economicamente ativa. No que se refere a discriminagdo da
mulher, que se observe, por exemplo as diferencas salariais no exercicio de
uma funcao junto ao homem, e a aceitagdo de que “vai tudo bem”. Quanto a
mulher negra, sua falta de perspectiva quanto a possibilidade de novas
alternativas, faz com que ela se volte para a prestacdo de servicos domésticos,
0 que a coloca numa situacao de sujeicdo, de dependéncia das familias de
classe média branca. A empregada domeéstica tem sofrido um processo de
reforco quanto a internalizagdo da diferenga, da “inferioridade”, da
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subordinacdo. No entanto, foi ela quem possibilitou e ainda possibilita a
emancipagdo econdmica e cultural da patroa, de acordo com o sistema de
dupla jornada, como ja vimos (GONZALEZ, 2018, p. 73).

Esta diferenca que se produz entre as mulheres brancas e negras na estrutura
do trabalho reforca o lugar da raca. A emancipacéo da mulher branca em relacéo ao
trabalho domeéstico reprodutivo esta associada a manutencédo da posicao social da
mulher negra, que passa de mucama a empregada doméstica. (GONZALEZ, 2018).
Os dados revelam que, nos dias de hoje, a maior parte das trabalhadoras informais
negras estao inseridas neste lugar, como iremos ver no proximo capitulo.

O pensamento social também relegou a mulher negra outros lugares
degradantes, como é o caso da “mulata”. Construgao histérica datada da escravidao,
quando era funcdo da mulher escravizada dentro da casa-grande garantir ndo s6 a
reproducao do trabalho doméstico, como também as necessidades sexuais de seu
senhor. Através do mito da democracia racial, a “mulata” torna-se simbolo nacional,
relegada ao turismo sexual, a hipersexualizacdo e a alienacéo da identidade racial
ainda viva no contemporaneo (GONZALEZ, 2018).

O processo de exclusdo da mulher negra € patenteado, em termos de
sociedade brasileira, pelos dois papéis sociais que lhe s&o atribuidos:
“‘domésticas” ou “mulatas”. O termo “doméstica” abrange uma série de
atividades que marcam seu “lugar natural”’: empregada doméstica, merendeira
na rede escolar, servente nos supermercados, na rede hospitalar, etc. J4 o
termo “mulata” implica na forma mais sofisticada de reificacdo: ela € nomeada
“produto de exportagdo”, ou seja, objeto a ser consumido pelos turistas e pelos
nacionais burgueses. Temos aqui a enganosa oferta de um pseudo-mercado
de trabalho que funciona como um funil e que, em Ultima instancia, determina
um alto grau de alienacéo. Esse tipo de exploragdo sexual da mulher negra
articula-se a todo um processo de distor¢éo, folclorizacdo e comercializagao da
cultura negra brasileira. Que se pense no processo de apropriacdo das escolas
de samba por parte da indastria turistica, por exemplo, e no quanto isto, além
do lucro, significa em imagem internacional favoravel para a “democracia racial
brasileira” (GONZALEZ, 2018, p. 75).

A autora Leone (2010) ressalta outros fatores que condicionam a construcao
das desigualdades, como a educacdo e a qualificacdo, tornando-se marcas dos
trabalhadores que se inserem no setor informal, em especial mulheres e pessoas
negras. Leone aponta a caracterizagdo do trabalho feminino na estrutura social,
geralmente organizado a partir da divisdo entre trabalho remunerado (produtivo) e o
trabalho doméstico (reprodutivo), sendo as mulheres responsaveis pela reproducéo
deste ultimo: “O género também estrutura a divisdo dentro do trabalho remunerado
provocando uma divisdo sexual entre as ocupacdes que leva ao confinamento das

mulheres em ocupagdes de menor prestigio social” (LEONE, 2010, p. 8). A divisao
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racial do trabalho também é definida pelas ocupacGes com menor prestigio social,
enguanto marcas dos condicionamentos histéricos do racismo a brasileira.

Em relacdo ao trabalho feminino, Leone (2010) enfatiza que uma vez que a
mulher esteja inserida no setor informal, ela apresenta maiores dificuldades de sair
dele, além de ser constantemente reforcado o carater de invisibilidade do trabalho
feminino nas ocupacdes informais. As mulheres, ao ocuparem postos de trabalho
“tipicamente femininos”, sobretudo no trabalho doméstico remunerado, tém as suas
atividades produtivas e reprodutivas mescladas. A afinidade central do trabalho de
Leone (2010) com a proposta desta dissertacido é a nocdo de dupla opressdo. A
medida que se somam as categorias raca e género no contexto dos trabalhos
informais, € possivel compreender que as mulheres negras possuem as mais altas
taxas de desemprego e de inser¢cado em trabalhos mal remunerados, em comparacéo

com as mulheres brancas também inseridas na economia informal (LEONE, 2010).

2.2. O processo histérico da categoria Informalidade e seus desdobramentos
conceituais

Inicialmente, € importante ressaltarmos que na ampla producéo cientifica sobre
trabalho nos campos da sociologia, da economia e das politicas publicas, o uso da
categoria informalidade ndo é um consenso, principalmente no que diz respeito as
caracteristicas da economia informal, principalmente quando analisada a
heterogeneidade dos setores do mercado de trabalho que se somam a defini¢cdo. De
acordo com a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT, 2002), trabalho informal refere-
se a contratacao ilegal de trabalhadores sem registro em carteira; contratos atipicos
de trabalho; as falsas cooperativas de trabalho; ao trabalho em domicilio; ao trabalho
autbnomo sem inscricdo na previdéncia social; a evasao fiscal das microempresas;
ao comércio ambulante; e & economia subterranea. A partir desta defini¢do, é possivel
mapear alguns consensos quando buscamos caracteristicas gerais dos trabalhadores
e trabalhadoras que estéo inseridos na informalidade. Uma das caracteristicas mais
destacadas € a situacdo de precarizacdo desses tipos de trabalho, ao perceber que
estes trabalhadores nédo estdo protegidos por legislacbes trabalhistas e pela
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fiscalizacdo dos 6rgaos publicos relacionados com o trabalho e a seguridade social
(KREIN; PRONI, 2010).

Para a caracterizagdo da informalidade, € necessario remontarmos o seu
surgimento nos quadros cientificos datado dos anos 1970, quando a OIT lancou
estudos pioneiros na tentativa de caracterizar o setor informal da economia urbana do
Quénia. Tal estudo definia que as atividades deste setor correspondiam a fenémenos
caracteristicos dos paises periféricos subdesenvolvidos, os quais ndo foram exitosos
na implementacdo do moderno modelo mercantil capitalista em sua totalidade
econbmica, ou seja, aqueles paises que ainda ndo conseguiam absorver de forma
massiva a sua forca de trabalho nacional ao padrdo de emprego capitalista. Assim,
este estudo concluiu que o aparecimento de mecanismos de sobrevivéncia
associados ao trabalho informal, precério e sem regulamentagcédo eram um sintoma do

subdesenvolvimento em economias atrasadas (OIT, 1972).

E importante ressaltar que nas décadas anteriores, os estudos econdmicos
dividiam as atividades produtivas em “setor moderno”, caracterizado por
atividades urbanas e industriais, e o “setor tradicional”’, relacionado as
atividades rurais com caracteristicas arcaicas. Essa abordagem, denominada
modelo de Lewis, assume que o desenvolvimento econémico é promovido
pelo setor moderno e ocasiona o0 desaparecimento do setor tradicional.
Assim, os dois setores séo vistos de forma separada, com apenas um vinculo,
no qual o setor tradicional, de forma secundaria, proveria ao setor moderno a
oferta de mao de obra barata (SOUZA et al., 2020 p. 5).

A primeira aparicdo do setor informal nas bibliografias deste periodo remonta
os dualismos absorvidos nas comparacdes entre o “setor moderno” e o “setor
tradicional”’, o “formal” e o “informal”’, o “arcaico” e o “avancado”, dualidades que
podem ser observadas em diversas fases dos estudos associados ao capitalismo
desenvolvido até o século XX. Esta estratégia argumentativa remonta a dualidade
construida na reproducdo eurocéntrica cientifica, em que se buscava contrapor o
moderno capitalismo europeu a precéria e atrasada condicao tradicional dos paises
de economia periférica e de origem colonial. A OIT reproduz em seu primeiro estudo
estas comparac0Oes frageis. Quando hoje analisamos a reproducéo da informalidade
no mundo como um todo, seja no centro do sistema capitalista ou nas economias
periféricas, a informalidade tem avancado como forma ativa no mercado de trabalho
destes paises.

Para além de fomentar a incorporacao dos paises subdesenvolvidos as normas
do capital, a OIT também buscava entender as causas do desenvolvimento tardio na

busca de criar novos postos de trabalho e novas politicas econémicas de combate a
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pobreza e a injustica social (OIT, 1972). Para este fim, no final dos anos 1960 é criado
o Programa Regional del Empleo para América Latina y Caribe (PREALC). A criacéo
desse programa internacional tinha como base a participacdo dos paises latinos e
caribenhos ao Programa Mundial do Emprego, que produziu diversos estudos sobre
o desenvolvimento na América Latina para a geracdo de empregos (CACCIAMALI,
1983). Aos estudos conduzidos pelo Prealc somaram-se as analises e o0s
entendimentos desenvolvidos pela Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (Cepal), que apontavam que o crescimento econdmico ndo vinha sendo
suficiente nos paises “atrasados” e subdesenvolvidos latinos, exigindo, portanto, a
promocao de estratégias de desenvolvimento nacional e geracdo de empregos com
remuneracao adequada.

Em 1978, a Prealc afirma que o setor informal tem conquistado espago no meio
urbano pelo excedente de forca de trabalho do setor industrial. Este arranjo deu
origem a divisdo do setor produtivo em “formal” e “informal”’, sendo o segundo
associado a uma producdo de baixo custo, baixa produtividade e realizada por
trabalhadores autbnomos e pequenas empresas. Krein e Proni (2010) afirmam que,
nesse momento, o setor informal agia como um “colchao amortecedor” da forca de
trabalho e do exército industrial de reserva do setor produtivo industrial formal, “ou
seja, o setor informal era visto como ‘funcionall ao conjunto das empresas
formalmente organizadas por rebaixar o custo de reproducéo da forga de trabalho”
(KREIN; PRONI, 2010, p. 9). Apesar de sustentar um entendimento dualista, aos
moldes do proposto pela OIT, é possivel observar o desenvolvimento gradual do
entendimento de que os setores formal e informal podem ser coextensivos e
interdependentes.

Uma outra caracteristica observada pela Prealc (1978) localizava uma
associacdo do setor informal com a pobreza, além de ser uma forma especifica de
inser¢cao no mercado de trabalho. Os trabalhadores do setor informal do mercado de
trabalho eram, em suas caracteristicas gerais, pobres, com menor grau de instrucéo
e geralmente migrantes das zonas rurais para 0Ss centros urbanos em
desenvolvimento. O setor informal era considerado como porta de entrada para o
mercado de trabalho urbano. Esta descricdo assemelha-se a de Hasenbalg (2005),

que observou que o fluxo migratorio interno das zonas rurais para o dinamismo
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econdmico capitalista do meio urbano levava a populacéo, sobretudo a populagéo
negra, a ocupar os piores postos de trabalho no centro urbano.

Desse periodo se destaca a mesma andlise dualista que recorria no relatorio
da OIT sobre a realidade do mercado de trabalho do Quénia. A Prealc afirmava que
com o desenvolvimento da modernizacdo capitalista na América Latina, alguns
setores da informalidade tenderiam a ser incorporados pelo ramo industrial (KREIN;
PRONI, 2010). Soma-se a essa analise o entendimento de complementaridade do
setor informal com o formal, na qual o Ultimo absorve o excedente de trabalho do
primeiro. Souza e Tokman (1980) consideram que a rapida expanséo da oferta de
forca de trabalho, a escassez de oportunidades no meio rural e a rapidez de
incorporacdes técnicas nas atividades industriais criaram as bases para a ascensao e
a diversificacao do setor informal.

Se, até entdo, a discussédo sobre informalidade girava em torno de uma visao
hegemonica sobre desenvolvimento versus subdesenvolvimento, a partir dos anos
1970-1980 surgem modelos explicativos divergentes a respeito deste fenémeno.
Comecava a aparecer uma nova relagéo da expanséao da acumulagéo capitalista com
o aumento da informalidade em niveis internacionais. Além de se contrapor a
perspectiva dualista e a defesa do setor informal como um fenémeno transitorio a
modernidade capitalista, estas novas perspectivas passam a compreender que o
avanco da economia capitalista torna o setor informal subordinado a dindmica do
capital (GUERRY, 1987). Anteriormente, a OIT e os 6rgdos a ela associados
chegavam a defender o setor informal como um mecanismo de sobrevivéncia das
camadas mais pobres do meio urbano; as perspectivas que surgem no final dos anos
1970, ao contrario, apontam que as desigualdades observadas no setor informal eram
desenvolvidas justamente pela relacdo de producéo e distribuicdo capitalista e os
estimulos dos Estados nacionais no favorecimento da acumulacdo de capital. “A
promocdo do setor informal e de sua relagdo com o capital facilita uma maior
transferéncia de excedente de valor dos trabalhadores pobres para os capitalistas
nacionais e internacionais” (SOUZA et al., 2020, p. 11).

Neste sentido, Souza e Tokman (1980, p. 79) afirma que “o nucleo
verdadeiramente capitalista de uma economia, no seu movimento de expansao, cria,
destrdi e recria 0s espagos econdmicos nos quais atua a pequena producdo nao

tipicamente capitalista”. Esta explicacdo reforca o carater de dependéncia e
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associacao do setor informal a l6gica do capital, de maneira que néo existe autonomia
na producdo da informalidade, ou seja, o crescimento e a dinAmica econémica
encontrada na informalidade séo diretamente dependentes e estdo subordinados ao
nucleo capitalista formal (SOUZA et al., 2020).

No decorrer dos anos 1980, uma outra abordagem a questéao do setor informal
surge, tendo carater legalista e neoliberal e acompanhando as modificacdes no plano
econOmico internacional. Os autores associados a esta perspectiva tinham como
elemento explicativo de suas analises o carater ilegal da informalidade frente as
demandas de regulacdo do Estado. Segundo Ramos (2007), a caracterizacdo da
reproducao do setor informal estava intimamente ligada ao “excesso” da intervengao
estatal, & burocracia, a corrupgéo e a ineficiéncia da maquina publica.

De Soto (1987), um dos principais representantes da abordagem legalista da
informalidade, afirmava que os migrantes que chegavam ao meio urbano encontram
inimeras barreiras e dificuldades para o ingresso ao emprego formal, devido a
regulamentacdo e a burocracia do Estado e, por conseguinte, a saida que
encontravam eram as atividades nao legalizadas. Para as autoras Souza et al. (2020),
a caracterizacao da informalidade desenvolvida por De Soto (1987) interpreta que 0s
individuos, ao entrarem no setor informal, exercem uma escolha racional ao ponderar
0s custos e os beneficios ligados ao cumprimento das obrigacdes legais. De Soto
(1987) afirma, ainda, que os custos e exigéncias da formalidade sdo maiores,
justificando, portanto, a escolha pela informalidade.

A partir dos anos 1990, a OIT promove formas mais consensuais para mensurar
a informalidade em diferentes paises, fruto das resolucfes desenvolvidas no 152
International Conference of Labour Statisticians, de 1993. Este novo modelo de
mensuracao foi adotado pela maioria dos paises como base minima de informacdes
sobre seus respectivos mercados de trabalho. Deste periodo se destaca também a
relacdo direta da expansao liberal nos paises latinos com a observacao desenvolvida
pela OIT, a qual afirmava que no processo de desenvolvimento capitalista era
irrefutavel o papel do setor informal no dinamismo econdmico dos paises em questao.
“Na América Latina, a maioria das ocupacfes geradas nas duas ultimas décadas do
século XX se encontravam na informalidade” (KREIN; PRONI, 2010, p. 11). Neste
cenario instaurado nos anos 1990, centrado no contexto de expansao da globalizacao

liberal nas economias periféricas do sistema mundo, no aumento da inseguranca nos
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mercados de trabalho e a consequente expansdo das desigualdades sociais, a
informalidade cresce a passos largos. Assim, reforcava-se a compreensdo da
impossibilidade da situacdo de pleno emprego em diferentes paises, com o setor
informal desempenhando um papel importante na geracdo de renda e na
sobrevivéncia de uma grande parcela da populacéo (KREIN; PRONI, 2010).

O debate em torno da informalidade ganha novas interpretacdes quando ligado
as mudancas econdmicas estruturais. Estas novas analises firmavam-se na
compreensao da economia informal como produto da reestruturagdo produtiva
mundial, resultante da crise dos anos 1970 do modelo fordista, de forma que a
economia informal se torna um fenémeno de carater universal, uma vez que é
verificado tanto em paises do centro do sistema mundo, como na periferia econdmica
(SOUZA et al., 2020). Castells e Portes (1989) compreendem a economia informal
como um processo de geracao de renda por meio de atividades ndo regulamentadas,
acarretando a perda dos beneficios sociais, 0 aumento da condi¢cdo de inseguranca
no trabalho, a precarizacéo e a racionalidade das empresas na préatica de sonegacao
de impostos.

Agora, a informalidade ganha uma nova roupagem interpretativa, superando a
relacdo causal com o subdesenvolvimento ao se perceber que nao se trata de um
fendbmeno observado apenas em paises subdesenvolvidos, mas que também ocorre
nos centros econdmicos. A partir dos anos 1990 pode-se observar os resultados
destas novas formas da organizacdo do trabalho, baseadas na flexibilizacdo e na
desregulamentacdo dos contratos de trabalho, com o objetivo de maximizar a
lucratividade das empresas capitalistas (BARBOSA, 2009).

Na 902 Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em 2002, a OIT,
influenciada pelos estudos de Castells e Portes (1989), adotou uma resolu¢cdo mais
ampla, a qual reconhece a importancia social e econémica das atividades informais,
substituindo o conceito de setor informal pelo de economia informal, na tentativa de
englobar a heterogeneidade desta expressdo econémica em expans&o. E também
nesta conferéncia que surge, pela primeira vez, a categoria trabalho decente, apoiado
na declaracdo sobre os principios e direitos fundamentais do trabalho desenvolvido
pela OIT em 1998, a qual definia que o trabalho decente é caracterizado como aquele
“adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e

seguranga, capaz de garantir uma vida digna” (OIT, 2006, p. 5).
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No Brasil, diversos cientistas desenvolveram diferentes analises na busca da
compreensao deste fenbmeno no mercado de trabalho nacional. Filgueiras e Druck
(2004) colaboram com a perspectiva de andlise que evidencia as transformactes
associadas a reestruturacdo produtiva, a crise do padrdo fordista e a
desregulamentacdo do mercado de trabalho relacionado com uma forte
individualizacdo das relacdes de trabalho, o que contribui para a nova cultura do
trabalho que traz consigo a inseguranga. Os autores ainda assinalam os riscos do
esvaziamento do conceito da informalidade desenvolvidos pela OIT. Krein e Proni
(2010) afirmam que essa nova roupagem do mercado de trabalho brasileiro esta
ligada diretamente ao bindbmio “empregabilidade e empreendorismo”.

Theodoro (2000) analisou detidamente as diferentes formas de intervengéo do
Estado em relacédo a informalidade, afirmando que houve trés tipos de abordagem
desenvolvidas no Brasil desde os anos 1970. A primeira é caracterizada como a
abordagem técnica, em consonancia com a discussédo em torno do setor informal na
primeira fase dos estudos da OIT. Este periodo é definido pela justificativa de que a
informalidade seria um periodo transitério para a chegada do desenvolvimento
econdmico, responsabilizando o poder publico por desenvolver medidas para conduzir
a progressiva formalizacdo do mercado de trabalho. A segunda é a abordagem
politica, desenvolvida na Nova Republica. Com ela entende-se que a informalidade
ndo é um problema apenas econ6mico, mas social, e que portanto ndo deve ser
tratada como uma anomalia transitéria do mercado de trabalho, mas como uma
possivel solucdo para o drama do desemprego. O problema da informalidade néao é
mais visto como um produto das politicas de emprego, de forma que ndo se busca
desenvolver estratégias para a formalizacao das rela¢des de trabalho. Focaliza-se, ao
contrario, estratégias de cunho social-assistencialista.

A terceira abordagem é a subsidiaria, desenvolvida nos anos 1990. Ela esta
associada ao processo de redefinicdo do papel do Estado, que assumia o combate as
desigualdades relacionadas a pobreza, mas, por outro lado, o desenvolvimento de
programas sociais que buscavam transformar o trabalhador informal em um
empreendedor em potencial, que deve ser apoiado pelas regulamentagfes estatais,
de forma que “o Estado da énfase na gestdo da pobreza significa a perda do papel
transformador da politica publica” (KREIN; PRONI, 2010, p. 17).

No total, se o setor informal era visto como algo a ser combatido na
abordagem técnica, e em seguida, como instrumento de combate a pobreza
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na abordagem politica, no caso da abordagem subsidiaria, do mesmo modo
gue a pobreza e a desigualdade, o setor informal aparece como intrinseco e
estrutural. E o Estado, o Estado subsidiario, administrador de conflitos, gestor
da miséria e das desigualdades, vem assim administrar e gerir o informal. As
politicas atuais para o informal ndo visam a sua erradica¢éo, nem objetivam
o resgate da cidadania. A questao hoje coloca-se em termos de uma gestao,
a menos traumética, de possiveis conflitos. Antes sintoma indesejavel e
passageiro da transicdo em direcdo ao desenvolvimento, depois instrumento
de combate a pobreza, o setor informal finda por ser concebido como um
traco caracteristico, uma marca permanente em paises como o Brasil
(THEODORO, 2000, p. 17).

Barbosa (2009) desenvolve uma importante contribuicdo para o estudo da
informalidade, propondo uma articulagao entre subdesenvolvimento, dependéncia e
informalidade, o que permite superar a concepg¢ao universal em torno da informalidade
e apostar na articulacdo relacional com categorias desenvolvidas no Brasil, como
aguelas ligadas a Teoria da Dependéncia marxista. Além disso, o autor reforca a
cautela necesséria quando se pretende operar uma importacdo conceitual de
categorias da economia informal formuladas no exterior para se pensar as
peculiaridades do mercado de trabalho nacional. Em vista disso, o autor estuda como
certos tracos estruturais do mercado de trabalho interferem, de forma peculiar, na
informalidade nacional.

A autora Cacciamali (2000), ao investigar os limites das concepcdes tedricas
organizadas a partir das teses do setor informal, afirma que se torna cada vez mais
estreita a discussao desta categoria com a realidade da informalidade sentida nos
paises latino-americanos, propondo, assim, uma ampliacdo do escopo de andlise
deste fendbmeno social. Ao se vincular a Castells e Portes (1989), cujas proposi¢oes
acompanharam as mudancas estruturais sentidas no mercado de trabalho e no plano
econdbmico internacional, a autora pée em evidéncia um aumento significativo dos
empregos sem registro e sem direito a prote¢do social. Ela denomina esta nova
reconfiguragdo do mercado de trabalho de “processo de informalidade”, expresso,
principalmente, pelo surgimento de contratos atipicos, do trabalho temporario, das
cooperativas de trabalho e das empreiteiras de mao-de-obra.

Ao serem analisadas as mudancas estruturais do mercado de trabalho
acarretadas pelo fim do modelo fordista, a ampliacdo da crise dos anos 1970 e as
inUmeras reestruturagdes produtivas acompanhadas pelo modelo neoliberal que se
aprofunda na América Latina nos anos 1990, surge uma nova rodada de proposicoes

acerca da informalidade. As mudancas globais desenvolvidas em diferentes mercados
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de trabalho possibilitam o surgimento de novas interpretacdes desenvolvidas em torno
da economia informal, agora definida como a nova informalidade (PEREZ-SAINZ,
1995; NORONHA, 2003; KREIN; PRONI, 2010).

A nova informalidade tem como ponto de partida a categorizacao desenvolvida
por Pérez-Sainz (1995) e se funda na ampliacdo das mudancas do capitalismo
globalizado. Desta maneira, 0 conceito expressa fendmenos inéditos ndo abordados
pelas perspectivas anteriores, além de expressar o contemporaneo das relagdes
capitalistas que acabam por desenvolver diversas reconfiguracbes nos mercados de
trabalho nacionais e internacionais. Noronha (2003) descreve a nova informalidade,
ou informalidade pos-fordista, como sinénimo da flexibilidade: o trabalho ja ndo exige
tempo ou espacos fixos e determinados. O autor destaca ainda uma apropriacéo
ideolégica da conceitualizacdo em torno da informalidade, em que aparecem trés
suposicoes em diferentes areas: a primeira refere-se a disputa entre os economistas
dentro da oposicéo entre formal e informal; a segunda trata das derivacdes juridicas
entre o legal e o ilegal; e, por ultimo, a do senso comum, na oposi¢ao entre o justo e
o injusto. Dessa forma, Noronha (2003) chama a atencéo para a natureza polissémica
da informalidade no Brasil, marcada pela disputa entre eficiéncia, legalidade e
legitimidade.

Assim como Theodoro (2000), Noronha (2003) cria uma divisdo do
desenvolvimento da informalidade em associacdo com as mudancas do mercado de
trabalho brasileiro, categorizando-a em: 1) a velha informalidade, tendo como principal
caracteristica a insuficiéncia na geracdo de empregos e as estratégias de
sobrevivéncia; 2) a informalidade neoclassica, desenvolvida pela racionalidade
empresarial na busca de reducao de custos em torno da legislacao trabalhista; e 3) a
nova informalidade, ou informalidade pds-fordista, suscitada pela implementacéo das
novas tecnologias e modelos de organizagéo do trabalho. Krein e Proni (2010, p. 23)
afirmam que o avanco da informalidade no mercado de trabalho brasileiro tem como

principais caracteristicas:

a) o ambiente econbmico de baixo e instavel crescimento e b) as
transformacgfes mais gerais ocorridas no capitalismo contemporaneo, que
promoveram um processo de reorganizacao econdmica combinada com uma
mudanca no papel do Estado e das instituicbes publicas e,
consequentemente, uma flexibilizacdo das relagbes de trabalho. Nesse
contexto, ampliou-se a informalidade presente no mercado de trabalho, em
decorréncia da transferéncia de trabalhadores em atividades formais
(estruturadas no ambito da empresa legalmente constituida) para atividades
informais, tais como a ampliacdo do trabalho autbnomo, da contratacéo por
meio de cooperativas de trabalho, trabalho estagio, contratagdo como pessoa
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juridica (PJ), terceirizacdo etc. Sao contratacdes presentes em setores
estruturados e muitas vezes se caracterizam como uma relacdo de emprego
disfarcada. Se observadas do ponto de vista do Direito, poder-se-ia classifica-
las como uma burla da legislagéo existente.

Destacam-se como caracteristicas de um novo estilo de relacédo trabalhista:
terceirizacdo, subcontratacdo, contratacdo de pessoa juridica para atividades
regulares ou exclusivas, trabalho autdbnomo, contratacdo por prazo determinado,
trabalho-estagio, contrato em tempo parcial, contrato de experiéncia, contratacdo
temporaria, motoboy, trabalhador avulso, freelancer, entre outras (KREIN; PRONI,
2010). Estes novos arranjos do mercado de trabalho, caracteristicos da nova
informalidade, tém sido tema das principais discussodes articuladas pela sociologia do
trabalho (KREIN; PRONI, 2010). A autora Tavares (1973) percebe a flexibilidade como
um dos mais eficientes dispositivos ja utilizados pelo capitalismo para a exploracao
dos trabalhadores e para a maximizacdo do lucro. A flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas tem promovido uma ampliacao visivel da informalidade dentro do aparato
juridico e econdémico, resultando no desmantelamento das legislacdes trabalhistas,

com o objetivo de atender aos interesses do capital.

Essa condicdo se expressa atualmente na relagdo de emprego disfarcada. No
mundo contemporaneo, estd se assistindo a uma exacerbacdo das leis
imanentes do capitalismo, em que 0s agentes econdémicos, aproveitando
certas brechas e frageis regulamentacdes, utilizam outras formas de
contratacdo para reduzir custos, dividir responsabilidade e ter liberdade para
realizar ajustes conforme o nivel da demanda. Ou seja, para fugir da regulagéo
publica que envolve atualmente a relacéo de emprego formal, transferindo aos
seus contratados a inseguranca e incerteza de um mercado com maior nivel
de concorréncia e de crescimento instavel (KREIN; PRONI, 2010, p. 31).

Apresentamos até aqui o desenvolvimento histérico da conceitualizacdo da
informalidade, desde a caracterizacdo do setor informal, o desenvolvimento da
economia informal, e as novas expressodes tedricas vinculadas a nova informalidade,
relacionando este processo com contribuices dos campos das ciéncias econbémicas
e sociais na explicacdo deste fenbmeno. Em sintese, a informalidade sempre esteve
intimamente ligada a producdo das desigualdades. A informalidade na economia
brasileira demonstra o lugar de insergéo de boa parte dos trabalhadores nacionais nédo
brancos. Este arranjo é paradoxalmente utilizado como sustentagcdo do
desenvolvimento moderno, e, portanto, ndo pode ser visto apenas como resquicio de
uma economia dependente ou dominada, mas como regra do padrdo global da

acumulacéo capitalista no contemporaneo.
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O mercado de trabalho informal brasileiro € marca historica dos projetos
gestados sobre o signo da desigualdade social. Tal desigualdade é expressa pelas
grandes disparidades de renda e educacdo, mantidos em toda historia e expressas
principalmente pelas diferengas raciais. Processos levados a cabo pela historia de
formacdo do mercado de trabalho brasileiro, escraviddo, imigracdo europeia,
modernizacao capitalista, exclusdo, discriminacdo e a manutencao da miséria sao as
faces noturnas do mercado de trabalho nacional e séo os alicerces que garantem a
conservacao das desigualdades e da concentragcdo de renda crescentes no pais. A
informalidade, como elemento constituinte do modelo de acumulacdo desigual,
constrdi “um mosaico que se compde do novo e do arcaico. Arcaico recriando, assim
como o € o moderno. Duas faces de uma mesma moeda; dois pélos de um mesmo
processo” (THEODORO, 2008, p.117).

Nesse contexto, ndo se trata de um moderno que se impde inexoravelmente
ao arcaico, numa trajetoria classica evolutiva, mas de uma convivéncia entre
estas formas que, no limite, se complementam. A evolucdo nesse ambiente
€ a criacdo e recriacdo do “moderno" e do “arcaico” que se imbricam, como
mote de uma “modernizagdo sem mudanga” (THEODORO, 2008, p. 118).

Desta forma, as desigualdades raciais visiveis nesse setor sdo resultado da
manutenc¢ao das hierarquias e da concentragao de renda. “A economia brasileira vem
assim se caracterizar como um sistema que, ao curso de toda a sua histéria, tem
produzido a exclusdo” (THEODORO, 2008, p. 120). Para tanto, a elite nacional,
associada aos interesses de Estado, garante o crescimento das desigualdades
gestadas na estrutura social, na qual a concentracdo de rigueza na méo de poucos
legitima a gestdo da miséria para a maioria.

Munidos dos conceitos discutidos até aqui, no proximo capitulo, investigaremos
os dados empiricos sobre a informalidade e as desigualdades entre brancos e negros
dentro da informalidade. Bem como verificar de que forma as desigualdades entre

brancos e negros se manifestam no contemporaneo.
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3. As desigualdades raciais no mercado de trabalho informal

Iniciamos nossa discussao tedrica nos capitulos precedentes, elencando as
principais bases conceituais e historicas que condicionam o quadro geral das
desigualdades raciais no mercado de trabalho brasileiro, em especial na
informalidade. Neste ultimo capitulo, trabalhamos com os dados empiricos da
informalidade. Desta maneira acreditamos que junto a articulagdo tedrica levantada
até aqui conseguimos mapear o lugar da populacdo negra na informalidade e o
desenvolvimento das desigualdades raciais no periodo destacado nesta dissertacao.

A discussado contara com elementos gerais sobre a taxa da informalidade no
mercado de trabalho nacional, o que auxiliara a analisar a evolucédo das desigualdades
raciais neste setor, em conexao com outros marcadores que colaboram com o grau
de subalternizacdo do grupo racializado. Também utilizaremos de analises
organizadas em marcos temporais, tanto para evidenciar como os diferentes ciclos
politicos, as crises e reformas politicas que interagem no desenvolvimento da

informalidade e das desigualdades raciais.

3.1 Metodologia

Neste trabalho, utilizamos enquanto universo de pesquisa o0 mercado de
trabalho brasileiro, destacando os grupos de trabalhadores brancos e negros inseridos
no setor informal. O recorte temporal a ser analisado sera entre os anos 1995 a 2021.
Destacamos essa série temporal por evidenciar mudancas importantes, tanto de base
econdbmica como de politicas de Estado. Desta forma, pretendemos comparar alguns
marcadores que atingem esses dois grupos. Analisamos os marcadores raca, género,
e sua relacdo com os indicadores renda, desemprego e escolaridade para observar o
desenvolvimento das assimetrias entre trabalhadores brancos e negros. A diviséo
entre os tipos de trabalho formal e informal serdo organizadas da seguinte maneira,
seguindo as resolucdes da OIT (2002): definimos os tipos de trabalho formal como
sendo aqueles em que existe algum tipo de contrato entre empregador e empregado,
seja firmado através da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) ou pelo Estatuto do

Servidor Publico. Em oposicéo, o setor informal é entendido, neste trabalho, como
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aguele que abrange uma diversidade de trabalhadores que enfrentam desvantagens
em relacéo aos trabalhadores formais, e que muitas vezes séo privados de condi¢des
bésicas ou minimas de trabalho e prote¢do social.

A organizagdo metodologica organizada nas PNADC e outras pesquisas
realizadas pelo IBGE, as quais definem a categoria informalidade sendo composta
pelo conjunto de trabalhadores que ndo contribuem para a previdéncia social. Desta
maneira, nos dados sobre informalidade desenvolvidos pelo IBGE, trabalhadores
autdbnomos, por conta-prépria, diaristas entre outros que contribuem para previdéncia
sdo contabilizados como trabalhadores formais, mesmo que a natureza de seu
trabalho continue sendo a informal. Portanto, diferente da divisdo metodologica do
IBGE nesta dissertacdo, seguimos o modelo construido por Souza e Lima (2007), o
qual acrescenta os trabalhadores por conta-prépria que contribuam para a previdéncia
ao setor informal. Este modelo € util para nossos objetivos porque enfatiza a natureza
do trabalho, e ndo sua relacdo com os dispositivos de seguridade social. Outra
especificidade desta dissertacdo é a distincdo entre trabalhadores informais e
empregadores?, que em outras pesquisas sdo contabilizados juntos. Tal decisdo se
justifica porque esses grupos possuem caracteristicas muito distintas. Por exemplo, a
renda média dos empregadores € de trés a quatro vezes maior do que a renda de um
trabalhador tipicamente informal, além da diferenca da natureza do trabalho. Assim,
analisaremos de forma separada a categoria dos empregadores em relacdo a
distingao entre brancos e negros nesse ramo do trabalho informal. O quadro 1 sintetiza
a organizacdo dos tipos de trabalhos formais e informais destacados para esta

dissertacao.

4 Na caracterizacdo de empregadores realizada pelo IBGE, é seguida a organizacido defendida pela
OIT (1993), Nucleo central da informalidade classica, baseada em pequenas unidades econdmicas
voltadas para o mercado, sem a utilizacdo constante de mé&o-de-obra assalariada. S&o unidades
geralmente familiares e néo tipicamente capitalistas. Caracteristica basica: ndo sao registradas ou ndo
respeitam a legislacdo vigente. E um segmento muito amplo e heterogéneo, que inclui os pequenos
empregadores (KREIN, PRONI, 2010).
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Quadro 1 — Caracterizacao dos trabalhos Formais e Informais.

Setor Formal Setor Informal
Empregados com carteira Empregados sem carteira
assinada assinada

Trabalhadores domésticos com Trabalhadores domésticos sem

carteira assinada carteira assinada
Funcionarios publicos Conta-prépria/autbnomos
Militares Trabalhadores familiar auxiliar

Fonte: Elaboracgéo propria

Utilizaremos enquanto método o modelo hipotético-dedutivo, partindo da
hip6tese de que a informalidade e os marcadores sociais sustentam a manutengéo
das desigualdades raciais. Entendemos o processo de desigualdades raciais como as
somas de desvantagens desenvolvidas a partir dos marcos do racismo estrutural do
Brasil. Analisarei, a partir da coleta dos microdados obtidos nas pesquisas PNAD e
PNADC desenvolvidas pelo IBGE, no periodo 1995 a 2021, a evolugcédo temporal da
informalidade no mercado de trabalho para os trabalhadores brancos e negros. As
desigualdades raciais no setor informal também seréo verificadas, comparando-se o
rendimento dos trabalhadores. Nesse caso, utilizar-se-a também o género como
variavel de controle. Utilizaremos como estratégia de pesquisa a analise descritiva e
comparativa dos dados obtidos sobre informalidade. Analisaremos também como os
ciclos politicos, as reformas e as crises influenciaram a reproducdo e ampliacdo da
informalidade. Utilizaremos recortes temporais especificos em alguns casos para
tornar a analise mais detida a certos fendmenos.

Para a andlise dos dados, utilizamos a estatistica descritiva, por meio dos
softwares SPSS e Microsoft Excel. A principal varidvel independente sera raca
(branca/negra), adotando o modelo de agrupamento étnico usado nas PNAD e
PNADC. Trabalhadores autodeclarados amarelos e brancos foram agrupados na
categoria “brancos”, e indigenas, pardos e pretos foram agrupados sob a categoria
‘negros”. Também serdo analisadas as variaveis “género” (masculino/feminino) e
escolaridade (nivel de instrucdo). As variaveis dependentes consideradas séo
situacdo ocupacional (trabalho informal/desemprego) e renda. As informacgdes
relativas a situacdo ocupacional serdo apresentadas a partir das frequéncias

absolutas e relativas e os dados referentes ao salario serdo apresentados a partir das
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médias e desvios padrdo. Recorreremos também a analise explicativa deste
fendbmeno social, na busca de evidenciar como o racismo estrutural influencia os
dados obtidos sobre os marcadores destacados no mercado de trabalho brasileiro. A
partir do quadro tedrico proposto anteriormente, verificamos como as desigualdades
raciais se relacionam com a informalidade no mercado de trabalho, assim como os
efeitos das transformacdes nos marcos politicos e econémicos sobre esse fenébmeno.
Por meio da bibliografia selecionada, procuramos mapear os marcos histérico-sociais
gue organizam as dinamicas de racializacdo do mercado de trabalho brasileiro. Desta
forma, os dados empiricos seréo articulados ao seu contexto histérico, o que permitira
organizar o quebra-cabeca das relacdes raciais que estruturam o lugar dos negros e

negras no mercado de trabalho brasileiro.

3.2. Negros e Brancos no mercado de trabalho Informal

Ao analisar a reproducao das desigualdades raciais no contemporaneo, cabe
ressaltar que esse processo deve ser compreendido a luz da manutencdo dos
privilégios, da subalternidade e das desigualdades materiais e simbdlicas da
competicdo capitalista moderna. Embora tenham sido gestadas na histéria da
construcdo de raca no Brasil e no mundo, ndo sdo mais um legado da escravidao,
mas sim uma evidéncia da realidade desigual e combinada do capitalismo moderno
(HASENBALG,; 2005; PRATES; LIMA et al., 2021).

Ao abordar a categoria desigualdade, estamos falando de um fenémeno
interseccional e multidimensional. “A desigualdade é uma relagcdo entre pessoas ou
conjunto de pessoas na qual a interagdo gera mais vantagens para um dos lados”
(TILLY, 2006, p. 50). Desta maneira, as relagbes de desigualdade podem ser
relacionadas a atributos sociais como raga, género, classe, nacionalidade, geracéo,
entre outros. E necessario articular tais marcadores sociais, para compreender as
sujeicOes de desigualdades. A manutencéo da estrutura desigual de uma sociedade
esta intimamente ligada a distribuicdo de recursos, a implementacédo de politicas
publicas e a hierarquizagéo social. Dessa forma, “as desigualdades s&o corrigiveis e
nao devem ser naturalizadas. Afinal, naturaliza-las é uma das principais formas de
produzir discriminagao” (PRATES; LIMA, et al., 2021, p. 5).
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O que interessa para nés nessa sec¢ao sera entender o desenvolvimento das
desigualdades raciais no contemporaneo das relacfes de informalidade. Focalizamos
em alguns marcadores de desigualdades entre grupos neste trabalho, como:
renda/salario, tipos de ocupacdo, desemprego e género. A populacdo negra
representava 56,2% dos brasileiros em 2021, também sendo a que possui maior
representacédo na informalidade no mesmo ano, sendo 57,9% em comparacao aos
brancos com 42,1% no mesmo setor (IBGE PNADC, 2021). Historicamente, 0S negros
ocupam a maioria dos postos de trabalho informais, sendo este tipo de trabalho
caracterizado como 0S mais precarios e mais inseguros, como afirmamos no capitulo
precedente.

A informalidade nao s6 realca as formas de trabalho mais desprotegidas, mas
garante a manutencdo das condicdes de pobreza e das desigualdades. A
informalidade evidencia o abismo social crescente do pais, “pois os trabalhadores
estdo inseridos em um processo continuo e descendente das condi¢Bes de trabalho
e de vida” (PEREIRA; CABRAL, 2019, p. 100). Hasenbalg e Silva (1988) ja afirmavam
nos anos 1970-1980 sobre a condicdo vertical da mobilidade social brasileira.
Passamos por cinquenta anos e este fenbmeno permanece ainda vivo no mercado de
trabalho nacional.

Sustentamos que a informalidade no Brasil € um fenédmeno heterogéneo,
servindo como conceito “guarda-chuva” para diversos tipos de trabalho. Podemos
elencar algumas caracteristicas gerais do processo de informalidade como a
subordinacéo aos interesses capitalistas, 0 aumento da flexibilizacdo das legislac6es
trabalhistas e o aprofundamento da precariza¢éo do trabalho. Desta maneira, o perfil
dos trabalhadores informais também acaba refletindo as segregacdes

socioecondmicas.

A maior parte dos trabalhadores informais néo se insere ho mercado informal
por escolha, mas por necessidade e pelo acesso mais facil vis-a-vis ao
mercado formal, em especial no caso dos trabalhadores desprovidos de
escolaridade ou qualificagdo. Nao é outra a razdo por que a maioria que
trabalha informalmente é pobre, situagdo em que a parcela mais expressiva
€ constituida por mulheres e negros, sabidamente as pessoas em situacao
mais vulneravel no mercado de trabalho (LEONE, 2010, p. 8).

A necessidade pelas diferentes formas de sobrevivéncia obriga uma parcela
significativa da forga de trabalho nacional a buscar as atividades terciarias de baixa
produtividade, em especial a informalidade como forma de reproducédo da vida,
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mesmo que essa seja de extrema rotatividade, baixos salarios e contribua com a
vulnerabilidade e a manutencéo da pobreza (LEONE, 2010).

O mercado de trabalho e a economia nacional passaram por diversos ciclos
politicos e econbémicos, mas sempre carregaram consigo, como um elemento ulterior
do processo econdémico e social, a reproducdo das desigualdades raciais. Na
informalidade contemporanea podemos observar o0 continuo, no qual o grupo negro
nunca deixou de estar sobrerrepresentado na informalidade. Na tabela 1, fica evidente
guando comparadas a porcentagens de negros e brancos inseridos na informalidade
de 1995 a 2021.

Tabela 1 — Percentual de trabalhadores formais e informais por raca de 1995-2021.

Total Brancos Negros
Ano
Formal Informal Formal Informal Formal Informal

1995 44,1 55,9 49,9 50,1 36,9 63,1
1996 44,1 55,9 48,9 51,1 37,7 62,3
1997 43,5 56,5 48,9 51,1 36,7 63,3
1998 43,1 56,9 48,6 51,4 35,9 64,1
1999 42,3 57,7 47,8 52,2 35,3 64,7
2001 43,2 56,8 48,7 51,3 36,4 65,6
2002 43,1 56,9 48,5 51,5 36,3 63,7
2003 43,8 56,2 49,5 50,5 37,7 62,3
2004 44,1 55,9 49,7 50,3 37,7 62,3
2005 447 55,3 50,5 49,5 38,6 61,4
2006 45,7 54,3 51,2 48,8 39,8 60,2
2007 47,1 52,9 52,5 47,5 41,5 58,5
2008 48,7 51,3 54,1 45,9 43,4 56,6
2009 48,0 51,0 54,5 45,5 43,5 56,5
2011 52,1 47,9 56,9 43,1 47,2 52,8
2012 52,7 47,3 57,9 42,1 47,9 52,1
2013 53,3 46,7 58,2 41,8 48,7 51,3
2014 52,5 47,5 57,3 42,7 48,4 51,6
2015 51,8 48,2 56,9 43,1 47,4 52,6
2016 53,5 46,5 58,1 41,9 49,5 50,5
2017 51,9 48,1 56,3 43,7 48,3 51,7
2018 51,1 48,9 55,1 449 47,8 52,2
2019 50,1 49,9 54,6 454 46,4 53,6
2020 52,1 47,9 56,1 43,9 48,8 51,2
2021 50,3 49,7 52,2 47,8 45,1 54,9

Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNAD e PNADC.
Nota: ndo ha informacdes disponiveis para os anos de 1994, 2000 e 2010, o
gue ¢é justificado pelo fato de que nesses anos a PNAD n&o foi elaborada.
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O grupo de trabalhadores negros, seguindo a metodologia adotada nessa
dissertacdo, nunca esteve na maioria dos tipos de trabalho formais quando
relacionado a informalidade, sendo os trabalhos informais a regra da insergcéo de
negros nesse setor. No grafico 1 fica mais evidente a representacdo dos grupos de

brancos e negros no setor informal.

Gréfico 1 - Taxa percentual da informalidade por raca de 1995-2021.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNAD e PNADC.

A informalidade, como elemento constitutivo da insercdo de negras e negros
no mercado de trabalho nacional, expressada na evolucédo dos dados apresentados
no grafico 1, mostra a disparidade de negros e brancos nesse setor. Quando
comparado o grupo de trabalhadores brancos e negros em relacdo direta com a média
total da informalidade, percebe-se que o trabalhador negro informal sempre esteve
acima da média nacional da informalidade. J& o trabalhador branco informal
majoritariamente esteve distante de atingir a média brasileira. No grafico 2 fica mais
evidente tal disparidade, dentro da evolucdo dos empregos formais entre brancos e

negros.
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Grafico 2 - Taxa percentual de Formalidade por raca de 1995-2021
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Fonte: Elaboracao pelo o autor, com base nos microdados da PNAD e PNADC.

Os dados sobre a taxa de formalidade e informalidade apresentados nos
graficos 1 e 2 demonstram uma disparidade no desenvolvimento histérico entre os
grupos de trabalhadores brancos e negros. Os trabalhadores brancos, desde os anos
2005, estiveram majoritariamente inseridos nos empregos formais, ja 0s negros nunca
conseguiram atingir a média nacional. Os dados também revelam a composi¢do da
desigualdade cronica do mercado de trabalho brasileiro (PRONI; GOMES, 2015), a
gual reserva uma expressiva desvantagem aos trabalhadores negros.

Convém indicar como resultado importante destes dados a
sobrerrepresentacdo dos negros e negras na informalidade, evidenciando o
funcionamento das desvantagens cumulativas reforcadas pela dinamica capitalista.
As desigualdades raciais destacadas até esta parte do trabalho colocavam a principal
contradi¢do entre os tipos de trabalhos formais vis-a-vis aos informais, mas para além
da sobrerrepresentacdo de negros neste setor do mercado de trabalho nacional, o
negro acaba sentindo inUmeras desvantagens sobre o grupo branco no interior da
prépria informalidade. O rendimento € um dos principais marcadores o qual evidencia

as maiores assimetrias entre 0s grupos brancos e negros no interior da informalidade.
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Na tabela 2 podemos observar a evolucao de renda entre os tipos de trabalho formal

e informal.

Tabela 2 - Rendimento da populagéo em tipos de trabalho formal e informal por
Género e Raga de 2012 a 2020 em R$.

ANO Homem Branco Mulher Branca Homem Negro Mulher Negra
Formal  Informal Formal Informal Formal Informal  Formal Informal
2012 3343 1846 2374 1382 2274 1128 1769 895
2013 3448 1887 2456 1484 2335 1210 1798 938
2014 3404 2086 2564 1516 2491 1245 1884 978
2015 3416 1898 2506 1440 2393 1203 1899 946
2016 3571 1901 2571 1513 2443 1142 1861 951
2017 3482 1846 2632 1490 2445 1159 1902 963
2018 3554 1906 2667 1575 2547 1204 1976 989
2019 3406 1949 2690 1527 2598 1174 1977 965
2020 3479 2005 2648 1627 2522 1211 1960 1031
Média 3456 1925 2568 1506 2450 1186 1892 962

Fonte: Elaboracao pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

Para melhor visualizacdo o grafico 3 demonstra como raca e género
condicionam o maior nivel de desigualdade entre os grupos brancos e negros, além
de demonstrar como o marcador género influéncia de forma mais aguda a mulher

negra inserida na informalidade.

Gréfico 3 - Rendimento da populacdo em tipos de trabalho informal por Género e
Raca de 2012 a 2020 em R$.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNAD e PNADC.
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O homem branco representa 0s maiores rendimentos em reais na
informalidade, e no extremo oposto, a mulher negra com os menores. A realidade das
desigualdades raciais e de género sdo também expressadas no interior da
informalidade, mesmo os trabalhos informais sendo os mais precarios e rotativos,
como caracterizados anteriormente. Na informalidade sao preservadas as
desigualdades entre os grupos raciais, ou seja, entre oS mais precarios existe a
permanéncia das assimetrias raciais.

As discrepancias de renda e salério entre trabalhadores brancos e negros,
homens e mulheres expressam ndo s6 os lugares mantidos pelas desigualdades
raciais, mas agudiza a divisao racial e sexual do trabalho. Os dados evidenciam como
o salario, elemento vivo dos ordenamentos capitalistas, colabora com a manutencéo
das hierarquias raciais e de género. O homem branco assume a ponta mais alta da
renda na informalidade, e nas ultimas posi¢cdes o homem e a mulher negros. Esta
demonstracao efetiva das desigualdades revela o carater estrutural das opressées
mantidas na estrutura social, em que a desigualdade € tornada caracteristica
morfolégica dos ordenamentos de classe. “O Racismo bem como o sexismo tornam-
se parte da estrutura objetiva das relacdes politicas e ideoldgicas capitalistas, entdo a
reproducado de uma divisao racial e sexual do trabalho pode ser explicada sem apelar

para preconceito e elementos subjetivos” (HASENBALG, 2005, p. 121).

Raca, como atributo socialmente elaborado, estéa relacionada principalmente
ao aspecto subordinado da reproducdo das classes sociais, isto é, a
reproducéo (formacéo - qualificacdo - submisséo) e distribuicdo dos agentes.
Portanto, as minorias raciais ndo estdo fora da estrutura de classes das
sociedades multirraciais, em que as relacdes de producdo capitalista - ou
guaisquer outras relagdes de producéo no caso - sdo dominantes. Outrossim,
0 racismo como construgéo ideoldgica incorporada e realizada através de um
conjunto de praticas materiais de discriminagéo racial, € o determinante
primario da posicdo dos ndo-brancos nas relag@es de produc¢éo e distribuicéo.
(HASENBALG, 2005, p. 120)

A reparticdo do produto social sob as formas de renda, salario e lucro, como
afirma Hasenbalg (2005), pressupbe as relacbes de producdo historicas
desenvolvidas, além de condicionar as posi¢des de classes mediadas por género e
raca na divisdo social do trabalho. Sem as lentes da interseccionalidade e do
desenvolvimento histérico das desigualdades sociais, fica quase impossivel entender
tal processo que interpela o homem negro, e afeta de forma mais perversa as
mulheres negras, condicionando as piores condi¢cdes de trabalho e de garantia de vida

ao grupo racializado, como afirmam as autoras Collins e Bilge (2021).
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A interseccionalidade muda a forma como pensamos emprego, renda e
riqueza, todos os principais indicadores de desigualdade econdmica. Por
exemplo, as diferencas de renda que acompanham as praticas de
contratacdo, seguranca no trabalho, beneficios relativos & aposentadoria,
beneficios relativos a salde e escalas salariais no mercado de trabalho ndo
incidem da mesma maneira sobre 0s grupos sociais (COLLINS; BILGE, 2021,
p.59).

Com efeito da codificagdo das desvantagens sociais relacionado a interse¢édo
de género e raca, negros e negras acabam sendo condicionados aos piores
marcadores sociais. Hasenbalg (2005) aponta para os beneficios dos capitalistas
sobre a reproducdo da superexploracédo de negros e negras na estrutura capital-
trabalho. Mas, principalmente, aponta para uma chave importante quando analisamos
as desigualdades no interior da informalidade. “Brancos nao capitalistas aproveitam-
se do racismo e da opressdao racial, porque lhe d4 uma vantagem competitiva vis-a-
vis a populagdo negra, no preenchimento das posi¢des da estrutura de classes que
comportam as recompensas materiais e simbdlicas mais desejadas” (HASENBALG,
2005, p.122). Ou seja, mesmo entre os trabalhadores brancos informais pertencentes
ao mesmo estrato de classe que os trabalhadores negros na informalidade, existe uma
competicao desigual, em que os brancos beneficiam-se das melhores possibilidades
tanto de mobilidade social, como de acesso diferencial ao produto social desenvolvido
pelo trabalho, em outras palavras, a desigualdade racial privilegia capitalistas brancos
e brancos nao capitalistas (HASENBALG, 2005).

Outro marcador importante da génese das desigualdades raciais modernas é
a educacdo. A bibliografia é rica na evidéncia da relacdo da qualificacdo, educacéo e
0 acesso a formacdo como marca das desigualdades raciais nas Ultimas décadas
(HASENBALG; SILVA 1988, HASENBALG, 2005; LEONE, 2010; PRATES; LIMA, et
al., 2021). A informalidade também carrega como marcador social a condicdo de
qualificagcdo como um dos tracos da génese da propagacao desse tipo de trabalho
(LEONE, 2010; PRONI; GOMES, 2015). Sendo assim, podemos aproximar a variavel
educacéo junto a reproducao da informalidade, no reforco das desigualdades raciais.

Vargas (2016), quando analisa o processo histérico da formacdo do mercado
de trabalho nacional em articulagéo a informalidade, afirma que a qualificacdo era um
requisito para a insercdo das camadas mais pobres aos trabalhos informais. A
condicao de informalidade sempre esteve atrelada as formas minimas de garantia de
sobrevivéncia dentro da competitividade capitalista. “As atividades desenvolvidas na

informalidade cumpriam um papel social e econdbmico que era o de ocupar 0S
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trabalhadores ‘desqualificados’ e que viviam em uma situagdo de pobreza e de
desemprego” (VARGAS, 2016, p. 13).

As desigualdades educacionais entre brancos e negros nos ultimos dez anos
tém expressado uma evidente melhora, principalmente pela implementacdo das
politicas de acéo afirmativa desenvolvidas na ultima década. Mesmo assim, alguns
estudos apontam que mesmo as taxas de educacdo basica e superior em
ascendéncia entre negros e negras, esse esfor¢co ndo reduziu significativamente as
desigualdades raciais no mercado de trabalho (PRATES; LIMA, et al., 2021). As
caracteristicas da qualificacédo da forca de trabalho sdo fundamentais para a qualidade

dos vinculos de emprego e do rendimento.

Mesmo quando 0s negros superam as barreiras educacionais, suas
trajetérias ocupacionais sao muito distintas. A essas desigualdades,
combinam-se 0s mecanismos de discriminag@o que operam no cotidiano das
relacdes sociais, afetando a competitividade das pessoas negras no mercado
de trabalho de variadas formas: estratificacdo ocupacional, mobilidade social,
retornos na renda - (PRATES; LIMA, et al., 2021, p. 11).

Consequentemente a educacdo acaba por construir um marcador importante
de alteridade entre brancos e negros no interior da informalidade. Para analisar tal
relacdo, elaboramos o grafico 4, a partir da média do percentual de brancos e negros
nos ultimos dez anos em relacdo ao nivel de instrucdo no mercado de trabalho

informal.

Gréfico 4 - Média percentual dos ultimos 10 anos de 2012 a 2021 do nivel de
instrucao entre brancos e negros na informalidade.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

Em todos os niveis de instrugcdo o grupo negro representa a maioria dos
trabalhadores inseridos na informalidade. Entre as pessoas que frequentaram o

ensino superior nacionalmente em 2019, 62% eram brancos, ja 0s negros, a taxa de
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estudantes no mesmo nivel de instrucdo representava apenas 38% em relacdo aos
brancos (IBGE PNADC, 2019). Seguindo o grafico 4, os negros representam a maioria
de pessoas inseridas na informalidade com nivel superior completo, mesmo estando
em um numero muito menor em relacdo aos brancos nacionalmente no ensino
superior. A maior representacdo de negros na informalidade sdo os casos de
trabalhadores sem instrucbes ou fundamental incompleto. A educacdo como
marcador social ndo so evidencia disparidades entre grupos, mas ela acaba tornando-
se um dos principais detonadores da condicdo de desigualdade cronica e estrutural
do mercado de trabalho nacional.

Existem dois polos bem definidos dentro do que chamamos de qualificacdo. No
polo extremo, a qualificagdo superior, e do outro lado a evasao escolar, o
analfabetismo e a educacédo fundamental incompleta. Os dados sobre abandono
escolar nos anos iniciais realizados pelo IBGE (PNADC, 2019), registraram que 0
grupo branco representou 27,3% dos abandonos, ja 0s negros representaram 71,7%.
As desigualdades raciais mantidas no interior da informalidade contam com inUmeras
representacfes de marcadores socio demogréaficos que condicionam o grupo negro
como o mais afetado, dentro da educacédo nao foi diferente, torna-se evidente tal
disparidade.

Na soma entre brancos e negros relacionando a educacédo e informalidade,
majoritariamente os trabalhadores informais possuem os niveis mais baixos de
qualificacéo, sendo 37.8% sem instrucao ou fundamental incompleto. A associagao
da informalidade com os baixos niveis de instrucdo e qualificacdo se realiza no
contemporaneo e mesmo afetando negros e brancos, o grupo negro torna-se o mais
vulneravel dentro desse setor, tendo 9 pontos percentuais (p.p.) mais altos do que os
brancos no percentual de trabalhadores sem ensino fundamental inseridos nos tipos
de trabalho informal evidenciado no grafico 4.

As desigualdades sociais também podem ser evidenciadas em tipos de
trabalho tipicamente orientados pela divisao racial e de género, pois na informalidade
possuem inameros casos da permanéncia desta realidade. Utilizando os dados
desenvolvidos pela Sintese dos indicadores sociais de Género, realizados pelo IBGE
(PNADC, 2020), estes dados diferenciam-se radicalmente da escolha metodoldgica
adotada nesse trabalho, pois ignoram todos os trabalhadores agricolas, e

principalmente, soma aos trabalhadores formais os trabalhadores por conta-propria
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que contribuem para a previdéncia. Escolhemos, mesmo assim utilizar estes dados,
pois eles orientam a divisdo de quatro grupos de trabalhadores informais - o homem
branco, a mulher branca, o homem negro e a mulher negra — um dos poucos
trabalhados produzidos pela PNADC que realiza o cruzamento das variaveis género
e raca com os dados da informalidade. Desta maneira, os dados revelam o perfil dos

trabalhadores informais no meio urbano como indica o grafico 5.

Gréfico 5 - Percentual de trabalhadores informais por género e raca em ocupacoes
nao agricolas.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

O grafico 5 descreve qual o perfil dos trabalhadores/as informais, relacionando
a interseccionalidade entre género e raca, a mulher negra acaba sendo a mais
numerosa entre os trabalhadores informais ndo agricolas. A linha de raca também
demonstra que negros e negras acabam por sobrerrepresentar os trabalhadores
informais no mercado de trabalho, principalmente quando comparado com a homens
e mulheres brancas. Trabalhos anteriores revelaram que a mulher negra, uma vez
inserida no mercado de trabalho informal, manifesta os maiores obstaculos em sair
dele (OLINTO; OLIVEIRA, 2004). Outro padréo da inser¢cédo das mulheres negras na
informalidade é a invisibilidade do seu trabalho, principalmente organizado em setores
“tipicamente femininos”, como os trabalhos domésticos, nos quais confundem-se as

atividades produtivas com as reprodutivas, fazendo com que se esconda sua
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participacdo econdmica, reforcando a ideia de que o trabalho feminino desempenha
um trabalho secundario, tanto para a organizacao econdémica e da forca de trabalho,
como na relagéo aos homens (LEONE, 2010).

O género, além de estruturar a divisao entre o trabalho produtivo e reprodutivo,
garante a divisao do trabalho remunerado, sendo os trabalhos produtivos associados
a reproducdo como os trabalhos domésticos, provoca uma divisdo sexual de
ocupacgOes e de remuneracgdo, reservando as mulheres negras o confinamento em
trabalhos com menor prestigio social, com 0s menores salarios e 0s mais inseguros.
No capitulo anterior associamos a discussao de género e raca capturada de Lelia
Gonzalez (2018), afirmando sobre o lugar reservado da mulher negra no mercado de
trabalho. Entramos agora nos dados sobre a progressao histérica de alguns tipos de
trabalho informais. Destacando aqueles trabalhos em que tipicamente género e raga

incidem de forma mais visivel.

Gréfico 6 - Percentual de trabalhadoras domeésticas por raca e género de 1995-2021.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNAD e PNADC.
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Grafico 7 - Trabalhadoras domésticas por raca em valores absolutos em 1000
pessoas de 2012-2021.

4500

3991 3967 4033
4000 3849 3820 3731 3893 3902
3436

3500 3177

3000

2143
2117 2074 2083 1999 2029 1986

2000 1666 1770
1500

1000

500

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Branca = Negra

Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

No grafico 6 fica expressa a evolucgéo historica do percentual de trabalhadoras
domésticas. A mulher negra desde a abolicdo da escravatura possui uma grande
representacao dentro deste setor. Fernandes (1965), ao analisar a insercao de negras
e negros no mercado de trabalho paulista nas primeiras décadas do século 20,
afirmava que do grupo negro, a mulher obteve mais “sucesso” na integragdo ao novo
dinamismo capitalista da época, pois concentrava-se em postos de trabalho que
pouco se alteraram em sua esséncia, preservando o lugar da negra na estrutura do
trabalho representada por uma “servidao disfarcada”. Do mesmo modo Gonzalez
(2018) e as atualizagdes da figura da mucama.

No gréfico 7 podemos ver em numeros absolutos a sobrerrepresentacao de
negras dentro dos empregos domeésticos em relacdo ao grupo branco. Em todos os
anos, o numero de mulheres negras neste campo representa aproximadamente o
dobro das mulheres brancas. Hasenbalg e Silva (1988), assim como Gonzéalez (2018)
afirmavam a reproducao das desigualdades que afetam de forma diferenciada as
mulheres brancas e negras, quanto a origem de classe e as clivagens da educacgao
condicionaram as mulheres negras em extratos diferenciados do acesso ao mercado
de trabalho em relacéo as brancas.

A estruturacao crénica e desigual do mercado de trabalho brasileiro garante as

assimetrias desenvolvidas entre os trabalhadores brancos e negros. O trabalho
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domeéstico € um dos setores mais precarios de inser¢cdo no mercado de trabalho, onde
0s baixos salarios (abaixo do minimo), os vinculos rotativos e as jornadas de trabalho
longas e exaustivas caracterizam a precarizacdo dos vinculos de trabalho e a
reproducdo das desigualdades raciais e de género neste setor. O vinculo deste tipo
de trabalho voltado para os tipos de trabalhos reprodutivos confirma uma das
principais desigualdades entre brancas e negras neste setor. “E a saida das mulheres
escolarizadas e de classes médias e altas para o mercado de trabalho que cria a
demanda por trabalhadoras domeésticas” (LIMA; PRATES, 2019, p.155). Esta
caracterizacao das assimetrias raciais neste setor aprisiona as mulheres negras e com
0s menores indices educacionais a esse tipo de trabalho.

A interseccao estrutural dos empregos domésticos, alinhavados principalmente
pelas linhas de raga, género, escolaridade e origem social, demonstra a articulagéo
dos marcadores sociodemograficos que interpelam tal setor. Mantém e reforca as
desigualdades e o perfil dos trabalhadores, ajudando na invisibilizacdo do trabalho
feminino e o reforgo de estigmas sociais preservados na estrutura capital trabalho
(LIMA; PRATES, 2019).

Gréfico 8 - Comparacédo de renda em R$ entre trabalhadoras domésticas negras e
homens brancos no setor formal e informal de 2012-2021.
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Fonte: Elaboracao pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

Os impactos da diferenciacdo de renda entre a mulher negra inserida no
trabalho doméstico em relacdo ao homem branco formal e informal evidenciado no

grafico 8 desvela a profundidade das desigualdades raciais e de género presentes
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nos dois extremos, sendo que a renda média da mulher negra informal em empregos
domésticos esta muito abaixo do salario minimo nacional (R$ 1100,00), chegando
apenas a R$ 703,00. Esta constatacdo ajuda-nos a visualizar o lugar das mulheres
negras na informalidade e o abismo social preservado no Brasil.

Os empregadores foram retirados dos calculos gerais sobre informalidade
realizados nessa dissertacdo, pois mesmo este setor sendo inserido como informais
pelos IBGE, este tipo de trabalho possui caracteristicas muito distintas do restante dos
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho informal. Além de exercerem uma
funcdo de chefia e de poder, também possuem rendas acima da média de
trabalhadores formais e informais; por exemplo, em todos os grupos: homens brancos
e negros, mulheres brancas e negras, a renda média dos empregadores em
comparagao com o emprego informal era mais de trés vezes maior e em alguns casos,
duas vezes maior que a média do emprego formal. O homem branco informal possui
em média de renda de R$ 1.925,00, j& o homem branco empregador, R$ 7.544,00. A
mulher negra informal tem a média de R$ 962,00, j& a mulher negra empregadora R$
3.725,00. Mesmo dentro de um cenério de aumento consideravel da renda e de
acesso ao produto do trabalho humano, a categoria de empregadores destaca-se pela
permanéncia das desigualdades sociais. Desta forma, analisaremos as disparidades

existentes no interior deste setor.

Gréfico 9 - Evolucao histérica dos empregadores por raca de 1995-2021, em %.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC e PNAD.
O grafico 9 expbe a evolugcdo dos empregadores nos ultimos 26 anos, ficando

de facil visualizagcao que majoritariamente o setor € ocupado pelo grupo branco, sendo
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estes duas vezes maior que 0s negros. Outra assimetria visivel entre os
empregadores é a sua composicao relacionada a género e raca, em que se mantém
a organizagao hierarquica que condensa o homem branco como extremo oposto a
mulher negra, chegando a ser mais de trés vezes maior do que as mulheres negras.
A variavel raca se destaca como marcador destes tipos de trabalho. A mulher branca,
mesmo sendo menor do que o numero de empregadores homens brancos, sobressai

frente a0 homem negro exposto abaixo no grafico 10.

Gréfico 10 - Percentual de empregadores por género e raca de 2012 a 2019
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

A variacdo de renda entre os empregadores assim como em totalidade dos
empregos informais revela a condi¢cao de desigualdade entre brancos e negros, desta
maneira mesmo em trabalhos em que as condi¢cfes de vida e acesso a renda séo
acima das médias nacionais, sdo mantidas as desigualdades estruturais da

reproducao das desvantagens cumulativas sobre os negros no mercado de trabalho.
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Grafico 11 - Renda dos empregadores por género e raca de 2012 a 2020
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

O homem branco representa o0s maiores rendimentos dentro dos
empregadores, chegando no ano de 2020 a ter uma renda média de R$ 7.917,00. A
mulher negra no mesmo ano, ndo chegou a metade deste valor (R$ 3.667,00). A
diferencga entre o homem negro e a mulher branca em alguns periodos como 2013 e
2017 foram muito pequenas, e mantem-se na média de R$ 1.000,00.

Desta maneira encerramos a primeira parte dos resultados, na qual focamos
nas diferenciacdes de raca e género na informalidade, utilizando como indicadores
nivel de instrucdo, renda e tipos de trabalho. Na proxima secao analisaremos como a

informalidade é influenciada na histéria do desenvolvimento dos ciclos politicos

brasileiros.

3.3. Os ciclos politicos e o trabalho informal no Brasil.

A conjuntura econémica e politica € um fator essencial para as transformacgodes
do mercado de trabalho brasileiro. As mudancas ocorridas no interior da
informalidade, como haviamos trabalhado no capitulo anterior, sdo reflexos das
reestruturacdes do mercado de trabalho a nivel local e internacional. Nesta sec¢éo

abordaremos os ciclos politicos ocorridos no Brasil. Dessa maneira analisaremos tais
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periodos relacionados as mudancas desenvolvidas pelas trocas dos governos
federais, de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a Bolsonaro, respeitando o recorte
temporal adotado neste trabalho. Além disso, analisaremos elementos conjunturais
importantes da recente transformacdo politica econdmica no mercado de trabalho
brasileiro, como a reforma trabalhista e o COVID 19.

Desenvolvemos no grafico 12 uma subdivisdo dos ciclos politicos, seguindo o
tempo de mandato presidencial e a relagdo destes ciclos com a evolugcao percentual
da informalidade no Brasil. Cabe ressaltar que os mandatos sédo sinteses de projetos
e programas politicos e de governo desenvolvidos pelos partidos politicos no poder.
Portanto, podemos observar diferencas visiveis e aproximacdes. Organizamos hossa
discusséo em cinco ciclos politicos, sendo eles: FHC — PSDB, Lula — PT, Dilma — PT,
Temer — MDB, Bolsonaro — PL. Sendo assim, é possivel mapear a relacdo dos
projetos politicos executados pelos partidos da ordem em relacdo a evolucdo dos

empregos informais no mercado de trabalho.

Gréfico 12 - Ciclos politicos brasileiros em relacdo a informalidade de 1995 -2021.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC e PNAD
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Os anos 90 representam na histéria do mercado de trabalho nacional a década
com maior entrada de capital e interesses estrangeiros no pais, tendo como resultado
a ampliacdo da flexibilidade, a deterioracao dos vinculos do trabalho e a precarizacéo
das relacdes trabalhistas. O aumento do desemprego e da informalidade foram
destaques deste ciclo, sendo reflexos diretos da escolha neoliberal de
regulamentacao do programa politico adotado nesta fase. A retracdo econdémica deste
ciclo reforgcava a informalidade junto aos ajustes fiscais e a entrada mais direta de
capital internacional, gerando a abertura de postos de trabalhos precarios e rotativos.
A logica da privatizacéo reduz drasticamente a seguranca do trabalho, gerando assim
inlmeras demissdes em massa. A aceleracdo industrial desenvolvida pela
implementacdo mecénica e tecnoldgica ajudou na ampla terceirizagdo da economia
nacional, substituindo empregos formais e regulares pela rotatividade,
subcontratacéo, terceirizacao e informalidade (VARGAS, 2016; PEREIRA; CABRAL,
2019).

O programa de governo desenvolvido por FHC contava com a intensidade do
processo de desregulamentacdo do trabalho, gerando assim uma piora geral do
emprego nacional. O grafico 12 revela o crescimento dos empregos sem carteira
assinada resultando no aumento significativo da informalidade. O liberalismo
econdbmico defendido neste ciclo, combinado com as dinamicas de flexibilizacéo
tocadas a todo vapor no globo, gerou no Brasil um aumento significativo do emprego
autdbnomo, do contrato de trabalho por pessoa juridica e de outras formas relacionadas
com as novas diretrizes da organizacéo do trabalho. As taxas da informalidade neste
periodo como apontamos na tabela 1 representavam o maior indice ja detectado na
economia nacional para todos os grupos de trabalhadores, a formalizacao do trabalho
era privilégio de uma minoria no pais.

O avanco da informalidade no Brasil, nos anos 1990, esteve associado com
dois fatores principais: a) o ambiente econdémico de baixo e instavel
crescimento e b) as transformacdes mais gerais ocorridas no capitalismo
contemporaneo, que promoveram um processo de reorganiza¢éo econémica
combinada com uma mudanca no papel do Estado e das instituicdes publicas
e, conseqlientemente, uma flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Nesse
contexto, ampliou-se a informalidade presente no mercado de trabalho, em
decorréncia da transferéncia de trabalhadores em atividades formais
(estruturadas no ambito da empresa legalmente constituida) para atividades
informais, tais como a ampliacdo do trabalho autbnomo, da contratacéo por
meio de cooperativas de trabalho, trabalho estagio, contratagdo como pessoa
juridica (PJ), terceirizagdo etc. Sdo contratacdes presentes em setores
estruturados e muitas vezes se caracterizam como uma relacdo de emprego
disfarcada. Se observadas do ponto de vista do Direito, poder-se-ia classifica-
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las como uma burla da legislacdo existente. (KREIN; PRONI, 2010, p.23)

No ciclo FHC, como demonstrado no gréfico 12, revela que as taxas de
informalidade nunca foram téo altas em toda a histéria. Mesmo assim, apresentam
caracteristicas estruturais das diferencas entre os grupos de brancos e negros. Em
2001 o trabalhador negro na informalidade chegou a marca de 65,6%, e no ano de
2000 o trabalhador branco informal em 52,2% em relagdo ao trabalho formal. Apenas
em 2002 o emprego informal comecga a cair no mercado de trabalho, desta forma
podemos caracterizar o ciclo FHC como o inicio da legalizacdo da politica da
informalidade e da flexibilizacdo do trabalho no Brasil.

Com a chegada ao poder de Luiz Inacio “Lula” da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2003, houve uma ruptura com o programa politico promovido
pelo ciclo anterior, principalmente quando associado ao aumento das taxas de
formalizacdo do emprego em relacdo as décadas anteriores. Houve também a
recuperacdo da industria, as medidas voltadas a projetos sociais e o aumento do
salario minimo. Em 2004, inicia-se um processo de diminuicdo significativa da
informalidade como podemos acompanhar no grafico 12, que s6 estabiliza a queda
no governo Dilma Rousseff. Aliadas a diminuicdo da informalidade temos a miséria e
a pobreza que também passaram por um declinio significativo. Todos esses avangos
estavam relacionados diretamente a um cenario macroecondémico favoravel ao
desenvolvimento do Brasil (PEREIRA; CABRAL, 2019).

J& na caracterizacdo do governo PT, existem diversas analises sobre o plano
politico adotado. Antunes (2018, p. 297) afirma que dentro dos governos do partido
dos trabalhadores foi implementado “Uma politica policlassista fortemente
conciliadora, preservando e ampliando os grandes interesses das fragbes burguesas”.
A burguesia nacional foi privilegiada dentro dos governos Lula e Dilma, principalmente
pela permanéncia do superavit fiscal, pelo financiamento dos bancos publicos e a
garantia de privilégios nas medidas realizadas pelo governo federal. Ja o trabalhador
obteve beneficios como aumento do emprego, do valor do salario minimo, a facilidade
de obtencao de crédito e politicas sociais destinadas a redugéo da miséria.

Pereira e Cabral (2019) afirmam que as politicas implementadas no governo
PT, mesmo com o viés social, estavam intimamente ligadas as politicas neoliberais,
tal como a implementacdo da reforma da previdéncia iniciada por FHC e posta em
acao no primeiro ano do Governo Lula. Mattos e a autora Pereira (2016) caracterizam
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0os governos Lula e Dilma como neodesenvolvimentistas, que buscavam conciliar
interesses como o de superar a estagnacao econdmica e o de promover medidas de
cunho social e trabalhistas aliadas as predile¢cdes da burguesia nacional.

Mesmo com avangos significativos nos primeiros dois governos, Lula (2003-
2011) apresentou inumeras contradicdes internas, como a tentativa de implementacao
da reforma sindical e trabalhista em 2005, implementada apenas em 2017 pelo
presidente interino (MATTOS; PEREIRA, 2016). Os contratos de trabalho informal
mesmo reduzindo comparado as décadas anteriores, nunca deixaram de existir, a
flexibilizacdo do trabalho néo foi alterada, a terceirizacdo no governo Dilma entrou em
pauta como medida econémica defendida pelo Estado.

JA& no governo Dilma Rousseff, a situagdo econdbmica mudou
significativamente, a partir de 2013 a informalidade mantém-se estagnada. Em 2014,
Dilma aprova a Medida Proviséria (MP) 665 que dificulta o acesso do trabalhador ao
seguro desemprego e aumenta o prazo do contrato de experiéncia, dando beneficio
aos empregadores e reduzindo encargos trabalhistas. Desta forma o aumento do
desemprego retorna de forma visivel, além da extrema rotatividade observadas de
forma crescente desde entdo (DIEESE, 2015). A informalidade acaba se tornando

uma alternativa para inameros trabalhadores que buscavam uma sobrevivéncia.

Se por um lado houve crescimento da economia, o fortalecimento do mercado
interno, do emprego, dos niveis de consumo dos mais pobres, em
contrapartida foram implementadas politicas no sentido inverso,
principalmente no que tange os direitos trabalhistas, reforcando a
desregulamentacdo do trabalho, a terceirizacdo, a flexibilizacdo e
promovendo o desmantelamento da protecdo social dos trabalhadores
(MATTOS; PEREIRA, 2016, p.68)

Com o surgimento da crise econdmica da década de 2010, o cenario de
incertezas macroecondmicas e a reducédo do Produto Interno Bruto (PIB) e o aumento
do desemprego e do subemprego, instaura-se um periodo de crise econémica. Como
haviamos comentado no capitulo anterior, em momentos de crise a populacéo negra
acaba sendo a principal atingida pelo desfavoravel cenario econémico. As medidas
de Lei, os projetos implementados nos governos PT acabaram por colaborar no
processo que dara maior vazao para informalidade nos anos seguintes. Desta forma,
principalmente no governo Dilma, a informalidade deixa de cair, desenvolvendo uma
meédia estanque entre brancos e negros. Manteve-se a diferenca entre os grupos de
trabalhadores informais em 10 p.p., desta maneira, a informalidade mesmo diminuindo
nos ciclos PT, a diferengca entre brancos e negros permanece inalterada. A crise
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iniciada no ultimo mandato da presidenta corresponde ao cenario de piora crescente
em diversas areas da sociedade.

A sobrerrepresentacao de negros em comparacao aos trabalhadores brancos
nao se manifesta apenas na evolugéo da informalidade. As taxas de desocupag¢&o nos
altimos dez anos demonstram a disparidade continua entre os grupos. O grafico 13

aponta tal informacao.

Grafico 13 - Percentual de desocupacao por raca e género de 2012 — 2021
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2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

Homem Branco 4,1 4,9 4,6 49 6,4 8,4 8,7 8,3 7,7 9,5 9,7
Homem Negro 53 7,0 6,8 6,4 8,4 11,7 12,7 12,4 11,2 14,0 14,0
Mulher Branca 7,5 7,4 7,2 6,6 8,3 10,4 116 109 11,0 11,3 138
Mulher Negra 105 108 109 104 126 157 17,3 16,3 16,8 18,2 20,1

Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNAD e PNADC

Os dados do gréfico 13 evidenciam a crescente das taxas de desocupa¢ao no
mercado de trabalho brasileiro, além de demonstrar o aumento significativo de
trabalhadores desempregados a partir dos anos de 2015, momento este no qual se
agudizaram os efeitos da crise politico-econdmica nacional. Verifica-se também que
as taxas de informalidade e desemprego no atual momento nunca estiveram tao altas
em relacdo aos ultimos dez anos. A partir dos dados, abre-se o indicativo da relacao
entre crise e as desigualdades. Os trabalhadores mais vulneraveis, o elo mais fragil
da estrutura capital trabalho, ou seja, os trabalhadores negros e negras sao aqueles

que sentem de forma mais direta o impacto de crises. Estudos anteriores ja apontavam
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a conexao entre a piora das condi¢des de vida, geradas por crises econémicas, com
0 aumento das desigualdades raciais (PRONI; GOMES, 2015; MELLO, 2020).

A mulher negra é a principal afetada pelo percentual de desocupacgédo, sendo
10,4 p.p. maior que o homem branco. A evolugdo dos dados também sugere que 0s
marcadores raca e género evidenciam a maior possibilidade de condicionar a
sobrerrepresentacao do grupo de mulheres, negros e negras na desocupacao. O que
nos interessa em trazer os dados sobre o desemprego nacional € demonstrar que
para além da informalidade, negros e negras acabam sendo os mais afetados pelas
crises capitalistas, independente do projeto politico em pauta no governo federal. As
desvantagens cumulativas que organizam a subalternidade da populacdo negra no
capitalismo ajudam a manutencdo dos privilégios e do aumento das desigualdades
raciais. Mesmo um cenario de piora das condi¢Bes de vida e trabalho evidencia as
assimetrias entre brancos e negros.

A agudizacao da conjuntura desfavoravel desenvolvida na ultima década néo
se distribui de forma homogénea entre as camadas da populacéo, os trabalhadores
mais vulneraveis acabam por sentir de forma mais nefasta os efeitos da crise. As
desigualdades gestadas estruturalmente no pais condicionam o0 aumento da
precarizacao da vida, seja na crescente taxa de informalidade, desemprego e evasao
escolar. No ciclo politico Lula e Dilma havia uma percepcao de que as desigualdades
de género e raca haviam diminuido gradualmente na sociedade. No entanto, a
recessao econdmica trouxe consigo a diminuicdo da geracédo de empregos formais e
0s impactos sobre a renda, demonstrando a fragilidade da afirmativa das reducdes
das desigualdades raciais (PRONI; GOMES, 2015).

Com o golpe sofrido pela presidenta Dilma Rousseff em 2016, Michel Temer
assumiu como presidente interino até as novas elei¢cdes. A caracteristica do governo
Temer em sua esséncia foi de atender as demandas capitalistas, consolidando a
autorregulamentacdo do mercado, aumentando as privatizacbes de estatais e
reduzindo drasticamente as for¢as sindicais (PEREIRA; CABRAL, 2019). Assim que
assumiu o poder, Michel Temer garantiu nos primeiros meses 0s pacotes da
contrarreforma trabalhista e da previdéncia, com a justificativa enganosa de que
apenas com as reformas o niumero de novos empregos iria subir. A evolucdo da

informalidade no grafico 12 revela o contrario.
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Desde 2017, os unicos tipos de trabalho que cresceram substancialmente
foram os menos protegidos, os informais. O papel das contrarreformas de maneira
alguma veio para reduzir as desigualdades ou desenvolver o pleno emprego. O
interesse geral de Temer e o projeto politico posto em curso neste ciclo foi o de
enxugar os gastos do Estado e privilegiar o empresariado. O que cresceu com as
reformas foram as ocupacdes informais, a desvalorizacdo do salario minimo e o
desemprego, tendo como consequéncia 0 aumento da miséria, da inseguranca e das
desigualdades no Brasil (PEREIRA; CABRAL, 2019; PRATES; LIMA, et al., 2021).

Krein e Proni (2010) j4 apontavam para a relacdo que se abre junto aos
momentos de queda econdmica, em gque as narrativas de dinamizacdo da economia
e das regulamentagdes trabalhistas escondem sua verdadeira faceta. “O discurso de
modernizacdo da legislacdo trabalhista e de promocao de maior flexibilidade neste
campo pode ser interpretado como uma tentativa de legitimacéo de formas de trabalho
precarias” (KREIN; PRONI, 2010, p. 33).

Jair Messias Bolsonaro assumiu o governo federal em 2018, aplicando uma
agenda politico-econémica similar a que foi posta em pratica por Temer. Na primeira
década do século 21, pode-se observar uma relativa melhora das desigualdades
raciais e de género, a crise que se desenvolveu em 2015 afetou a economia nacional
de diferentes formas. Desigualdade, miséria, desemprego séo problemas sociais que
crescem constantemente desde entdo. Com 0s governos que assumem apos 2010, a
protecdo social, politicas de combate a desigualdade sdo remetidas a segundo plano.
Desta maneira os efeitos sentidos pelos trabalhadores mais fragilizados pela crise
tornam-se mais agudos, pois o projeto de Estado construido nos ultimos trés governos
federais, realizando pequenas ressalvas, assumiram similaridade quando analisado a
agenda do ajuste fiscal, a reducdo de direitos sociais, 0s cortes orcamentarios e a
legislacbes que propulsionaram a flexibilizacdo do trabalho (PRATES; LIMA, et al.,
2021).

Nos ultimos dois ciclos, Temer e Bolsonaro, o pais tem experimentado um novo
cenario de aprofundamento das desigualdades e da miséria, Bolsonaro nédo soO
assume um discurso radical contra minorias sociais e as politicas publicas de combate
a desigualdade, mas também promove ajustes fiscais e cortes de or¢camento
diretamente norteados pelo interesse das elites. Deste modo estamos vivenciando um

aumento nunca antes registrado na histéria sobre os indices da informalidade, do
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desemprego e da miséria visto os graficos (1, 12 e 13). Com a crise sanitaria e
econbmica desenvolvida pela pandemia do virus COVID-19 em 2020, o
desenvolvimento da informalidade no pais passa por inumeras transformagfes, como

veremos na proxima secao.

3.4. A informalidade em meio a pandemia

Nos ultimos anos, como vimos na sec¢do anterior, foram reforcadas diversas
medidas as quais renovaram as politicas de alteridade entre brancos e negros. As
desigualdades vinham sendo acentuadas na ultima década, com o aprofundamento
da pandemia causada pelo Covid-19, as desigualdades raciais chegam a um
momento extremamente critico, com a severa retracdo do mercado de trabalho
brasileiro. Uma crise econdmica ja possui como caracteristica basica a perda de
postos de trabalho, na pandemia com o isolamento social, fez com que inUmeros
postos de trabalho se extinguissem, os trabalhadores informais foram os que mais
sentiram tal impacto.

Em menos de dois meses apdés a implementacdo das medidas de
distanciamento social, mais de 1 milhdo de postos de trabalho formais acabaram, os
empregos informais foram os que mais sofreram, deixando 2 milhdes de trabalhadores
sem renda (PRATES; LIMA, et al., 2021). Pela fragilidade do vinculo, pela
implementagédo das medidas sociais de distanciamento, a informalidade recebeu os
impactos mais duros em meio a pandemia. As demissdes, a rotatividade e
impossibilidade de trabalhar acabaram tornando-se regra dentro dos empregos
informais. O gréfico 14 mostra tamanho impacto sofrido pelos trabalhadores no

mercado de trabalho informal.
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Grafico 14 - Numero de trabalhadores Formais e Informais por Raca em valores
absolutos em 1000 pessoas de 2012 — 2021.
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Fonte: Elaboracéo pelo o autor, com base nos microdados da PNADC.

Com a pandemia houve a maior queda observada de um ano para outro nas
Ultimas décadas nos tipos de trabalho informais. O ano de 2020 reduziu
significativamente os postos de trabalho informal. Tal diferenca com os anos
anteriores ndo revela uma melhora do emprego formalizado, como podemos
acompanhar no gréfico 14, mas ao contrario, revela a grande crise que se instaura
causada pelas medidas sanitarias. Os trabalhadores informais sdo aqueles que mais
sentiram o0s efeitos conjunturais sobre seus trabalhos. Principalmente pela
caracteristica flexivel, descartavel e rotativa do trabalho informal, inUmeras
trabalhadoras domésticas, trabalhadores por conta-prOpria e sem carteira assinada
acabaram enfrentando a pandemia sem qualquer tipo de emprego.

A pandemia agudizou ainda mais a critica situagdo em que se encontrava o
mercado de trabalho nacional. Estudos recentes revelam como a pandemia tem
afetado de forma mais violenta a populacdo negra, principalmente pelas inUmeras
interseccdes causadas pelas desigualdades sociais (PRATES; LIMA, et al., 2021). A
pandemia sem ddvida alguma afetou o conjunto dos trabalhadores no pais, mas a
populacao negra acabou como a mais afetada, principalmente pela dificuldade de sair
da condicdo de desocupacéo, a falta de renda para permanecer em casa e pela

sobrerrepresentacdo nos empregos mais precarios (DIEESE, 2021).
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A pandemia do coronavirus acentuou as diferencas. No momento do
isolamento, uma parcela muito maior de mulheres e homens negros perdeu
o trabalho e voltou para casa, sem perspectiva de nova ocupacdo. Antes
inseridos em ocupac¢des de baixa qualificacdo e rendimento e, no caso das
mulheres, no emprego domeéstico, esses trabalhadores sairam do mercado
de trabalho, mas, antes da vacinagdo, comecaram a voltar, devido a
necessidade de renda para a sobrevivéncia. (DIEESE, 2021, p. 9)

As taxas de desocupacao entre a populagcdo negra ao longo de 2020
aumentaram de 11,45% para 16,63%, entre os brancos de 9,17% para 11,58%, como
aponta Prates e Lima (2021). As taxas de desocupacédo ja estavam sendo agravadas
pelo cenario econdmico recente e a pandemia aprofunda significativamente tal
situacdo. No inicio da pandemia, os trabalhadores informais negros representavam 2
a cada 3 postos de trabalho findados pela pandemia (PRATES; LIMA, et al., 2021).
Todos os setores dentro do grande guarda-chuva da informalidade passaram por uma
enorme recessao. Dos 8,9 milhdes de homens e mulheres que perderam emprego na
pandemia 71,4% eram negros ou seja 6,4 milhdes de trabalhadores que perderam
emprego em 2020 eram negros contra 2,5 milhdes de brancos. Dentre as pessoas
negras desempregadas em plena pandemia, 56,6% eram mulheres e 43,4%, homens
(IBGE PNADC, 2021; DIEESE, 2021).

E possivel observar que quase 40% dos negros que antes estavam na forca
de trabalho ainda nao voltaram ao trabalho. O que tera acontecido? Haveria
menos vagas para a populagédo negra nessa retomada? Ou teriam sido eles
mais vitimados pela pandemia? Segundo dados do Ministério da Saulde, os
negros tém 40% mais chances de morrer de covid-19 — pois estdo mais
expostos. Informac¢des do IBGE mostram que eles representam 57% dos
mortos pela doenca, enquanto os brancos séo 41%. (DIEESE, 2021, p.10)

A pandemia ajudou na intensificacdo da divisdo sexual do trabalho, impondo
uma sobrecarga ainda mais acentuada ao trabalho doméstico e no cuidado
desempenhado pela mulher, principalmente quando associado ao fendmeno de dupla
até a tripla jornada de trabalho feminina. As decorréncias da pandemia
propulsionaram dois efeitos sobre a mulher trabalhadora na informalidade. Primeiro,
a intensidade da sobrecarga dos trabalhos reprodutivos, no cuidado do trabalho
domeéstico, do cuidado familiar, trabalhos estes sem remuneracao alguma. Segundo,
a segregacao ocupacional desenvolvida pela interseccdo de género e raca, que
reserva os trabalhos domésticos como os mais volumosos entre as mulheres negras
informais, estes tipos de trabalho foram um dos mais afetados pelas medidas de
distanciamento social.

Prates e Marcia Lima et al. (2021) afirmam que 50% das mulheres brasileiras

passaram a cuidar de algum membro da familia no decorrer da pandemia. Estes dados
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revelam a desigual divisdo das responsabilidades do cuidado e do trabalho
reprodutivo, a sobrecarga dos trabalhos ndo remunerados e o aumento das jornadas.
Este efeito é decisivo na manutencédo do lugar da mulher, principalmente da mulher
negra e pobre, que ndo tem escolha quanto a saida do ambiente do trabalho familiar
reprodutivo. Tal fenbmeno aumenta a propor¢cdo de mulheres que ndo procuram
trabalho e ndo tiveram alternativa para sair de sua condicdo marcada pela divisdo
sexual do trabalho (PRATES; LIMA, et al., 2021).

A pandemia reforgou o gigantesco abismo das desigualdades raciais no pais,
aumentando o numero de desempregados, desestruturando o mercado de trabalho
informal. A miséria observada hoje no Brasil pode ser comparada aquela desenvolvida
nos anos 90 (PRATES; LIMA, et al., 2021). As medidas desenvolvidas pelo governo
federal foram insuficientes para superar tal cenéario. O auxilio emergencial foi cada vez
menor e houve inUmeros entraves para a populacao mais pobre conseguir acessa-lo.
Como as inumeras demissfes de negros na pandemia reforcaram a caracteristica
desigual do capitalismo brasileiro, 10,6 milhdes de brasileiros viveram em 2020 sem
renda alguma, contando apenas com o auxilio emergencial. Destes, 67% eram negros
(PRATES; LIMA, et al., 2021). O cenéario p6és 2020 nao parece mais favoravel, como
visualizado no grafico 13 e 14, a informalidade entre a populacdo negra esta em alta,
chegando no maior valor desde 2009. O desemprego bateu recorde no ultimo ano,
sendo a mulher negra a mais afetada.

Outro tipo de trabalho desprotegido que ganhou volume na ultima década e que
também apresentou efeito diferenciais em meio a pandemia foram os trabalhos por
plataforma digital. O trabalho por plataforma € uma nova reorganizacdo do
gerenciamento e do controle do trabalho, uma tendéncia global em grande expanséo,
principalmente no sul global, periferia do sistema produtivo internacional. A marca
desta expansédo é resultado do aumento das relacGes de flexibilidade do trabalho,
perda de direitos e a internacionalizacao do controle produtivo garantida pelas ondas
de fluxo financeiro e o desenvolvimento tecnoldgico. Desta forma o controle do
trabalho ganha uma nova roupagem, mediado pelo interesse privado organizado pelas
empresas de plataforma digital e o gerenciamento algoritmico do trabalho (ABILIO, et
al., 2020).

O trabalhador informal é atualizado no contemporaneo, ndo apenas como uma

estrutura vestigial arcaica, mas também presa ao contemporaneo por tracos atrasados
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do desenvolvimento. E justamente o seu contrario, representa como um modelo do
moderno desenvolvimento do trabalho, como sintese de fen6menos estruturais da
organizagao e gerenciamento do trabalho flexivel. “Contrata” enormes contingentes
de informais, transformando-os em trabalhadores just-in-time. Com tendéncias de
generalizacdo, mas principalmente utilizando-se de caracteristicas do mercado de
trabalho Sul global de grande informalidade e desemprego, mas circula todo globo de
forma geral (ABILIO, 2019).

Ludmila Abilio et al. (2020) afirmam que o trabalho por plataforma adquire
centralidade e se expande por conta da pandemia, tornando o trabalho dos
entregadores como essencial contra a disseminacéo do virus Covid-19. O trabalho
por plataforma cresce mais de 126% nos primeiros meses de pandemia. Mas o cenario
de maior demanda por este trabalho contrasta com o rendimento obtido pelo
trabalhador. Foram registradas quedas de remuneracéo por hora trabalhada. Além de
evidenciar o perfil deste tipo de trabalhador, majoritariamente homens, jovens de até
24 anos, e 59,8% de negros. O trabalho por plataforma também esconde uma cruel
condicéo da flexibilidade. O trabalhador garante seu rendimento com uma jornada de
trabalho de sua “escolha”: 61,9% dos entrevistados realizavam jornadas de trabalho
de mais de 14h diarias. O trabalho por plataforma em meio a pandemia do coronavirus
garantiu uma expansdo das taxas de lucro pelas empresas em sua maioria
internacionais, em contrapartida uma diminuicdo da remuneracéo dos entregadores e
um aumento significativo da jornada de trabalho. As desigualdades raciais
preservadas nesses tipos de trabalho sdo perceptiveis junto a precarizacdo, o
desgaste e o alto risco de contagio registram a maior inseguranca nesses trabalhos
em expansio gestados pela pandemia (ABILIO, et al., 2020)

Em sintese, o cenario macropolitico e econémico desfavoravel no qual vivemos
na atualidade reforca a piora significativa das condi¢cdes de vida e do mercado de
trabalho para negros e negras. A possibilidade de melhora deste panorama esta cada
vez mais distante, principalmente quando analisadas as transformagdes do mercado
de trabalho nas ultimas duas décadas. Com o aumento das politicas de flexibilizacdo
da regulamentacado do trabalho, a miséria crescente, as altas taxas de rotatividade e
o desemprego no Brasil, a perspectiva que se levanta € de um crescimento continuo

das taxas de informalidade. Soma-se a isso a permanéncia das assimetrias raciais
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neste mesmo setor, preservando a condicéo cronica e estrutural das desigualdades

entre brancos e negros.
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Conclusao

Raca, enquanto construgcao social, age como mecanismo de organizagao das
desigualdades, figurando como um dos principais fatores do imobilismo social e da
manutencao das posi¢cdes na estrutura de classes. Suas manifestacées rompem com
os limites tempo e espaco, pois, como espirito da modernidade, raca, racismo e
desigualdades sdo bases vivas do imaginario capitalista até os dias de hoje,
localizadas em todas as sociedades multirraciais contemporaneas. Tais
desigualdades séo garantidas por inUmeras estruturas sociais, seja pelas ideolégicas,
pelos ordenamentos de Estado, ou na gestdo da miséria. A construcao que se levanta
sobre a exaltacdo de racas humanas, atualiza a divisdo racial do trabalho, esta que é
uma das pecas fundamentais da reproducdo das desigualdades e das relacdes
capital-trabalho, como o caso da realidade brasileira.

No primeiro capitulo, remontamos a construcdo de raca e das desigualdades
alicercadas na producéo sociolégica alinhada ao nosso problema de pesquisa. As
fases do pensamento social sdo fatores cuidadosamente articulados junto as
demandas econdémicas, seja pela necessidade de forca de trabalho ou pela ampliacéo
dos dinamismos capitalistas na historia. A organizacdo do pensamento social
racialista no Brasil trouxe como legado a histéria das discriminacdes raciais, a
hierarquizacdo do branco sobre o negro e todas as construgdes que se erguem frente
a subalternizacdo do negro na estrutura de classes. Raca constitui-se como simbolo
do atraso, como chaga viva do passado colonial, o que culminou em projetos politicos
de limpeza social, desigualdades e encobrimento da realidade racial no pais.

Ja& no segundo capitulo articulamos a construcdo de raca junto ao mercado de
trabalho nacional. Foi possivel compreender os intrincados projetos politicos junto a
construcdo ideoldgica que reservou os piores postos de trabalho a populacdo negra,
ja que esta nédo fazia parte dos projetos da nacdo. O mercado de trabalho informal
sempre esteve intimamente articulado a condicdo estrutural das desigualdades
raciais, e para tanto, se constitui como principal local de insercéo de negros e negras
em suas fileiras de trabalhadores precarios.

O dultimo capitulo contou com a organizacdo dos dados empiricos e a
constatacdo das desigualdades raciais como fendmeno vivo do mercado de trabalho

informal. Desta maneira, faz-se necessario retornar aos nossos problemas de
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pesquisa: como evoluem as desigualdades raciais entre os grupos de trabalhadores
brancos e negros informais no mercado de trabalho brasileiro entre 1995 a 2021? As
desigualdades entre esses dois grupos estdo se ampliando, ou existe uma tendéncia
geral de precarizagao que atingiria brancos e negros de forma indistinta?

Os dados mostraram que as desigualdades raciais foram constatadas entre os
tipos de trabalho mais precarios da estrutura social, no interior da propria
informalidade, reservaram para o homem e a mulher negra sua sobrerrepresentagéo,
as maiores taxas de desemprego, os menores salarios e o confinamento em trabalhos
de menores prestigios sociais e precarizados. Mesmo com as mudancas dos ciclos
politicos na gestdo do governo federal, foram preservadas as assimetrias entre
brancos e negros na informalidade. A informalidade passou por mais de uma década
de queda para os trabalhadores brancos e negros, mas com a agudizacao da crise
econbmica a partir de 2015, ela volta a crescer. Desta forma podemos afirmar a
existéncia de uma tendéncia geral de precarizacdo do mercado de trabalho, portanto,
um aumento constante das taxas de informalizacdo do emprego no Brasil atinge os
dois grupos.

Mesmo assim, ndo podemos afirmar a existéncia de simetrias entre 0s grupos
brancos e negros relacionado aos impactos do aumento da precarizacdo para 0s
trabalhadores informais. A construcdo desigual do mercado de trabalho brasileiro
causada pelos efeitos do racismo estrutural acarreta uma maior incidéncia de cenarios
desiguais e 0 aumento da vulnerabilidade entre negros e negras na informalidade,
seja medido pela renda salario, pela desocupacdo ou pelo imobilismo social. A
evolucdo do percentual da informalidade no periodo de vinte e seis anos analisados
nesta dissertacdo, demostrou a permanéncia de negros e negras majoritariamente
inseridos em todos os anos descritos nos dados em relagcdo aos brancos. Os ciclos
politicos ndo diminuiram as distancias entre brancos e negros no interior da
informalidade, preservando uma média estavel de assimetrias entre 0s grupos.

Nosso ultimo problema de pesquisa perguntava: Como 0 racismo estrutural,
junto a outras variaveis sociodemograficas, influencia as desigualdades raciais no
mercado de trabalho informal entre os anos 1995 a 2021? A partir das analises, foi
posivel compreender que os impactos das crises econdmicas culminaram no aumento
das disparidades raciais, afetando de forma mais visivel os trabalhadores mais

precarios, em especial, os trabalhadores negros e negras. A pandemia trouxe consigo
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uma maior vulnerabilidade ao trabalho informal, aumentando o desemprego e
diminuindo a renda, além de afetar as mulheres negras de forma mais aguda na
divisdo sexual e racial do trabalho. Os dados revelam que a mulher negra € a mais
afetada na informalidade, ou seja, a interseccdo de género e raga agudiza as
desigualdades. A mulher negra € a que possui 0s menores salarios, as maiores taxas
de desemprego, a mais inserida nos trabalhos informais urbanos e os maiores
nameros de incidéncia no trabalho doméstico remunerado. Para além de toda
construcdo que reserva a mulher a funcdo do cuidado do trabalho reprodutivo,
alimentando desta forma a divisdo sexual e racial do trabalho e a ampliacédo da tripla
jornada de trabalho.

A condicdo de racismo estrutural garante, portanto, a manutencdo da
subalternidade do grupo negro no mercado de trabalho informal, sendo os
trabalhadores informais negras e negros os mais afetados. Desta forma, com a
ampliacdo da flexibilizacdo do trabalho as mulheres negras e o0 homem negros séo e
serdo os mais afetados pela organizacdo do trabalho informal e vulneravel. A
superacédo deste cenario dependera da organizacao dos trabalhadores precarios, de
uma situacdo macroecondémica favoravel e do fim do aviltamento das legislacdes
trabalhistas. Mesmo assim, cumpre notar que isso ndo garante ao trabalhador negro
e negra uma superacao de sua condicdo de desigualdade estrutural e crénica, pois
em toda histdria da dominacédo social foi necessario garantir ao grupo racializado a
hierarquizacdo e a subalternidade frente ao grupo racial dominante.

As politicas publicas possuem limites estruturantes, seja pelo viés econdémico,
seja pelo governo federal em curso. Mesmo assim, presenciamos na ultima década
possibilidades de superacdo de alguns entraves. Mesmo assim, a dificuldade de
acesso aos produtos sociais desenvolvidos no pais, a possibilidade de superacao da
estagnacdo social e mobilidade acabam permanecendo inalterados para parte
significativa da populacdo negra. Agora em uma conjuntura desfavoravel ao conjunto
dos trabalhadores, observamos que o alargamento da concentracdo de renda e do
abismo da miserabilidade dificulta ainda mais a superacdo da condi¢cdo racial
estrutural gestada a centenas de anos no Brasil.

Gostariamos de salientar alguns apontamentos para pesquisas futuras e

limitagcdes constatadas nesta dissertagdo. A PNADC nao trabalha com o cruzamento
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de género e raca nos dados referente a informalidade, o que impossibilitou a anélise
desta importante intersec¢cdo com o nivel de detalhe e aprofundamento necessario.
Por fim, esta pesquisa nos mostrou que raca, como espirito da modernidade,
ainda reserva a populacdo negra os cédigos raciais desenvolvidos em toda histéria da
dominacédo, com contornos diferenciados, mas construidos sob o mesmo alicerce, o
da divisdo racial do trabalho, da politica da diferenca e na gestdo da miséria. O
mercado de trabalho brasileiro reforca sua condicdo crénica de desigualdade e
concentragdo, alimentando os entraves do imobilismo e preservando o trabalho
precario como elemento fundamental das relacdes raciais. Assim como os dados
sobre o contemporaneo reservam as fileiras dos/as trabalhadores/as negros/as
informais os trabalhos mais precarios, de menor prestigio social, desenvolvem para
tanto, a sobrerrepresentacdo, o desemprego, 0s menores salarios e o confinamento
aos piores empregos. O racismo estrutural brasileiro gesta na informalidade as

desigualdades raciais observadas como regra em todos os indicadores analisados.
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