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Resumo:

O modo de produgdo capitalista contribui para a intensificacdo da precarizagdo das condigdes
de trabalho e para a elevacdo das taxas de desemprego, acarretando o agravamento das
condi¢cdes de vida de quem vive da venda de sua for¢a de trabalho para sobreviver. Este artigo
apresenta uma analise da precarizacdo das condi¢des de trabalho das juventudes brasileiras
durante a pandemia do coronavirus, a qual trouxe como uma de suas consequéncias a extingao
de postos de trabalho, além do aumento do nimero de jovens em situacao de desalento, com
isso, conclui-se - preliminarmente - que a elevagdo das taxas de desemprego em periodos
recessivos tende a impactar mais as juventudes.

Palavras-chave: Juventude. Politicas Publicas. Precariza¢do do Trabalho. Coronavirus.

1 INTRODUCAO

Alguns marcos legais em relagdo a constru¢ao da protegao social da juventude brasileira
sdo bastante recentes e podem ser representados, dentre outros, pela Constitui¢ao Federal de

1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e pelo Estatuto da Juventude de 2013.
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Com esses trés importantes documentos, as juventudes foram reconhecidas legalmente como
sujeito de direitos - e essas mudangas foram possiveis somente depois de diversas lutas dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada. No ano de 2005, sob a responsabilidade
da Secretaria Nacional de Juventude, entra em vigor a Politica Nacional de Juventude que
representou um avango para garantir os direitos das juventudes por meio de politicas publicas

especificas para esse segmento (SCHERER, 2018).

De acordo com o Estatuto da Juventude, considera-se jovem todo o sujeito entre 15 a
29 anos (BRASIL, 2013). No entanto, o conceito de juventude ndo ¢ entendido de forma
homogeénea e ultrapassa a definicdo etaria, “atualmente ha uma clareza de que ndo ¢ apenas a
questdo etaria que define o que € a juventude, mas, sobretudo as suas caracteristicas sociais,
histéricas e culturais” (PERONDI; VIEIRA, 2018, p. 51). Para Scherer (2020), a construgao
social da juventude ¢ perpassada por diversas transformacgdes politicas, econdmicas, sociais €
culturais do século XX, mudangas que sdo resultantes das contradi¢cdes entre capital e trabalho
que objetivam a ampliacdo das taxas de lucro para o grande capital. Portanto, a conceituacao

de juventudes ¢ colocada no plural por ser uma concepgao diversa.

A respeito das representagdes atribuidas as juventudes, muitos rotulos foram sendo
colocados sobre esse segmento social ao longo da historia. Entre os estereotipos, ha o da
juventude entendida como um momento de crise, colocando um peso negativo sobre ela, ou
ainda, como sendo uma etapa de preparagao para a vida adulta, o que exigiria esforco coletivo
— principalmente da familia e da escola — para prepara-la para serem adultos socialmente
ajustados e produtivos (AQUINO, 2009), desconsiderando o jovem em sua totalidade. Somado-
se a 1ss0, a partir do processo iniciado no continente Europeu de industrializagdo e urbanizagao
que se espalhou mundo afora, surgiu uma preocupagao da sociedade civil relacionada com a
“delinquéncia” no qual a juventude passa a ser tratada como uma “questdo publica" (GROPPO,
2016). Assim, “impondo a identificacdo dos jovens como o grupo prioritario sobre o qual
deveriam recair as acdes de controle social tutelar e repressivo, promovidas pela sociedade e

pelo poder publico” (AQUINO, 2009, p. 26).
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Esses olhares em relagdo as juventudes revelam tragcos neoliberais e conservadores,
minimizando um complexo de realidades e possibilidades de futuro para os jovens, confiando
a protecdo social desse segmento as agdes voltadas ao trabalho e a inser¢do desses jovens

precocemente no mercado de trabalho.

Considerando o exposto acima, o estudo estd dividido em dois momentos de reflexdo.
Inicialmente, tem-se como objetivo identificar como esta descrito o direito a profissionalizagao
e a protecao ao trabalho da juventude brasileira no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no
Estatuto da Juventude, pois - tratando-se de politicas publicas para as juventudes -
historicamente as areas priorizadas foram de trabalho e educacdo. Em seguida, tem-se a
proposta de analisar trés artigos publicados pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada), os quais avaliam o impacto da pandemia para os jovens no mercado de trabalho no
Brasil. Para isso, serdo apresentados alguns dados desses trabalhos, os quais sdo intitulados
“Insercdo dos Jovens no Mercado de Trabalho em Tempos de Crise”; “Os Jovens que nao
Trabalham e ndo Estudam no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil” e “Subsidios
para a Formulacao de Politicas Publicas de Juventude no Brasil”. Por fim, seré realizada uma
breve analise dos dados apresentados, dialogando com a realidade da crise pandémica do capital

e do coronavirus.

As reflexdes descritas no presente artigo sdao orientadas pelo materialismo historico-
dialético, compreendendo o processo de construcao historica, permeado de contradigdes, na
qual se inscrevem as juventudes diante das contradi¢des do modo de produgdo capitalista em

seu atual estagio de desenvolvimento.

2 O DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO AO TRABALHO DAS
JUVENTUDES BRASILEIRAS

O trabalho pode ser entendido como o exercicio de uma atividade vital, capaz de compor
a producao e a reproducdo da humanidade, pois € o ato responsavel pela criacdo dos bens

materiais e simbodlicos socialmente necessdrios para a sobrevivéncia de toda a sociedade
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(ANTUNES, 2011). Contudo, no modo de producao capitalista, a producdo e acumulagdo de
bens se dao a partir da exploragdo da for¢a de trabalho do trabalhador e da trabalhadora, com o
objetivo da apropriacdo pelo capital da riqueza socialmente produzida, sendo que a classe
trabalhadora, nesse modo de sociabilidade, ndo possui outra alternativa de sobrevivéncia que

nao seja a venda de sua forcga de trabalho.

Em relacdo as politicas publicas voltadas para as juventudes, observa-se que,

majoritariamente, estas vém incentivando e fomentando a educacao profissionalizante.

“Ao analisar o escopo de tais programas ¢ projetos, observa-se que a maioria possui
agdes voltadas especialmente para a educagao e o trabalho, no sentido da qualificagdo
dos jovens para o mercado, percebida em diversos projetos em diferentes areas, mas,
especialmente, nas politicas de trabalho, educagao e seguranga publica, sendo nessas
trés politicas publicas que se concentram as principais a¢des para as juventudes no
Brasil” (SCHERER; GERHERSON, 2016, p. 166).

A participagao de jovens no mercado de trabalho ¢ marcada por varios desafios e tem
dimensdes e caracteristicas da precarizagdo das relagdes de trabalho, precarizagdo aqui
entendida como o movimento de precarizagdo salarial, intensificado pelo capitalismo, o qual
alterou as condigdes de exploragdo da for¢a de trabalho como mercadoria, estabelecendo uma
nova precariedade salarial, caracterizada pelas contratacdes flexiveis (ALVES, 2015). A
juventude brasileira ¢ uma juventude trabalhadora e esse segmento social vem alcangando altos
indices de desemprego, sendo que a taxa de desocupagao entre os jovens ¢ de duas a trés vezes

maior do que o desemprego entre os adultos (OIT, 2015).

Compreendendo a preocupacao em ofertar politicas publicas nas areas de trabalho e
educacdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reservou um capitulo sobre o Direito
a Profissionalizagdo e a Prote¢do no Trabalho. O ECA traz, em seu artigo 60, que ¢ proibido
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz. O artigo
65 coloca que ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios. Ainda o artigo Art. 67 refere que ao adolescente empregado,
aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade

governamental ou nao-governamental, ¢ vedado trabalho noturno, perigoso, insalubre ou
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penoso; realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social; bem como realizado em horarios e locais que ndo permitam a

frequéncia a escola (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Juventude também possui uma secdo especial sobre o Direito a
Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda. Nesta se¢ao, ha um dispositivo que orienta a atuagao
do Poder Publico com medidas preventivas e repressivas quanto a exploragao e precarizacao do
trabalho juvenil. Ainda, na mesma secdo, ¢ colocado que o direito a profissionalizacdo e a
protecao no trabalho dos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade

sera regido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2013).

Ao priorizar as politicas publicas nas areas de trabalho e educacdo as juventudes, o
Estado brasileiro buscou, também, abarcar esse segmento social no direito a previdéncia social.
Atualmente o Regulamento da Previdéncia Social traz que a inscricdo do trabalhador e da
trabalhadora em qualquer categoria (empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual e facultativo) exige a idade minima de dezesseis anos (BRASIL, 1999).
O mesmo decreto reconhece que o direito ao trabalho/protecdo previdenciaria sofreu mudangas
durante a constru¢do historica brasileira, sendo assim, estd disposto que aos menores de
dezesseis anos filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social até 16 de dezembro de 1998 sao

assegurados todos os direitos previdenciarios (BRASIL, 1999).

Buscando uma aproximagdo histérica sobre o direito ao trabalho protegido, faz-se
necessario compreender como este se efetivou nas Constituicdes Nacionais*. A Constitui¢do de
1946 legislou sobre a proibi¢do de trabalho a menores de quatorze anos, admitindo excegdes
pelo Juiz competente (BRASIL, 1946). Com a promulgacao da Constitui¢do da Republica de
1967, o limite etario para a proibi¢cdo de qualquer trabalho foi alterado para doze anos, sendo
também proibido trabalho noturno a menores de dezoito anos, e em industrias insalubres a estes

e as mulheres (BRASIL, 1967). Pode-se observar que houve uma regressao quanto a permissao

# A anélise foi realizada no periodo pos promulgacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.



_V SIPINF

acional de Politicas
setorialidade e Familia:
arravessamentos do neoliberalismo nas
politicas publicas no contexto pandémico

de trabalho a menores de 18 anos, o fato pode - preliminarmente - ser associado ao periodo de
ditadura militar que vivenciava o Brasil, momento em que também os jovens tiveram

protagonismo nas lutas e movimentos sociais.

Ja a Constituicao da Republica de 1988 restabeleceu a proibicdo de trabalho para
menores de quatorze anos, sendo o limite etdrio alterado para dezesseis anos, mediante a
Emenda Constitucional n. 20/1998 assim disposta: “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na

condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos" (BRASIL, 1988).

No estagio monopolista do capitalismo foi exigido um estado interventor, que fosse
além das garantias de manutengdo externas de producdo e de acumulagdo capitalista. No
momento imediato dos pds segundo guerra mundial, o Estado se configurou plenamente
conjugando-se com a universalizacdo do bindmio taylorismo-fordismo e legitimando-se pelos
ideais keynesianos (NETTO; BRAZ, 2012). O Estado a servigo dos monopdlios tem como uma
de suas funcdes a preservacao e o controle das forcas de trabalho, dessa forma, durante todo o
século XX, foi possivel observar avancos em relacdo as legislagdes de protecdo ao trabalho,
"num marco democratico, para servir ao monopolio, o Estado deve incorporar outros interesses
sociais; ele ndo pode ser, simplesmente, um instrumento de coercdo - deve desenvolver
mecanismos de coesdo social" (NETTO; BRAZ, 2012, p. 217). Contraditoriamente, ao dispor
de legislagdes protetivas do trabalho o Estado mantém as condi¢cdes de manutengdo da ordem
burguesa, contribuindo para a reproducdo desse sistema. Portanto, na ordem econdémica do
capitalismo, a protecdo social estatal aos jovens trabalhadores e trabalhadoras mostra-se

paradoxal, com interesses claramente antagonicos.

Na logica perversa do capital, o Estado - através dos mecanismos protetivos as
juventudes - coloca a auséncia de qualificacdo profissional como barreira da ndo colocagao ou

manuten¢do dos jovens no mercado de trabalho, mascarando a realidade de auséncia de postos
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de trabalho, bem como da existéncia de vinculos regidos por relagdes precarias, mostrando uma

promessa civilizatoria perversa (SCHERER; GERHERSON, 2016).

Buscou-se, nesse primeiro momento, contextualizar brevemente os direitos das
juventudes em relacdo a protecao ao trabalho, nao perdendo o olhar critico de que a analise da
protecdo social a esse segmento deve ser vista para além de um conjunto de legislagdes, sendo
necessario conhecer os mecanismos institucionais que lhes emprestam efetividade através das
politicas publicas e sociais, bem como ao momento histérico (WOLFF, 2018). Somando-se a
1sso, se faz necessaria uma articulagdo intersetorial entre os diversos Orgdos para que tais
direitos sejam garantidos de fato. Desta forma, os avancos das legislagdes corroboraram
historicamente para uma maior prote¢ao ao trabalho para as juventudes, entretanto, pouco se
questiona no que diz respeito as condigdes € ao tipo de trabalho ao qual a juventude ¢ submetida,

em muitos casos, ocupando cargos precarizados e flexiveis no mercado de trabalho.
2.1 PRECARIZACAO DO TRABALHO E PANDEMIA DA COVID-19

A situagdo de desemprego ou de inser¢ao do trabalhador e da trabalhadora em relagdes
precarizadas de trabalho vem aumentando consideravelmente, tendo em vista a ofensiva
neoliberal e o massacre do capitalismo sob a vida da classe trabalhadora - que oculta (ou
escancara) a fragilidade do sistema estatal protetivo em garantir direitos trabalhistas e

previdencidrios, por exemplo.

Durante a pandemia do coronavirus, que no Brasil teve o estado de calamidade publica
decretado em margo de 2020, o indice de desemprego da populacdo se elevou e a faixa etéaria
mais afetada foi a juventude. No segundo trimestre do ano de 2020, havia no Brasil uma taxa
de desocupacio estimada em 13,3%. Do total de desocupados, 5,5% correspondiam a pessoas

de 14 a 17 anos, 30% de 18 a 24 anos e 35,3% de 25 a 39 anos (IBGE, 2020).

No ano de 2021, no segundo trimestre, a desocupagdo da juventude se elevou, sendo

que a distribuicdo dos sujeitos de 14 a 17 anos de idade representava 5,7% das pessoas
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desocupadas do pais, os de 18 a 24 anos eram 29,4% das pessoas desocupadas, € a maior parcela
era representada pelo grupo de sujeitos de 25 a 39 anos de idade 33,9%, do total de 14, 4 milhdes
de pessoas desocupadas (IBGE, 2021).

A pesquisa “Mundo do Trabalho na Regiao Metropolitana de Porto Alegre: um olhar
na/para/com as Juventudes”, realizada pelo Observatoério: trabalho, gestdo e Politicas Publicas
da Universidade La Salle em parceria com o Observatdrio da Realidade das Politicas Publicas
do Vale do Rio do Sinos — ObservaSinos, vinculado a Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— UNISINOS (2021), faz uma analise do acesso da juventude ao mercado de trabalho de jovens
na regido metropolitana de Porto Alegre/RS, entre o primeiro trimestre de 2020 até o primeiro
trimestre de 2021. A investigagdo demonstra, além dos altos indices de desemprego juvenil que
se mantém em patamares elevados nos anos de 2020 e 2021, o aumento exponencial do
desalento para jovens de 15 até 29 anos. Segundo o Instituto Brasileiro de Economia e
Estatistica — IBGE, a populacdo desalentada ¢ definida como aquela que estava fora da forca de
trabalho por ndo conseguir trabalho apds diversas tentativas e que, se tivesse conseguido
trabalho, estaria disponivel para assumir a vaga. Grande parte dos desalentados ¢ formada por
uma massa de trabalhadores que, devido a falta de ofertas de emprego, desistem de procurar
uma colocagdo no mercado de trabalho’. Comparando o primeiro trimestre de 2020 com o
primeiro trimestre de 2021, observa-se um aumento de 66% para 89% dos jovens fora do

mercado de trabalho; um dos recordes da série historica.

Durante a pandemia do coronavirus, a maioria da classe trabalhadora, que manteve os
vinculos de trabalho, ndo obteve o direito ao isolamento social, expondo-se ao virus
diariamente. O aumento do desemprego gera inseguranga de renda e de sobrevivéncia e milhdes
de brasileiros recorreram ao acesso do auxilio-emergencial na tentativa de manutencao das

condi¢cdes basicas de vida. Destaca-se que o acesso ao auxilio emergencial também pode ser

5Importante considerar que as populagdes que as pesquisas de emprego caracterizam como desalentadas,
desenvolvem diversas atividades laborais, inscritas em contexto de precarizagdo do mundo do trabalho e
informalidade, como estratégias de sobrevivéncia.
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acessado por trabalhadores informais, o que evidencia que o Estado reconhece a realidade da

precarizagdo do trabalho, mas escolhe nega-la.

Sobre o acesso ao auxilio emergencial, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada) realizou um estudo sobre os efeitos da pandemia nos rendimentos do trabalho e o
impacto do auxilio emergencial, através de andlise dos microdados da PNAD Covid-19 de
setembro de 2020. Os dados deste estudo mostram que 6% dos domicilios brasileiros (cerca de
4,1 milhdes) sobreviveram apenas com os rendimentos recebidos do auxilio emergencial. A
propor¢ao de domicilios exclusivamente dependentes do auxilio emergencial foi
significativamente maior no Nordeste, ultrapassando os 12% no Piaui, na Bahia e no Maranhao

(IPEA, 2020).

Outros trés estudos sobre trabalho e juventude foram publicados pelo Ipea e avaliam o
impacto da pandemia para os jovens no mercado de trabalho no Brasil. Estes estudos buscam
analisar as vulnerabilidades e apontar caminhos das politicas publicas para esse segmento
populacional. Os trés artigos, intitulados “Inser¢ao dos Jovens no Mercado de Trabalho em
Tempos de Crise”; “Os Jovens que ndo Trabalham e nao Estudam no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil” e “Subsidios para a Formulagdo de Politicas Publicas de Juventude no

Brasil”, compdem o Boletim Mercado de Trabalho, edi¢ao de nimero 70, do Ipea.

O estudo sobre a "Inser¢ao dos Jovens no Mercado de Trabalho em Tempos de Crise"
analisa a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho brasileiro entre 2013 e 2020, com enfoque
em dois episddios de forte retracdo econdmica, sendo o primeiro deles em torno de 2015-2016
e o segundo no ano de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19. O estudo ¢ de extrema
importancia, pois evidencia — por exemplo — que a elevacdo das taxas de desemprego em

periodos recessivos tende a impactar mais as juventudes (CORSEUIL; FRANCA, 2020).

A Organizacao Mundial de Satide (OMS) declarou a situacao de calamidade publica

devido a doenca Covid-19, causada pelo novo coronavirus, como pandemia, e em escala global
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todos os paises tém implementado medidas de controle de propagacdo da doenca. Em pouco
tempo e com o expressivo aumento do nimero de mortes, as atividades economicas foram
atingidas, elevando o numero de desempregados. Evidencia-se que além de uma grande parcela
que perdeu o emprego durante a pandemia, a classe trabalhadora vivencia - neste periodo
pandémico (do capital e do coronavirus) - exposi¢do diaria ao virus, pois ndo esta sendo
garantido o direito ao isolamento social. Entende-se que a pobreza, a desigualdade social, bem
como o trabalho informal sdo condi¢des que ampliam os riscos de contaminagdo pelo
coronavirus e, portanto, corroboram para o aumento da letalidade junto a classe trabalhadora
mais pauperizada. Conforme aponta Granemann em recente estudo publicado, "A Covid-19, no
Brasil, percorreu uma letal trajetéria determinada pela classe, género, cor e, insistimos, pelas
auséncias de trabalho, alimentagdo, habitagdo, transporte, educagdo e prote¢ao social (saude,

assisténcia e previdéncia) adequadas ao provimento da vida" (GRANEMANN, 2021, p.7).

E possivel observar, neste estudo (Insergdo dos Jovens no Mercado de Trabalho em
Tempos de Crise), que a taxa de jovens ocupados, durante o ano de 2020, caiu. No primeiro
trimestre/2020 o nimero era de 48,6% e atingiu 41,4% no segundo trimestre. O numero de
jovens fora da forca de trabalho atingiu um niimero sem precedentes: 44,7% no segundo
trimestre de 2020. O estudo indica que parte da populacdo de desempregados também deixou a
forca de trabalho - mais da metade das mulheres jovens se encontravam fora da for¢a de trabalho
no segundo trimestre de 2020, tendo um aumento de nove pontos percentuais comparado ao
mesmo periodo de 2019 (CORSEUIL; FRANCA, 2020) - o que evidencia o fato de que
mulheres, em tempos de crise, sofrem mais os impactos de serem for¢adas a assumir
responsabilidades domésticas de cuidados, principalmente pelo fato da auséncia de servigos

publicos, como educacao infantil, por exemplo.

A classe trabalhadora vem sofrendo as consequéncias da auséncia da intervengao estatal
e do ataque burgués na crise pandémica do coronavirus. Segundo dados da PNAD Covid-
19/IBGE, também apresentados no estudo sobre a "Inser¢do dos Jovens no Mercado de

Trabalho em Tempos de Crise" (CORSEUIL; FRANCA, 2020), em maio ¢ junho de 2020,
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aproximadamente 30% dos jovens que estavam fora da forca de trabalho declararam nao ter
buscado trabalho devido a pandemia, embora gostariam de ter trabalhado na semana de
referéncia. O estudo aponta preocupagdes com a possibilidade de um periodo mais longo de
afastamento do jovem do mercado de trabalho, que, por sua vez, pode vir a comprometer sua

trajetoria profissional.

J& o estudo sobre "os jovens que ndo trabalham e niao estudam no contexto da pandemia
da COVID-19 no Brasil" (SILVA; VAZ, 2020) evidencia que uma das consequéncias da crise
do coronavirus foi a extingdo de postos de trabalho, além do aumento do numero de jovens na
situacdo de desalento. Além disso, as juventudes sofrem impactos maiores, pois além da
extin¢do dos postos de trabalho, estdo vivenciando a interrupc¢ao de processos de construgdo de
habilidades — educagao e formagao profissional. O Brasil ja contava com uma realidade de altos
indices de jovens que nao trabalham, ndo estudam e ndo estdo em treinamento, entretanto, esses
nimeros aumentaram com o cenario da pandemia e do negacionismo do governo brasileiro
sobre a gravidade do problema a ser enfrentado. Para os jovens, as consequéncias da pandemia,

em relacdo ao mercado de trabalho, podem durar décadas.

O estudo traz, inicialmente, uma analise dos dados da PNAD 2019, mostrando que
existiam no Brasil, nesse periodo, cerca de 47,2 milhdes de jovens de 15 a 29 anos,
correspondendo a 28% da populagdo acima de 15 anos. Apesar dos jovens corresponderem a
menos de um tergo da forca de trabalho, estes representavam mais da metade dos desocupados

(54%).

Ainda sobre os dados da PNAD/2019 analisados no estudo sobre "os jovens que ndo
trabalham e ndo estudam no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil" (SILVA; VAZ,
2020), para uma grande parcela dos jovens que saem da escola, ou seja, da educacao formal, a
transicao para o mercado de trabalho consiste em um obstaculo dificil, pois € a partir dos 18
anos que a condicao de "sem trabalho e sem estudo" se torna mais acentuada. A taxa dos jovens

nem-nem era de 27% na faixa etdria de 18 a 24 anos (13% s6 procuram trabalho e 14% sdo sem
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trabalho e sem estudo), o triplo da encontrada na faixa etaria de 15 a 17 anos. Na faixa etéria
de 25 a 29 anos, os jovens nem-nem alcangam 25%. Na faixa etaria de 18 a 24 anos, hd um
predominio entre jovens do sexo feminino (28%), negros (26%) e moradores da regido Nordeste
(29%) e nota-se uma maior prevaléncia entre responsaveis/conjuges com filhos (35%) em
comparagao com jovens que sao filhos ou enteados da pessoa responsavel do domicilio. Em
relacdo a escolaridade, observa-se uma concentracao de jovens que ndo completaram o ensino
fundamental entre aqueles que se encontram indisponiveis devido a gravidez, satde ou

incapacidade.

O mesmo estudo evidencia que os jovens sem trabalho e sem estudo foram mais afetados
pela pandemia da Covid-19 do que aqueles que estavam ocupados ou estudando. Um dado
interessante € que para os jovens sem trabalho e sem estudo em funcao de gravidez, satide ou
incapacidade e também para aqueles que estao nessa situagao por responsabilidades familiares,
a condi¢do de nem-nem ¢ mais dificil de ser revertida, pois somente 20% e 26% desses,
respectivamente, retornam ao trabalho ou ao estudo apos doze meses. O auxilio emergencial

atingiu cerca de 80% de concessao para os jovens nem-nem.

Por fim, o estudo referente aos "subsidios para a formulagdo de politicas publicas de
juventude no Brasil" (CARUSO; POSTHUMA, 2020) teve o objetivo de identificar as
principais caracteristicas das politicas publicas de juventude, nacionais e internacionais, no

periodo de 2006 a 2019, e fornecer subsidios para a formulagao de politicas de juventude.

As taxas de desemprego das juventudes no periodo 2015-2017 e no periodo 2019-2020,
ambos periodos recessivos, sao muito proximas. No primeiro periodo recessivo analisado os
jovens encontravam muita dificuldade de sair do desemprego e, consequentemente, aumentava
o desemprego de longa duragdo. J4 em 2019, bem como nos meses da pandemia até maio de
2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Covid-19, as

taxas de desemprego tiveram queda. Isso decorreu do fato de que aumentou a taxa de jovens
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fora da forga de trabalho, tanto para o jovem que estava ocupado no mercado formal quanto no

informal, ou mesmo no desemprego.

O estudo "subsidios para a formulagdo de politicas publicas de juventude no Brasil"
(CARUSO; POSTHUMA, 2020) também afirma que um dos maiores desafios que as politicas
publicas para juventude enfrenta ¢ fazer com que os jovens possam ingressar no mercado de
trabalho, seja acessando o emprego formal ou criando e gerindo seu proprio negdcio, numa
logica de microempreendedor. O artigo afirma que, majoritariamente, as politicas de juventude
atuam pelo lado da oferta, principalmente por meio de programas de educacdo basica e
profissional - o que evidencia que as agdes pensadas no ambito da Politica Nacional de
Juventude utilizam estratégias de fortalecimento ao mercado e ao capitalismo, cumprindo o
determinado pelo neoliberalismo de colocar a estabilidade econdmica como meta primordial
das ag¢des estatais (SCHERER; GERHERSON, 2016). Mostra-se, como um grande desafio, o
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais que possam garantir os direitos das
juventudes em diversas esferas da sua vida. O enfrentamento a dinamica da precarizacdo laboral
juvenil ¢ um aspecto central necessario diante da crise estrutural do capital, agravada no

contexto pandémico.
3 CONCLUSAO

Embora tenha tido avangos nas politicas publicas na area da juventude, principalmente
a partir da década de 2000, estas possuem - historicamente — agdes focalizadas. Os projetos
desenvolvidos vém visando, em sua maioria, a educacdo e qualificagdo profissional,
depositando unicamente nos sujeitos isolados a saida para efetiva empregabilidade juvenil,
ocultando toda a realidade de precarizacdo estrutural do trabalho.

A partir dos estudos analisados, verificou-se que as juventudes foram os segmentos mais
prejudicados em relagdo ao trabalho durante o periodo da pandemia da Covid-19 no Brasil. A
exclusdo de jovens do mercado ¢ uma caracteristica presente no mundo do trabalho

contemporaneo, assim, as juventudes, sem perspectiva de emprego protegido, acabam se
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inserindo em trabalhos precarizados, ou se mantém sem emprego - dada a vigéncia da sociedade
do desemprego estrutural (ALVES; ANTUNES, 2004).

A rede de protecdo social aos jovens necessita ser ampliada e pensada a partir das
realidades especificas das juventudes brasileiras, com suas caracteristicas culturais, regionais,
étnicas, de raca e de género. Além disso, as politicas publicas para esse segmento social devem
ser planejadas para além de programas de insercdo no mercado de trabalho. Programas de
educacdo basica e profissional sdo de extrema relevancia, contudo estes devem ser
implementados e articulados com outros setores das politicas publicas. Além disso, toda agao
para as juventudes precisa levar em conta a participagao dos jovens como protagonistas de suas
historias, efetivando-se - assim - o reconhecimento desse segmento como sujeitos de direitos.

O modo de producao capitalista ndo ¢ apenas um modo de produgdo social da vida, é
também o modo do envelhecimento e morte da for¢a de trabalho tendo em vista a realidade de
pobreza e da precariedade salarial da classe trabalhadora (ALVES, 2020). Sendo assim,
compreender o mundo contemporaneo e as particularidades historicas das juventudes contribui
para pensar e construir coletivamente estratégias contra-hegemodnicas de enfrentamento e
resisténcia que possibilitem a transformacao do modo de sociabilidade capitalista visando o

respeito, a manutencao e a reproducao da vida de todos os trabalhadores e trabalhadoras jovens.
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