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RESUMO: O aparato legal de Recursos Hidricos nao
contempla todas as hipdteses relacionadas com este recurso
no meio urbano. Nesse espaco, as dguas encontram-se mais
vulnerdveis 2 degradacao de sua qualidade ambiental; as
bacias hidrogréficas, em conseqiiéncia da impermeabiliza-
¢a0 do solo urbano, transportam problemas da parte alta
para a parte baixa da cidade, ocasionando inundagoes. Na
bacia do Arroio da Areia, em Porto Alegre, dois grandes
“loteamentos” afetam diretamente bairros situados na
parte baixa da bacia, pois com a impermeabilizacio do
solo, a infiltracdo das dguas da chuva é cada vez menor.
Faz-se necessdrio analisar os instrumentos oferecidos pelo
Estatuto da Cidade e as interfaces existentes entre a Politica
de Recursos Hidricos e a Politica Urbana. O Estudo de
Viabilidade Urbanistica, previsto no Plano Diretor de Porto
Alegre, nao tem se mostrado eficaz, pois sio encontrados
problemas relacionados com a densificagdo em vdrias
partes da cidade. O efetivo emprego do Plano Diretor e
do Estudo de Impacto de Vizinhanga pode minimizar os
dilemas ambientais nas cidades. O caso descrito serve para
enfatizar a necessidade de conciliar na gestao urbana o
interesse publico com o particular, de forma a evitar que a
“Tragédia dos Comuns’ se instale no cotidiano das cidades.
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INTRODUGAO

O aparato legal de Recursos Hidricos nio contem-
pla todas as hipdteses relacionadas com esse recurso
no meio urbano. Nesse espaco, as dguas encontram-
se mais vulnerdveis 4 degradagio de sua qualidade
ambiental; as bacias hidrogrificas, em conseqiiéncia
da impermeabilizagio do solo urbano, servem como
instrumento de transporte de problemas da parte alta
para a parte baixa da cidade.

As causas dos dilemas relacionados com o uso dos
recursos ambientais podem ser compreendidas a partir
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da andlise do polémico artigo “The Tragedy of the
Commons”. O autor, Garrett Hardin, parte da pre-
missa de que, no regime de propriedade comum, hd
a degradacio dos recursos naturais, pois cada usudrio
tende a utilizd-los excessivamente a0 nio ser cobrado
por esse uso, criando uma externalidade negativa e
diminuindo os beneficios decorrentes da utilizacio
por outra pessoa (Hardin, 1968). Porém, Feeny et
al. (1990) comprovaram a existéncia de um grande
nimero de casos onde os usudrios restringiram o
acesso ao recurso e estabeleceram regras préprias para
o seu uso sustentdvel. Os postulados de Hardin, de
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acordo com esses autores, nio consideraram o papel
dos arranjos institucionais, provendo a exclusio e
regulacio dos usos.

Nas 4reas urbanas, os efeitos do uso inadequa-
do dos recursos ambientais, em especial os de uso
comum, sio potencializados em decorréncia da
concentragio populacional existente. O Brasil ¢é
um pais urbano, com mais de 80% da populagio
residindo e a maior parte das atividades econdmicas
desenvolvendo-se nas cidades. Sio nesses centros
urbanos que se concentra a maior parte dos proble-
mas, uma vez que, em decorréncia do crescimento
desordenado, foram ultrapassados os limites do
equilibrio do ambiente natural e as cidades passaram
a sofrer o descompasso entre o nimero de habitantes
e o planejamento urbanistico.

Em Porto Alegre, na bacia do Arroio da Areia, dois
grandes “loteamentos” afetam diretamente os bairros
situados na parte baixa da bacia, uma vez que com a
impermeabilizagio do solo, a infiltragdo das dguas da
chuva é cada vez menor. Ainda é relevante considerar
que devido A excessiva densificagio na regio, origina-
da por novos “loteamentos”, hd o comprometimento
da capacidade de suporte das estruturas urbanas,
aumentando os congestionamentos, as enchentes,
a poluigio e a violéncia (Mendes e Grehs, 2007).

Diante deste cendrio, faz-se necessirio analisar
como a “Tragédia dos Comuns” se apresenta no
meio urbano, os instrumentos da politica urbana
que podem contribuir para minimizar os dilemas
ambientais nas cidades, especialmente os oferecidos
pelo Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01 —, as
diretrizes a serem seguidas para a efetivacdo de uma
relagao equilibrada na ocupagao do espaco urbano e
as interfaces existentes entre a Politica de Recursos
Hidricos e a Politica Urbana, definindo o regime juri-
dico para alcangar o equilibrio ambiental e garantir a
funcio social da cidade, expressa no bem-estar social
dos seus habitantes.

METODOLOGIA

A pesquisa, classificada como qualitativa, constou
de revisdo bibliogréfica para o exame das hipéteses
relacionadas com as 4guas no meio urbano, pois neste
meio elas se encontram mais vulnerdveis a degradacio
de sua qualidade ambiental. Na continuidade, foi
desenvolvida uma investigagio, profunda e exaustiva,
caracterizada como estudo de caso, diagnosticando a
situacdo na Bacia do Arroio da Areia na zona Norte
de Porto Alegre, regido onde as 4guas dessa Bacia, em

decorréncia da impermeabilizagao do solo urbano,
servem como instrumento de transporte de proble-
mas da parte alta para a parte baixa da cidade, ocasio-
nando inundagbes e congestionamentos de trinsito.
Também foram analisadas situagoes de ocorréncia de
alagamentos em outras partes da cidade.

A compreensio do comportamento humano ao
utilizar bens no regime de propriedade comum,
a analise do processo de degradacio dos recursos
naturais decorrente da utilizagio excessiva e o papel
dos arranjos institucionais, provendo a exclusio e
regulacio dos usos, necessdrios para estabelecer uma
base conceitual foram alcancados através de revisita-
¢lo a textos relacionados com a Tragédia dos Comuns.
Os resultados obtidos na revisio bibliogrifica e no
estudo de caso serviram como base ao exame das
alternativas disponiveis na legislacio de recursos
hidricos, constatando-se que o aparato legal de Re-
cursos Hidricos nio contempla todas as hipdteses
relacionadas com este recurso no meio urbano. Em
face dessa realidade, foram analisadas as interfaces
existentes entre a Politica de Recursos Hidricos e a
Politica Urbana, com o exame dos instrumentos da
politica urbana que contribuem para minimizar os
dilemas ambientais nas cidades, especialmente os
oferecidos pelo Estatuto da Cidade.

Esses resultados foram integrados numa sintese,
de forma a solucionar o problema da pesquisa, o
qual envolve a necessidade de harmonizagio e coor-
denacio dos dispositivos legais que incidem sobre as
4guas urbanas e a criagio de interfaces com legislagoes
disponiveis em outras politicas ptblicas.

RESULTADOS

A “Tragédia dos Comuns”
e os arranjos institucionais

No regime de propriedade comum, h4 a degrada-
¢do dos recursos naturais, pois cada usudrio tende a
utilizd-los excessivamente. Uma pessoa, ao usar um
recurso comum, diminui os beneficios decorrentes
da utilizacio por outra pessoa, pois os recursos co-
muns tendem a ser usados excessivamente quando
os individuos nio sdo cobrados por esse uso, criando
uma externalidade negativa. Esta ¢ a tese proposta
no polémico artigo “The Tragedy of the Commons”
(Hardin, 1968). A “Tragédia dos Comuns” tem como
cendrio a Inglaterra medieval, onde vérios fazendei-
ros criadores de gado possuem o direito ao acesso
¢ 20 uso de uma pastagem (recurso comum). E de
se esperar que cada fazendeiro tente manter tantos
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animais quanto possiveis na drea comum (pastagem),
maximizando o seu ganho individual (com a venda
do leite e/ou da carne). Mas essa é a mesma conclusio
que chega todo e qualquer fazendeiro racional que
divide uma 4rea comum.

A motivagio de tal comportamento ¢ que os in-
dividuos usam um recurso comum disponivel, mas
limitado, somente com base nas necessidades indivi-
duais. Inicialmente, cada individuo é recompensado
por usar esse recurso; e, eventualmente, eles percebem
uma diminuicio dos beneficios decorrentes deste
uso, causando uma intensificagio dos esforcos de
utilizagao. O recurso ou é esvaziado significativamen-
te, corroido, ou completamente usado. Para evitar
um padrio de uso nio sustentdvel para os recursos
naturais, Hardin (1968) propoe como alternativas:
a necessidade de intervengio controladora do Estado
ou a implantacio da propriedade privada. Em decor-
réncia da livre utilizaco, é criada uma externalidade
na qual o excesso de usufruto do recurso prejudica
aqueles que poderiam utilizd-lo no futuro (Pindyck

e Rubinfeld, 2002).

Hardin (1968) faz também uma incursio no pro-
blema da poluigio, colocando-o como um reapareci-
mento da tragédia das dreas comuns e identificando-o
como conseqiiéncia do crescimento populacional,
que acaba por sobrecarregar os processos quimicos e
biolégicos da reciclagem natural e exigir uma redis-
tribui¢do dos direitos de propriedade. Os cdlculos da
utilidade sio os mesmos de antes. Utilizando-se um
raciocinio econdmico, 0 homem acha que sua parte
nos custos de gerenciamento dos residuos descartados
por ele nas dreas comuns é menor do que os custos
de reciclagem. Desde que isso seja verdade para todo
mundo, nds ficamos presos em um sistema de “sujar
nosso proprio ninho”. O ar e a d4gua que nos rodeiam
nao podem ser prontamente cercados e, assim, a
tragédia das dreas comuns tem que ser prevenida
através de leis coercitivas ou mecanismos de taxa-
G0 que tornem mais barato para o poluidor tratar
seus poluentes do que descartd-los sem tratamento.
Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), a poluigio é
um exemplo comum de externalidade que resulta
em ineficiéncia de mercado, e pode ser corrigida por
meio de padrdes ou taxas de emissoes de poluentes,
ou permissdes transferiveis de emissoes de poluentes.
Salienta-se ainda que Hardin (1968) associa a “tragé-
dia dos comuns” 4 densidade populacional.

No entanto, Feeny er al. (1990) ressaltam que
uma teoria nova e ampliada para os recursos de
propriedade comum deve considerar a capacidade
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de auto-organizagio, uma vez que os sistemas de
propriedade comum néo existem isoladamente e séo,
usualmente, utilizados em conjungio com proprieda-
des individuais. Os beneficios obtidos neste sistema
sdo proporcionais aos custos de investimento e de
manutengio da propriedade comum. Muitos pro-
blemas locais sio resolvidos com baixos custos, pela
relagdo entre os individuos da comunidade (Schlager,
2002), obtendo-se, em propriedades comuns bem
administradas, diversos beneficios coletivos e ganhos

ambientais (Jodha, 1995).

A partir da publicagio da “Tragédia dos Comuns”,
apareceram vdrias criticas as solugbes dadas por
Hardin. Mostrou-se (Jodha, 1995; Schlager, 2002)
que havia muitos exemplos de “4reas comuns” que
eram geridas de forma sustentdvel durante séculos,
¢ nio eram nem privatizadas, nem sofriam um
controle estatal rigoroso. As comunidades criaram
regras de gestio comum para estes recursos e, desta
forma, conseguiram seu bom manejo. Experiéncias
ao redor do mundo (Jodha, 1995; O’Toole, 1998)
mostram que existem recursos ambientais sendo
tratados de forma sustentdvel, com uma gestéo feita
de diversas formas, e nao s6 através da propriedade
privada ou estatal, até mesmo pelas caracteristicas
de alguns recursos ambientais, como no caso do ar,
onde os recursos sao de dificil privatizagao ou esta-
tizagdo (Schlager, 2002). Dai, a necessidade de ver
os recursos ambientais como recursos comuns que
devem ser geridos com regras de uso, mas podem ter
diferentes tipos de direitos de propriedade. Feeny ez
al. (1990) discordam dos postulados de Hardin, que
nio consideraram o papel dos arranjos institucionais,
provendo a exclusio e regulagio dos usos ao relatarem
a existéncia de um grande niimero de casos onde os
usudrios restringiram o acesso ao recurso e estabe-
leceram regras préprias para o seu uso sustentdvel.
Ainda, destacam que o atual interesse na propriedade
comum estd relacionado ao ressurgimento das raizes
da democracia, da participagio piblica e do planeja-
mento a nivel local. Nessa perspectiva, a conclusio
de “tragédia inevitdvel” s6 se aplica & propriedade de
livre acesso, com falta de coer¢do e responsabilidade
individual, condi¢es nas quais a demanda excede ao
fornecimento e os usudrios de recursos sao incapazes
de alterar as regras.

Em sintese, a publica¢io da “Tragédia dos Co-
muns” permitiu o aparecimento de diversos ques-
tionamentos em torno do direito de propriedade e
de suas externalidades, inclusive com estudos para a



REGA -\Vol. 5, no. 2, p. 5-13, jul./dez. 2008

concepeio de instrumentos legais com a finalidade
de dirimir esse problema.

A “Tragédia dos Comuns” nas areas urbanas:
O caso da Bacia do Arroio da Areia

A poluicio e degradagio dos recursos ambientais
representam externalidades negativas, decorrentes
da economia de mercado e que comprometem a
sustentabilidade no espago geogréfico envolvido.
A crescente incidéncia de alagamentos, congestio-
namento de veiculos e demais impactos ambientais
negativos nas cidades, especialmente em dreas
metropolitanas, constituem dilemas que nao tém
sido adequadamente enfrentados pelas politicas
governamentais. As forcas econémicas, que num
primeiro momento representam beneficios ¢ bem
estar ao cidadio urbano, intensificam alteracées do
uso do solo, com modificagdes geomorfoldgicas,
impermeabilizagio do solo e modificagées do ciclo
hidroldgico local, que se expressam como degradagio
ambiental, pelo fato da bacia hidrogréfica nio ser
considerada unidade de planejamento territorial
(Mendes e Grehs, 2007). Isto pode ocasionar o
esgotamento da capacidade de suporte do meio
natural onde as estruturas estao inseridas, bem como
da infra-estrutura disponibilizada pelo poder ptblico
municipal, o que acarreta em prejuizos a todos os
usudrios da bacia hidrogréfica.

Mesmo nos dias atuais, encontram-se problemas
em definir os regimes de propriedade e suas regras
de utilizagdo, por isso a ocorréncia da “Tragédia dos
Comuns” em vdrias dreas. Nao hd uma clara definicio
de até aonde vao os direitos e as obrigacoes de cada
um nesse processo.

Assim, torna-se necessdrio o prosseguimento de
estudos na 4rea de gestdo de dreas comuns, com
participagdo multidisciplinar, abordagem sistémica
e utilizacdo de instrumental juridico e econ6mico
no ambiente urbano. Acres¢a-se que a tendéncia dos
agentes econdmicos de maximizar o lucro das ativi-
dades através de uma superexploragio de recursos ¢
cronica, o que limita 0 manejo de recursos comuns de
forma sustentédvel. Nesse contexto, a adogao de bacias
hidrograficas como unidades territoriais de planeja-
mento, compatibilizando a atividade econémica com
a manutencdo dos recursos comuns, aparece como
alternativa para a sustentabilidade do meio urbano,
evitando que a “tragédia dos comuns”, descrita por
Hardin, cada vez mais se amplie.

Nas dreas urbanas, os efeitos do uso inadequa-
do dos recursos ambientais, em especial os de uso
comum, sio potencializados, em decorréncia da
concentragio populacional existente. Nos centros
urbanos, se concentra a maior parte dos problemas,
sendo a urbanizac¢io uma das principais questoes
sociais herdadas do século XX. No Brasil, mais de
80% da populagio reside nas cidades e a maior parte
das atividades econémicas desenvolve-se nessas dreas.
Entre 1960 e 1996, as cidades receberam 106 mi-
lhoes de novos moradores, com a populagio urbana
passando de 44,7% da populacio total para 81,2%
da populacio total no ano 2000 (IBGE, 2000).
Houve um crescimento desordenado, e as cidades
passaram a sofrer o descompasso entre o niimero de
habitantes e o planejamento urbanistico. O adensa-
mento populacional, gerado pela lacuna deixada no
ordenamento dos espagos publicos, e o modelo de
desenvolvimento fizeram surgir hipertrofia no uso
dos recursos naturais, degradagio ambiental, desem-
prego, desigualdade social e espagos marginais, com
favelas, loteamentos clandestinos e 4reas invadidas.
Embora, no Brasil, 77% dos municipios tenham
servigo de drenagem urbana, e destes 85% dispéem
de rede subterrinea para captagio e transporte das
4dguas de chuva, nos tltimos dois anos, cerca de 1200
municipios sofreram inundagoes.

Com a urbanizacio, a densidade populacional e
a densidade de constru¢des aumentam, ocasionando
problemas relacionados com controle de polui¢o e
controle de inundagées. As condi¢oes da urbanizagio
que mais diretamente interferem com a drenagem
urbana sdo as alteragdes do escoamento superficial
direto. Em uma bacia urbanizada, o pico da cheia
pode chegar a ser seis vezes maior do que o pico
dessa drea geogréfica em condigées naturais (Porto
et al., 2000). Essa urbanizacio acelerada aumenta
consideravelmente a vazao pluvial, comprometendo
seriamente o sistema de drenagem estabelecido das
cidade. Os alagamentos, freqiientemente verificados
em pontos criticos do sistema de drenagem, ocasio-
nam sérios transtornos a populagio, com grandes
perdas materiais e até de vidas humanas.

Em Porto Alegre, sao encontrados dilemas am-
bientais em vérios locais da cidade. Esses problemas,
em grande parte, sio ocasionados pelo manejo ofe-
recido as dguas urbanas, em regra, inadequado para
dar destino ao excesso de dguas pluviais, ocasionando
inundagoes, congestionamentos, degradagio ambien-
tal, dentre outros dilemas urbanos.
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Na zona sul da cidade, a perda de drea verde
ocasiona alagamentos nas dreas mais baixas. Além
dos crescentes alagamentos, hd preocupacdes com
0 esgoto 7 natura — que vai para o Lago Guaiba —,
com o adensamento e com a falta de infra-estrutura,
pois as vias principais sdo estreitas para a quantidade
cada vez maior de carros (Kolling, 2005).

Na zona norte, a bacia do Arroio da Areia, com
grandes “loteamentos” — Projetos que impermeabi-
lizam a superficie do terreno, préximos do divisor
da bacia, afetam diretamente os bairros situados na
parte baixa da bacia, devido & posicio topografica
desses empreendimentos. Com a urbanizagio, a
infiltragao das dguas da chuva é cada vez menor, o
que proporciona fluxo de dguas na superficie e um
escoamento mais rdpido, formando correntezas que
levam de roldao até mesmo pesados obstdculos, e,
algumas vezes, ceifam vidas humanas. Para alguns
destes projetos, estimou-se aumento de vazées da
ordem de 3,5 (trés vezes e meia) em consideragio
as vazoes originais, decorrentes das dguas pluviais.
Acresca-se a parcela de vazao dos esgotos, da ordem
de 450 m3/dia, gerados pelos edificios implantados.
Em vista da deficiéncia da rede pluvial, que além das
dguas de chuvas também recebe os esgotos domés-
ticos da bacia, em dias de chuva os canais e bueiros
extravasam, causando inundagdes em vdrios pontos

da bacia (Mendes e Grehs, 2007).

Para tentar solucionar os problemas urbanisticos
atuais, surgiram os instrumentos de politica urbana,
tendo como objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungoes sociais da cidade e da propriedade
urbana. A fungio social da cidade estd expressa na
agio de usar e ocupar o solo urbano ordenadamente,
ou seja, em sintonia com o direito 3 moradia, ao
trabalho e ao lazer. A propriedade urbana, por sua
vez, cumprird sua funcio social ao atender 4 exigéncia
fundamental de ordenacio das cidades, expressa no
plano diretor, assegurando o atendimento de neces-
sidades dos cidadaos quanto & qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades
econ6micas. Cabe, entio, ao poder publico, garantir
o equilibrio no desenvolvimento das cidades.

A EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS
DA POLITICA URBANA

As diretrizes da politica urbana brasileira estao
positivadas na Constitui¢do Federal, no Estatuto
da Cidade (Lei 10.259, de 10 de julho de 2001) e
na Medida Proviséria 2220, de 04 de setembro de
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2001, a qual dispée sobre o titulo de dominio e a
concessio de uso especial para fins de moradia (Art.
183 § 1° da Constituicio Federal) e cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU.
Esses instrumentos de politica urbana visam garantir
nos municipios: bem-estar de seus habitantes, funcio
social da cidade e da propriedade e democratizagao
da gestdo urbana. No direito urbanistico, a vasta
legislagdo infraconstitucional normativa impoe uma
compreensio e aplicagio conjunta.

O Estatuto da Cidade — lei ordinaria que estabele-
ce as diretrizes gerais da politica urbana e regulamenta
os artigos 182 e 183 da CF de 1988 — através da nor-
matizacio do meio ambiente artificial, apresenta um
conjunto de principios, com uma nova concep¢ao
de cidade, de planejamento e gestdo urbana. Nele,
estdo as normas de ordem publica e de interesse social
que norteiam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, do bem-estar, da seguranca e do
equilibrio ambiental.

A Politica Urbana, como forma de concretizar o
bem comum, utiliza-se de: instrumentos de preven-
¢io (ou de planejamento), visando o resguardo do
bem urbanistico almejado; instrumento de realizagio
(ou de execugdo), para o direcionamento concreto
das diretrizes e promogio das operagdes urbanas, e
instrumentos de retificagio (ou de correcdo), para
sanar ou corrigir os males urbanisticos existentes,
visando alcangar a protec¢io do bem coletivo, a
seguranga, o bem-estar dos cidadios e o equilibrio
ambiental (Amadei, 2006). Dois instrumentos de
prevencao da politica urbana — Plano Diretor e Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV) — possuem especial
relevincia para a protecio ambiental ao anteciparem
a ocorréncia de impactos que interferem diretamente
na vida e na dinimica urbana.

O Plano Diretor ¢ um conjunto de principios e
regras orientadores da acio dos agentes que constro-
em e utilizam o espago urbano. Possui como objetivo
definir estratégias para a interven¢ao imediata, com
principios de agio para os agentes envolvidos na cons-
trucdo da cidade, sendo base para a gestao pactuada
da cidade. E instrumento bésico da politica munici-
pal de desenvolvimento urbano, sendo obrigatério
para cidades com mais de 20 000 habitantes; cidades
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar parcelamento ou edificagio compulsdrios,
imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbano progressivo no tempo e desapropriagio com
pagamento mediante titulos da divida publica. Ainda
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é obrigatdrio para municipios integrantes de 4reas de
interesse turistico e para cidades inseridas na 4rea de
influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de 4mbito regional
ou nacional.

A utilizacio ou ocupagio de um determinado
lote urbano produz impactos sobre seu entorno,
podendo interferir diretamente na vida e na dini-
mica urbana dos outros. Quanto maior o empreen-
dimento, maior o impacto que ele produzird sobre
a vizinhanga (Cymbalista, 2006). Com base nesse
principio, a legislagio municipal poderd definir os
empreendimentos e as atividades privadas ou publicas
em drea urbana, que dependerio da elaboragao de
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) para a
obtengio das licencas ou autoriza¢des de construgio,
ampliagdo ou funcionamento (Medauar, 2004). O
EIV serd executado de forma a contemplar a andlise
dos efeitos positivos e negativos do empreendimen-
to ou atividade na qualidade de vida da populagio
residente na drea e em suas proximidades.

O Plano Diretor e o Estudo de Impacto de Vi-
zinhanga sdo instrumentos da Politica Urbana que
podem contribuir para minimizar os dilemas ambien-
tais nas cidades, concretizando o bem comum, uma
vez que atuam preventivamente (no planejamento),
resguardando o bem ambiental almejado.

A cidade de Porto Alegre tem tradigio em pla-
nejamento urbano, constituindo-se na primeira
capital do pais a contar com um Plano Diretor. Os
planos anteriores deixaram suas normas e regras
bem demarcadas na cidade, especialmente no que
se refere as edificacoes. O atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA)
possui como diferencial ter sido proposto como
um plano estratégico e 4gil, que poderd ser alterado
sempre que a dindmica urbana assim o exigir, inclu-
sive por uma decisdo da comunidade (Prefeitura de
Porto Alegre, 2006). No entanto, apds cinco anos da
vigéncia do Plano Diretor, sancionado em 1999, o
arquiteto argentino Ruben Pesci, consultor especial
da equipe que formulou o Plano, relata que néo
hd o que comemorar, pois embora seja avangado e
prevendo um desenvolvimento harmdnico da cidade,
o instrumento nio saiu do papel. Apenas a parte
que se referia & construgao civil foi posta em prética
(Kolling, 2005).

Dentre os instrumentos previstos no PDDUA
de Porto Alegre encontra-se o Estudo de Viabilidade
Urbanistica (EVU), o qual assemelha-se, em parte,
ao EIV. No ambito do licenciamento, o Estudo de

Viabilidade Urbanistica representa um avango, pois
condiciona a licenca (definitiva, destinada a constru-
¢bes que comportem permanéncia) e a autorizagio
(precdria, destinada a empreendimentos provisérios)
do Poder Publico Municipal 4 existéncia e aprovagio
prévia desse estudo.

O estudo é prévio a aprovacio do empreendi-
mento e deve apresentar os impactos do futuro
empreendimento sob os aspectos: biolégico, fisico
e socioecondmico. Empreendimentos comerciais
com 4rea de venda superior a dois mil metros qua-
drados, submetem-se 2 realizagio prévia de EVU,
de responsabilidade do empreendedor, para andlise
e deliberacio por parte do Poder Municipal. Em
negociagio entre a Prefeitura e uma rede de merca-
dos que planejava instalar uma unidade no Bairro
Passo D’Areia, o municipio obteve contrapartidas
em diversas dreas: no sistema vidrio, na protegio ao
pequeno agricultor, no pequeno comércio local, na
reciclagem profissional, nos equipamentos sociais e
na reciclagem de residuos. As negociages resultaram
em cerca de R$ 43 milhées de contrapartidas, reve-
lando a capacidade dos grandes empreendimentos
de gerar recursos para ressarcir as cidades de seus
impactos (Cymbalista, 20006).

Embora o principio do impacto de vizinhanca j4
esteja sendo aplicado em uma série de empreendi-
mentos, baseado em instrumentos vigentes, nio h4,
nos casos relatados, uma previsao formal da participa-
¢ao popular, ficando descaracterizado o principio da
gestio democrdtica previsto no Estatuto da Cidade,
nos art. 2°, 11, 43 a 45.

O caso da Bacia do Arroio da Areia permite
identificar que o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PPDU - Lei Complementar 43/79) vigente
a época da aprovacio do EVU referente ao Projeto
Hermes, 13/06/1996, se mostrou insuficiente para
controlar os efeitos negativos dos impactos que os
empreendimentos podem produzir ao seu entorno
e a dinimica urbana (expediente 002.400104.00.4).
Com a entrada em vigor do art. 97 do PDDUA
atual — Lei Complementar 434/99, a licen¢a da
Administragio Municipal destinada a constru¢ao dos
loteamentos, permitindo a edificagio de um nimero
ainda maior de torres do que as construidas foi al-
terada em conseqiiéncia de sentenga judicial obtida
em acfo proposta pelo Ministério Piblico contra o
Municipio de Porto Alegre, a qual definiu pela dimi-
nui¢ao do niimero de torres de edificios previstas no
projeto original (Processo n° 001/1.05.0322443-3).

Na maioria das vezes, os empreendedores imobilid-
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rios, em vez de buscar a implantagio efetiva de uma
politica que leve & ocupagio racional do solo, em
propor¢io com a capacidade de infra-estrutura de
servigos urbanos instalados, tém pressionado o Poder
Pdablico para que permita construir cada vez mais
nos terrenos com infra-estrutura no seu entorno ji
saturada. Drenar rapidamente o excesso hidrico do
loteamento transfere problemas para outras regioes

da cidade (Mendes e Grehs, 2007).

A nio utilizagdo, no momento oportuno, dos
instrumentos de prevencao da Politica Urbana, neste
caso, implicard, na continuidade, na necessidade de
implantagio, pelo Poder Pablico, de dispositivos de
controle de escoamento. Entretanto, a implantacio
dessas medidas saneadoras para controlar o excessivo
escoamento encontra barreiras como a escassez de
verbas — os investimentos necessarios para a solugao
dos problemas de drenagem urbana no Arroio da
Areia em valores de dezembro de 2001 sio da or-
dem de 23,35 milhées, destinados principalmente 3
construgio de reservatdrios de amortecimento — e a
controvérsia existente quanto  utilizagio de 4reas de
pragas e parques publicos para a execu¢io desses dis-
positivos. Dos onze reservatérios de amortecimento
previstos para a bacia do Arroio da Areia, seis deverio
ser implantados em pragas.

Nesse estudo também ¢ relevante considerar que
0 PDDUA, no seu Art. 97, permite ao Poder Pablico
Municipal exigir a utiliza¢io de medidas de controle
de escoamento, com a construgio de reservatérios
de detencio de dguas pluviais. Esse dispositivo tem
o objetivo de evitar nio apenas os alagamentos nas
ruas, mas também baixar os custos das redes publicas
de esgotos pluviais. Nesse sentido deverio ser colo-
cadas, nos lotes a serem construidos, caixas d’dgua
ou outros sistemas de contengio para que a dgua das
chuvas escoe mais lentamente para as redes publicas.

Com a inclusio do Estudo de Impacto de Vi-
zinhanca no PDDUA e com a jurisprudéncia dos
nossos Tribunais (ADIN Ne° 70010133213/2004;
ADIN N° 70005449053/2004 ¢ ADIN Ne
70002576239/2003), exigindo, na definicio do
Plano Diretor ou das Diretrizes Gerais de ocupa-
¢io do territério, que os municipios assegurem a
participacio de entidades comunitdrias legalmente
constituidas, ficam disponibilizados, aos executores
das diretrizes da politica urbana, subsidios suficientes
para tornarem efetivos os objetivos dessa politica
publica.

A afirmagio fundamenta-se no fato de que o EIV
possui na gestdo democrdtica uma Diretriz Geral de

A efetividade dos Instrumentos de politica urbana nos dilemas ambientais com aguas urbanas

Politica Urbana, constituindo-se em meio de atuagio
preventiva e contando com a participa¢io das popula-
¢oes diretamente atingidas pelo empreendimento. A
participagdo popular ficard expressa por meio das au-
diéncias publicas envolvendo a populacio que sofrerd
os impactos do empreendimento e pela publicidade
conferida aos documentos que integram o estudo
(Mencio, 2006). O Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, com base no Parecer
31/2005, em atengio & autonomia dos Municipios,
deliberou pela possibilidade da efetivacio da parti-
cipagdo popular por via diversa da audiéncia publica
(Processo n° 9646-02.00/05-9).

As recomendacoes oferecidas por Cymbalista
(2000), diante das novas possibilidades quando da
aplicacio do EIV, também devem ser consideradas.
Por um lado, estdo presentes preocupagdes de que
a aplicagio desse instrumento fique aquém do po-
tencial que possui para evitar impactos negativos
sobre o entorno do empreendimento, resumindo-se
a complementagbes no sistema vidrio. De outro
lado, existe preocupacio de que a existéncia do EIV
extrapole ao seu objetivo, inviabilizando a realizagio
de empreendimentos de importincia para todo
o municipio, como cemitérios, aterros sanitdrios,
terminais de Onibus e outros, fundamentais para o
funcionamento de qualquer cidade, por resisténcia
de todas as regides do municipio.

CONCLUSOES

A analise de como a “Tragédia dos Comuns” se
apresenta no meio urbano e o estudo dos instru-
mentos de prevengio da Politica Urbana, oferecidos
pelo Estatuto da Cidade, propuseram-se a fornecer
subsidios para a efetivagio de uma relagao equilibrada
na ocupagio do espaco urbano, contribuindo para
reduzir esses dilemas ambientais nas cidades. Nesse
sentido, foram demonstradas as interfaces existentes
entre a Politica de Recursos Hidricos e a Politica
Urbana, com a defini¢io do regime juridico que
possibilite alcangar o equilibrio ambiental e garantir a
funcio social da cidade, expressa no bem-estar social
dos seus habitantes.

Os problemas ambientais encontrados em vérios
pontos da cidade de Porto Alegre, e exemplificados
com a bacia do Arroio da Areia, demonstram que o
Plano Diretor da época (Lei Complementar 43/79)
sem a previsio de ferramentas legais para controle
do escoamento pluvial se mostrou insuficiente para
controlar os efeitos negativos dos impactos que os
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empreendimentos podem produzir ao seu entorno e
a dinimica urbana. As bacias hidrograficas urbanas,
em conseqiiéncia da impermeabilizagio do solo,
acabam servindo como instrumento de transporte de
problemas da parte alta para a parte baixa da cidade,
ocasionando inundagdes e congestionamentos de
trnsito. O PDDUA atual, no seu Art. 97, permite
a0 Poder Pablico Municipal exigir a utilizacio de
medidas de controle de escoamento, com a constru-
¢io de reservatdrios de detengio de dguas pluviais.
Esse dispositivo que tem como objetivo nio s evitar
alagamentos nas ruas, mas também baixar os custos
das redes publicas de esgotos pluviais se mostrou ttil
desde a sua aprovagio, evitando a drenagem rdpida do
excesso hidrico do loteamento o que causa problemas
em diferentes locais da cidade de Porto Alegre.

O projeto de lei do novo Plano Diretor inclui o
estudo de impacto de vizinhanga, o qual tem previsao
de uso na avaliacio de Projetos Especiais de causem
significativo Impacto Urbano (2° e 3° graus) junta-
mente com a jurisprudéncia dos nossos Tribunais
irdo disponibilizar aos executores das diretrizes da
politica urbana subsidios suficientes para alcancar
os objetivos da politica urbana. O plano diretor e o
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