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O desperdicio de alimentos e as politicas publicas no Brasil:
entre agoes produtivistas e politicas alimentares

. . *
Catia Grisa
. * %k
Armando Fornazier

Apresentacao

N3o raro, as “solucdes” para o problema do abastecimento alimentar
perpassam o aumento da producdo agricola, manifestando-se em politicas
publicas orientadas por um viés produtivista. Narrativas neomalthusianas,
sustentadas no aumento populacional e em mudangas demograficas
(deslocamento do campo para as cidades), oferecem suporte tedrico-analitico
para tais politicas. Igualmente, argumentos ricardianos, em torno das vantagens
comparativas, destacam as contribuicbes da especializacdo produtiva e as
potencialidades dos paises agrarios, nos mercados e no abastecimento globais.
No entanto, a discussao sobre fome e inseguranca alimentar também pode ser
abordada por outros enfoques, notadamente pela énfase no acesso aos
alimentos e na diminuicdo dos desperdicios e das perdas dos mesmos. O objetivo
deste artigo consiste em discutir as contradicbes presentes na ac¢do publica
brasileira, cujas medidas e politicas publicas seguem desde perspectivas
produtivistas até politicas alimentares, orientadas ao acesso e a proximidade ao
consumo. O artigo procura discutir as caracteristicas e os elementos que
estruturam as duas “solucbes” e evidenciar algumas politicas publicas que
materializam suas agdes, principalmente aquelas relacionadas com o desperdicio

de alimentos.
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Introdugao

O Brasil é anunciado em diversos espacos politicos e institucionais e
também pela midia como o “celeiro do mundo”. Segundo os dados da
Organizacdao das NacBes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2015),
em 2013, o Pais configurava-se como o quarto maior produtor mundial de
cereais, o quinto maior produtor de oleaginosas e o terceiro maior produtor de
frutas. Como afirmado no mesmo documento, “A abundancia produtiva do Brasil
gera uma condicdo confortavel no suprimento dos principais grdos: na safra
2014/2015, o Pais produziu excedentes de milho, soja e arroz.” (FAO, 2015, p.
17).

Ao mesmo tempo, de acordo com informacgGes veiculadas pela Agéncia
Brasil, em 30 de junho de 2016, o Pais também ocupava os primeiros lugares em
termos de perdas e de desperdicios de alimentos. Segundo a reportagem, o
Brasil deixava de contar com 41 mil toneladas de alimentos por ano, decorrentes
de perdas durante a colheita, pds-colheita e distribuicdo e desperdicios no
varejo, nos supermercados e pelos consumidores, colocando o Brasil entre os
dez principais paises que mais perdem e desperdicam alimentos.!

Contrastando a estes dados, embora o Brasil tenha saido do Mapa da Fome
de 2015 das Nagdes Unidas (FAO, 2015), em 2013 ainda existiam cerca de 52
milhdes de brasileiros sem acesso diario a comida com qualidade e na
guantidade satisfatoria, sendo que 34,5 milhdes de pessoas viviam em condicdo
de inseguranca alimentar leve, 3 milhGes com inseguranca alimentar moderada,
e 2,1 milhdes com inseguranca alimentar grave. (IBGE, PNAD, 2013). Cabe
salientar que dados econ6micos para os anos recentes, aliados a mudangas na
seguranca alimentar e nutricional no cenario internacional (FAO, 2017),
recolocam o incremento da fome e da pobreza em pauta no Pais.

Por sua vez, ndo raro, as “solucbes” para o problema da fome e da
inseguranca alimentar continuam enfatizando o potencial produtivo brasileiro, as
suas vantagens comparativas e o aumento da producdo e da produtividade

agricola, corroborando e dando impulso aos dados evidenciados anteriormente.

Brasil desperdica 41 mil toneladas de alimento por ano, diz entidade. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-06/brasil-desperdica-40-mil-toneladas-de-
alimento-por-dia-diz-entidade>. Acesso em: 3 out. 2017.
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Outras respostas, mais intersetoriais e menos produtivistas, procuram discutir a
questdo do acesso aos alimentos pela populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social — o que implica, por exemplo, a necessidade de garantias de renda e de
distribuicao de bens alimentares — e ainda a¢des para minimizar as perdas e os
desperdicios de alimentos. Menos recorrente nas agdes governamentais
brasileiras, tal énfase vem chamando a atengao e exigindo espagos nas agendas
nacional e internacional.

O objetivo deste capitulo consiste justamente em discutir as contradigdes
na agao publica brasileira, cujas medidas e politicas publicas, visando a redugao
da fome e a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), seguem
desde perspectivas produtivistas até politicas alimentares orientadas ao acesso,
a proximidade entre producdo e consumo e a perspectivas intersetoriais. O texto
procura discutir as caracteristicas e os elementos que estruturam as duas
“solugdes” e evidenciar algumas politicas publicas que materializam suas agoes,
principalmente aquelas relacionadas com o desperdicio de alimentos.

Para atender a esta finalidade, o artigo foi organizado em trés secdes
principais. A primeira retoma brevemente a trajetdria das politicas agricolas no
Brasil, procurando mapear a forma como o Estado promoveu o abastecimento
alimentar. Neste processo, observa-se que o foco orientou-se
predominantemente em politicas agricolas produtivas (focadas no aumento da
producdo agricola) e na liberalizagdo dos mercados. A se¢do seguinte aborda
alguns exemplos de politicas publicas, algumas criadas inicialmente pela
sociedade civil, que, em wuma perspectiva intersetorial e orientadas
principalmente para o consumo, procuram contemplar o acesso aos alimentos, a
proximidade entre produtores e consumidores e, ao mesmo tempo, contribuir
para a reducdo de perdas e desperdicios de alimentos. Por fim, sao

sistematizadas algumas consideragdes sobre o debate realizado.

A politica agricola brasileira: solu¢gdes produtivistas para a fome e a
inseguranca alimentar brasileira

As perdas e os desperdicios de alimentos sao preocupagdes recentes na
agenda publica brasileira (PEixoto; SALES PINTO, 2016). Inquietagdes quanto ao

abastecimento alimentar e a SAN geralmente foram e sdao tratadas com
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respostas produtivistas (aumento da producdo agricola) e/ou a partir de
perspectivas liberais, e menos no sentido da promoc¢do do acesso aos alimentos
e de acOes para minimizar perdas e desperdicios.

Durante todo o periodo colonial até a década de 1930, sucederam-se
diversos ciclos econOmicos orientados para a producdo monocultora de
matérias-primas para exportac¢do. (FURTADO, 1991). Tal dindmica foi delineando
uma trajetéria marcada pelo viés agrario e pela inser¢ao do Pais na divisao
internacional do trabalho, a partir desta perspectiva. Prevalecia (mantendo-se
em outras décadas, inclusive atualmente) a compreensdao de que o Brasil teria
uma “vocacdo natural” ou “uma vocacdo oceadnica de exportador de bens
primarios, fornecidos por precos irrisérios, gracas a riqueza da terra e a mao de
obra barata”. (LINHARES; SILVA, 1979, p. 68). A producdo de bens alimentares
(como feijdo, mandioca e milho) ocorria, em grande medida, de forma
secundaria, visando ao abastecimento das “Casas Grandes” e da mao de obra
escrava.

A primeira crise de abastecimento no Brasil urbano ocorreu em 1870,
justamente em fung¢do da prioridade dada a produgdo de cana-de-agucar e de
café, em detrimento do emprego da mao de obra (na época em crise com o fim
do trabalho escravo) na pecuaria e em culturas de consumo alimentar. (MENEZES,
PORTO; GRISA, 2015; BELIK, 2000). Esta e outras crises que ocorreram até a década
de 1930 foram enfrentadas, em grande medida, a partir de perspectivas liberais,
cabendo a intervencdo do Estado (em algumas ocasibes), a partir de
instrumentos comerciais, apostando no controle dos produtos exportados, no
tabelamento de pregos para a venda no mercado interno, e na facilitagao para
importagdo de determinados produtos. A énfase nas “vantagens comparativas”
dos paises, em perspectivas baseadas no livre-mercado e na crenca do
abastecimento, via mercado global (RicARDO, 1982), guiavam as acbes do
governo, que, inclusive, ndo priorizou o aumento da producdo agricola. (MENEZES;
PORTO; GRISA, 2015; LINHARES; SILVA, 1979).2

2Em 1917, o Brasil vivenciou uma nova crise de abastecimento decorrente da prioridade dada a produgao
de café, do deslocamento de produtos alimentares (notadamente arroz, feijdo e carne) para exportagdo
dada a demanda dos paises beligerados (a importagdo de trigo da Argentina também foi comprometida, em
decorréncia da prioridade desta ao mercado interno e aos paises beligerados) e do monopédlio da produgdo,
comercializagdo e do crédito por companhias e Bancos estrangeiros, os quais formavam trusts e atuavam no
encarecimento dos géneros alimenticios de primeira necessidade. No entanto, a resposta para esta crise
alimentar continuava apostando no livre-mercado. Linhares e Silva (1979, p. 35) trazem um depoimento
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A partir de 1930, em um novo contexto social e politico — fim da politica
café com leite, énfase na industrializacdo, crescente urbanizacdo e reducdo da
populagdo rural® —, as preocupac¢des voltaram-se para o mercado interno e
exigiram intervencdo do Estado. Conjuntamente com politicas de controle dos
precos e das politicas comerciais (controle de importagdes e exportacdes), houve
a criagdo de “um importante segmento burocratico responsavel pelo
funcionamento de uma avantajada mdaquina estatal”. (LINHARES; SiLvA, 1979, p.
90). Autarquias para regular a producdo e a comercializacdo foram criadas
(Departamento Nacional do Café, Instituto do Aclucar e do Alcool, Servico de
Expansdo do Trigo, entre outras) e ainda comecaram a emergir estimulos a
producdo agricola (crédito rural e pregos minimos), os quais ganharam forca, a
partir das décadas de 1960 e 1970.% Nota-se, portanto, neste periodo, a transicio
de apostas no livre-mercado para politicas produtivistas no tratamento do
abastecimento alimentar e na promogao da segurancga alimentar e nutricional.

No inicio dos anos 1960, o Brasil vivia um contexto de importante crise no
abastecimento alimentar. Linhares e Silva (1979, p. 157) observam que “as
condicbes econdmicas gerais no pais eram extremamente graves, com a
producdo agricola crescendo menos do que o indice demografico (2% contra
3,5% ao ano), ao mesmo tempo em que a inflagdo se elevava rapidamente — em
1959, se situava em 20%; em 1959, a custa de varios mecanismos oficiais,

mantinha-se em 38,9%; atingindo, em 1961, 65%; em 1962, chegaria a 66% e, em

ilustrativo neste sentido. Segundo os autores, o presidente da Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), em
pronunciamento no Congresso de Cereais teria afirmado: “O preco das coisas é uma relagdo de valor
determinado pela oferta e procura. Para diminui-lo, em vez de restringir a procura, pela eliminagdo dos
compradores estrangeiros, voltemos a atengdo para o aumento da oferta, busquemos com empenho [...]
estimula-lo, realiza-lo”. Para Linhares e Silva (1979, p. 35), “tal posi¢cdo seria uma resposta firme aqueles que
queriam, através de legislagdo especifica, limitar as exportagGes. A Unica forma legal do governo quebrar o
laissez-faire seria promover e incentivar a produg¢do, aumentando a capacidade produtiva e,
consequentemente, o enriquecimento dos grandes proprietdrios, e nunca limitar, de qualquer forma, a
liberdade comercial”. Complementarmente, outras propostas de enfrentamento da crise de abastecimento,
passavam pela demanda de redugdo de tarifas aduaneiras para produtos importados.

* Linhares e Silva (1979, p. 65) afirmam que “no periodo compreendido entre 1940 e 1950 era inegével que
o crescimento, bem como os movimentos demograficos comegavam a incidir sobre a produgdo agricola,
refletindo na questdao do abastecimento, na medida em que o éxodo rural iria incidir diretamente na
escassez da mao de obra na agricultura”.

* Iniciativas de promogdo do acesso aos alimentos, notadamente dando poder de consumo aos
trabalhadores, também foram delineadas. Cita-se a criagdo do saldrio-minimo e do Servigo de Assisténcia da
Previdéncia Social (SAPS), que visava a promover a instalagdo de restaurantes destinados aos trabalhadores
e o fornecimento de alimentos por parte das empresas. Ademais, como lembram Linhares e Silva (1979, p.
63), “os operarios, para acalmar suas reivindicagdes, haviam sido contemplados com abonos, objetivando-
se, assim, corrigir a perda do salario real”.
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1963, registrava ja 83%”. Complementarmente, destacava-se o “modo arcaico e
as relacdes de producdo anacronicas como fatores responsaveis pelo atraso do
campo no Pais [...] tornava-se necessario modernizar o setor através da elevacao
do nivel tecnoldgico da agricultura brasileira”. (LINHARES; SILvA, 1979, p. 150-151).

Neste contexto, emergiram iniciativas para estruturar um sistema nacional
de abastecimento (Superintendéncia Nacional de Abastecimento, Companhia
Brasileira de Armazenagem, Companhia Brasileira de Alimentos, Proposta de
Reforma Agraria, Centrais de Abastecimento, entre outras)5 e, principalmente,
ganhou espago a visao produtivista da agricultura. Narrativas neomalthusianas®
ancoradas no aumento populacional e em mudangas demograficas
(deslocamento do campo para as cidades) ofereceram suporte tedrico-analitico
para tais proposi¢des.” Politicas como o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) (1965), a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) (1966), o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) (1973) e a criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) (1972) e da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) (1974) foram
fundamentais para promover a modernizagao da agricultura e incrementar a
producdo e a produtividade da mesma.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com a crise de
endividamento dos paises da América Latina, a abertura comercial e, no caso
brasileiro, a criacdo do Plano Real em 1994, houve importantes mudancgas no
papel do Estado na sociedade brasileira. A narrativa em torno do mercado, como
regulador do abastecimento, novamente ganhou proeminéncia, agora em um

contexto de globalizagdo dos mercados. Igualmente apostando nas “vantagens

> Nas décadas de 1970 e 1980, também surgiram diversas iniciativas (varias delas mais pontuais
geograficamente ou com muitas limitagSes), que procuravam fortalecer a produgdo de alimentos basicos, a
comercializagdo destes por meio de iniciativas governamentais (Rede Somar e Programa de Abastecimento
de Alimentos em dreas de Baixa Renda) e de promogdo do acesso (Programa Alimentagdo do Trabalhador,
Programa de Alimentagdo Popular, Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes, etc.).

® 0 economista britanico Thomas Robert Malthus no seu livro Essay on the principle of population (1798),
descreve a preocupagdo da produgdo de alimentos crescer em intervalos de progressdo aritmética
(1,2,3,4,5,6...) enquanto a populagcdo crescia em intervalos de progressdo aritmética (1,2,4,8,16, 32...).
Assim, um resultado seria um grande déficit na oferta de alimentos, situagdo que deixaria muitas pessoas
famintas.

” De acordo com Maluf (2007, p. 60), a Conferéncia Mundial de Alimentagdo, organizada pela FAO em 1974,
em um contexto de crise aguda provocada por restrigdes na oferta global de alimentos, consolidou o
“enfoque centrado na necessidade de fazer crescer a produgdo mundial de alimentos para enfrentar a
carestia e a fome, acompanhada da montagem de um sistema internacional de ajuda alimentar e de
coordenacdo das reservas de graos”.
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comparativas” internacionais, tarifas de importagdes foram mitigadas, com a
finalidade de controlar a inflagdo, a partir da eficiéncia econ6mica global.
Diversas politicas de promogdo da agricultura e do abastecimento alimentar
foram reestruturadas, privatizadas ou extintas, e ganharam espaco no cenario
nacional as redes de supermercados e de grandes agroindustrias, alterando as
relacbes entre a producdo e o consumo. Para dar conta das situacdes de
inseguranga alimentar e fome, politicas focalizadas de assisténcia direta as
populacdes, em situacdo de vulnerabilidade social passaram a fazer parte do
receituario. (MENEZES; PORTO; GRIsA, 2015).

No entanto, esta também foi a década de um amplo debate sobre a fome e
a SAN no Brasil. Em 1993, um estudo mostrou que 32 milhdes de brasileiros — o
equivalente a populagdo total da Argentina — encontravam-se em situagao de
indigéncia. (PELIANO, 1993). Conhecido como o “Mapa da Fome”, tal documento
colocou o tema na agenda publica, juntamente com a “Ag¢do da Cidadania Contra
a Fome, a Miséria e pela Vida” e a respectiva “Campanha Nacional de Combate a
Fome” desenvolvida também nesse ano, liderada por Herbert de Souza, o
Betinho. Também contribuiu neste contexto a criagao do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, os quais colocaram em debate
justamente a nogdo de seguranga alimentar e nutricional (SAN).

Nestes documentos ou eventos, o diagnéstico principal sobre os problemas
do abastecimento alimentar e da fome recaiam principalmente sobre as
dificuldades de acesso da populagao aos alimentos. Medidas relacionadas ao
combate ao desemprego, a melhorias na remuneragao dos trabalhadores, a
reducdo “da enorme distancia que separa o preco recebido pelos produtores dos
custos de aquisicao dos alimentos basicos na rede do comércio varejista”, e a
distribuicao gratuita de alimentos para grupos especificos da populagdo faziam
parte das estratégias para enfrentar o problema alimentar. (PELIANO, 1993).

Embora ja se reconhecesse a problematica das perdas e dos desperdicios
de alimentos, tal assunto tinha dificuldades de entrar na agenda publica. No

documento,
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O Mapa da Fome: subsidios a Formulagdo de uma Politica de Seguranca
Alimentar”, reconhecia-se que “a cada ano, uma parcela expressiva da
produgdo agricola (cerca de 20%) ¢é perdida por deficiéncias de
armazenagem, transporte e manuseio, a0 mesmo tempo em que aumenta o
numero de brasileiros que ndo conseguem manter padrdoes minimos de
alimentos. Alimentos se deterioram em algumas regiées mais desenvolvidas
do pais, enquanto nos rincées mais distantes das regides mais pobres um
numero expressivo de pessoas ndo dispde do que comer. (PELIANO, 1993, p.
6).

No entanto, tal evidéncia ndo se manifestava em politicas publicas, as quais
privilegiavam a abertura comercial e agdes focalizadas de acesso aos alimentos.
No inicio dos anos 2000, o tema da fome e da SAN retornou novamente a
agenda publica, notadamente por meio do Projeto e Programa Fome Zero. O
Projeto Fome Zero partiu da premissa do direito humano a alimentacdo e do
diagndstico de que este ndo estava sendo efetivado em razao da insuficiéncia da
demanda, da incompatibilidade dos precos dos alimentos com o poder aquisitivo
da maioria da populacdo e da exclusdo da populacdo pobre do mercado. Para
alterar este cenario, recolocando o papel do Estado no abastecimento alimentar,
o Projeto Fome Zero prop6s um conjunto de politicas estruturais, que visavam a
melhorias na renda e o aumento da oferta de alimentos basicos. Dentre estas
acles, reconhecia-se a questdao das perdas e de desperdicios de alimentos, e a
necessidade de politicas publicas:
Os numeros do desperdicio de alimentos ao longo de toda a cadeia
produtiva contrastam fortemente com a fragilidade e baixa autonomia da
maioria das iniciativas de combate a fome apoiadas ou dependentes
exclusivamente de doagdes. Segundo estimativas da Embrapa, as perdas da
producdo agricola, desde a producdo até chegar as residéncias das pessoas,
chegam a uma média de 30% de tudo o que se produz no pais. [...] Em todo
o mundo, hd muito tempo, sdo desenvolvidos programas de combate a
todas as formas de desperdicios. Esses programas buscam a doagdo de
produtos que, por razées variadas, tornam-se improprios a comercializagao,

mas mantém inalteradas suas propriedades, ndo oferecendo qualquer risco
ao consumo humano. (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 57).

Coerente com esta andlise, o Projeto propunha claramente estimulos aos
Bancos de Alimentos, uma iniciativa que, como serd discutido a seguir, surgiu no
final dos anos 1990 e, a partir de 2003, passou a configurar-se como uma das
acdes do Estado. Trata-se de uma iniciativa de captacdo de alimentos, que
seriam desperdicados e posteriormente doados a organiza¢des beneficentes e
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populacdo carente. Logo em seguida, outras politicas publicas foram articuladas
nesta tematica ou manifestaram contribui¢cdes a respeito, em grande medida,
relacionadas ao desperdicio de alimentos na distribuigdo ou no consumo.

Em 2008, com a crise internacional dos precos dos alimentos, a
problematica do abastecimento alimentar ganhou novo impulso. Neste contexto,
acompanhando as discussdes internacionais,® o Brasil acentuou o papel de
Estado, retomou os estimulos a produgao e a modernizagao da agricultura, e viu
nesta uma oportunidade para exaltar suas “vantagens comparativas” e
consolidar-se no abastecimento internacional. Como noticiaram algumas midias,
“a crise alimenticia que preocupa o mundo é uma boa oportunidade para o
crescimento do agronegdcio brasileiro [...], pois é uma das nacdes mais
preparadas para suprir a atual escassez de alimentos”.® Crédito agricola para
modernizagdo dos estabelecimentos (familiares e ndo familiares) e fortes
investimentos em infraestruturas foram algumas das medidas estimuladas.
Repostas produtivistas a crise alimentar foram prevalecentes, em detrimento de
outras interpretacdes, como o combate ao desperdicio de alimentos.

Este breve resgate das politicas agricolas e de abastecimento alimentar
aponta que trés conjuntos de respostas aos problemas da fome, das crises
alimentares e da inseguranga alimentar foram prevalecentes durante a trajetdria
brasileira: a) politicas de livre-mercado, a partir de compreensdes de que as
vantagens comparativas e a dinamica do mercado autorregulado garantiriam o
abastecimento global; b) politicas neomalthusianas, defensoras e propulsoras do
aumento da produgdo e da produtividade agricola; e, c) politicas céticas em
relagao a eficiéncia do mercado global, criticas ao produtivismo e promotoras do
acesso aos alimentos. A problemadtica das perdas e dos desperdicios de
alimentos encontra abrigo (ainda marginal) principalmente neste terceiro
conjunto, notadamente em agdes que buscam eficiéncia na distribuicdao e no
consumo dos alimentos. Politicas agricolas orientadas as perdas de alimentos, no

ambito da produgdo ou a rediscussao do sistema agroalimentar (cadeias curtas,

& Como mencionam Belik, Cunha e Costa (2012, p. 109), lideres mundiais e organizagdes internacionais
passaram a recomendar a “necessidade de os paises promoverem maior gasto publico em novas
tecnologias, mais crédito aos produtores e flexibilizagdo do acesso de investidores estrangeiros aos
mercados de terras”.

® Crise de alimentos: Brasil sera “celeiro” do mundo. Disponivel em:
<http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia-old.php?c=151954&e=35>. Acesso em: 3 out. 2017.
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revisdo dos padrdes de qualidade, melhor aproveitamento dos recursos naturais,
etc.) ainda sdo escassas. Como mencionam Belik, Cunha e Costa (2012, p. 110),
“[...] é importante observar que a dimensdo da eficiéncia global das cadeias
produtivas [eficiéncias ao longo das cadeias produtivas] é pouco valorizada pelas
politicas agricolas nacionais, que enfatizam, via aumento da produtividade dos
fatores de produgao, o aumento da produgao bruta por hectare cultivado e nao

o incremento da oferta liquida de alimentos para o consumo final”.

As politicas alimentares brasileiras na interface com o
enfrentamento das perdas e dos desperdicios de alimentos

Como sinalizado na introducdo deste texto, esta secdo objetiva discutir
algumas politicas alimentares que, em suas ac¢Ges, contribuem para a reducdo
das perdas e do desperdicio de alimentos. Algumas dessas politicas trazem tal
objetivo explicito, outras contribuem tangencialmente. Como serd apresentando,
em grande medida, tais acOes situam-se no ambito do consumo e, ndo raro,
procuram promover o acesso e o encurtamento da distancia dos consumidores

aos alimentos.

Banco de Alimentos — experiéncias da sociedade civil e do Estado, no
enfrentamento de perdas e de desperdicio na distribui¢do e no consumo
de alimentos

Os Bancos de Alimentos sao iniciativas que visam a aproveitar alimentos
gue, ainda em condicdes de consumo, seriam jogados fora ou desperdicados.
Como mencionam Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001, p. 128), “a criacdo dos
Bancos de Alimentos é uma forma de aproveitamento dessas sobras, atuando no
recolhimento e distribuicao a associagdes beneficentes ou diretamente a familias
carentes”. De forma similar, Belik, Cunha e Costa (2012, p. 116) evidenciam que
se trata de “organizagdes que contam com estrutura logistica capaz de receber,
selecionar, avaliar, selecionar e doar alimentos para instituicdes e pessoas
necessitadas, podendo ter multiplos propdsitos de acdo comunitdria, como
orientagdo nutricional, orientagdes juridicas, distribuicao de outros géneros de

consumo, etc.”
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No Brasil, os Bancos de Alimentos emergiram de acdes nao
governamentais e, a partir de 2003, entraram na agenda governamental no
ambito das Politicas Publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional. Como
mencionam Belik, Cunha e Costa (2012, p. 4), “Uma das peculiaridades do caso
brasileiro é dada pela co-existéncia de dois formatos organizacionais de Bancos
de Alimentos, um de natureza publica ndo-governamental e outro com apoio e
gerenciamento estatal, e articulado a outras politicas de seguranga alimentar”.

No ambito das agdes ndo governamentais, cabe ser destacada a atuagao do
Servico Social do Comércio (SESC). Segundo Belik, Cunha e Costa (2012), em 1997
o SESC iniciou o programa de colheita urbana®® e, nho ano de 2000, inaugurou seu
primeiro Banco de Alimentos, no Municipio do Rio de Janeiro e, posteriormente,
em Fortaleza (2001) e Recife (2002). A partir de 2003, os projetos ganharam
dimens3o nacional, com a constituicdo do Programa Mesa Brasil SESC™ e com o
estabelecimento de Bancos de Alimentos ou projetos de colheita urbana em
todos os estados brasileiros.

Outra iniciativa ndao governamental emergiu da Organizacdo Nao
Governamental (ONG) Banco de Alimentos, que distribui milhares de toneladas
de produtos “resgatados” por més, na Grande S3o Paulo, por meio do sistema de
coleta urbana.’ Segundo o MMA (2016), a ONG Banco de Alimentos foi criada
em 1998 pela economista Luciana Quintdo, sendo seu objetivo articular a sobra
de alimentos com a doagao para onde os mesmos fazem falta, permitindo que

um numero maior de pessoas tenha acesso a alimentos basicos e préprios para o

° De acordo com os autores, colheita urbana e Banco de Alimentos apresentam caracteristicas muito
similares. Ambos visam a distribui¢do alimentar e ao combate ao desperdicio. No entanto, o primeiro atua
apenas na coleta e distribuicdo imediata de alimentos, ndo requerendo infraestrutura especifica de
beneficiamento, nem area para estocagem, elementos presentes nos Bancos de Alimentos.

Y Em relagdo ao Programa Mesa Brasil SESC, é importante mencionar a parceria realizada, no contexto do
Projeto Fome Zero (mencionado na se¢do anterior), entre o SESC e a Conab, cabendo a esta a compra de
alimentos da agricultura familiar (por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, apresentado a
seguir) com posterior doagdo ao referido Programa. Neste caso, ndo se trata de alimentos que seriam
desperdigados, ainda que, como sera discutido, tenham contribuicGes importantes para o aproveitamento
dos alimentos.

12 Conforme SEMDESPERDICIO (2017, s.n.): “O Banco de Alimentos é uma associagdo civil que atua com o
objetivo de minimizar os efeitos da fome e combater o desperdicio de alimentos, permitindo que um maior
nuimero de pessoas tenha acesso a alimentos basicos e de qualidade — e em quantidade suficiente — para
uma alimentagdo saudavel e equilibrada. Os alimentos distribuidos sdo excedentes de comercializagdo e
produgdo, perfeitos para o consumo. A distribuicdo possibilita a complementagdo alimentar a todas as
pessoas assistidas pelas mais de 40 instituicdes cadastradas no projeto, ou seja, mais de 22 mil pessoas por
més”.
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consumo.”® A ONG possui um “desperdicometro” em seu site para chamar a
atencdo acerca do assunto. No ano de 2015, a organizacdao também lancou a
campanha Desperdicio Gourmet, na qual chefs de cozinha foram convidados a
criar pratos de alto nivel, a partir de partes ndo convencionais dos alimentos,
geralmente descartados, como cascas, sementes, talos e folhas.**

No inicio de 2000, emergiram agdes governamentais. No ano de 2000, a
Prefeitura Municipal de Sdo André (SP) estabeleceu o Banco Municipal de
Alimentos de Santo André e, em 2003, o tema ganhou espaco na agenda federal,
sendo apoiado pelo Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate
a Fome (MESA) — atual Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). A partir de
entdo, o MDS passou a repassar recursos, equipamentos e utensilios para
prefeituras e governos estaduais, com a finalidade de implementacdo (e
modernizagao) de Bancos de Alimentos. Conforme informagdo governamental,
estima-se a existéncia de 107 Bancos de alimentos em funcionamento sob gestao
publica dos estados e municipios.™

No ambito das agdes governamentais, também é importante ressaltar a
atuacao dos Bancos de Alimentos articulados com outras iniciativas. Uma delas
refere-se a articulacdo dos Bancos de Alimentos com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). Por meio deste ultimo, o governo federal compra alimentos da
agricultura familiar e distribui para equipamentos publicos de alimentagao e
nutri¢ao, sendo um deles o Banco de Alimentos. Ainda que aquele Programa nao
tenha uma relacdo direta com ag¢des de reducdo de perdas e desperdicio dos
alimentos, o mesmo (conjuntamente com outros mecanismos de compras
publicas da agricultura familiar) apresenta interfaces importantes, como serao
exploradas na proxima segao.

Outra iniciativa consistiu em articular os Bancos de Alimentos, com as

Centrais de Abastecimento (Ceasas), que sdo empresas estatais ou de capital

13 Além da distribuicdo de alimentos, o Banco de Alimentos oferece cursos, palestras, workshops e oficinas
culindrias sobre praticas de aproveitamento integral dos alimentos e maneiras adequadas de consumi-los.
(Revista Ideias na Mesa, 2013).

YA exemplo destas, outras a¢Ges privadas foram emergindo, como o Banco de Alimentos do Conselho de
Responsabilidade Social e Cidadania da Federagdo das IndUstrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS),
no ano 2000. Em 2007 foi criada a Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul, articulando Bancos
de Alimentos de iniciativa privada de 22 localidades (representando 34 municipios).

> Informagdo veiculada no site do MDS, com o titulo “MDS regulamenta estrutura dos bancos de
alimentos”, publicada no dia 9 de junho de 2017. Disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2017/junho/mds-regulamenta-estrutura-dos-bancos-de-alimentos>.
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misto responsdveis por regular e organizar a comercializacdo de produtos
hortifrutigranjeiros em nivel de atacado em diversas regiGes brasileiras. (BELIK;
CUNHA, 2015). Conforme relatérios anuais da Conab, uma quantidade expressiva
de alimentos é comercializada por ano nestes espacos.'® No entanto, conforme
Revista Ideias na Mesa (2013), 30% das perdas totais da producdo brasileira
também ocorrem nesses locais,’” ocasionadas pela precaria estrutura de muitas
dessas centrais, embalagens ndo adequadas para a comercializacdo, limitacbes
em termos de boas praticas de acondicionamento e selecdo, e concepc¢les
equivocadas de qualidade (focadas na aparéncia).18 A partir deste cendrio e no
bojo do projeto Fome Zero, comecou a ocorrer uma aproxima¢ao entre as
centrais de abastecimento e os Bancos de Alimentos. (CuNHA, 2006). De acordo
com informacdes reunidas por Belik, Cunha e Costa (2012), de 24 organizac¢Ges
gestoras de mercados atacadistas em 2009, nove dispunham de Bancos de
Alimentos e 12 desenvolviam iniciativas de coleta e distribuicdo de alimentos e
orientacdo nutricional aos consumidores.

Visando ao fortalecimento e a integragao de diversas iniciativas de Bancos
de Alimentos de entes federados e de a¢des ndo governamentais, em 2016, por
meio da Portaria 72, de 15 de abril, o MDS criou a Rede Brasileira de Bancos de
Alimentos, com a missdo de “fortalecer e integrar a atuacdo dos Bancos de
Alimentos, de modo a contribuir para a diminuicdo do desperdicio de alimentos
no Brasil e para a garantia do Direito Humano a Alimentagdao Adequada”.
Segundo noticia veiculada pelo MDS, em 2016 havia 220 Bancos de Alimentos
publicos e privados atendiam mais de 10 mil instituicdes, beneficiando mais de 4
milh&es de pessoas.™

16 Relatérios da Conab podem ser encontrados no site: <http://www3.ceasa.gov.br/siscomweb/>. Para
ilustrar a importancia do volume de alimentos comercializadas, citam-se os dados de 2016. Nesse ano foram
comercializadas 15 milhdes de toneladas, perfazendo cerca de RS 39 bilhdes de reais.

' Disponivel em: <ttp://www.ceasa.gov.br/index.php?pag=15>.

'8 Como comenta Sabio et al. (2015, p. 11), “outro problema bastante comum [na problematica de perdas e
desperdicios de alimentos] é a preferéncia dos canais habituais de distribuicdo por frutas e legumes
perfeitos em termos de formato, cor e calibre, o que acaba por restringir o consumo de alimentos que nao
se enquadrem nesses padrées (os “feios”). Essa exigéncia, portanto, tende a agravar o desperdicio de
produtos perfeitamente adequados para consumo”.

19 Noticia “Banco de Alimentos é alternativa contra o desperdicio”, publicada no site do MDS em 19-5-2016.
Disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/maio/banco-de-alimentos-e-
alternativa-contra-o-desperdicio>.
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Modernizagdao do mercado hortigranjeiro: estratégias para minimizar as
perdas na distribui¢cdao e o desperdicio no consumo

Considerando, como mencionado acima, que uma parte importante das
perdas ocorre nas Ceasas em decorréncia de limitacdes de infraestrutura, em
2005, por meio da Portaria 171, teve inicio o Programa Brasileiro de
Modernizacdo do Mercado Hortigranjeiro (Prohort), com a finalidade de
fomentar o desenvolvimento do setor em interagdo com os estados, municipios
e agentes integrantes da cadeia de producdo e de distribuicao.

Segundo a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan) (2014), o Prohort abarca uma série de acdes para o desenvolvimento e a
reestruturagdo do sistema, além de estratégias para a revitalizagdo e

modernizacdo das CEASAS e do setor hortigranjeiro.

Entre os trabalhos desenvolvidos, destacam-se: a criagdo de uma ampla
base de dados estatisticos para o setor, com o desenvolvimento de
metodologias especificas de pesquisa para subsidiar a formulagdo de
politicas agricolas, de abastecimento e andlises econbmicas; a capacitacao
de agentes de comercializacdo e a estruturacdo das CEASAs, visando um
modelo logistico adequado de escoamento de produtos; o treinamento e
capacitacdo de micro e pequenos agricultores, propiciando a insercao destes
ao mercado formal de comercializagao; a indugdo de processos produtivos,
cuja base de produgdo tenha observado padrées agroecoldgicos
recomendados; o estabelecimento de padrao de qualidade, de preservagao,
de classificagdo e homogeneizacdo dos produtos, contribuindo para a
seguranca do consumo e a diminuicdo de desperdicios de alimentos; a
proposicdao de campanhas educativas incentivando o consumo de alimentos
sauddveis; a ampliacdo das fun¢des das CEASAs, por meio da integragdo com
universidades, 6rgdos de pesquisa e de fomento. (CAISAN, 2014, p.14).

A preocupag¢ao com a modernizagdo das Centrais de Abastecimento fez
com que fosse criado um Grupo de Trabalho (GT) para discutir a problematica e
propor agdes. O chamado “Plano de Modernizagdo das Centrais de
Abastecimento” de 2013 foi elaborado pelo GT da Portaria Mapa 1.037, de
9/11/2012 e Portaria Mapa 1.090, de 28/11/2012. Entre suas proposicdes na
linha de Insercdo Produtiva, constam varias acbes que visam a diminuir o

desperdicio de alimentos, sendo algumas delas:
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desenvolver acOGes de seguranca alimentar e nutricional e educacdo
alimentar e nutricional para o publico das centrais de abastecimento;
promover agGes educativas que visem a redugdo do desperdicio nas centrais
de abastecimento; estimular e consolidar os circuitos locais e regionais de
comercializacdo e de abastecimento (feiras, sacolGes, varejGes e venda
direta); estabelecer canais com feiras livres, mercados municipais e demais
equipamentos publicos de venda a varejo, objetivando o abastecimento
adequado de centros populacionais; treinar/capacitar os agricultores sobre
boas praticas agricolas e de pds-colheita; capacitar, de forma continuada,
produtores, permissiondrios e técnicos das Ceasas, sendo importante, para
tal, estabelecer convénios com instituicdes publicas que podem vir a
desenvolver cursos customizados, a distancia, de manuseio pds-colheita e
reducdo do desperdicio de alimentos em toda a cadeia produtiva de
produtos horticolas.

Verifica-se que algumas ac¢des possuem relagdo com a preocupacdo da
cadeia produtiva na medida em que incentivam, por exemplo, os circuitos curtos
de comercializacdo, contribuindo, neste sentido, para a reducdo de perdas no
transporte e logistica em geral. Outras agdes estdao mais relacionadas ao manejo
propriamente, aportando conhecimento sobre técnicas e praticas agricolas, pds-
colheita e comercializagdo, embalagens adequadas, etc. Conforme menciona a
Revista Ideias na Mesa,

a falta de estrutura para o transporte e embalagens inadequadas [...]
contribuem para a perda de alimentos antes mesmo que eles cheguem a
mesa do consumidor. Entre os anos de 1999 e 2012, a Ceasa-RS fez um
trabalho para introduzir novas embalagens e reduzir o uso de caixas de
madeira, tentando opg¢des como caixas de pldstico, retorndveis e mais
higiénicas, ou mesmo de material descartdvel, como o papeldo. Parte da
perda [...] ocorre porque a embalagem de madeira, quando reutilizada,
pode ser contaminada por fungos e bactérias que acabam por contaminar e
apodrecer mais rapidamente o alimento. Junte a isso o fato de que batatas,
tomates e outras verduras que saem do produtor em caixas ou sacas
pesadas, ao ser despejadas em outras caixas ou mesmo em goéndolas da
Ceasa, sofrem quedas, por terem peso maior do que os trabalhadores
podem suportar. (2013, p. 5).

Neste sentido, melhorias na dindmica de funcionamento, de
comercializagao e de consumo nas CEASAS podem ter efeitos importantes na
reducdo das perdas e do desperdicio de alimentos no pais.
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A pesquisa agropecuaria e iniciativas de reducao das perdas e
desperdicios dos alimentos

A reducdo das perdas e dos desperdicios de alimentos é um tema que tem
entrado na agenda de diversas instituicdes de pesquisa, com destaque, no caso
brasileiro, para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
Pesquisas e estudos relacionados ao manejo de pragas, agroindustrializacdo e
processamento dos alimentos, praticas de pds-colheita, embalagens, logistica e
aproveitamento de residuos sdo alguns dos temas abordados por pesquisadores
da instituigao.

Destacam-se, por exemplo, pesquisas e trabalhos conduzidos pela Embrapa
Hortalicas, com a finalidade de desenvolver técnicas e de construir e divulgar
conhecimentos sobre formas de conservar e de cozinhar esses alimentos,
produtos muito pereciveis e suscetiveis ao desperdicio. Em termos de promoc¢ao
da informacdo, é importante destacar a criacdo do site Hortalicas na Web,?° que
estimula o consumo de hortalicas e traz dicas sobre como comprar, conservar e
cozinhar esses alimentos.

De forma similar, destacam-se iniciativas da Embrapa Agroindistria de
Alimentos. Salientamos, por exemplo, a realizacdo de capacitacdes em Boas
Praticas de Manipulagao em Banco de Alimentos, como a ocorrida em Mesquita,
Rio de Janeiro. Segundo a Embrapa (2017), o curso teve como objetivo abordar
aspectos ligados a seguranca alimentar e a reducdo de desperdicios de
alimentos, principalmente no ambito do Banco de Alimentos municipal, que é
administrado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e recebe doagdes de
redes de supermercados, do Ceasa-RJ e da Conab via PAA.

Reunindo e visando a dar visibilidade a dados e informacdes sobre a
magnitude do fendmeno estudado, e igualmente aos estudos, pesquisas e acdes
realizados, em 2016 a Embrapa também criou uma pagina tematica sobre perdas
e desperdicio de alimentos.?! Deste modo, se em décadas anteriores e ainda
atualmente continuam prevalecendo pesquisas focadas na producdo e na
produtividade do rural brasileiro (orientadas pela competitividade internacional

ou por narrativas neomalthusianas), outros elementos relativos ao

2 Disponivel em: <http://www.cnph.embrapa.br/hortalicasnaweb/sobre_site.html|>
2 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/tema-perdas-e-desperdicio-de-alimentos/solucoes-
tecnologicas>.
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abastecimento e a seguranca alimentar e nutricional comegcam a ganhar espaco

na agenda da pesquisa agropecuaria.

As compras publicas e as boas praticas alimentares na redugdo do
desperdicio

As compras publicas de alimentos da agricultura familiar também sao
mecanismos que contribuem para a reducdo de perdas e desperdicio de
alimentos, ainda que tais finalidades ndo estejam explicitas entre seus objetivos.
O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo os principais instrumentos de compras publicas
da agricultura familiar atualmente existente no Pais. O primeiro visa comprar
alimentos da categoria social e repassar para organizacOes socioassistenciais ou
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo. O segundo, a partir de 2009,
passou a garantir que, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), destinados a alimentacdo escolar, sejam
empregados na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

No ambito da producdo, estes programas contribuem para a redugdo das
perdas de alimentos, na medida em que estimulam a insercao de determinados
alimentos no mercado, sendo estes antes destinados apenas para o consumo das
familias dos agricultores ou pouco valorizados comercialmente pelas mesmas
(ainda que presentes em seus estabelecimentos). Produtos da horta, do pomar e
do extrativismo que antes, em algumas situacGes, eram subaproveitados pelas
familias dos agricultores, passaram a ser inseridos nestes mercados
institucionais, principalmente no PAA/modalidade Compra com Doacdo
Simultanea.? Deste modo, alimentos que seriam perdidos na esfera da produgio
foram transferidos para o consumo de outras familias, mediados pelo Estado.

No ambito do consumo, muitas organizag¢des socioassistencias, familias em

situacdo de vulnerabilidade social ou ainda merendeiras, que recebiam os

20 depoimento de uma gestora da Conab apresentado por Siliprandi e Cintrdo (2014) ilustra o afirmado:
“Elas [mulheres agricultoras familiares] trabalham muito com hortalicas, com cheiro verde (coentro com
cebolinha). Aqui no Maranhado tem uma folha, que é a vinagreira, que eles fazem o famoso cuxa. [...] Entdo a
maioria das pessoas que trabalham com horticultura tem a vinagreira, aqui no Maranhdo. Parece até uma
erva daninha, que todo lugar tem vinagreira. Eles usam no dia a dia. A vinagreira é usada para fazer o arroz
de cuxa ou somente o cuxd puro, com o camardo [...]. A gente trabalha com uma grande variedade de
produtos. [...] Aqui nds temos uma planta nativa que é chamada jongome. Entdo aquilo ali é nativo,
ninguém planta. Mas mesmo assim nds [a Conab] compramos. Porque o agricultor tem que ir I3, colher e
colocar no Programa”.
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alimentos oriundos destes programas, ndao tinham conhecimentos sobre como
preparar ou consumir determinados alimentos, ou ainda ndo dominavam
técnicas de conservacdo e de aproveitamento dos alimentos. Com efeito, ndo
raro, os estudos realizados sobre os programas evidenciam a realizagdo de
cursos de boas praticas alimentares, com a finalidade de nao gerar desperdicio
de alimentos. Em pesquisa na regido de Pelotas, por exemplo, Grisa et al. (2015)
evidenciaram que, no inicio da execucdo do PAA, os consumidores desconheciam
ou ndo estavam habituados a comer determinados alimentos, a exemplo de
couve, beterraba, abdbora e peixe. Foram situacdes como esta, decorrentes das
diferengas de habitos alimentares entre a populagdao rural e urbana, ou da
introducdo de alimentos considerados saudaveis, mas desconhecidos dos
consumidores, que desencadearam a necessidade de realizagao de cursos de
boas praticas alimentares na localidade.

Além de cursos sobre como preparar os alimentos, também foram
realizadas capacitagdes para conservagdo (nos casos em que eram recebidas
grandes quantidades de um mesmo produto) e aproveitamento integral dos
alimentos. Exemplos apresentados no Caderno Comemorativo de Boas Praticas
de Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar, organizados pelo FNDE em
2017, também ilustram estas iniciativas. Ao trazer o caso de Janidpolis (PR), os
autores mencionam que “o brdcolis passou a ser utilizado praticamente todo,
incluindo flores e talos em farofas supernutritivas e coloridas, assim como a
couve-manteiga, que tem suas folhas e talos utilizados nesta preparagao tao rica
e saborosa”. (FNDE, 2017, p. 48). A educacdo alimentar torna-se fundamental
nestes casos, seja no sentido de praticas de conservagdo e manipulagdo dos
alimentos, seja no incentivo ao consumo de alimentos ndo convencionais ou fora
dos padrdes tradicionais de classificagdo ou ainda considerados “feios”,
contribuindo para a redugao do desperdicio.

Além dessas interfaces no ambito da producdo e do consumo, as compras
publicas da agricultura familiar contribuem com o enfrentamento de perdas de
alimentos, na medida em que prezam pelos circuitos curtos de producdo e
comercializagao. Ao privilegiar o consumo de alimentos produzidos localmente e
a proximidade entre produtores e consumidores, minimiza-se a atuacdo de
diversos atravessadores e as longas distancias, os quais podem potencializar
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preocupacdo central ou que ndo estejam manifestas de forma explicita, as
compras publicas da agricultura familiar apresentam contribuicdes neste

processo.

Consideragoes finais

Como abordado neste artigo, ndo raro as respostas para os problemas de
abastecimento alimentar e fome vivenciados no Brasil perpassaram apostas no
livre mercado e no abastecimento global, ou no aumento da producdo e
produtividade agricola. Nestas perspectivas, as politicas publicas diziam respeito
a politicas comerciais e/ou cambiais e, desde a década de 1960, a politicas
agricolas ativas, como o crédito rural, precos minimos, seguro rural, etc. No
periodo recente, mesmo sendo considerado um “grande celeiro” para o mundo,
narrativas neomalthusianas continuam dando sustentacao as politicas agricolas
brasileiras, baseadas fundamentalmente no aumento da producdo e na
necessidade de inovacdes tecnoldgicas. Perspectivas focadas no acesso aos
alimentos, em mecanismos de distribuicdo de renda, reducdo da desigualdade
social e diminuicdo das perdas e dos desperdicios dos alimentos ainda sdo
marginais na agenda publica.

No que concerne particularmente as politicas publicas, com foco ou que
contribuem para a reducdo das perdas e dos desperdicios dos alimentos, chama
a atencdo que a tematica do desperdicio surge como preocupacao da sociedade
civil. A emergéncia dos Bancos de Alimentos associados ao trabalho de ONGs e
do SESC é emblematica neste sentido. Posteriormente, principalmente com o
Programa Fome Zero em 2003, essas a¢des passaram a ser incorporadas dentro
da estratégia de seguranca alimentar e nutricional do governo federal. Bancos de
Alimentos, associacdo destes com outras acdes governamentais (Ceasas e PAA),
Prohort, pesquisa agropecudria e compras publicas da agricultura familiar sao
iniciativas governamentais que contribuem com a temadtica e a promogao da
seguranca alimentar e nutricional no Pais. Tais medidas envolvem o
aproveitamento de alimentos que seriam desperdicados; a promocdo de boas
praticas de logistica, preparo, conservacdo e consumo dos alimentos; e o
estimulo ao encurtamento das relagGes sociais entre producdo e consumo,
minimizando a atuacdo de intermediarios, grandes deslocamentos ou aspectos
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de logistica mais complexos. Todas estas medidas situam-se no ambito da
distribuicdo e do consumo dos alimentos.

Observa-se, deste modo, que a preocupacdao com perdas e desperdicios de
alimentos foi incorporada de maneira pontual e marginal nas politicas agricolas e
alimentares brasileiras. Tais politicas seguem privilegiando a producdo e o
possivel papel do pais no abastecimento global de commodities, ainda que
respostas pautadas no acesso, na promog¢ao de sistemas agroalimentares
sustentaveis, e na reducdo de perdas e desperdicios de alimentos poderiam ter
maiores repercussdes para a seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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