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RESUMO

Este trabalho busca analisar, os impactos da pandemia do covid-19 na industria de
transformacéo brasileira, no periodo de 2020-2021, o estudo estima que a indUstria tem uma
fungdo muito importante no crescimento econdmico do pais. Observa-se que, desde a crise
financeira de econdmica de 2008-09, a industria de transformacdo brasileira tem apresentado
grande dificuldade de manter o crescimento. A crise pela qual passou a economia brasileira
entre os anos de 2014 e 2016 agravou consideravelmente a situacdo do parque industrial
brasileiro. Assim, a crise resultante da pandemia de Covid-19 em 2020 encontrou a inddstria
brasileira em uma situacéo ja bastante debilitada. O estudo traz um panorama da pandemia no
cenario mundial e suas distintas politicas de enfrentamento a covid-19, uma avaliacdo pos-
keynesiana da importancia do estado brasileiro e suas rea¢oes em tempos de incerteza. Explora-
se as principais politicas industriais dos governos Lula e Dilma para conter a crise financeira
de 2008.

Palavras-chave: Impactos da pandemia. Pandemia covid-19. Industria de transformacéo

brasileira. Politica anticiclica. Cadeias globais de valor.



ABSTRACT

This work studies the impacts of the covid-19 pandemic on the brazilian manufacturing
industry, in the period of 2020, the study estimates that an industry has a very important role in
the country's economic growth. Note that, since the economic financial crisis of 2008-09, the
brazilian manufacturing industry has had great difficulty in maintaining growth. The crisis that
the brazilian economy went through between 2014 and 2016 considerably worsened the
situation of the Brazilian industrial park. Thus, a crisis resulting from the Covid-19 pandemic
in 2020 found a Brazilian industry in an already weakened situation. The study an overview of
the pandemic on the world stage and its different policies to face covid-19, a post-keynesia of
the importance of the Brazilian state and its reactions in times of uncertainty. It explores the

main business policies of the Lula and Dilma governments to contain the 2008 financial crisis.

Palavras-chave: Impacts of the pandemic. Covid-19 pandemic. Brazilian manufacturing

industry. Countercyclical policy. Global value chains.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se trata do estudo dos impactos causado pela pandemia COVID-19 na
indUstria brasileira com énfase para industria de transformacédo, analisando seus efeitos na
oferta, demanda e expectativas.

A industria mais afetada no Brasil foi a indUstria de transformacdo. Com o fechamento
de empresas e o isolamento social do pais, o governo brasileiro tomou medidas para suspender
temporariamente os contratos de trabalho com o objetivo de reduzir custos do trabalho e
preservar empregos.

Do ponto de vista da industria e de suas respectivas cadeias produtivas, passado a parte
mais critica da crise sanitaria os impactos ainda estdo presentes. Alguns fatores criticos que
mais afetaram o mercado durante este periodo de pandemia: 1) a ordem de isolamento das
pessoas por todo o pais ocorrendo em fechamento dos comércios e inddstrias e,
consequentemente, paralisacdo das atividades; Il) as barreiras internacionais nos portos e
aeroportos provocando ruptura de fornecimento dos produtos e componentes e a escassez de
matéria prima de produtos importados da china e outros paises importadores devido a
ociosidade inicial causada pela pandemia, 111) a queda no consumo das familias e reducdo da
utilizacdo capacidade da inddstria no pais durante a pandemia.

A economia brasileira vem experimentando um processo de perda relativa da
participacdo industrial na producédo agregada, o qual tem origem no esgotamento do modelo de
substituicdo de importacGes, na crise da divida externa da década de 1980 e na politica de
liberalizagdo econdmica da década de 1990. Além das facilidades para entrada e saida de
capitais estrangeiros, foram criadas as condi¢Oes que acabaram potencializando, de maneira
mais expressiva, a desindustrializacdo do pais nas duas décadas seguintes. Com isso, pode-se
afirmar que a pandemia decorrente do novo coronavirus tem contribuido para desnudar ainda
mais a tematica da desindustrializacdo, isto porque se tornou visivel para o conjunto da
sociedade o elevado grau da dependéncia externa da producgéo industrial de diversos produtos.

O crescimento da economia brasileira verificado entre 2003-2008 comecou a ser
interrompido com a emergéncia da crise financeira mundial, sobretudo em 2009. Em grande
medida, esse crescimento estava assentado no “boom das commodities”, estimulado pelo
crescimento vigoroso da demanda chinesa. Quando a crise se tornou sistémica, comegaram a
ocorrer quedas do superavit comercial do pais. Esse fato colocou em discussdo a forma de

inser¢do do Brasil no comércio internacional, além de colocar em questdo também o tipo de
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bens e produtos que estavam sendo exportados. A partir de entdo ganharam espago diversos
estudos sobre a estrutura de producéo industrial brasileira.

1.1  OBJETIVOS E HIPOTESES

O objetivo desse projeto é analisar os impactos econdmicos da COVID-19 sobre a
inddstria brasileira, a luz do que vem ocorrendo desde a crise politica e institucional iniciada
2014-2016 iniciada com o boicote do Congresso ao governo Dilma, que resultou no
impeachment da presidente. HipOtese a pandemia do coronavirus afetou a inddstria de
transformacao, que se viu diante de uma acentuada crise de demanda e fornecimento de matéria

prima, insumos pecas e componentes

1.2 JUSTIFICATIVAS E IMPORTANCIA DO ESTUDO

A industria de transformacdo € o setor que mais investe em inovacdo (69% do
investimento empresarial em pesquisa e desenvolvimento no Brasil, segundo a Confederagéo
Nacional da Industria), que mais recolhe tributos, que paga os maiores salarios (da iniciativa
privada) e que gera o maior efeito multiplicador: a cada R$ 1 produzido, sdo gerados R$2,40
na economia brasileira, ante R$ 1,66 da agricultura e R$ 1,49 do setor de comércio e servigos.
Mas, nas Ultimas quatro décadas, o setor vem encolhendo no Pais por falta de atencdo das
politicas publicas e pela deterioracdo da competitividade da nossa economia, 0 famoso custo
Brasil. (CNI, 2021).

Contudo a conjuntura econdmica ja mostrava que 2020 ndo seria um ano de glérias e de
integral recuperacdo das crises dos Ultimos anos. No entanto havia um certo otimismo devido a
aprovacao da reforma da previdéncia, a inflacdo controlada e o percentual da taxa basica de
juros como a menor da historia desde 1996 (2,00%). Porém, o ndo previsto cenario pandémico
comeca a causar alarmantes impactos na economia brasileira. Segundo o Boletim Focus, do
Banco Central do Brasil (Bacen 25/04/22), a Taxa Selic terminou 0 ano de 2021 em de 9,25%
e para o fim de 2022, a estimativa € de que a taxa basica possa chegar a 13,05% ao ano. O IPCA
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), fechou 2020 com alta de 4,52%,
considerada a maior desde 2016 (6,29%) (BARROS, 2021). Portanto o custo dos insumos e
matérias primas esta aumentando, gerando inflacdo e diminuido o consumo, elevado o tempo
de entrega e o volume disponivel por regido, fatores que tém aumentado a concorréncia e a
disputa pela matéria-prima, que chegou a ficar escassa em 2020, devido a paralisacdo da

producdo de muitas usinas.
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Neste sentido, a introducdo da discussdo deve apresentar a teoria pos keynesiana que
lembra o qudo importante é o papel do estado em momentos de crises. Durante as crises
econdmicas, segundo a teoria pds keynesiana, a politica monetaria deve ser expansionista, com
taxas de juros mais baixas para incentivar o investimento, e se caracterizar pelo aumento da
quantidade de moeda na economia, o que é efetivado por meio da compra, pelo Banco Central,
de titulos da divida publica, e a politica fiscal deve ser mais expansiva, com incremento dos
gastos publicos, como forma de combater a maior ameaca da fase contracionista do ciclo
econémico, que é o desemprego.

Para responder aos objetivos propostos, este trabalho foi estruturado em 5 capitulos,
além desta introducao.

No capitulo dois é apresentada a teoria pds keynesiana sobre a funcdo da moeda na
producdo mercantil capitalista e a relacdo com a demanda efetiva das empresas no cenario
capitalista, as motivagdes para investimento, os principais objetivos, suas incertezas e riscos.
Minsky aponta que o processo de acumulacdo de capital se d& por meio de aplicacbes de
dinheiro no presente em troca de uma expectativa de recebimento de um montante ainda maior
de dinheiro no futuro. Em uma economia moderna, em que ja se desenvolveram o
financiamento bancério de longo prazo e os mercados de capitais.

O capitulo trés discute os impactos da pandemia no cenario mundial e nas cadeias de
globais de valor, as medidas de contencdo adotadas para evitar uma escalada na transmissao do
virus, desafios para a economia dos diferentes paises. Com o aumento de internacdes
hospitalares causadas pela Covid houve uma grande elevacdo da procura por equipamentos
médicos para 0 combate ao coronavirus, especificamente respiradores artificiais, EPI e insumos
necessarios para a testagem de doentes. O que se colocou de forma evidente no fornecimento
de componentes para os respiradores artificiais, tanto mecanicos como eletroeletrénicos, que,
em geral, tém producdo concentrada em algumas grandes empresas de poucos paises. Nesse
contexto, muitos paises passaram a estimular, ainda que de maneira pouco sistematica, a
reconverséo industrial.

O capitulo quatro analisa os principais impactos da pandemia do covid-19 na inddstria
de transformacéo brasileira. Para isso foi usado dados da confederacdo nacional da industria,
instituto de estudos de desenvolvimento industrial, IBGE e agéncia brasil. Neste capitulo foi
discutido também as politicas nacionais de enfrentamento da pandemia do atual governo e
citado as politicas industriais de enfrentamento a crise financeira mundial de 2008, pelo entéo
presidente da republica Lula.

As conclusdes do trabalho sdo apresentadas no quinto e ultimo capitulo.
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1.3 METODOLOGIA

Para os a pesquisa dos impactos da pandemia covid-19 na indudstria de transformacao,
sera feita uma analise exploratoria referente as informacdes disponiveis entre os anos de 2020
e 2022. Como fonte de dados foram utilizadas as informag0es da confederacdo nacional da
industria, instituto de estudos de desenvolvimento industrial, IBGE e agéncia brasil.
Complementarmente uma pesquisa bibliografica foi feita para comparar historicamente

momentos em que a inddstria passou por situacdes de crises similares.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UM INTERPRETAQAO POS-KEYNESIANA
DOS EFEITOS DA CRISE COVID-19

Esse capitulo trata da teoria pds-keynesiana sobre a fungdo da moeda na producédo
mercantil capitalista e a relacdo com a demanda efetiva das empresas no cenario capitalista, as
motivacdes para investimento, os principais objetivos, suas incertezas e riscos.

A Escola Pds-Keynesiana, historicamente, desenvolveu-se em torno da temética do
crescimento e da distribuicdo de renda, tendo sua origem nas contribui¢des seminais de Harrod
(1970) e Domar (1970), as quais sdo uma tentativa de extensdo para o longo prazo dos
resultados obtidos por John Maynard Keynes em sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda. Keynes anuncia o principio da demanda efetiva segundo o qual, a renda seria a variavel
de ajuste entre as decisdes de poupanca e investimento, num contexto em que o estoque dos
diferentes tipos de bens de capital é dado. Coube a Horrod e a Domar demonstrarem a
possibilidade de ocorréncia de uma situagdo semelhante ao “equilibrio com desemprego” de
Keynes em um contexto no qual o estoque de capital estivesse crescendo de forma continua ao
longo do tempo. O resultado fundamental do modelo Harrod-Domar é que a obtencéo de uma
trajetéria de crescimento estavel com pleno-emprego da forca de trabalho é possivel, mas
altamente improvavel. Dessa forma, as economias capitalistas deverao, via de regra, apresentar
um crescimento irregular alternando periodos de crescimento acelerado com periodos de queda
acentuada do nivel de atividade econdmica e desemprego elevado (Oreiro, 2011, p. 286).

De acordo com a teoria de Keynes, a incerteza € incalculavel, pois, para Keynes (1982),
o futuro ndo é apenas arriscado: possui variaveis imprevisiveis. A economia keynesiana ndo se
enquadra no principio da ergodicidade, o qual implica em que, considerada a possibilidade de
repeticdo do evento, a evolucdo futura poderd ser prevista de forma confiavel através de
calculos probabilisticos.

O empresario faz progndsticos sobre a demanda futura, age de acordo com expectativas
em contexto de incerteza. E a incerteza que cerca esse processo de decisdo, de onde surgem
instrumentos e instituicGes de atenuacgdo e/ou socializa¢ao dos riscos. Sendo dentre eles, o que
para a abordagem de Keynes é a mais importante, como afirma Carvalho (2005, p. 326), € a
emergéncia de contratos futuros em moeda, que permitem a empresarios controlar seus custos
durante o periodo de producéo e reduzir as incertezas quanto a demanda no caso de bens de
maior valor. Na visdo pos-keynesiana a instituicdo dos contratos em moeda para liquidacéo
futura é caracteristica fundamental de uma economia empresarial e responde por grande parte

de seu excepcional dinamismo, quando comparada a outras formas de organizagao social.
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Para os pds-keynesianos, a economia monetaria é inerentemente instavel porque as
decisbes dos agentes econdémicos sdo baseadas em ambientes incertos. Nesse caso, as
expectativas dos agentes econdmicos continuardo a mudar ao longo do tempo, de modo que
ndo podem ser tdo "estaveis” como pressupde o modelo de expectativas racionais da teoria
convencional (Mainstream). Em outras palavras, no cenario econdmico real os fenébmenos ndo
se repetem, como se conhecéssemos a funcgéo de probabilidade de qualquer evento.

A escola pds-keynesiana, na tentativa de compreender 0 comportamento das empresas
faz uma andlise de alguns fatores: incerteza, preferéncia pela liquidez e insuficiéncia de
demanda efetiva. A nocdo de incerteza € intrinseca a um sistema que ndo pode ser reduzido a
um conjunto de probabilidades. Segundo (Braga e Bianchi 2010) num contexto de
imprevisibilidade é possivel que os agentes, em situacdo de instabilidade, prefiram aumentar a
liquidez de seus ativos. Tratando-se de uma economia monetaria moderna, uma escolha que
aumente a liquidez como a decisdo de entesourar moeda, ativo liquido por exceléncia, implica

em reducdo de demanda efetiva por bens e servicos.

2.1 AMOEDA NA ECONOMIA

Na teoria geral, Keynes realiza uma importante distingdo entre o que ele chamou de
economia cooperativa (economia de trocas diretas) e de uma economia empresarial (em que a
moeda, por ser ndo neutra, tem um papel de extrema importancia sobre o comportamento dos
agentes). Nesses termos, em uma economia empresarial-monetaria capitalista, uma moeda é
n&o neutra no sentido de que ela interfere nas decisdes e motivacGes dos agentes econdmicos, e
que, por exercer as fungdes sociais de unidade de conta, meio de troca, meio de pagamento e
reserva de valor, acaba se constituindo altamente relevante para a sociedade em que vivemos.
Para Keynes, somente numa economia de salario real (nome atribuido por ele a economia
cooperativa por se tratar de mecanismo tipico de escambo) as proposi¢ées dos economistas
classicos poderiam ser satisfeitas e 0 sistema econdémico poderia se autoajustar no nivel do
pleno emprego, como supBe a doutrina classica. Isso posto, em uma economia de salario
monetario, ao contrario de uma economia de salario real, uma mercadoria podera deixar de ser
realizada simplesmente por causa de uma insuficiéncia de demanda efetiva (Carvalho e
Carvalho, 2018).

Para que sejam demarcadas as distintas posic¢Ges entre as ideias de Keynes, bem como
a dos classicos, é preciso antes compreender o significado histérico-tedrico de uma economia

cooperativa. Keynes define uma economia cooperativa como aquela em que os fatores de
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producdo sdo recompensados em espécie pelos produtos obtidos da producgdo, e cuja
distribuicdo se da proporcionalmente ao esforgo do trabalho despendido por cada um dos
membros pertencentes a comunidade.

Uma vez que a economia cooperativa ndo exclui o dinheiro utilizado para fins de
conveniéncia transitoria, resolveu-se chama-la de economia de salario real, distinta de uma
economia empresarial.

[...Juma economia de salario real € uma economia cooperativa em que
os postulados classicos poderiam ser satisfeitos e o sistema econémico
poderia se ajustar no nivel do equilibrio de pleno emprego, de acordo
com a doutrina classica” (Keynes, 1978, p. 66-76, Apud Carvalho e
Carvalho, 2018, p.246).

Assim, uma economia cooperativa avangada pressupde a existéncia de uma comunidade
formada por individuos independentes quanto aos atos de produzir e trocar por meio da
moeda, como um ato simultaneo de vender e comprar.

A economia de trocas diretas pressupe, portanto, uma permuta de produtos entre
pessoas de uma comunidade, ou mesmo de comunidades diferentes. Nessas condi¢des, a troca
direta € meramente fortuita, € um avancgo porque reduz a violéncia entre os membros daquelas
comunidades que ndo tendo valor-de-uso adequado para trocar recorriam a violéncia, ao roubo
e a forca bruta para possuir o produto desejado.

A diferenca que € normalmente feita entre uma economia de troca direta e uma
economia monetaria depende do emprego da moeda como um meio conveniente de afetar as
trocas, mas transitorio e neutro em seus efeitos. Dessa forma, no mercado de bens e servigos as
mercadorias ofertadas pelos vendedores sdo apenas demandadas e compradas pelo possuidor
do dinheiro, nesse caso, o comprador que o utiliza como meio de troca. Nisso reside a principal
diferenca entre uma economia de escambo, em que ndo had moeda para facilitar as trocas dos
produtos em circulacdo, e uma economia mercantil-monetaria, em que a moeda ja circula como
facilitadora das compras e vendas das mercadorias, isto é como meio de troca.
Ja, em uma economia de trocas indiretas, em que o dinheiro divide o ato de troca direta em dois
—venda da mercadoria por dinheiro e compra com dinheiro de outra mercadoria diferente —, as
mercadorias chegam ao mercado de bens e servigos somente para serem transacionadas, ou
seja, compradas e vendidas no mesmo ato mercantil-monetario, entre 0s compradores e 0s
vendedores .

Existem dois modelos de economias de trocas indiretas: a economia mercantil-

monetéria simples correspondente a economia cooperativa avangada, em que a moeda neutra
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circula s6 para cumprir a funcdo social de meio de troca, e a economia mercantil-monetéaria
capitalista, em que a moeda, além de servir de meio de troca, também atua como unidade de
conta, meio de pagamento e reserva de valor. Logicamente que na teoria keynesiana néo é a
presenca de dinheiro que distingue uma economia empresaria de uma economia
cooperativa. Mas Keynes define uma economia de troca como aquela em que os fatores de
producdo sdo recompensados dividindo em proporcGes acordadas a producdo real de seus
esforcos cooperativos. Nao é necessario que eles recebam sua parte da producéo em espécie a
posicdo é a mesma, se compartilharem os rendimentos de venda do produto em proporgoes
acordadas. Uma vez que essa economia néo exclui o uso do dinheiro para fins de conveniéncia
transitoria, talvez seja melhor chamé-lo de uma economia salarial real ou uma economia
cooperativa distinta da economia empresaria. Nos modelos de economia cooperativa pura, ou
de uma economia cooperativa avancada, 0s postulados da teoria classica, sustentados pela Lei
de Say, poderiam até ser validos. Porém, o modelo de economia que interessa realmente para a
investigagdo de Keynes é uma economia especificamente capitalista (Carvalho e Carvalho,
2018).

Em uma sociedade complexa do tipo em que realmente vivemos, em que a realizacdo
dos processos produtivos depende em grande parte das decisfes dos empresarios que contratam
os fatores de producdo para remunera-los em moeda corrente, a0 mesmo tempo que devem
olhar a demanda efetiva futura para vender a producéo corrente em troca de moeda, desde que
a totalidade da renda obtida pelos donos dos fatores de producdo seja necessariamente
gasta, direta ou indiretamente, na compra dos bens e servicos produzidos pelos empresarios.(
Keynes, 1978, p.77, Apud Carvalho e Carvalho, 2018, p.249)

Nas palavras de Carvalho e Carvalho, a adocéo da Lei de Say, segundo a qual o prego
da demanda agregada da producéo € igual ao preco da oferta agregada para qualquer volume
de producéo, é o mesmo que dizer que ndo h& nenhum obstaculo para o pleno emprego. Isto
significa que os custos de producdo ao se converterem em renda dos fatores devem se gastos
por completo, direta ou indiretamente, na compra de bens e servigos. No caso de uma economia
de trocas indiretas, na qual o dinheiro é usado somente como meio das trocas indiretas de
mercadorias, Keynes denomina de “economia monetaria com moeda neutra”. Nela, a posi¢éo
teorica dos classicos € substancialmente a mesma quanto a Lei de Say, contanto que todos 0s
proprietarios dos fatores de producdo aceitem 0 pagamento da cessdo desses fatores as unidades
de produgdo em moeda, de forma que essa remuneracdo monetaria decorrente dessa sessao seja
despendida na compra de todos 0s bens e servicos finais produzidos pelas unidades de producéo
(CARVALHO, F. C 1988, p. 176).
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E bom observar que um produto acabado oferece, a partir deste instante, um mercado
para outros produtos equivalentes a todo o montante de seu valor. Com efeito, quando o dltimo
produtor acabou um produto, seu maior desejo € vendé-lo para que o valor desse produto nao
fique ocioso em suas méaos. Por outro lado, porém, ele tem igual pressa em desfazer-se do
dinheiro que sua venda lhe propicia, para que o valor do dinheiro tampouco fique ocioso. Ora,
ndo é possivel desfazer-se do dinheiro, sendo comprando um produto qualquer. Vé-se, portanto,
que s6 o fato da criacdo de um produto abre, a partir desse mesmo instante, um mercado para
outros produtos. (Say, 1983, p. 139 Apud Carvalho e Carvalho, 2018, p.252)

Pode-se demonstrar que, da mesma forma que ndo pode existir uma compra sem uma
venda, também ndo pode haver uma producdo que ndo constitua um gasto e ndo seja
simultaneamente gerador de renda. E a partir da identidade contabil produto = renda = gasto
que se deriva o fluxo circular da renda (Carvalho e Carvalho). O valor bruto da producéo (VBP)
indica o valor de todos os bens que foram produzidos, inclusive daquilo que foi utilizado de
insumo na produgdo de outros bens, ou seja, 0 denominado consumo intermediario. O valor
agregado resulta da deducéo do valor dos bens intermediarios do Valor Bruto da Producédo. Na
sociedade em vivemos cuja producdo material é organizada pela troca, a Otica do produto
considera a atividade dos individuos como produtores, ou seja, a atividade das unidades
produtivas ou empresas. Finalmente, pela 6tica da renda consideram-se os individuos em sua
condicdo de proprietarios de fatores da producao.

Assim podemos concluir que, do ponto de vista meramente contabil, ha uma identidade
entre gastos = renda = produto. Portanto, tomando-se o conjunto de transa¢des efetuadas numa
economia mercantil durante um periodo arbitrario, o fluxo monetario total de receitas, idéntico
ao de despesas, a ela correspondente tera sido determinado pelas decisdes individuais de gastos

dos agentes econdémicos na aquisi¢do de mercadorias bens e servigos.

2.2 A DEMANDA EFETIVA COMO MEIO DE DECISAO

A economia empresarial é aquela na qual os empresarios empregam fatores de producéao
em troca de dinheiro, com o objetivo de obter mais dinheiro, de forma que esse modelo pode
ser representado pela sequéncia D-M-P-M’-D’. Para Keynes, 0 periodo de producdo de
mercadorias refere-se ao lapso de tempo entre 0 momento da decisdo de empregar trabalho em
conjugacdo com o equipamento de capital para produzir bens e 0 momento em que 0s bens
estdo acabados, ou seja, prontos para o mercado, no sentido atribuido acima. Entretanto, a cada
momento da decisdo de produzir, a conduta da firma é despender dinheiro na compra de meios
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de producdo, ja que os investimentos prévios sdo considerados ja realizados, por exemplo, 0s
prédios da fabrica, as instalagbes complementares, os depositos de matérias-primas, 0s
armazens etc., na expectativa da obtencdo futura de uma soma de dinheiro maior do que a soma
inicial por meio do modelo D-M-P-M’-D’, objetivamente apresentado.

Nessa economia empresarial, ndo opera nenhum mecanismo econdmico que
estabeleca, com certeza, o equilibrio entre a producéo e a demanda por bens e servigos antes
que o processo de producéo tenha sido iniciado. A decisdo de produzir é importante do ponto
de vista do nivel de emprego e da inflacdo, ja que para Keynes, na economia monetaria de
salario, a renda corrente é gasta ou ndo como uma questdo de livre escolha, e em periodo de
queda de precos havera uma tendéncia a gastar ndo mais do que o necessario na producao
corrente. Nessas condicBes, em uma economia monetaria com moeda neutra, a decisdo da
producdo e da distribuicdo proporcional é tomada antes do processo de producdo de bens e
servicos comegar, segundo o critério do esforco pessoal. De fato, numa economia empresarial
com moeda ndo neutra, a producdo somente ocorrera se 0s gastos que serdo realizados na
contratacdo dos fatores de producdo proporcionarem um rendimento monetario esperado igual
a pelo menos aos custos de producdo primarios que 0 empresario incorrera com o pagamento
dos fatores de producéo e o custo de uso ex ante. (Carvalho e Carvalho, 2018)

A explicacdo de como a producdo de bens e servi¢os poderia ser produzida numa
economia cooperativa pode ser inutil em uma economia empresarial, em gue se encontra o que
podemos chamar, brevemente, de flutuacbes da demanda efetiva. 0 conjunto de transacfes
efetuadas numa economia mercantil durante um periodo arbitrario, o fluxo monetéario total de
receitas, idéntico ao de despesas, a ela correspondente tera sido determinado pelas decisdes
individuais de gastos dos agentes econdmicos na aquisi¢cdo de mercadorias (bens e servigos.
Este €, em sua esséncia e em sua expressdo mais simples possivel, o principio da demanda
efetiva. A demanda efetiva flutua, mas, se ela flutua aqguém do padrdo normal, a demanda
efetiva € deficiente, se flutua acima desse padrdo, entdo a demanda efetiva é excessiva.

Portanto € o dinheiro que, além de servir de meio de pagamento aos fatores de
producdo, também ¢é reserva de valor numa economia monetaria da producdo sujeita a
flutuacbes da demanda efetiva. Keynes, ao descobrir o principio da demanda efetiva ex
ante, procurou demonstrar que as flutuacdes da demanda efetiva, no curto periodo, estdo
fortemente associadas com uma economia monetaria da producéo, sobretudo pelo fato de
que, em seu moderno sistema monetério-financeiro, o dinheiro, em termos dos quais os fatores
de producédo sdo remunerados, pode conservar e transportar a riqueza na forma mais liquida

possivel do presente ao futuro (Carvalho e Carvalho, 2018).
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Na teoria da producdo encontramos a demanda efetiva ex ante e ex post. Esta ultima
seria, sem ddvida. Por esse motivo, no momento da tomada da decisdo de produzir, a
necessidade que o empresario tem de vender seus produtos no futuro, tdo logo estiverem
prontos para serem colocados no mercado, se ndo quiser incorrer em perdas, pressiona-o mais
que aquele fator de producdo (trabalhador) que aufere renda monetaria para comprar os bens de
consumo que atendem a suas necessidades humanas (Klagsbrunn, 1996, p. 51)

2.3 EXPECTATIVAS SOBRE O INVESTIMENTO

Considerando as expectativas de curto e longo prazo. Observamos no curto prazo o
preco que um fabricante pode esperar obter pela sua producéo "acabada™ quando se compromete
a iniciar o processo que o produzira, considerando que os produtos estdo “acabados” do ponto
de vista do fabricante, quando prontos para serem usados ou vendidos a outrem. O longo prazo
refere-se ao que o empresario pode esperar ganhar sob a forma de rendimentos futuros, no caso
de comprar ou talvez manufaturar produtos “acabados” para os adicionar a seu equipamento de
capital. Dessa forma, o comportamento de cada empresa individual, ao definir sua producao
diaria, é determinado por expectativas de curto prazo — expectativas sobre o custo de producéo
em diferentes escalas e expectativas sobre o produto que vendera esse produto; ao adicionar
equipamentos de capital Mesmo no caso de vendas a distribuidores, essas expectativas de curto
prazo dependerdo muito das expectativas de longo prazo dos outros.

As expectativas no curto prazo sdo mais estaveis do que as de longo prazo, pois 0s
resultados obtidos num passado recente sdo relativamente seguros para guiar o futuro préximo.
Portanto, Keynes(1978) explica, em parte, por que, em uma economia empresarial com moeda
ndo neutra, a demanda efetiva flutua, provocando, dependendo das circunstancias, um excesso
de demanda efetiva e um sobre emprego, ou uma deficiéncia de demanda efetiva e
subemprego, ou seja, pode-se dizer que a instabilidade econémico-financeira inerente da
economia capitalista & endogena.

No modelo simplificado de uma economia empresarial, no qual toda a producéo de bens
e servigos € organizada por um determinado nimero de firmas que realizam certas funcGes
empresariais numa economia monetéria da producgéo. Por outro lado, é conveniente, embora
ndo necessariamente, supor que 0S MeSMOS empresarios possuam capital de giro, 0 que
significa que eles, de alguma maneira, encontraram o dinheiro necessario para alugar ou
comprar seus bens de capital e atender os custos de produ¢do mais o custo de uso decorrente
do uso inicial do equipamento de capital , para produzir bens acabados que devem ser vendidos
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em troca de dinheiro, mas também ndo impedindo que uma parcela dos bens acabados seja
transacionada em troca de dinheiro com outras empresas. A decisdo de produzir mercadorias
pelo empresario ndo é de produzir produtos para satisfazer necessidades ou utilidades
humanas, embora isso venha ocorrer em Ultima instancia, mas de multiplicar a riqueza em
forma monetéria (Carvalho e Carvalho, 2018).

Além dos precos relativos dos bens e servigos e dos pregos absolutos, hd os pregos
basicos, que sdo salarios, juros, cambio e tarifas dos governos. Nesse contexto, reter riqueza em
forma liquida permite ao seu possuidor ndo apenas transportar essa riqueza do presente ao
futuro ao menor custo possivel, como possibilita que seu possuidor aproveite as melhores
oportunidades de negdcios para multiplica-la, quando o futuro chegar.

Por outro lado, como sustenta (Carvalho e Carvalho 2010), ‘o poder de comando do
empresario sobre a forca de trabalho € conferido pela moeda, enquanto um indicador
significativo da magnitude da acumulagdo de capital por uma firma’. A concepg¢éo de firma de
Keynes, portanto, ndo se reduz a uma funcéo de producdo em que a firma € passiva quanto aos
precos determinados pelo mercado de bens e servigcos. A tomada de decisdo do empresario para
qgue sua firma produza bens e servicos, visando a obtencdo futura de lucro monetério
esperado, antecede a propria colocacdo dos bens e servicos que serdo obtidos para serem
vendidos no mercado. Além do mais, depois da tomada de decisdo, durante todo o processo de
producdo, o empresario pode se defrontar com demoras e defasagens de reacdes, sejam elas
causadas pela disponibilidade de informacdes, pelos fornecedores de insumos, pela
tecnologia, pela concorréncia no mercado, pelas greves dos trabalhadores, ou ainda pelo
cenario gerado pelas suas expectativas quanto ao estado de confianga futuro(Carvalho e Carvalho,
2018).

Por isso mesmo, ndo ha sentido em tratar o significado de incerteza com as teorias de
probabilidade objetiva ou subjetiva. Em resposta a critica de Jacob Viner sobre a Teoria

Geral, Keynes teceu comentarios importantes sobre o conceito de incerteza.

Desejo explicar que por conhecimento “incerto” ndo pretendo apenas distinguir o que é
conhecido como certo, do que apenas é provavel. Neste sentido, 0 jogo da roleta ndo
esta sujeito a incerteza; nem sequer a possibilidade de se ganhar na loteria. Ou ainda, a
propria esperanga de vida é apenas moderadamente incerta. Até as condicOes
meteorolégicas sdo apenas moderadamente incertas. O sentido que estou usando o
termo € aquele segundo o qual a perspectiva de uma guerra europeia é incerta, 0 mesmo
correndo com o preco do cobre e a taxa de juros daqui a vinte anos, ou a obsolescéncia
de uma nova invencdo, ou a posicdo dos proprietarios particulares de riqueza no sistema
social de 1970. Sobre estes problemas ndo existe qualquer base cientifica para um
calculo probabilistico. Simplesmente, nada sabemos a respeito. (Keynes, 1978, p. 171)

No entanto, é preciso distinguir as espécies de bens produzidos que sdo objeto das
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decisdes dos empresarios das firmas. Chick (1993) observa que, segundo Keynes, a distin¢cdo
implicita entre capital fixo e de giro é a mesma distin¢cdo entre bens acabados e bens ndo
acabados. Essa distin¢do se aplica tanto para bens de capital, quanto para bens de consumo, em
que Keynes estende os conceitos de bens acabados e ndo acabados tanto para bens de
capital, quanto para bens de consumo em geral. Nesse particular, diz-se que os bens de consumo
em geral estdo acabados quando eles estdo prontos para ser vendidos para um consumidor
final, ou para um comerciante atacadista com propdsitos de manté-los estocados para fins
especulativos. Ja os bens de capital fixo estdo acabados quando eles também estao prontos para
serem usados por consumidores como consumo de capital, ou por empresas como instrumentos
de capital. Essa nomenclatura é adotada por Keynes ndo somente por ndo considerar satisfatorio
classificar todos os bens duraveis de capital como bens ndo acabados, como também por pura
conveniéncia de ajustar a sua teoria 0 mais proximo dos fatos do calculo que fazem os homens
de negdcios no momento da decisdo, num dado periodo de producdo. Talvez, por isso, Keynes
deixe de fora, em seu modelo simplificado de uma economia empresarial, com moeda néo
neutra, 0s reparos dos equipamentos de capital e o excedente dos bens semiacabados mantidos
em estoque. Os bens ndo acabados referem-se as matérias-primas e aos bens intermediarios que
séo usados durante o processo produtivo ou que estdo na forma de estoques(Carvalho e Carvalho,
2018).

Além destes, os bens acabados ndo vendidos, e que se encontram armazenados, a0
chamados por Keynes de capital liquido. Para ele, o periodo de producéo de mercadorias refere-
se ao lapso de tempo entre 0 momento da decisdo de empregar trabalho em conjugacdo com o
instrumento de capital para produzir bens e 0 momento em que os bens estdo acabados, prontos
para 0 mercado, no sentido atribuido acima.

Em uma economia empresarial, em que a moeda ndo é neutra, sdo as flutuagdes da
demanda efetiva que determinam o volume do emprego efetivo. Por isso, é importante analisar
as causas e os efeitos de tais flutuaces, afinal, 0 emprego agregado no mundo real é
determinado em parte no mercado de bens e servigos mais do que no mercado de trabalho. Em
uma economia empresarial, por forga da concorréncia, algumas empresas tenderdo a expandir
0 seu proprio estogque de equipamento de capital, comprando novas unidades dos fabricantes
e, também, comprando equipamento de capital j& existente de empresas concorrentes, ou ainda
alugando os seus equipamentos de capital de empresas por intermédio de contratos de
aluguéis. Em sintese, numa economia empresarial de moeda ndo neutra, a dindmica dessas
flutuacBes do emprego agregado dependerd dos gastos agregados relativamente aos custos

agregados de producéo (Carvalho e Carvalho, 2018).
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Do ponto de vista metodolégico fundamentado pela economia neoclassica, em que a
realidade externa é imutavel e o futuro é simplesmente uma réplica estatistica do passado. Dessa
forma, em uma economia empresarial monetaria, havera sempre o perigo potencial de que 0s
empresarios estejam mais propensos a realizar aplicacdo financeira especulativa do que o
investimento produtivo. Portanto, numa economia empresarial com moeda ndo neutra, uma
insuficiéncia de demanda efetiva inibe as decisdes de producdo dos empresarios, que, se
propagar dentro da economia, poderd provocar uma recessao econémica com o aumento do
desemprego, a despeito do fato de que o valor do produto marginal continue sendo superior a
falta de utilidade marginal do emprego. No caso de uma economia empresarial com moeda néo
neutra, é a propensdo a consumir e o incentivo ao investimento que determinam, em conjunto, o
nivel do emprego efetivo, e é este que determina o nivel dos salarios nominais(Carvalho e
Carvalho, 2018).

Segundo (Braga e Bianchi 2010) no ambiente onde ndo h& certezas, apenas
oportunidades relativas. Tomar decisdes racionais, de forma oportuna e, sobretudo, abrangente
€ uma questdo vital para criar situacbes competitivas, aperfeicoar ganhos e minimizar perdas.
Assim, é necessario identificar que, na economia, as decisdes sdo tomadas em contextos em
que a incerteza esta presente. Contudo essa constatacdo € apenas o reconhecimento de que em
um mundo onde a incerteza existe, 0s agentes podem preferir entesourar e reter um ativo que

ofereca a maior liquidez. Desta forma, a economia pode operar abaixo do potencial.

2.4 INCERTEZA E CRISE

Sob a vigéncia de uma economia capitalista financeira moderna, a moeda, conforme
demonstrado por Keynes, ndo € neutra. Diferentemente do pensamento ortodoxo, Keynes em
A Teoria Geral do Emprego, do juro e da moeda, rompe com 0 axioma ortodoxo neoclassico
da neutralidade da moeda segundo o qual a posse de moeda per se ndo proporciona nenhuma
utilidade. A partir dai passa a enfatizar que a moeda, dada suas propriedades essenciais, serve
como um ativo que se diferencia dos demais por possuir liquidez absoluta e, por
isso, proporciona a seu possuidor um prémio. Neste sentido, a moeda passa a compor 0
portfolio de ativos, ndo por proporcionar aos seus proprietarios possuidores um fluxo de
renda, como os outros ativos iliquidos ou reproduziveis, mas por apresentar liquidez absoluta e
servir de garantia quanto as incertezas futuras, o que faz os agentes econémicos demandar

moeda.
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Keynes também estabelece que além da probabilidade, objetiva ou subjetiva, atribuida
a uma proposi¢do condicional, existem outros fatores subjetivos que atuam na tomada de
decisdo dos agentes econdmicos. Neste sentido, a ocorréncia de fenbmenos econémicos pode
afetar de maneira drastica o comportamento dos agentes levando-o0s a mudar as distribuicdes
de probabilidades subjetivas atribuidas a eventos futuros e aumentar ou diminuir a confianca
com que sdo sustentadas as visdes de mundo. Isso permitiu a Keynes entender o problema da
tomada de decisdo em uma economia na qual as escolhas realizadas pelos agentes
econbmicos, sobretudo as relacionadas a composicdo do portfélio, sdo extremamente
importantes, envolvendo ndo apenas o tempo, mas também a formacao de expectativas quanto
aos processos e eventos futuros (Conceigéo e Gabriani, 2019).

De acordo com o pensamento pos-keynesiano a racionalidade é definida como aquela
sob a qual as acbes dos agentes sdo analisadas ndo em funcdo de preocupacGes maximizadoras
ou otimizadoras, mas em relacdo a complexidade da situacdo estabelecida, tendo em vista ndo
apenas a existéncia de informagfes imperfeitas, e o custo de sua obten¢do, mas também a
pluralidade das limitacdes dos individuos, referenciada na sua capacidade de ler, de perceber e
de, a partir dai, agir e influir sobre o contexto no qual esta inserido, os critérios a serem
considerados, assim como as vantagens e desvantagens levadas em consideragdo no processo
de tomada de deciséo.

O pleno conhecimento e certeza quanto aos processos e eventos futuros proporcionam
as condi¢des adequadas para o funcionamento de uma economia do tipo ortodoxa em um mundo
ergddico, onde o equilibrio é perfeitamente alcancavel, deduzido a partir do comportamento
maximizador e otimizador dos agentes, algo muito estranho a Keynes, ao que ele se contrapds
durante boa parte de sua vida académica. Nas palavras de Minsk:

[...] é a incerteza que intervém e atenua o significado das fungdes de
producdo e das funcBes de preferéncia estaveis da teoria convencional
como determinantes do comportamento do sistema. A incerteza entra
fortemente na determinacdo do comportamento em dois aspectos: nas
decisbes de portfdlio das familias, das firmas e das instituicGes
financeiras, e na opinido sustentada por firmas, pelos proprietarios de
ativos de capital e pelos bancos em relagdo as firmas no que diz respeito
aos rendimentos potenciais dos ativos de capital (Minsky, 2011, p. 88
Apud, Conceicéo e Gabriani, 2019, p.15).

E importante destacar as diferencas em termos dos fatores determinantes das crises
econdmicas nas concepcdes de Keynes e Minsky. Em Keynes a crise é concebida como

decorréncia de desajustes macroeconémicos entre a producdo e demanda, em funcdo da

demanda efetiva ndo ser de magnitude suficiente para sustentar o nivel de emprego dos fatores
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produtivos e, portanto, de ndo ser capaz de referendar as expectativas de vendas e de lucros dos
empresérios. Isso decorre do comportamento dos agentes de darem preferéncia por liquidez. De
outra parte, a crise em Minsky apresenta um carater mais sisttmico a medida que a concebe
como um fendmeno inerente ao funcionamento de uma economia capitalista financeiramente
desenvolvida. A crise é gestada no estagio ciclico de expanséo da atividade econémica quando
0s agentes econdmicos, sejam eles tomadores ou fornecedores de créditos, passam a assumir
maior propensao ao risco, movidos pelas expectativas de ganhos. (Conceicao e Gabriani, 2019,
p.17)

Para avaliar a relevancia do risco financeiro na economia, Minsky (1986) recomenda
que as unidades econémicas de qualquer tipo - familias, empresas ou governo - sejam
classificadas em trés tipos: hedge, quando o risco financeiro apresentado em seu balanco é
muito baixo, relacionado apenas a frustracbes muito fortes e inesperadas na demanda;
especulativo, quando o risco financeiro da renegociacao ja prevista de passivos é considerado
baixo; e Ponzi, quando a situacdo financeira da empresa € insustentavel no tempo. O nivel de
robustez ou de fragilidade financeira de uma economia dependeria da composicao das unidades
econbmicas entre essas trés categorias. Decorrente disso, a crise se manifesta no momento que
os agentes fornecedores de crédito passam a adotar comportamento mais cauteloso diante da
elevacdo do grau de exposicdo ao risco de crédito dos tomadores de empréstimos, tornando-
se, portanto, agentes classificados como especulativo (Conceicdo e Gabriani, 2019).

2.5 RACIONALIDADE LIMITADA

Minsky aponta que o processo de acumulagdo de capital se da por meio de aplicacdes
de dinheiro no presente em troca de uma expectativa de recebimento de um montante ainda
maior de dinheiro no futuro. Em uma economia moderna, em que ja se desenvolveram o
financiamento bancario de longo prazo e os mercados de capitais, essas somas sao financiadas
em grande parte por empréstimos junto a bancos ou a investidores dos mercados de capitais por
meio do langamento de titulos de divida corporativa.

Com isso, as empresas sao a cada momento, responsaveis por administrar um fluxo de
receitas monetarias esperadas, incertas, a serem obtidas ao longo de um determinado prazo.
Esses recursos precisam ser recebidos em valores e em datas tais que garantam a cobertura das
seguintes despesas: a liquidagdo das obrigacdes financeiras que vencem no periodo; o custeio
das despesas operacionais da firma; e o pagamento de dividendos para os controladores. Como
consequéncia, isto tem acentuado o carater predador do capitalismo e levado a uma

intensificacdo da incerteza ao nivel da empresa. em decorréncia deste fendmeno houve, de um
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lado, segundo o autor, uma diminui¢do nos limites sociais da toleréncia a incerteza que é
evidenciada e tem sua contrapartida no aumento das atividades do setor de servigos de seguro
e na crescente importancia que esta atividade passou a ter dentro dos sistemas financeiros no
estagio atual do desenvolvimento capitalista e, de outro, a ampliacdo do espaco e o aumento da
necessidade de intervengdo estatal no sentido de criar instituicdes que possam contribuir para
diminuir o grau de incerteza na economia (Conceigéo e Gabriani, 2019).

Quanto maior a fragilidade financeira, maior sera o impacto que uma flutuacédo
imprevista na demanda efetiva corrente terd sobre o nivel de atividade. 1sso porque o risco de
mercado a que as empresas estdo sujeitas serd, nesses casos, amplificado pelo maior risco
financeiro implicito e ndo precificado na estrutura dos passivos que foram gerados no periodo
anterior de estabilidade macroecondmica. 1sso pode comprometer as margens de garantia das
operacdes financeiras que foram contratadas com base em inovacdes introduzidas no passado
recente. A fragilidade financeira €, assim, um pré-requisito da instabilidade financeira
(MINSKY, 1986, p. 280)

O Indice de Fragilidade Financeira proposto por Minsky carrega em seu bojo a
preocupacao de analista de risco do mercado financeiro ou das agéncias reguladoras setoriais. A
incerteza em relacdo aos eventos e fendmenos econémicos futuros tem efeitos importantes e
significativos sobre o comportamento dos individuos no sistema econémico, sendo este um
conceito do pensamento pds-keynesiano, sobretudo na abordagem de Minsky, no que se refere
ao processo de evolugdo de uma economia capitalista, financeiramente desenvolvida, ao papel
do agente econdmico inserido numa economia com estas caracteristicas e a critica ao
comportamento racional maximizador do individuo, a incerteza quanto aos eventos e
fendmenos econdmicos futuros em uma moderna economia capitalista financeira, que o autor
denomina de capitalismo gestor do dinheiro, cresceu de maneira significativa no estagio atual
globalizado , exigindo cada vez mais a intervengdo coordenada do Estado no sentido de
amenizar seus efeitos sobre o desenvolvimento e sistema econémico. O que com algumas
excecOes de momentos de crise econdmica generalizada nédo é ortodoxo, devido aderéncia a
economia contemporanea a teoria mainstream.

Neste capitulo revisamos a teoria pds keynesiana que lembra o qudo importante é o
papel do estado em momentos de crises. Durante as crises econdmicas, segundo a teoria pos
keynesiana, a politica monetaria deve ser expansionista, com taxas de juros mais baixas para
incentivar o investimento, e se caracterizar pelo aumento da quantidade de moeda na economia,
0 que é efetivado por meio da compra, pelo Banco Central, de titulos da divida publica, e a

politica fiscal deve ser mais expansiva, com incremento dos gastos publicos, como forma de
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combater a maior ameaca da fase contracionista do ciclo econémico, que é o desemprego.

Portanto relevante para entendermos os efeitos da pandemia covid-19 e as a¢des do estado.

3 CENARIO DA PANDEMIA NO MUNDO

Nos ultimos dois anos 0 mundo passou por uma pandemia pela infec¢do oficialmente
denominada COVID-19, que ocorre devido a contaminagdo pelo virus SARS-CoV-2. O pais
parou grande parte de suas atividades devido a caracteristica desta doenca viral que se alastrou
de forma réapida e continua por todos os continentes do mundo. Com inicio na China,
espalhando-se por paises vizinhos, a doenca chega ao final de 2021 com acumulado 22,1
milhdes de casos confirmados da doenca e 616,8 mil mortes registradas no Brasil, declarado
como surto emergente de salde publica (Agéncia Brasil 2021). Os nimeros crescentes
atingiram recentemente 193 milhdes casos em todo o globo e mais de 3,5 milhdes de mortes
(OMS 2021)

Pelos nimeros apresentados diariamente pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e
noticiados pelas midias, as na¢gdes do mundo foram completamente surpreendidas pela chegada
do novo coronavirus, o que tornou sua rapida e silenciosa proliferacdo no globo inexoravel. Por
isso, analistas tratam o advento da Covid-19 como algo absolutamente inesperado, ou um “cisne
negro” — met&fora que ganhou destaque por meio da publicacdo de Taleb (2007) e que, grosso
modo, corresponde a um evento de ocorréncia altamente improvavel, mas de altissimo impacto.
Independentemente do quéo imprevisivel o advento da Covid-19 realmente foi, os paises, de
forma geral, tomaram decisdes, ao longo do tempo, que levaram a uma fragilizacdo de seus
sistemas de salde para o enfrentamento de uma pandemia. A maior parte dos paises, entdo,
tomou decis@es cruciais justamente quando ja estava sofrendo os graves efeitos econdbmicos e
sociais da doenga.

Em meio ao cenario descrito, os paises atingidos pela Covid-19 foram obrigados a tomar
medidas urgentes, de diversas naturezas, visando fortalecer seus sistemas de salde e mitigar 0s
graves impactos sociais e econdmicos que se apresentaram. Nesse contexto, com o objetivo de
diminuir o numero de individuos a procura de cuidados médicos, bem como o consequente
tratamento inadequado e o provavel aumento de mortalidade da doenca, medidas drésticas de
isolamento social foram adotadas diante da elevacdo do nimero de casos positivos de Covid-
19, destacando-se o fechamento de escolas, universidades, comércios, fabricas e fronteiras
nacionais. Buscou-se, com tais ac¢des, diminuir o contato interpessoal e a aglomeracdo de
pessoas, fatores responsaveis pela disseminagdo exponencial da doenca (BNDES p. 58, set.
2020).
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As medidas de contencdo adotadas para evitar uma escalada na transmissdo do virus
trouxeram, obrigatoriamente, desafios para a economia dos diferentes paises. Como foi
salientado por diversos analistas, a crise ocasionada pela pandemia da Covid-19 tem a
peculiaridade de impactar de maneira severa a economia, tanto pelo “lado da oferta”, quanto
pelo “lado da demanda”. Essa simultaneidade é destacada, por exemplo, em Milanovic (2020):
de um lado, h& fechamento de féabricas e paralisacdo ou reducdo do ritmo das linhas de
producdo; de outro lado, ha queda de demanda, na medida em que diversas possibilidades de
consumo ficam indisponiveis, seja por proibicdo/recomendacéo, seja pelo medo das pessoas de
sair de casa para frequentar estabelecimentos publicos. Esse quadro se retroalimenta, entdo,
pela restricdo na demanda, que € reforcada pela queda nos rendimentos dos consumidores cujos
salarios foram afetados pelas medidas de combate a pandemia.

A paralisacdo das atividades implicou queda do nivel de emprego e, portanto, afetou o
poder de compra de uma parcela da sociedade. Some-se a isso o fato de que os agentes
econdmicos tendem a se comportar de forma mais cautelosa em periodos de crise aguda,
reduzindo seus gastos (o que é reforcado pela impossibilidade de consumir determinados bens
e servicos, em decorréncia do isolamento social). Se antes da pandemia muitas empresas ja
tinham consideravel capacidade ociosa, a crise acentuou o grau de ociosidade, de modo que as
companhias ainda levardo algum tempo até voltar a realizar investimentos de anterior a
pandemia. Esses elementos resultam em uma dindmica depressiva para a renda agregada dos
diversos paises. Diante disso, embora parte dos efeitos da crise possam ser temporarios, é
razoavel crer que outra parte sera permanente ou necessitara de longo periodo para superagao.

Nesse contexto, as respostas macroeconémicas tradicionais podem até mitigar os efeitos
da crise, mas seguramente ndo fardo a economia retomar seu passo anterior — passo este que,
vale reforcar, ja ndo era de altas taxas de crescimento para a maioria dos paises. Diferentemente
da crise internacional de 2008, primordialmente financeira, a crise atual € uma crise sanitaria
que impacta a esfera produtiva, expandindo-se apenas posteriormente para os sistemas de
crédito e financeiro. Enquanto houver a possibilidade de novas ondas de contégio, seu
estancamento podera requerer novas medidas de isolamento social com repercussdes sobre a
atividade econdmica. Mesmo em um cendrio mais otimista, de encerramento subito da
pandemia, seria dificil o ritmo da atividade econémica voltar rapidamente a seu estagio pré-

pandemia e mesmo que retornasse, tal estagio ndo sera de pujan¢a (BNDES, 2020).

Ndo ha precedente para tamanho impacto em tantos segmentos produtivos

simultaneamente, com repentina queda de producdo e piora de diversos indicadores
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socioecondmicos (Mungioli p. 45-103, set. 2020). Até o momento, a experiéncia parece apontar
que a crise da Covid-19 se compara a poucos episddios, um deles é a grande depressao de 1929.
Diante da compreensdo desse quadro, muitos instrumentos de politica econémica foram
mobilizados. As respostas dos diversos paises aos efeitos da pandemia da Covid-19 foram, de
maneira geral, transversais e com pouca énfase em medidas de carater setorial. Na realidade, as
dificuldades que os setores estdo atravessando sdo semelhantes: restricdes de oferta (com
paralisacdo de fabricas e desarticulacdo de cadeias de fornecedores), amplificadas pela reducéo
da renda disponivel, contracdo do crédito e das encomendas e arrefecimento do
comércio internacional (BNDES. 2020).

Trata-se de uma crise fora de quaisquer proporg¢des “normais”. A anomalia dos eventos
indica algumas das limitacdes propostas como consenso na ciéncia econdémica. As questdes
estruturais de politica industrial e social, bem como a preparacdo de diferentes paises para
emergéncias, estdo, portanto, na agenda de discussdo publica. O grafico a seguir mostra o

impacto no PIB global no inicio da pandemia com a maioria dos paises entrando em Lockdown.

1. Taxas de Crescimento do PIB global: 2018-2021
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Mesmo com as medidas de restricdes de mobilidade impostas pelo estado a populacéo,
as infecgdes pelo virus da covid-19 aumentaram exponencialmente nos meses seguintes ao
inicio da pandemia, e conseguintemente muitas pessoas precisaram de cuidados médicos. Com
0 aumento de internacOes hospitalares causadas pela covid houve uma grande elevagdo da
procura por equipamentos médicos para 0 combate ao coronavirus, especificamente

respiradores artificiais, EPI e insumos necessarios para a testagem de doentes. Incapaz de lidar
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com essa demanda concentrada, a industria instalada simplesmente enfrentou um gargalo de
producdo das mercadorias em nivel global. (IEDI,2021)

Se colocou de forma evidente no fornecimento de componentes para os respiradores
artificiais, tanto mecanicos como eletroeletronicos, que, em geral, tém producdo concentrada
em algumas grandes empresas de poucos paises. Esses itens passaram a ser objeto de politicas
de compra agressivas por parte de diversos governos, a0 mesmo tempo que sua exportagdo
passou a ser restringida, 0 que gerou tensdes na arena internacional. Nesse contexto, muitos
paises passaram a estimular, ainda que de maneira pouco sistematica, a reconversao
industrial, ou seja, a adaptacdo emergencial de seu parque produtivo, visando o fornecimento
de equipamentos médicos e hospitalares para enfrentar a Covid-19. Um movimento forte foi o
que visou converter fabricas de veiculos e/ ou motores em polos produtores de respiradores
artificiais.

Nos EUA, o entéo presidente Donald Trump, presidente dos EUA, ganhou destaque ao
sugerir, em 27 de margo de 2020, a utilizacdo da Lei de Producéo de Defesa, da época da guerra
com a Coreia, para obrigar a General Motors a produzir ventiladores necessarios ao
enfrentamento da pandemia. Sem que fosse necessario utilizar medidas legais mais fortes, a
empresa adentrou o esforco produtivo e prometeu entregar 30 mil respiradores até o fim de
agosto, no que foi seguida pela Ford, que se comprometeu a produzir outros 50 mil respiradores
no mesmo periodo. A partir disso, surgiram novas pressdes para a intensificacdo do uso da Lei
de Producdo de Defesa, por exemplo, para estimular a producdo de EPI. Entre outros
acontecimentos internacionais, vale citar que, em 22 de mar¢o, 0 governo alemdo ja havia
solicitado as montadoras de veiculos no pais que auxiliassem na producdo de equipamentos
médicos para 0 combate a Covid-19. A Volkswagen também respondeu ao chamado mobilizou
suas fabricas em toda a Europa para a producdo de bens necessarios nos paises em que se
encontrava (BNDES. 2020).

Emmanuel Macron, presidente da Franca, ao constatar os graves problemas de
fornecimento de EPI e respiradores artificiais para o pessoal da saide em seu pais, declarou, em
31 de margo, que a prioridade de seu governo seria retomar a atividade produtiva na Francga, de
maneira que a nagdo reencontrasse sua independéncia. A LVMH, conhecida por seus
perfumes, converteu parte de sua fabrica para a producdo de alcool em gel. Empresas de moda
e confecgdo procuraram converter suas fabricas para a producdo de mascaras protetoras.

Na Itélia, a Gucci iniciou procedimentos para fabricar mais de 1 milhdo de maéscaras e
55 mil camisas para o pessoal da salde, a0 mesmo tempo que startups passaram a usar suas

impressoras 3D para fabricar valvulas para os respiradores artificiais, entre outras acdes. No
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Reino Unido, 0 governo organizou um consorcio com empresas que operam no pais para
produzir respiradores artificiais, em um projeto que chamou de desafio do ventilador. Esforgos
também foram feitos no sentido de coordenar pesquisas e producdo com as prioridades
identificadas pela OMS para o combate a Covid-19. Fonte (IEDI ,2021)

As iniciativas acima reportadas visaram essencialmente conferir autonomia tecnolégica
aos respectivos paises, reduzindo sua dependéncia em relacdo a eventuais importacdes. Elas
também demonstram que a lideranca e o planejamento governamental sdo fundamentais para a
priorizacdo da producdo de alguns bens industriais especificos, que sera tdo mais bem-sucedida
quanto maior for a articulacdo dos aparatos estatais com a industria para determinar niveis de
produto e sua distribui¢do. (Mungioli p. 45-103, set. 2020).

O novo coronavirus, ainda que seja um problema global e demande a mobilizacdo de
todos o0s paises para seu enfrentamento, tem gerado respostas  nacionais
individuais, diferentemente do que seria esperado de uma alianga internacional, acirrando
disputas econémicas e politicas. Os efeitos da crise, portanto, devem se estender no tempo e no
espaco da economia global, pois a excessiva dependéncia de importacbes em setores
considerados estratégicos passa a ser questionada, de maneira que o reshoring industrial
comeca a ser mais claramente defendido como politica para os anos vindouros nos paises
centrais. O desenvolvimento industrial apds a pandemia aponta na direcdo de maior
nacionalismo econémico, com menores cadeias de fornecedores e declinio no investimento
direto externo. A Covid-19 ilustra como muitas empresas ndo compreendem sua
vulnerabilidade a choques globais. Parece entdo, que a atual crise revelou certa desilusdo com
os caminhos da globalizagéo e, em especial, com realidade das cadeias globais de valor como
via Unica de desenvolvimento. (IEDI,2021)

3.1 CADEIAS GLOBAIS DE VALOR NA PANDEMIA.

A qualificacdo do processo como cadeia de valor advém do fato de a producéo se dar
em estagios que agregam valores adicionados. Em cada estagio o produtor, a fim de realizar sua
producdo, adquire seus insumos e emprega fatores de producéo (capital, terra e trabalho). As
remuneracOes desses fatores irdo compor o valor adicionado. Este processo se repete no
proximo estagio de tal sorte que o valor adicionado anteriormente se transforma em custo para
0 proximo produtor (IEDI,2022).

O conjunto de etapas podem ser desempenhadas dentro de uma mesma firma ou por

mais de uma firma. Se o conjunto de firmas encadeadas se situarem em mais de um pais, entdo
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teremos uma cadeia de valor que é global. O interesse recente da literatura econémica pelo novo
paradigma produtivo tem ocorrido por dois principais motivos: (i) os fluxos de comércio
decorrentes da terceirizacdo de estagios produtivos estdo se intensificando; e (ii) porque tais
fluxos se ddo entre paises pobres e ricos. Nesse contexto, 0 aumento na participacdo na renda e
nas exportacdes mundiais auferidas pelos paises emergentes nas Ultimas décadas poderia ser
um indicativo de que essa nova relacdo estaria sendo benéfica aos paises mais pobres
(FGV,2014).

As cadeias globais de valor (CGVs) sdo impactadas (impactadas pela pandemia
COVID), por quatro canais. Em primeiro lugar, hd um impacto direto quando as empresas que
operam em CGVs deixam de produzir por precaucdo de saude (porque alguns funcionarios
estdo doentes e por causa das regras de distanciamento social). Esse impacto direto ndo é
especifico para os CGVs em si, mas para locais onde o virus se espalhou. O impacto direto do
COVID-19 tem sido sentido na maioria dos paises € na maioria das empresas.

Em segundo lugar, hd uma série de impactos indiretos, que podem afetar os CGVs a
graus diferentes. Ha um impacto na cadeia de suprimentos, quando a producdo em um local
requer insumos de outro e esse outro local é diretamente impactado. O impacto na cadeia de
suprimentos também pode vir de uma interrupcdo nas redes de transporte internacional, onde o
desastre ndo afeta a producdo de insumos, mas sim os meios intermediarios de transporte. Esse
risco de cadeia de suprimentos ¢ mais especifico para as CGVs, pois produzem em muitos
lugares potencialmente em risco e também dependem de redes de transporte internacionais. As
cadeias de suprimentos domésticas também sdo vulneraveis a tais riscos na medida em que as
redes de terceirizacdo doméstica e de transporte doméstico sao afetadas.

Os riscos da cadeia de suprimentos se materializaram no inicio da crise, quando a
producdo parou na China, mas continuou no resto do mundo. As redes de transporte
internacional também foram impactadas durante a crise por meio de restri¢bes a circulagcdo de
pessoas e exigéncias adicionais na fronteira para o desembaraco aduaneiro (além do impacto
direto sobre os trabalhadores na industria de transportes e agéncias fronteirigas). A
movimentacdo de mercadorias envolve pessoas (tripulacées, pilotos, trabalhadores em portos,
etc.) e, no caso do transporte aéreo, uma parcela significativa da carga aérea é enviada através
de voos de passageiros cancelados (IEDI,2021).

Em terceiro lugar, pode haver um negativo impacto na demanda, pelo qual a producéo
continua, mas ha menos consumidores dispostos a comprar os produtos. O impacto na
demanda também pode resultar de um aumento na demanda, como observado no COVID-19

para alguns suprimentos medicos importantes, ou uma mudanca na demanda (como observado
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para alguns produtos alimenticios com o fechamento de restaurantes e hotéis). A volatilidade
na demanda também afeta as cadeias de suprimentos domésticas, mas os CGVs desempenham
um papel na transmissdo de choques econdmicos através de canais de demanda, quando a
demanda estd diminuindo em uma éarea geografica e ndo em outras. Menor demanda por
produtos finais em um determinado pais reduz a demanda por insumos produzidos em outros
paises. Esse fendbmeno pode afetar varios locais a0 mesmo tempo quando a crise é global,
reducdo simultanea da demanda em muitos paises, como observado na pandemia do COVID-
19.

De acordo com pesquisas de negdcios, o principal impacto do COVID-19 nas CGVs
teria se dado pelo lado da demanda. Por um lado, as CGVs para suprimentos médicos e
medicamentos foram colocados sob forte pressdo devido ao enorme aumento da demanda. Por
outro lado, a crise econémica, as medidas de confinamento e as mudancas no comportamento
dos consumidores reduziram a demanda por muitos bens manufaturados e servigos (alguns
deles também produzidos dentro dos CGVs. A demanda aumentou drasticamente apenas para
0 abastecimento médico, enquanto houve uma mudanca significativa na composicdo da
demanda por alimentos. A demanda diminuiu para todas as outras CGVs (IEDI,2021).

Em quarto lugar, h4 também um risco de impacto na politica comercial e de
investimento, como ilustrado com as proibigdes de exportacdo implementadas para 0s
principais suprimentos médicos e a crescente pressdo em alguns trimestres para renacionalizar
a producdo na crenca de que isso promovera maior seguranca do fornecimento. Embora os
paises tenham geralmente se comprometido a manter os mercados abertos e a manter um
ambiente de comércio e investimento livre, justo, transparente e ndo discriminatério, alguma
incerteza sobre o futuro regime comercial e de investimento como consequéncia do COVID-19
também é um risco atualmente avaliado pelas empresas e que afetara a organizacdo de suas
cadeias de valor (IEDI,2020).

Desse modo, as cadeias globais podem vir a perder importancia, dando,
possivelmente, lugar a politicas de estimulo a regionalizagdo produtiva e em favor de uma
internalizacdo industrial. Deve seguir o movimento de reindustrializacdo dos paises mais
avancados que ja vinha se desenhando politicamente desde o pds-crise internacional de 2007-
2008 — evidenciado, por exemplo, no desenvolvimento do aparato relacionado com a industria
4.0

A crise econdmica e social ocasionada pela pandemia evidenciou também carater
estratégico da industria, uma vez que ela confere autonomia e resiliéncia a seu detentor diante

de crises. Possivelmente, esse setor serd foco de apoio continuado e especifico por parte de
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diversos paises que buscardo conjugar a conservacdo da soberania com novos avangos
tecnoldgicos. Entre os paises que dispdem de uma industria de alta tecnologia, a Franca foi
considerada um dos mais arrojados, ao anunciar um pacote setorial significativo destinado ao
setor automotivo, no valor de € 8 bilhdes, a0 qual acrescenta-se um apoio de € 5 bilhdes a
Renault. Além disso, o pais anunciou um plano de € 15 bilhdes para o setor
aeroespacial, contemplando o apoio & Air France e a uma cadeia produtiva liderada por grandes
empresas, como Airbus, Thales e Dassault. A Alemanha, por sua vez, anunciou um resgate a
Deutsche Lufthansa no valor de US$ 9,8 bilhdes e resgates semelhantes, em menor valor, a
outras empresas de setores especificos, como a Adidas e a ThyssenKrupp. ( BNDES p. 45-103,
set. 2020.)

Nesse sentido a engendrada pela Covid-19 recolocou no centro das atengdes a relevancia
da autonomia industrial em alguns setores-chave da economia. Retoma-se, a discussdo sobre a
importancia da industria e das politicas voltadas para sua manutencgdo e desenvolvimento para
além das questdes de design e marketing.

Para paises de matriz industrial simples, sem capital nacional relevante, tal conjuntura
apresenta-se como um grande desafio, pois ela exacerba suas perspectivas de dependéncia da
exportacdo de bens priméarios ou manufaturados simples, além de reduzir as oportunidades de
investimento estrangeiro e dificultar a execucao de qualquer processo de catching-up produtivo.
Mesmo em um cendrio hipotético de recursos financeiros ilimitados, ha uma série de obstaculos
a serem contornados para executar uma reconversao industrial para oferta de bens tecnicamente
complexos como respiradores artificiais. Nao se trata, portanto, de processo trivial, mas, como
ja aludido, pode ser levado a bom termo dentro de prazo razoavel se for estruturado por meio
de uma base industrial densa, integrada e dotada de capacidade financeira. Uma estrutura
produtiva complexa e diversificada, porém, é de rara conjugacdo para qualquer pais no atual
sistema internacional, sobremaneira baseado nas cadeias globais de valor, cuja manufatura esta
centrada no Leste Asiatico e em alguns pontos da Europa e da Ameérica do Norte. (IEDI,2021)

A pandemia causada pela Covid-19 impactou fortemente a demanda da economia
internacional e desestruturou cadeias de suprimento da industria global. Com isso, acentuaram-
se questionamentos sobre o modus operandi dessas cadeias, e possibilidades de
reposicionamento dos Estados nacionais sobre a politica industrial foram
levantadas. Ha ainda, muita incerteza sobre como se estruturard a economia depois da
superacao da Covid-19, mas existem indicios de que, assim que alguma marcha consistente de
acumulacdo de capital se restabelecer, altas taxas de desemprego e grandes passivos

empresariais podem vir a conjugar-se com uma conjuntura de maior fechamento comercial e
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desigualdade entre as na¢des, na qual a politica e 0 avanco tecnoldgico tendem a contribuir com
a relocalizacdo industrial nos paises avancgados. Setores considerados estratégicos para a
producdo de mercadorias essenciais ao bem-estar populacional, como aquelas ligadas ao setor
médico-hospitalar, serdo provavelmente fomentados pelos Estados nacionais, assim como a
instalagdo de estruturas industriais complexas e flexiveis em seus territorios passara a ser mais
claramente defendida, dando prosseguimento a uma politica que ja vinha tomando
forma, principalmente sob os investimentos relativos a industria 4.0. Esse capitulo mostrou que
a pandemia do covid-19, teve impactos negativos no mundo, colocando em evidéncia as cadeias
globais de valor, e a importancia da industria. Contudo a resposta a pandemia foi distinta,
variando em cada pais, fazendo uso de organizagdes e instituicdes no combate aos impactos da
crise sanitaria, unindo o estado e iniciativa privada para amenizar e resolver os problemas de
oferta de equipamentos necessarios. Alguns paises usaram estratégia de guerra para combater
o virus. (IEDI,2021)
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4 IMPACTOS DA PANDEMIA COVID-19 NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAC}AO
BRASILEIRA.

Ao longo das ultimas décadas a industria brasileira vem enfrentando problemas tanto
conjunturais quanto estruturais, tanto por razdes internas quanto externas. No ambito
internacional, algumas tendéncias tém complicado seu desempenho.

De fato, desde 2008, tem havido um baixo crescimento da economia mundial,
desaceleracdo do comércio internacional e aumento da rivalidade entre alguns paises, com
destagque para EUA e os conflitos comerciais com a China. Além disso, 0s paises centrais tém
colocado foco em politicas para o desenvolvimento de tecnologias da industria 4.0, em um
esforco do qual a maior parte dos demais paises ndo faz parte (Mungioli et al, 2020).

A crise econdmica e sanitaria provocada pelo novo coronavirus trouxe uma série de
dificuldades adicionais para a industria brasileira. Segundo analise de dados da confederacéo
nacional da industrial (CNI). A indUstria brasileira sofreu impactos na demanda, logistica, para
obtencdo de crédito para capital de giro, mdo de obra, falta de insumos e matéria prima para
manter a producdo. A paralisacdo de algumas linhas de producdo reflete um cenério de
deterioracdo das condic@es financeiras das empresas, desabastecimento de insumos e retracao
da demanda doméstica e externa. Em meio ao ambiente de elevada incerteza, ao qual se
adicionam a instabilidade da politica nacional e a volatilidade da taxa de cambio, 0 pessimismo

em relacdo as condicOes atuais estende-se quanto as expectativas dos empresarios.

4.1 AVALIACAO DOS IMPACTOS DA PANDEMIA

O novo coronavirus, afetou varios indicadores da industria de transformacéo,
principalmente nos meses iniciais, quando ainda ndo se tinha noc¢éo da dimensao do tempo que

acrise sanitaria iria durar. Como mostra a sondagem industrial® feita pela confederagéo nacional

1A sondagem consiste na aplicacdo de um questionario junto as empresas que fazem parte da confederacéo, para
medir o desempenho da indUstria. Mais detalhes acesse. portaldaindustria.com.br/estatisticas/sondagemindustrial.
Foi escolhido o ano de 2014 como ano base por ser historicamente o Gltimo ano de estabilidade, econémica,
politica e instrucional do pais,
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da industria (CNI), no més seguinte ao inicio da pandemia no Brasil, a utilizacdo da capacidade

instalada da industria brasileira ficou em 49%. Conforme o gréfico a seguir:

UCI - Utilizagao da capacidade instalada %
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Fonte: CNI elaboracéo prépria

Houve queda da demanda durante a pandemia que resultou em diminuicdo ou mesmo
paralisacdo da producdo. Isso pode ser explicado em parte pela queda do consumo das familias
que representa aproximadamente 60% do PIB nacional, a intensidade da queda do consumo das
familias se aproximando muito da retracdo do investimento. Sem o auxilio emergencial o recuo
teria sido ainda maior, embora os problemas iniciais na execu¢do do programa tenham, em
alguma medida, mitigado seu impacto positivo. O consumo do governo também teve

importante impacto contracionista (IEDI set. 2022). Como mostra o gréafico.
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Desempenho Macroecdnomico sob a Otica da Demanda
Variagdo % Acum. no Ano com Relacdo ao Mesmo Periodo do Ano Anterior

] n - |

Formacgo bruta de
capital fixo

PIB a precos de mercado | Consumo das familias Consumo do governo Exportacdes importacdes (-)

/2019 12 26 -05 4,0 -2,6 13
m /2020 -0,1 -0,5 -0,7 7.2 -2,7 58
| 11/2020 -5,5 -6,3 -47 -3,7 -1,0 -4.,4

/2020 -4,9 -6,3 -4.9 51 -10 -12,0
u V/2020 -3,9 -5,4 -4,5 -05 -1,8 -9,8
m /2021 13 7 -39 17,8 10 7.5
u /2021 6,5 4,0 0,9 24,8 8,0 13,3
| 11)/2021 57 41 1,7 22,7 6,6 15,6
® V/2021 46 36 2,0 17,2 58 12,4

Fonte: IEDI 2022
Entre as empresas da industria, 70% citam entre 0s cinco principais impactos da crise

desencadeada pelo novo coronavirus a queda no faturamento. Como mostra o gréafico:
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Fonte: CNI elaboragéo propria

A acentuada queda no faturamento das empresas ndo era sentida desde a crise politica
no final de 2015. Que resultou no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no inicio do
ano de 2016. Portanto, os efeitos da pandemia sobre o nivel de producdo industrial apenas
enaltecem um quadro complexo e preocupante do setor que, sem ddvida, ainda esta longe de
atingir o patamar anterior a crise de 2014-2016. Contudo 2021 foi um ano de recuperagdo, mas

nos primeiros meses de 2022 estamos novamente em tendéncia de queda.
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Considerando as empresas que continuaram em operagdo, mas em ritmo menor,
verifica-se que cerca de trés em cada quatro empresas industriais reportaram queda da producéo
em decorréncia da crise. Entre os principais motivos da queda na producdo das empresas
industriais, a maioria afirma ter encontrado dificuldades para obter insumos ou matérias primas
necessarios para desenvolver sua atividade. O que causou um aumento significativo dos custos.

Os problemas no fornecimento de matérias-primas e componentes, obrigaram
fabricantes de eletronicos, equipamentos médicos, automoveis e outros produtos industriais a
rever cronogramas de lancamentos, estocar pecas e adaptar a producdo. Conforme a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), mais de 60% dos empresarios apontaram a falta de
insumos e a alta dos custos como os principais problemas que ameagam a recuperacéo do setor,
um dos que mais emprega. Com a reducao da oferta de componentes, 0s custos estdo subindo.
Em 12 meses, o indice de Precos ao Produtor (IPP), do IBGE, acumula alta de quase 36%, que
ja comeca a ser repassada para o consumidor. TVs e videogames, por exemplo, subiram 14,4%
e 11,6%, respectivamente. Esta taxa relacionada a falta de insumos ficava em torno de 18%,
segundo Renato Fonseca, economista-chefe da entidade. Antes da pandemia, a carga tributaria
era a principal preocupacdo dos empresarios. Nos ultimos quatro trimestres, a falta de
componentes se tornou o problema mais citado. No terceiro trimestre de 2020, a parcela da
indUstria sofrendo com o problema subiu para 57,8% e vem se mantendo acima de 60% desde
o fim de 2020. No segundo trimestre de 2021, ficou em 63,8%, com um leve recuo em relagdo
aos 67,2% do inicio do ano. A falta de insumos na industria, o primeiro setor a esbocar reacao
a crise do coronavirus, é fruto da desorganizacdo de cadeias produtivas em todo o mundo

provocada pelas restrigdes da pandemia. (IEDI, JULHO 2021)
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A reducdo de receitas fora citada pelos empresarios industriais entre 0s cinco principais
impactos. Além da queda no faturamento, mencionada, 45% citaram a inadimpléncia dos
clientes, 44% citaram a queda de pedidos e encomendas e 34%citaram a paralisacdo da
producdo. Ao todo, 84% citaram pelo menos um desses impactos entre 0s cinco principais.
Os impactos na producdo, aparecem em seguida: 53% dos empresarios citaram a queda das
atividades produtivas entre os cinco principais impactos, enquanto 34% mencionaram a
paralisacdo destas atividades. Em outro grupo de dificuldades, 21% das empresas citam entre
0s cinco principais impactos a queda de produtividade da mdo de obra, enquanto 16%
mencionam a falta ou dificuldade de mobilidade urbana ou transporte publico para os
trabalhadores e 13% citam a indisponibilidade de trabalhadores, com aumento do absenteismo
(CNI12020 p.14).

As dificuldades logisticas decorrentes da crise aparecem nos 21% que citam a falta de
insumos e matérias primas entre 0s cinco principais impactos, € nos 20% que citam a
dificuldade de transportar ou escoar a producdo, 0s insumos e/ ou as matérias primas. Ao todo,
33% citaram pelo menos um desses impactos.

Ainda, conforme sondagem (CNI) para 22% das empresas um dos principais impactos
da crise foi a piora no acesso ao crédito. A industria de transformacao é o segmento industrial

que mais sofreu com a perda de receita. Os setores que mais reportaram queda intensa da

Tabela 1 — Principais impactos da crise do novo coronavirus

Percentual de empresas gque marcou cada iterr (%5)
7O%
536 ONsSrucac
55956 Inadimpléncia dos clientes
L 050 Cancelamento de pedidos/encomendas
34%  Coiiinae B retaritn e i craserith
225 Piora no o credito
27196 Queda da produtividade da mao de obra
Z2719% falta de insumos/matérias-pnmas
Gl e e s
166 i”q;j, r'-’:l:er;:jixr_xu_J, /transporte pablico
136 Indisponibilidade de trabalhadores (absenteismo)
2% Nenhum
29% Nao sabe/Nao respondeu
2% Outro

Nota: A sosma dos percentuais € superior a 10096, poss cada empresa
podia marcar ate Cinco impactos.
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demanda foram os de Vestuario (82%); Calcados (79%); Mdveis (76%); Impressdo e
reproducdo (65%); e téxteis (60%). As pequenas empresas foram impactadas mais que as
médias e grandes empresas com a falta de demanda. Enquanto entre as pequenas empresas 84%
reportaram queda na demanda, o percentual se reduz a 78% entre as medias empresas € a 72%
entre as grandes. Em resposta a queda na demanda, as empresas industriais reduziram ou mesmo
paralisaram a producéo.

A paralisacdo das atividades por tempo determinado ou mesmo por tempo
indeterminado atingiu 31% das empresas industriais. Outras 45%, apesar de continuarem em
operacéo, registraram queda ou queda intensa na producdo. Apenas 4% das empresas relatam
aumento da producdo. Entre os setores da industria de transformacéo, o setor de alimentos é o
que apresenta o menor percentual de empresas com producdo paralisada, seja por tempo
determinado, seja por tempo indeterminado: 8%. Em seguida, aparecem os setores de higiene
pessoal perfumaria e limpeza com 12% das empresas paralisadas, farmoquimicos e
farmacéuticos (15%). Esses dois Ultimos setores também se destacam pelos maiores percentuais
de empresas que apresentaram aumento na producdo: respectivamente, 36% e 33%. As
pequenas empresas foram as que mais sentiram o efeito negativo sobre a producéo, entre as
empresas desse porte, 81% reportaram queda ou paralisacdo da produ¢do. No caso das médias,
esse percentual cai para 77% e entre as grandes, para 73%. Cabe ressaltar que, em termos de
paralisacdo da producdo, ndo se verifica diferenca significativa entre os portes das empresas:
entre as pequenas, 31% reportaram paralisacdo por tempo determinado ou indeterminado,
percentual que é 28% entre as médias e 33% entre as grandes empresas. A diferenca se verifica
nas empresas que continuam operando, onde as grandes empresas reportam mais estabilidade

na producdo: 20%, contra 17% entre as médias e 13% entre as pequenas. (CNI, maio 2020 p.12)

Medidas em relacéo aos trabalhadores na pandemia

O impacto sobre o emprego foi grande na inddstria de transformacéo, mas foi menor
que a media dos demais setores, isso foi possivel atraves de algumas acdes com relagdo a
afastamento temporario de funcionarios. As principais medidas tomadas foram: férias, ajustes
via banco de horas e reducdo da jornada de trabalho. As demisses foram uma das solugdes
adotadas por menos de 2 em cada 10 empresas.

A flexibilizacdo das normas trabalhistas em tempos de pandemia foi inserida no Direito
do Trabalho por meio das Medidas Provisorias 927 e 936, esta Gltima convertida na Lei
14.020/2020. Executivo e legislativo desprezaram os arts. 611-A e 611-B da CLT, que

estabelecem a prevaléncia da convencéo coletiva e do acordo coletivo sobre a Lei, e permitiram
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0 pacto individual entre empregadores e empregados em temas sensiveis como o teletrabalho,
banco de horas, antecipacdo de férias individuais, férias coletivas, antecipacdo de feriados.
Como exigéncia, apenas a criacao de um periodo estabilitario idéntico ao periodo de suspensao
do pacto contratual. (trt2.jus.br 2021 p.95)

Ocupagdo com Carteira Assinada no Setor Privado - Total e Industria de Transformacgdo
Var % frente ao mesmo periodo do ano anterior
8,9
285

1,9

1,9
S

I 5,2 5,1
7,1 7,4

-8,9 9,2
-10,8 -10,7

12 Trim/2020 29 Trim/2020 30 Trim/2020 40 Trim/2020 10 Trim/2021 20 Trim/2021 30 Trim/2021

m Industria de Transformacdo Total Setor Privado (excluida a industria de transformacao)

Fonte: IEDI 2022

O pacto contratual teve como objetivo durante a pandemia de preservar o emprego e
renda, garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais, bem como reduzir o
impacto social decorrente do estado de calamidade publica e da emergéncia de satde publica.
Como observamos no gréfico acima objetivo do pacto de preservar empregos néo foi totalmente
atingido, mas possibilitou a maior flexibilizacdo nas relagcdes de trabalho possibilitando que
fosse possivel a reducdo na carga horaria de trabalho. Com isso em marco de 2020,
conseguintemente como mostra o grafico, houve uma dréastica reducéo nas horas trabalhadas na
producdo da industria, redugdo esta que durou aproximadamente 90 dias, e sO voltou a

normalidade no de inicio de 2021.
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Horas Trabalhadas na produgdo industria de
Transformagdo (més)
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Fonte: Série histdrica CNI, elaboragdo prépria.

Entre as empresas industriais 95% delas adotaram pelo menos uma medida em relagédo
a seus trabalhadores em resposta a crise causada pelo novo coronavirus. As medidas mais
adotadas foram o afastamento de empregados do grupo de risco e a promogao de campanhas de
informagdo e prevengdo, com medidas extras de higiene na empresa, ambas adotadas por 65%
das empresas industriais. Também se destacam entre as medidas o trabalho domiciliar (home
office), adotado por 61% das empresas, a concessdo de férias para parte dos empregados,
adotada por 50%, e 0 9 em cada 10 empresas industriais adotaram medidas em relacdo a seus
trabalhadores na pandemia afastamento de empregados com sintomas, adotado por 49% das
empresas. A reducdo da jornada de trabalho foi implementada por 19% das empresas e 8%
suspenderam contratos de trabalho. A dispensa de trabalhadores foi adotada por 15% das
empresas industriais. E importante ressaltar que mais de uma medida pode ter sido tomada
simultaneamente para 0 mesmo grupo de trabalhadores ou para grupos diferentes de
trabalhadores. Conforme o grafico:
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Grafico 4 - Medidas adotadas em relagao aos trabalhadores

Percentual de respondentes que marcaram cada opgao (%)
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Fonte: CNI 2020 p.14

Em geral, quanto maior a empresa, maior a adocdo de medidas em relacdo aos
trabalhadores. Por exemplo, enquanto 32% das pequenas empresas adotaram o trabalho
domiciliar, esse percentual aumenta para 77% entre as grandes empresas. O afastamento de
trabalhadores do grupo de risco foi realizado em 43% das pequenas empresas e em 74% das
grandes empresas. As campanhas de informacéo e prevencdo foram adotadas em 50% das
pequenas empresas e em 72% das grandes empresas. A suspensdo de contrato de trabalho e a
reducdo de salarios e jornada foi adotada por empresas de todos os portes de forma similar, sem
adocdo maior por empresas de maior ou menor porte.

Por outro lado, 20% das pequenas empresas demitiram trabalhadores, percentual que se
reduz a 13% entre as empresas de grande porte. O maior percentual de empresas pequenas que
demitiram trabalhadores reflete a maior fragilidade financeira das pequenas empresas diante da
crise.

A pandemia causou uma crise de liquidez, das empresas industriais, 59% apresentaram
durante o primeiro ano de pandemia problemas de disponibilidade financeira para lidar com
pagamentos de rotina — como tributos, fornecedores, salarios, energia elétrica, aluguel. Entre os

problemas, o capital de giro e acesso a crédito foram de 45%, quanto menor o porte das
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empresas, maior a dificuldade que elas vém tendo para lidar com seus pagamentos de rotina.
Enquanto 50% das empresas de grande porte relatam dificuldade em honrar seus pagamentos
de rotina, o percentual sobre para 64% entre as empresas de médio porte e chega a 71% das
empresas industriais de pequeno porte. Entre as empresas industriais, 55% consideram que a
pandemia do coronavirus tornou o acesso a capital de giro mais dificil ou muito mais dificil. As
pequenas empresas ja tinham mais dificuldade de acesso ao crédito antes da crise, costuma ser
mais baixo para pequenas e médias empresas e mais alto para as grandes empresas. A crise
agravou ainda mais essa dificuldade das empresas menores: quanto menor o porte das empresas,
maior o percentual de empresas que afirmam que o acesso a capital de giro ficou muito mais
dificil: 16% entre as grandes empresas e 24% entre as pequenas empresas. Quando se soma 0s
percentuais de empresas que afirmam que o acesso ao crédito ficou muito mais dificil com o
que afirma que ele ficou mais dificil, esse padrao desaparece: 54% entre as pequenas, 51% entre
as médias e 58% entre as grandes empresas, conforme grafico abaixo. (CNI, 2020)

Analisando os nimeros da industria de transformacao durante a pandemia verificou-se
gueda em quase todos os indicadores, o que refletiu na queda na confianca dos empresarios,
isso pode contribuir para a paralizacdo dos investimentos, ou seja, para 0 agravamento da crise.
Em meio a pandemia da Covid-19, a confianga da industria brasileira é a mais baixa da histdria.
O Indice de Confianca do Empresario Industrial (ICEI) registou queda recorde de 25,8 pontos
e ficou em 34,5 pontos, numa escala de 0 a 100. (CNI,2020)

E 0 menor patamar e a maior baixa da série histérica iniciada em 2010. O indice também
ja havia recuado em fevereiro e marco; o recuo acumulado foi de 30,8 pontos. A queda na
confianca dos empresarios pode contribuir para a paralizacdo dos investimentos, ou seja, para
0 agravamento da crise. Essa queda na confianca do empresario na industria, pode explicar a

reacdo em cascata no inicio da pandemia.
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Fonte:( CNI, 2020)
Em uma andlise geral 91% das empresas industriais sofreram impacto negativo com a

pandemia do novo coronavirus. Para 26% das empresas 0 impacto foi muito negativo
(intensidade 3, em uma escala de 1 a 3). Entre os segmentos industriais, a industria de
transformacéo é a que apresenta maior impacto negativo, com score médio de -1,8 ponto na
escala de -3 a 3. Em seguida, aparece a industria da construcéo, com score médio de -1,5 ponto.

O segmento com menor intensidade de impacto negativo é a inddstria extrativa, que
apresenta score médio de -1,3 ponto. Os setores nos quais se verifica 0 maior percentual de
empresas reportando impactos positivos sdo higiene, produtos de limpeza, perfumaria e
cosméticos, com 24%, e farmoquimicos e farmacéuticos, com 15%. Considerando o score
médio, o setor de Farmoquimicos e farmacéuticos sofreu 0 menor impacto negativo médio: -
0,6 pontos, seguido do setor de higiene, produtos de limpeza, perfumaria e cosméticos, com -
0,8 ponto. Na outra ponta, diversos setores apresentam score médio inferior a -2,0 pontos:
Calcados (-2,6 pontos); Moveis (-2,5 pontos); Vestuério (-2,4 pontos); téxteis (-2,3 pontos);
Impressao e reproducdo (-2,2 pontos); e Couro e Coque e derivados do petroleo, empatados
com -2,1 pontos de score médio. Além disso, pode-se afirmar que quanto menor as empresas

industriais, mais intenso tem sido o impacto negativo da crise do coronavirus. Enquanto entre
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as pequenas empresas o score médio é de -1,9 ponto, entre as médias ele sobre para -1,7 ponto
e chega a -1,6 ponto entre as grandes empresas industriais. (CNI 2020 p.19).

Uma compreensdo dessa conjuntura e da respectiva posicdo brasileira no cenario
mundial ndo deixaria muitas duvidas, portanto, sobre as grandes dificuldades que sua industria
enfrentaria quando colocada sob estresse. que levou sua industria a ganhar complexidade e
capacitacdo, essa mesma industria, a partir da década de 1990, passou por uma mudanga em
sua estrutura de comércio internacional, ampliando a parcela de produtos primarios em sua
pauta exportadora e a de produtos manufaturados em sua pauta importadora. As crescentes
taxas de contetudo importado na indUstria nacional e o recuo de sua participagdo no PIB nos
ultimos trinta anos ja se constituiam como indicios das dificuldades que surgiriam se essa
estrutura produtiva fosse demandada, em carater emergencial, a produzir equipamentos
tecnicamente complexos. Contudo, diante das dificuldades da reconversdo industrial, que se
traduzem na insuficiéncia de equipamentos passiveis de serem ofertados até o fim de 2021, fica
clara a importancia estratégica de se desenvolver uma base produtiva mais capacitada e flexivel
no Brasil. Entretanto as empresas conseguiram ocupar-se apenas parcialmente com o
fornecimento de certos bens demandados pelo enfrentamento da pandemia. Parcela relevante
do parque industrial brasileiro ndo foi utilizada durante a crise, e qualquer retomada se
apresenta complicada, considerando como foram abaladas pela crise. (IEDI, 2020).

Politica no Brasil para o enfrentamento a Covid

No Brasil, pode-se afirmar que os efeitos da pandemia do novo Coronavirus reverberam
em implicacOes caracteristicas de uma crise econdmica com grandes repercussdes no &mbito
social, diante da gestéo nacionalista e liberal do atual governo.

E preciso lembrar o verdadeiro papel do Estado — como apregoado por John Maynard
Keynes — no ambito de uma socialdemocracia, sob pena de uma conflagracdo no futuro e de
uma grave crise econdmica no pos-coronavirus (Carvalho et al p.141). No tocante ao governo
brasileiro, pode-se afirmar que foram adotadas, a partir de 2008, politicas de cunho
desenvolvimentista, as quais ajudaram o pais a sair daquele periodo de desaceleracdo
econdmica.

Keynes (1936) acredita que a ocorréncia de crises € comum no sistema econdmico
capitalista e recessdes e intervalos de crescimento sdo sintomas do ciclo econdmico. Nesse
sentido, cabe entdo aos paises adotarem politicas para que as consequéncias das crises nao
afetem drasticamente (e no sentido econdémico) os paises. A teoria econdémica keynesiana tem

como diferencial a incorporacéo da acdo estatal como mecanismo de estabilizacdo econémica
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diante de um cenério de instabilidade, o qual tende ao desemprego e a crises ciclicas. Apesar
das consequéncias de as crises serem distintas, no Brasil, embora houvesse clima favoravel, os
efeitos da crise financeira de 2008, foram sentidos logo no inicio de 2009, e de certa forma, o
governo se mostrou eficiente ao adotar politicas que culminaram na continuidade do
crescimento do pais, mesmo com o clima de recessdo. Alguns dos principais setores da industria
foram afetados, contudo, as politicas econdmicas adotadas fizeram com que fosse estimulado o
CONSUMO nestes setores.

Contrariando esse fendmeno, o pais avangou para uma retracdo dos gastos publicos
desde 2015 frente a crise econdmica, desaceleracdo do crescimento e posterior aprovacao do
“teto de gastos”. ApoOs transitar pela Camara dos Deputados (PEC 241) e pelo Senado Federal
(PEC 55), a Lei que estipula um teto para os gastos publicos foi aprovada e transformado em
Emenda Constitucional 95. O impacto macroecondmico, considerando o fato de que o novo
Regime Fiscal implicou uma situagdo de austeridade fiscal para os préximos vinte anos; o que
terd impacto nos gastos com educacéo e satde. Na atual conjuntura, a reforma fiscal proposta
pelo Governo ndo consiste em um plano de estabilizacdo fiscal, mas um projeto de reducéo
dréstica do tamanho do Estado. No aspecto macroecondmico, a reforma é uma barreira no que
tange ao crescimento econdmico, pois automatiza um ajuste fiscal permanente (Carvalho et al.
P. 154)

No Brasil com a crise do novo Coronavirus, desde margo de 2020 exigia acGes imediatas
do governo para que a crise ndo fosse maior. Em 30 de marco de 2020 o plenario do senado
aprovou o Decreto n° 10.316 e alterou a guinada de austeridade que o pais vinha seguindo, e
regulamentou o uso e distribui¢do do “auxilio emergencial”, 0 prazo previsto era de 90 dias. O
auxilio emergencial consiste em um beneficio mensal de R$ 600,00 para as familias de baixa
renda cadastradas em programas sociais do governo, trabalhadores informais e intermitentes,
autbnomos, microempreendedores individuais e desempregados. Mais de 68 milhdes pessoas
receberam o auxilio emergencial, lembrando que o atual presidente da republica era contra o
auxilio, a iniciativa partiu do poder legislativo que na época classificou o presidente como
despreparado para a situagdo existente, pois negava a crise pandémica. Agéncia Senado (2020).

O Estado brasileiro fez uso desse mecanismo (AE) com o objetivo de movimentar a
economia e, por conseguinte, criar uma espécie de “colchdo de protecao social” em virtude da
grave crise social que o Brasil enfrenta. Nestas circunstancias, o Governo Federal resolveu
prorroga-lo até outubro de 2021 com um valor menor de R$300 (agéncia Brasil 2021).

Segundo dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD) Covid-19, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente
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43,9% dos domicilios brasileiros receberam o auxilio emergencial (AE) até agosto de 2020,
sendo a média dos rendimentos no valor de R$ 901. Os dados mostram também que 6,5% dos
domicilios (cerca de 4,4 milhdes) sobreviveram apenas com o0s rendimentos recebidos do
auxilio emergencial (AE), mesma propor¢cdo que em junho. Além disso, em média, apds
considerar o AE, a renda domiciliar ultrapassou em 1% a que seria caso houvesse recebido
rendimentos do trabalho habituais. Esse impacto foi maior entre os domicilios de renda baixa,
em que, apos o AE, os rendimentos atingiram 124% do que seriam com as rendas habituais
(IBGE, PNAD Jul. 2020). Este cenario, por sinal, foi suficiente para o pais reduzir a extrema
pobreza. 1sso mostra o quao importante é a presenca do Estado, e que 0 mesmo deve compensar
as falhas do liberalismo de mercado através de politicas fiscais anticiclicas, como forma de
mitigar os problemas econdmicos que estdo corroendo o tecido social. O fato é que as
implicacdes politicas, sociais e econdmicas da teoria de Keynes proporcionaram o que hoje é
conhecido como Estado de bem-estar social.

Para entender o quadro atual do novo Coronavirus e suas implicacdes socioeconémicas
na sociedade brasileira é preciso, prioritariamente, resgatar fatos histéricos para compreender
que o fenbmeno da desigualdade, da pobreza e como consequéncia o desemprego, sdo maculas
historicas na constru¢do do pais. O desenho das politicas de redistribuicdo de renda e de
combate a pobreza no Brasil ndo é nada trivial. 1sso porque a pobreza e a desigualdade, apesar
de serem confundidas em alguns momentos do debate social, sdo dimensdes que merecem
tratamento e solucBes diferentes. O problema da pobreza no Brasil ndo é s6 de caréncia de
recursos publicos para a populacdo humilde, mas de gestdo e controle para que 0s recursos
publicos dos programas de combate a pobreza cheguem as camadas mais humildes. Assim
sendo, a questdo dos gastos sociais para a populacdo brasileira que vive em estado de extrema
pobreza deve assumir um papel central na formulagdo, monitoramento e avaliagdo dos
programas sociais, ainda mais em tempos de pandemia (Carvalho et al. P. 165)

De fato, essa pandemia vai muito além nos seus efeitos e consequéncias por caracterizar-
se como sendo uma crise de cunho social, que ndo escolhe classe, mas reverbera com muito
mais intensidade na camada mais humilde, pobre e vulneravel de um Brasil historicamente
desigual.

Um debate central sobre a relagdo entre renda, emprego e oferta de bens e servigos
publicos envolve a validacdo dos dados mais recentes sobre 0 mercado de trabalho brasileiro,
gue ja sofre com uma forte recessdo. Embora a menor taxa entre os estados seja acima de 8%
(IBGE 2021), o que indica uma generalizagdo do desemprego no pais, a pandemia impds

principalmente aos estados do Norte e Nordeste os choques derivados de seus efeitos.
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A taxa de desocupacdo (Desocupados/Forca de Trabalho) divulgada pelo IBGE (2021),
saltou de 10,5% no periodo de 03/05 a 09/05, atingindo o0 mé&ximo de 14,4% de 13/09 a 19/09.
Nota-se que, ainda que ndo seja competéncia unica e exclusiva do Executivo, cabe ao Estado
brasileiro, de forma geral, atuar como emprestador de Gltima instancia para atenuar os efeitos
da pandemia do novo Coronavirus, sobretudo para induzir um processo de recuperacao
socioecondmica na fase pos-pandemia.

Segundo dados do IBGE (2021), a pandemia decorrente do novo Coronavirus resultou
em 611.898 brasileiros mortos, e fechamento de mais de 7,8 milhGes de postos de trabalho no
pais até segundo semestre de 2021, o que por tabela aumentou o endividamento das familias e
diminuicéo significativa da renda. O resultado em termos econdmicos é que o Brasil estd em
recessdo com amplas possibilidades de vivenciar uma depressdo no futuro, se mantiver esse
comportamento pouco democratico e de acgdes liberais. Em varios paises em tempos de
pandemia de Covid-19 foi aplicado a teoria keynesiana. Inclusive no brasil o governo do
presidente Lula, foram adotados politicas Keynesianas para enfrentar a crise financeira de 2008.

A crise internacional eclodiu e exigiu a adocao de um conjunto de politicas anticiclicas
visando mitigar os efeitos da crise sobre a economia brasileira. Na medida do possivel, as
medidas conjunturais de recuperacao da crise foram de alguma forma referenciadas pelas duas
politicas estratégicas do governo (o PAC e a PDP). Por exemplo, as desoneragdes tributarias
ocorreram, quase sempre, nos setores estratégicos da PDP; assim como o principal programa
fiscal anticiclico (“Minha Casa, Minha Vida”) revelou fortes interagdes com o desenvolvimento

do PAC. Como mostra na tabela:
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PDP: Resumo das Principais Medidas — 2008-2011 (RS milhdes)

Discriminacio 2008 2009 2010 2011 Total
Reducao _du prazo pfutilizacdo dos créditos do 2200 3774 : i 5.974
PIS/Cofins em BK
Prorrogaciio da depreciagdo acelerada até 2010 - 1.000 2.000 - 3.000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747 2.615
Ampliacio do RECAP 350 700 700 700 2.450
Elinrlir\uqa‘m df' IOF nas operacdes de crédito do 150 300 300 300 1.050
BNDES e Finep
Reducio a zero do IR incidente em despesas com
prestacidio no exterior de servigcos de logistica de 25 50 50 50 175
exportacio
Reducdo a zero do IR incidente na promocio
comercial no exterior de servigos prestados por 10 20 20 20 70
empresas brasileiras
Depreciaciio acelerada para o setor automotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Depmfiuq&o acelerada para o setor de bens de 13 >33 417 390 1.073
capital
Deducéio em dobro da base de cdlculo do IRPJ e da
CCLL das despesas c/capacitacdo de pessoal 65 130 130 130 455
proprio das empresas de software
Suspensao da cobranca de IPL PIS e Cofins sobre
pecas e materiais destinados 2 construcido de 50 100 100 100 350
navios novos p/estaleiros nacionais
Ampliacio do Pruzu de recolhimento do IPI pelo 200 ) ) ) 200
setor automouvo
Reativacio do Programa Revitaliza 76 215 340 370 1.001
Total 3.625 7.927 5.978 3905 |21435

REPORTO — Regime Tributdirio para Incentivo 2 Modemizacdo e Ampliacdo da Estrutura Portudria
RECAP — Regime Especial de Aquisiciio de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
Fonte: PDP — Apresentacéio do Ministro da Fazenda. maio 2008.

O PAC programa de aceleracdo do crescimento foi lancado em janeiro de 2007 e
englobava um conjunto de medidas destinadas a desonerar e incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico e aperfeicoar a politica fiscal, promovendo o
crescimento acelerado do pais com diminuicdo das desigualdades de renda e entre
regibes, preservando, entretanto, o equilibrio fiscal e monetario e reduzindo a divida e a
vulnerabilidade externa. Resgatando a presenca do Estado na definicdo de estratégias e de
investimentos, através de um conjunto de medidas estruturantes, 0 PAC é um programa de
incentivo ao desenvolvimento instituido para promover o crescimento econdmico, a geracgao de
empregos e a melhoria das condicdes de vida da populacéo brasileira. Procurando construir os
alicerces para um ambiente favoravel ao crescimento e ao desenvolvimento econémico, o PAC
organiza a atividade governamental e estimula a acdo do setor privado para um horizonte de
quatro anos, com previsdo de investimentos para 2007 a 2010. Para tal, foram criadas medidas
de estimulo ao crédito e ao financiamento, utilizando recursos do FGTS e aumento do volume
de crédito, sobretudo para aplicacdo em saneamento e habitacdo e do crédito de longo prazo
para investimentos em infraestrutura (IE/JUNICAMP n. 181, julho 2010).

No PAC estava previsto a desoneracéo e o aperfeicoamento do Sistema Tributario, com
a suspenséo da cobranca de PIS/CONFINS de obras de infraestrutura e a isen¢do do Imposto
de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) de Fundos de Investimento em Infraestrutura, com o
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objetivo de estimular o investimento privado, o desenvolvimento tecnoldgico e o fortalecimento
de micros e pequenas empresa. Para fomentar o Programa, o governo pretende utilizar medidas
fiscais de longo prazo, destacando o controle das despesas de pessoal, a criacdo da Politica de
Longo Prazo de Valorizacdo do Salario Minimo e a instituicdo do Forum Nacional da
Previdéncia Social. Para reforgar o papel do Estado como indutor do crescimento, foi prevista
a alocacéo de recursos do Orcamento Geral da Unido e das empresas estatais, 0 aumento do
Plano Prioritario de Investimentos e reducdo do superavit primario para 3,75% do PIB. (FGV
2011 p.10)

O avanco em termos de coordenacao e operacionalizacdo das inimeras medidas da PDP
pode ser inferido a partir do balanco quantitativo recentemente divulgado pela ABDI, com alto
percentual de medidas consideradas operacionalizadas. No balanco por tipo de programa, a
ABDI aponta os seguintes destaques: 1) Programas para consolidar e expandir a lideranca: a)
consolidacdo de empresas multinacionais brasileiras em carne bovina, aves, papel e celulose e
petroquimica; b) criacdo de Regime Tributario Especial para o setor aéreo (Retaero); c) reducdo
do custo para apoio a inovacdo (Finep) para setores de siderurgia, petréleo, gas natural,
bioetanol, celulose e complexo aeronautico de 4,75% a.a. para 4,5% a.a.; d) desembolsos do
BNDES em 2009 para este conjunto de programas no montante de R$ 50,4 bilhGes. 1)
Programas para fortalecer a competitividade: a) Programa para Sustentacdo do Investimento —
PSI/BNDES, com taxas de juros de 4,5% a.a. para aquisicdo, producdo e exportacdes de bens
de capital; b) BNDES Proengenharia para setores de bens de capital, defesa, automotivo,
aeronautico, aeroespacial, nuclear e cadeia de fornecedores para petroleo e gas e naval; c)
inclusdo de produtos agropecuérios no Drawback Verde-Amarelo; d) ampliacdo dos tipos de
equipamentos beneficiados pelo Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (Recap); e) constru¢cdo da Nomenclatura Brasileira de Servigos; f)
desembolsos do BNDES em 2009 para este conjunto de programas no montante de R$ 70
bilhdes. 111) Programas mobilizadores em areas estratégicas: a) criacdo da CEITEC S.A,,
empresa publica produtora de componentes microeletronicos; b) consolidagdo de empresas
brasileiras no setor de software; c) inclusdo de dispositivos semicondutores nos beneficios do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (Padis)
e ampliacdo do prazo de validade do programa de inclus&o digital da Lei do Bem (desoneracdes
tributarias na producdo e venda de maquinas e pecas para informatica); d) elaboracdo de
anteprojeto de lei para regular compras governamentais na area de satde; e) no complexo de
defesa, inicio dos trabalhos de transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de fornecedores

do projeto HXBR; f) desembolsos do BNDES em 2009 para este conjunto de programas no
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montante de R$ 4,2 bilhGes. V) Destaques estratégicos: a) instituicdo do Drawback Integrado
e ampliacdo do Drawback Verde-Amarelo; b) Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE para
MPE com faturamento bruto anual de até R$ 60 milhdes e exportagdes anuais de até US$ 1
milhdo; c¢) Integracdo Produtiva com Argentina — 8 setores definidos como passiveis de
integracdo: petréleo e gas, autopecas, aeronautica, maquinas e equipamentos agricolas, madeira
e mdveis, linha branca, lacteos e vinhos; d) 7 pré-projetos fabris para a Venezuela e sele¢do de
26 empresas brasileiras (Integracdo com América Latina e Caribe); e) estruturacéo de Programa
de Desenvolvimento de Fornecedores de petrdleo e gas e automotivo no Mercosul (em fase de
analise pelo MP) e projetos encaminhados pela ABDI para financiamento com recursos do
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem); f) em andamento projetos de
cooperacdo industrial com Mocambique, Angola e Libia (qualificacdo da pauta DAE — Direito
Antidumping Especifico; cooperacao prevista para este ano); g) desembolsos do BNDES para
este conjunto de programas em 2009 no montante de R$ 60,6 bilhdes (IE/UNICAMP n. 181,
julho 2010).

Além dos efeitos da crise internacional, ha que se considerar as consequéncias perversas
da valorizacdo do real, ndo apenas sobre as exportaces, mas também sobre as importacdes,
gue vém aumentando consideravelmente. Se ndo bastassem os efeitos negativos em termos dos
saldos na balanca comercial, ha em curso um processo de perda de espacos também no mercado
interno.

O Governo Dilma comecou com os resultados positivos da politica econdmica de
combate a crise de 2008, na gestdo do Presidente Lula, por meio da qual o governo brasileiro
viabilizou uma répida recuperacdo da economia, ja em 2010, o que levou a uma forte reducéo
da taxa de desemprego, mantida nos anos subsequentes, até o final de 2014.

O Plano Brasil Maior (PBM), anunciado em agosto de 2011, foi a politica industrial no
primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014) cujo objetivo fazia parte dos esforgos de superar
0s obstaculos estruturais a sustentagao do crescimento, visando um “adensamento produtivo do
parque industrial brasileiro” enquanto uma tentativa de alteragdo de rota da politica econdmica
como um todo. O plano faz parte de contexto maior da aplica¢cdo de um conjunto de medidas
adotadas no sentido de beneficiar o setor industrial no que se conveio frequentemente a chamar
de Nova Matriz Econdmica (NME), uma politica anticiclica que caracterizada por ser composta
por agdes com vies desenvolvimentista (Dweck e Teixeira, 2017).

O PBM é resultado da continuidade da Politica Industrial, Tecnolédgica e de Comércio
Exterior (PITCE) (2003-2007) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) (2008-2010)

- as duas politicas industriais predecessoras. Um legado que envolve a implementacéo e
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formulacdo de politicas sistémicas e setoriais enquanto reacdo as consequéncias negativas a
crise de 2008.
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O gréfico do PIB nacional mostra que as politicas monetérias e industriais executadas
pelos governos, Lula e Dilma, com a¢des anticiclicas Keynesiana, fez com que o pais, tivesse

uma recuperacao rapida frente a crise financeira de 2008.
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5 CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi avaliar os impactos da pandemia covid-19. Do ponto
da teoria p6s-keynesiana, procurou-se observar os principais aspectos da funcdo da moeda na
producédo capitalista e na demanda efetiva, que foi reduzida consideravelmente durante a
pandemia, constatou-se a importancia do estado em momentos de crise e incertezas. A
pandemia no cenario mundial mostrou as diferentes formas com que os paises reagem a choques
e crises, a capacidade de organizacdo e mobilizacdo no combate a crises sanitarias. Ficou
aparente o problema de desabastecimento e falta de insumos em paises com politicas de
importagcdo de bens manufaturados e as dificuldades das cadeias globais de valor, em
circunstancias como a pandemia, de fechamentos de fronteira e isolamento de paises. Se
evidenciou que o desenvolvimento da industria no pais pode ser considerado uma questdo de
soberania nacional. Com relacéo a crise sanitaria econdmica e social, da pandemia do covi-19,
houve uma falta de iniciativa do governo nacionalista e liberal do atual presidente da republica
Bolsonaro, por ndo desenvolver uma politica nacional de enfretamento a pandemia, aja visto
qgue a o auxilio emergencial foi uma iniciativa do legislativo. As flexibilizacdes no pacto
contratual ndo cumpriram totalmente o objetivo, considerando no nimero dos desempregados
no inicio da pandemia. Os governos anteriores considerados desenvolvimentistas, que
executaram politicas keynesianas anticiclicas durante a crise financeira de 2008, obtiveram
maior éxito, pois conseguiram uma recuperacdo rapida da crise. Esse trabalho analisou 0s
primeiros impactos da pandemia na inddstria de transformacao, mas como o fendbmeno ainda é
muito recente e ndo esta totalmente superando, pode ser usado como um ponto de partida para

novos estudos da industria de transforma p6s pandemia.
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