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RESUMO

Esta monografia busca identificar os sentidos que as colunas de opinido de Rosane de
Oliveira, do Jornal Zero Hora, e de Taline Oppitz, do Correio do Povo, atribuiram a proposta
de Reforma Tributaria do Rio Grande do Sul protocolada, em 2020, pelo Poder Executivo. O
corpus da pesquisa consiste em 24 notas coletadas de 20 colunas publicadas pelos respectivos
jornais, na sua versao impressa. Por meio do método da Analise de Discurso (AD), foram
identificadas duas formacdes discursivas (FDs) nesse corpus: uma Estado de bem-estar-social
e outra Social Liberal. O sentido de ‘prote¢do social’ foi encontrado na FD Estado de
bem-estar-social. Na FD Social Liberal foram encontrados os sentidos de ‘inovacdo’ e
‘desburocratizacdo’. Nesta conjuntura, este trabalho busca analisar as formagdes discursivas e
os sentidos produzidos, referente a Reforma Tributaria, pelas principais colunas de politica do

Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Analise de discurso; Formacdo Discursiva; Reforma tributaria; Discurso
Politico; Discurso Jornalistico.



ABSTRACT

This monograph seeks to identify the meanings that the opinion columns of Rosane de
Oliveira, from Zero Hora Newspaper, and Taline Oppitz, from Correio do Povo, attributed to
the proposed Tax Reform of Rio Grande do Sul filed in 2020 by the Executive Power. This
research corpus consists of 24 notes collected from 20 columns published by the respective
newspapers in their print versions. By means of the Discourse Analysis (DA) method, two
Discursive Formations (FDs) were identified in this corpus: an Welfare State and another
Social Liberal. The meaning of 'social protection' was found in the FD Welfare State. In the
Social Liberal FD the meanings of 'innovation' and 'debureaucratization' were found. In this
context, this work seeks to analyze the Discursive Formations and meanings produced,

regarding the Tax Reform, by the main political columns of Rio Grande do Sul.

Key-words: Discourse Analysis; Discourse Formation; Tax Reform; Political Discourse;

Journalistic Discourse.
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1 INTRODUCAO

Considerando-se 0 modo como a comunicagdo aproxima e relaciona temas relativos ao
campo politico e econdmico, este estudo apresenta uma analise a respeito das formacodes
discursivas' e sentidos produzidos na midia, a partir das colunas de politica de Rosane de
Oliveira (Zero Hora) e Taline Oppitz (Correio do Povo) sobre a Reforma Tributaria no RS.
Em 2020, o governador Eduardo Leite iniciou uma série de manifestacdes que apontavam
para a urgéncia em revisar o sistema tributario gaticho.”? Inicialmente, a comunicagio exercida
pelo governo, nesse sentido, se baseou em uma construgao de discurso de caos nas contas
publicas para amparar uma pressdo de aprovacdo entre os membros que compdem a
Assembleia Legislativa. A forma de assimilagdo da proposta tributaria no campo midiatico e,
dessa forma, a produgdo de sentidos sobre a reforma no debate publico, justifica a analise a
medida que trata de efeitos diretamente ligados a vida dos gatichos. Nesta monografia, sera
abordado, em primeiro momento, o pacote reformista (PL 184/2020, 185/2020 ¢ 186/2020)°

e, em um segundo momento, a constru¢do e aprovacdo do PL 246/20.*

Embora a proposta de Reforma Tributiria acompanhe uma série de medidas - que serdo
aprofundadas ao longo deste trabalho - parte de um grande ponto de discordancia entre o
Palacio Piratini e a Assembleia Legislativa em torno da continuidade da majora¢do das
aliquotas de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e seus efeitos
socioeconOmicos na populagdo gaucha. Em 2015, o entdo governador José Ivo Sartori propos
o aumento da aliquota geral, que passou a valer de 17% para 18%, e de 25% para 30% em
setores que mais geram arrecadacdo (por sua necessidade primaria de consumo):

combustiveis, energia e telecomunicagdes.’ Inicialmente, estes percentuais ficariam em vigor

'O conceito de formagdo discursiva (FD) é norteador para a analise. Uma FD ¢ “aquilo que, numa formagao
ideoldgica dada, isto ¢, a partir de uma posi¢ao dada, numa conjuntura dada, [...] determina o que pode e deve
ser dito” (PECHEUX, 1995, p. 160 [grifo no original]).

2 Pubhcado pela Zero Hora. Dlspomvel em:

ue- foco agora -e-a-reforma-tributaria- ck6ldl6cheyy019dywthVV8 html > Acesso em 20/04/2022

3 Projetos detalhados no capitulo 3. Devido a falta de adesdo e iminente derrota na Assembleia Legislativa, o
pacote de projetos foi retirado de pauta, em setembro de 2020, a pedido do governador Eduardo Leite.

* Projeto detalhado no capitulo 3, foi a versdo final aprovada em 22 de dezembro de 2020.

> Publicado em Zero Hora. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/09/assembleia-aprova-aumento-da-aliquota-basica-de-icms-4

853649.html > Acesso em 20/04/2022.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/09/assembleia-aprova-aumento-da-aliquota-basica-de-icms-4853649.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/09/assembleia-aprova-aumento-da-aliquota-basica-de-icms-4853649.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/01/apos-mudancas-nas-carreiras-dos-servidores-leite-diz-que-foco-agora-e-a-reforma-tributaria-ck61dl6qc0eyy01qdywhkvvv8.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/01/apos-mudancas-nas-carreiras-dos-servidores-leite-diz-que-foco-agora-e-a-reforma-tributaria-ck61dl6qc0eyy01qdywhkvvv8.html
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até¢ dezembro de 2018. A pedido de Leite, no entanto, ainda antes da posse como governador,
o parlamento aprovou a manutencdo destas aliquotas por mais dois anos. Na época, o
governador, entdo candidato, alegou que era o periodo de tempo necessario para organizar as

contas do Estado e suprir a perda de arrecada¢do majorada.’

Mas nao foi o que se viu. Em 2020, com um histérico ja delicado nas finangas e o déficit
agravado pela crise da Covid-19, o discurso do governo Leite sofreu alteragcdes. Neste ponto,
o Palécio Piratini passou a configurar uma forte campanha midiatica para o convencimento
da aprovacdo da Reforma Tributdria que, neste cendrio, seria mantida a prorrogacdo das
aliquotas de ICMS. O Estado se encontrou em um impasse ¢ alegou que a nao aprovacao da
prorrogacdo das aliquotas significaria uma perda de receita de R$ 2, 8 bilhdes aos cofres
publicos - embora estes calculos tenham valores alternados, divulgados pela Secretaria da
Fazenda.” Desde entdo, a gestdo Leite passou a trabalhar incessantemente para a elucidagio
da problematica econdmica gaucha, sob a proposta inicial de prorrogar este percentual de
ICMS (de 30% sobre combustiveis, energia elétrica e telecomunicacdes e 18% a aliquota
basica) por mais quatro anos. Na época, a previsdo de déficit orcamentario alcan¢ava a marca
historica de R$ 8 bilhdes® e colaborou de forma favoravel a comunicagdo de crise (mesmo

que esta marca nunca tenha sido efetivamente alcancgada).

No campo politico, a comunica¢do governamental encontrou bastante resisténcia. Sem
perspectiva de formar maioria na Assembleia, Leite chegou a adiar a votagdo e encaixotar a
proposta até consolidar uma base de apoio. Nesse sentido, ¢ necessario entender, a partir do
estudo, os sentidos produzidos até a vitoria parcial - uma vez que o PL 246/20 que
consolidava a Reforma Tributaria teve que sofrer modificagdes estruturais para conseguir a
aprovacdo. Em dezembro de 2020, ap6s modificagdes expressivas no projeto, Leite saiu com
maioria para a prorrogacdo de mais um ano de aliquotas majoradas - e ndo quatro como
previa a proposta original. Este feito s6 se tornou possivel a partir de um acordo com o
Partido dos Trabalhadores (PT) que deliberou os votos de sua bancada pela promessa de

compras de vacinas contra a Covid-19 pelo governo estadual - algo que nunca aconteceu,

8 Publicado em Zero Hora. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/assembleia-aprova-prorrogacao-de-aliguotas-elevadas-d

-icms-por-dois-anos-cjpu48n000m6g01rxlggbitlx.html > Acesso em 20/04/2022.
" Em diferentes momentos, os calculos apresentados pela Secretaria da Fazenda tiveram uma variagdo de R$
2,6 a R$ 2,8 bilhdes de perda de arrecadagdo com o fim da majoracdo das aliquotas de ICMS. Isso ocorreu, em
justificativa, devido a mudangas de critérios estabelecidos na conta pelo 6rgéo.
8 Publicado em Governo RS. Disponivel em:

https://estado.rs.gov.br/governo-encaminha-orcamento-para-2021-com-deficit-de-r-8-bilhoes > Acesso em

20/04/2022.



https://estado.rs.gov.br/governo-encaminha-orcamento-para-2021-com-deficit-de-r-8-bilhoes
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/assembleia-aprova-prorrogacao-de-aliquotas-elevadas-de-icms-por-dois-anos-cjpu48noo0m6q01rxlgg6it1x.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/assembleia-aprova-prorrogacao-de-aliquotas-elevadas-de-icms-por-dois-anos-cjpu48noo0m6q01rxlgg6it1x.html
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pois o or¢gamento destinado para a compra de vacinas foi exclusivamente em ambito federal.
Apesar de conseguir um placar majoritario para o PL 246/20, ao final da sessdo, o sentimento
do governo foi de derrota, uma vez que a proposta foi modificada de tal maneira que acabou
desidratando os planos do governo e ndo houve alternativa sendo aceitar as diretrizes de um

partido concorrente por meio de uma emenda.

Considerando este cendrio, e a relevancia do jornalismo no debate ptblico sobre o tema, a
pergunta norteadora desta pesquisa ¢: quais sentidos as principais colunas de opinifo
politica do RS, de Rosane de Oliveira (Zero Hora) e Taline Oppitz (Correio do Povo),
atribuiram a Reforma Tributaria no RS? Essa pergunta se desdobra em um objetivo geral
e em outros mais especificos. O objetivo geral desta monografia ¢ identificar os sentidos que
as duas principais colunas de politica do Estado atribuem a proposta tributéria, apresentada
pelo governo do Estado, no ano de 2020. Ja os objetivos especificos sao: a) discutir a relacao
entre discurso politico, discurso mididtico e opinido publica. b) contextualizar a situagdo
fiscal do Rio Grande do Sul e o endividamento do Estado ao longo dos anos; ¢) avaliar como
o acontecimento da Reforma Tributaria foi retratado na midia local, a partir das colunas

politicas de Zero Hora e Correio Povo.

Nessa perspectiva, duas vertentes serao trabalhadas, no capitulo 2, como base para a
andlise: o discurso politico e jornalistico e sua relagdo com a opinido publica. Além disso,
devido a natureza da andlise, sera examinado o papel do jornalismo opinativo/colunismo no
entendimento de interesse publico e noticiabilidade. Apos isso, no capitulo 3, apresenta-se o
contexto historico trazido como argumento de caos nas contas publicas do Rio Grande do
Sul, para verificar a construcdo desenvolvida. Para isso, examina-se o cendrio de déficit
publico deixado pelas ultimas gestdes. A premissa de endividamento e de necessidade de
continuidade na majoracao das aliquotas de ICMS, por outro lado, sera explicada por dados
oficiais sobre o orcamento do Estado e projecdes de orcamento e déficit utilizados pelo

governo.

Apds o avanco tedrico, no capitulo 4, explico a metodologia que utilizei, a Andlise de
Discurso (AD), e apresento a analise que realizei em um corpus de 24 notas publicadas em 20
colunas de Rosane de Oliveira e Taline Oppitz. Encontrei trés sentidos atribuidos pelos textos
analisados a Reforma Tributaria (sentidos de protecao social, inovacao e desburocratizacao)
inseridos em duas formagdes discursivas: Estado de bem-estar social e Social Liberal. Os

principais resultados desta pesquisa sdo a constatacdo da proeminéncia de um discurso
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‘protecao social’ e de ‘desburocratizagdo’. Dessa forma, os sentidos produzidos nas colunas,
tanto no pacote reformista (PL 184/2020, 185/2020 e 186/2020) quanto na elaboragcdo do PL

246/20, serao sistematizados nesta etapa.

No capitulo 5, fago as consideragdes finais do estudo, resgatando o percurso da

pesquisa e refletindo sobre os resultados alcancados.

2 O DISCURSO POLITICO E DISCURSO JORNALISTICO NA FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA

Neste capitulo, apresento as defini¢cdes tedricas de discurso politico e midiatico,
particularmente o jornalistico, que constitui nosso objeto de estudo. Na sequéncia, aponto
como estes dois conceitos se relacionam na esfera publica. Apos essa explanagdo, explico o
papel do jornalismo opinativo/colunismo. Por fim, reflito sobre estes conceitos no ambito da

opinido publica.

2.1 O discurso politico

A comunicacdo, a partir de sua natureza, viabiliza a condi¢do constitutiva humana de se
relacionar com o mundo. Para este estudo, a analise se concentrara na relacao estabelecida
entre o campo politico e o midiatico. Charaudeau (2006), nesse sentido, propde definigdes
para o discurso politico e busca explicitar a relagdo entre linguagem, acao e poder. Conforme
o autor, o discurso “atravessa todas essas dimensdes do fenomeno politico". Isso parece
evidente para as dimensdes moral e juridica (a definicdo dos valores e das leis através e pela
linguagem), mas também para as dimensdes social e nacional" (CHARAUDEAU, 2006, p.
252).

Nesta acep¢do, em sua esséncia, o discurso politico se dedica a persuasdo por meio de

uma mensagem ¢ método. Alicercado pela visdo de mundo do interlocutor ou de seus
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representantes, ¢ amparado em um texto’ argumentativo que informa ao seu publico quais sdo
seus valores sociais, morais, politicos, religiosos, entre outros campos que podem configurar
a formacao discursiva pretendida. Charaudeau (2008) aponta que o enunciador politico busca
convencer o maior numero de individuos por intermédio de estratégias retéricas e linguisticas
como canais de persuasdo, na tentativa de se eleger num cargo publico por meio da votagao

popular. O autor assegura que o politico deve ter uma dupla identidade discursiva:

O politico deve, portanto, construir para si uma dupla identidade discursiva;
uma que corresponda ao conceito politico, enquanto lugar de constituicdo de
um pensamento sobre a vida dos homens em sociedade; outra que
corresponda a pratica politica, lugar das estratégias de gestdo de poder: o
primeiro constitui o que anteriormente chamamos de posicionamento
ideologico do sujeito do discurso; a segunda constrdi a posi¢ao no processo
comunicativo. (CHARAUDEAU, 2008, p.79)

Charaudeau (2008) explica que, nesta duplicidade de identidades, ¢ percebido ao mesmo
tempo uma singularidade e pluralidade de identidade politica. Em primeiro lugar, a
singularidade apresenta um enunciador com valores transcendentais que enuncia para o
auditdrio, na busca de um ideal social comum. Nesta logica, este enunciador possui a voz de
todos na sua fala e também se direciona a todos como "porta-voz' de um terceiro, o sujeito de
um ideal social. O autor reporta, ainda, a necessidade de um sujeito politico transparecer uma
imagem que configure confianga e admira¢do que fazem parte do perfil de chefia idolatrado
por todos, no meio de razdo e emogdo. Na conquista de seu auditorio, o politico deve utilizar
as trés categorias produzidas dentro do discurso nos ambitos persuasivos, proposto por
Aristoteles (2003):'° logos, ethos e pathos. Nesta significa¢do, o logos concerne ao controle
da razdo e com o poder de persuadir e, por outro lado, apresenta-se o ethos e o pathos que
pertencem ao campo da emogao, sendo possivel emocionar. Aristoteles (2003) discorre que o
logos apresenta-se como o proprio discurso (as propostas e argumentagdo) enunciados pelo
sujeito politico sobre os assuntos. O ethos (imagem), configura-se como a auto imagem que o
sujeito passa para os seus eleitores e o pathos (paixdo) volta-se para o sentimento, em que o
candidato tenta conquistar os eleitores através da demonstracdo de sentimentos e emocgdes.

Apoiado nisso, Charaudeau (2008) diz que:

Para o politico, ¢ uma questao de estratégia a ser adotada na constru¢ao de
sua imagem (ethos) para fins de credibilidade e sedugdo, da dramatizagdo do

Na AD, o texto pode ser definido como uma fala, como uma imagem ou mensagem escrita.
1 Filosofo grego durante o periodo classico na Grécia antiga, fundador da escola peripatética e do Liceu, além
de ter sido aluno de Platdo e professor de Alexandre, o Grande.
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ato de tomar a palavra (pathos) para fins de persuasdo, da escolha e da
apresentacdo dos valores para fins de fundamento do projeto politico.
(CHARAUDEAU, 2008, p.84)

O discurso politico, sendo assim, tem como o propoésito a producao do convencimento em
busca do bem comum, dos interesses de seus enunciadores e pela propagacao de valores. No
campo publico, para a sua efetividade, Pinto (1989, p. 36) argumenta que “a capacidade de
um discurso de exercer poder estd definitivamente associada a sua capacidade de responder
as demandas, de se inserir no conjunto de significados de uma dada sociedade, reconstruindo
posicdes e sujeitos”. Como explica o autor, isso decorre da existéncia de uma constante luta
entre discursos e em sua busca de interpelar novos sujeitos e de suscitar a sociedade um

sentido.

Todo o discurso ¢ um discurso de poder, na medida em que todos
os discursos pretendem impor verdades a respeito de um tema
especifico ou de uma area da ciéncia, da moral, da ética, do
comportamento, etc. Entretanto, o discurso politico se destaca de
todos neste particular, porque enquanto os outros tendem a
deslocar seus desejos de poder, tornando-os opacos, o discurso
politico explicita sua luta pelo poder. (PINTO, 2005, p. 92)

Esta luta entre discursos, por sua vez, busca espaco na esfera publica e midia. Nesse
sentido, o jornalismo pode ser entendido como uma ponte construtiva para que o discurso
politico possa chegar ao maior publico possivel. Na sequéncia, abordaremos o discurso

midiatico, particularmente o jornalistico.

2.2 O discurso jornalistico

O discurso jornalistico'' caracteriza-se pela relagdo do material com o imaterial, das
informacdes verbais e imagéticas, dos recortes de edi¢do, da legitimacao do lugar de quem
enuncia, jornalista ou meio (SCHWAAB e ZAMIN, 2014, p. 59). Conforme os autores, todo
discurso se desenvolve amparado em um lugar de saber legitimado e, portanto, socialmente

aceito. O discurso jornalistico, em sua concepg¢ao, atua na estabilizagdo dos sentidos a partir

""Tratado também por alguns autores como discurso midiético.
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de elementos que concedem um efeito de eficacia ao que ¢ noticia. Isto ¢, depoimentos,
registros fotograficos, interesse publico, carater pedagogico e linguagem. O jornalismo,
pensado enquanto um sistema, pressupde operar nos contornos da organiza¢do e interagao
dele com outras areas (sistemas) do conhecimento e da vida social (FONTCUBERTA e
BORRAT, 2006). Nesse sentido, na constru¢ao do fazer jornalistico, a nogao de credibilidade,
imparcialidade e de ponderagdo ao interesse publico prevalecem historicamente como
percepcoes condicionantes no exercicio da profissdo. A posi¢do que os sujeitos do campo
ocupam em uma dada formagdo social (o que ja se espera que facam, como por exemplo,
dizer a ‘verdade’) “[...] condicionam as condig¢des de producao discursivas, definindo o lugar

por eles ocupado no discurso” (FERREIRA, 2005, p. 16).

Dessa forma, o jornalista acredita que seu discurso ¢ objetivo e isento. Neste sentido, o
jornalismo opinativo/colunismo, como serd detalhado mais para frente, ndo tem como dire¢ao
central estes eixos, uma vez que coloca as suas percepcoes e visdoes de mundo em suas
manifestagdes. Para além dos procedimentos normativos, entretanto, ha outros elementos que
atuam na linguagem, fruto do encadeamento das formagdes imaginarias, ideoldgicas e
discursivas e que, por sua vez, afastam a objetividade do jornalista em sua totalidade. O
jornalismo, assim, ¢ um sistema que goza de confianca perante a sociedade, o que pode ser
creditado ao carater de verdade que se d4 aos produtos jornalisticos. Este ¢ um privilégio
oriundo de seu capital simbolico, uma vez que o capital do Jornalismo ¢, justamente, a

credibilidade (BERGER, 1998).

Por ser uma prética discursiva legitimada pela sociedade como produtora e
difusora de cultura, o discurso jornalistico construiu, ao longo do tempo,
uma imagem de confianga [...]. Tal imagem contribui para transformar o
jornalismo em um discurso autorizado. Em outros termos, o poder que se
exerce nesse discurso lhe permite produzir um determinado saber, ou, para
usar os termos empregados por Foucault, “efeitos de poder”, que circulam
entre os enunciados da midia. [...]. Assim, por produzir a “verdade”
amparada no poder, o jornalista tem o estatuto de dizer o que funciona como
verdadeiro de uma época (NAVARRO, 2006, p. 84).

Nessa dire¢ao, qual o produto do discurso jornalistico? Na esfera publica, Traquina
(2004) traz consigo a compreensdao de que o entendimento das noticias como construgdes

sociais sdo dizeres marcados pela cultura jornalistica e pela cultura em geral. Portanto, ao
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produzir a noticia, o jornalista estabelece uma série de relagdes, seja com as fontes, com a
sociedade, ou com os membros da comunidade profissional (SCHWAAB e ZAMIN, 2014, p.
51). Nessa logica, para cumprir sua fungdo, ele se faz valer de técnicas, procedimentos,
géneros, formatos e processos de edigdo por meio dos quais € possivel escolher, excluir ou
acentuar determinados aspectos dos acontecimentos, amparado sempre pelo capital simbolico

do proprio campo, a credibilidade.

O discurso ndo ¢ uma das fun¢des entre outras da instituicdo midiatica; € o
seu principal produto e o resultado final do seu funcionamento. A midia
produz discursos como os pintores pintam telas, os musicos compdem
misicas, os arquitetos projetam edificios. E claro que a midia desempenha
também outras fun¢des, mas todas elas t€m no discurso o seu objetivo ¢ a
sua expressdo final (RODRIGUES, 2002, p. 217).

Por outro lado, para Rodrigo Alsina (1989), o discurso jornalistico tem para si o papel de

construir a realidade social como publica e relevante e lhe atribuir sentido:

De minha parte, tenho relacionado o acontecimento-noticia com a realidade
social a partir da no¢do da construcdo da realidade, como producao de
sentido através da pratica produtiva e das rotinas organizativas da profissdo
jornalistica. Por conseguinte, a concep¢do desta constru¢do da realidade
variard segundo o cardter que se outorgue a propria realidade social
(ALSINA, 1989, p. 29).

Berger (1998, p. 188) propde que o discurso jornalistico consiste em um espago de “[...]
producdo e proposi¢do de sentidos e, assim, constru¢do de determinado registro historico”.
Schwaab e Zamin (2014) ressaltam que o discurso jornalistico ¢, portanto, configurado por
categorias pré-noticiosas e pelas condigdes de produgdo: o trabalho das formagdes
imaginarias, ideoldgicas e discursivas se encarrega de afetar o modo como os jornalistas vao
procurar fatos na vida real que caibam dentro dos ‘modelos’ existentes (efeitos do

pré-construido, da ideologia).

Como resultado, tem-se a noticia enquanto produto cultural, fruto desse
trabalho do simbolico, do imaginario e que, enquanto discurso, produz
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efeitos de sentido sobre o real. S3o discursos que se legitimam como
veridicos, funcionam como um dizer objetivo, imparcial, revestido de
transparente ¢ estabilidade (SCHWAAB e ZAMIN, 2014, p. 59).

Pode-se afirmar, entdo, que o discurso jornalistico se caracteriza tanto pela formulacao de
sua linguagem como pela pratica de editoragdo. Na sequéncia, sera abordado a relagdo

conjunta dos discursos politico e jornalistico.

2.3 A relacio entre o discurso politico e o discurso jornalistico

Considerando as relagdes dos processos midiaticos com o discurso politico, Véron (1987, p.
24) chamava a atengdo para o fato de que a midiatizagdo afetava “todos os discursos sociais,
e o discurso politico de modo particular”. Apoiado neste entendimento, o autor postula o
jornalista como principal operador deste fendmeno, pois sua atividade consistiria, na maior
parte dos casos, na instancia na qual o discurso politico poderia se manifestar. Véron (1987)
ressalta, além disso, que o status jornalistico ndo se destaca apenas como um mediador de
discurso, mas também ¢ lembrado pelas operacdes intrinsecas a producdo discursiva
jornalistica sobre o discurso politico. Para Karam (2004), o jornalismo e a politica, assim
como as suas formacdes discursivas, andam conjuntamente e atuam de forma inerente para
sua existéncia, relevancia publica e credibilidade. Ou seja, possuem uma relagdo de

correlacdo e, em determinado cenario, de dependéncia.

Fato ¢ que a politica e a midia sdo dois segmentos que caminham
juntos, uma vez que partilham informacdes sobre a vida das pessoas
que, direta ou indiretamente, causam efeitos. O jornalismo e os
jornalistas podem contribuir para a formag¢do de uma esfera publica
mais qualificada e visivel. (KARAM, 2004, p. 260, 274).

Para Rego (1985), os discursos integram a comunicagdo politica € buscam proporcionar
uma influéncia positiva na opinido publica “[...] com vistas a estabelecer fluxos informativos
com a sociedade e um discurso que lhe confira identidade, legitimidade e imagem publica

N A

positiva junto ao eleitor/cidadao” (1985, p. 194). Nesse cenario, um veiculo de comunicagio

torna-se um meio privilegiado para o confronto dos discursos de variados atores sociais €
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politicos a fim de ganhar a repercussdo politica, visibilidade e atuacdo na esfera publica e até
mesmo credibilidade. Como vimos, embora facilmente relacionaveis, os produtos dos
discursos politico e jornalistico, em esséncia, possuem naturezas distintas. O discurso
jornalistico precisa atender a uma inten¢do de informagdo, de um “fazer saber”, construindo
um ethos de saber, uma inten¢do que diferencia os posicionamentos dos enunciadores do
discurso politico, que além do “fazer saber”, precisam fazer crer, convencer e persuadir
(CHARAUDEAU, 2004, p.24). O politico, segundo o autor, estaria envolvido por uma
dramaturgia que o obrigaria a construir um personagem, uma imagem de si que ainda
necessitaria corresponder as expectativas dos governados/publico, ou seja, o discurso pode
manipular as escolhas politicas a partir da conquista da opinido publica (CHARAUDEAU,
2008).

Nao existe um ato de linguagem que ndo passe pela construgdo de uma
imagem de si. Quer queiramos ou ndo, calculemos ou neguemos, a partir do
momento em que falamos, aparece (transparece) uma imagem daquilo que
somos por meio daquilo que dizemos. Nao se trata tanto de nosso
posicionamento ideolégico, do conteudo de nosso pensamento, de nossa
opinido, quanto daquilo que sobressai da relagdo que mantemos conosco e
que oferecemos a percepcao dos outros. O sujeito que fala ndo escapa a
questdo do ethos, a fortiori'* o sujeito politico (CHARAUDEAU, 2008, p.
86).

Os atores politicos encontram-se em uma competicao acirrada para deter o monopdlio da
autoridade enunciativa, falar em nome do povo e pretender um alcance global
(MAINGUENEAU, 2015). Por isso, a0 mesmo tempo que se afastam da esséncia do discurso
midiatico, preocupado com as nocdes de interesse publico, este ndo necessariamente segue
esta logica. Ao mesmo tempo, o discurso politico se serve do discurso jornalistico como uma
forma de legitimar a sua plataforma. Nesse sentido, o papel do jornalismo, em especial do

jornalismo opinativo/colunismo, demonstra-se essencial.

12 Termo juridico, refere-se ao argumento com o qual se tira a conclusdo mais clara, embora partindo-se do que
era menos evidente.
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2.4 O papel do jornalismo opinativo/colunismo

Conforme Silva (2007) apontou, em contextualizacdo aos géneros jornalisticos, o
principio pertinente para que um género pertenga ao jornalismo ¢ o fato de estar na
comunidade discursiva jornalistica e ser produzido por um jornalista, que tenha o
conhecimento especifico dessa atividade social e humana. Nesta significacdo, percebe-se que
a classificagdo dos géneros jornalisticos entre a opinido e a informacdo ¢ motivo de grande
impasse. De acordo com alguns estudiosos, elas sao indissociaveis. Para outros, no entanto,
sao diferentes e ndo podem andar em conjunto. Chaparro (2008) pontua que os conceitos de
opinido e informagdo perderam eficicia, apds a evolucdo das classificacdes da producao
jornalistica. Ainda conforme o autor, ja ndo ¢ possivel explicar e entender a a¢ao discursiva
do jornalismo pela dicotomia entre a opinido e a informagdo, em razao do grau de interacdes

do jornalismo no mundo atual.

Qualquer leitura de jornal ou revista de grande circulacdo deixa
evidente que as fronteiras entre Opinido e Informagdo sdo destruidas
pela inevitabilidade da valoragao jornalistica, por sua vez influenciada
pela interferéncia interessada e legitima dos varios sujeitos do
processo — tanto no Relato quanto no Comentédrio da atualidade
(CHAPARRO, 2008, p. 160).

Por outro lado, Marques de Melo (apud CHAPARRO, 2008), em sua caracterizagdao do
texto jornalistico, separou a producdao informativa e a opinido. Nos textos de opinido,
Marques de Melo (apud CHAPARRO, 2008) inclui, em sua classificagdo, critérios de
angulagem e autoria, criando uma variedade argumentativa que exige detalhamento nas
explicagdes. Diante disso, ele classifica da seguinte forma os textos que inclui no género
opinativo: o Comentario, o Artigo ¢ a Resenha pressupdem autoria definida e explicitada; o

Editorial ndo tem autoria, por ser espago da opinido da institui¢do jornalistica.

O Comentario e o Editorial estruturam-se segundo uma angulagem temporal
que exige continuidade e imediatismo, o que ndo acontece com a Resenha e
o Artigo. Estes dois tltimos géneros, para Melo, aproximam-se, também,
pelo fato de serem classes de texto “cuja angulagem é determinada pelo
critério de competéncia dos autores”. Em relagdo a coluna, a crénica e a
Carta, um trago comum ¢ a identificagdo da autoria (CHAPARRO, 2008,
p.158).
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Nesse sentido, para Miguez (2014, p. 45), os colunistas buscam uma adaptacdo de seus
espacos informativos as preferéncias de seus publicos, diferenciando-se, modernizando-se e
diversificando-se para ndo perder seu publico o e ainda a procura da expansdo do mesmo.
Neste movimento, os colunistas passaram a ter suas se¢des valorizadas e comegaram a ocupar
paginas nobres dos jornais. Em seu papel, para Marques de Melo (1994, p. 138), este género
surgiu para atender a uma demanda do publico que queria matérias que fugissem do
anonimato redatorial. Para isso, foram chamados jornalistas conhecidos, que passaram a

assinar colunas, possuindo como caracteristica a superacao da frieza e impessoalidade.

Trata-se portanto de um mosaico, estruturado por unidades curtissimas de
informa¢do e de opinido, caracterizando-se pela agilidade e pela
abrangéncia. Na verdade, a coluna cumpre hoje uma fungio que foi peculiar
ao jornalismo impresso antes do aparecimento do radio e da televisdo: o
furo. Procura trazer fatos, ideias e julgamentos em primeira mao,

\

antecipando-se a sua apropriagdo pelas outras segdes dos jornais, quando
ndo funciona como fonte de informagdo. A coluna tem como espago
privilegiado os bastidores da noticia, descobrindo fatos que estdo por
acontecer, pingcando opinides que ainda ndo se expressaram, ou exercendo
um trabalho sutil de orientagdo da opinido publica (MELO, 1994, p.137)

Dessa forma, Silva (2010, p.37) classifica o género jornalistico ao qual a coluna pertence
como jornalismo informativo e opinativo. O colunista, como profissional do jornalismo
opinativo, expoe seu pensamento, faz interpretacdes, emite opinides, sentimentos e atitudes,
mas sempre baseado em informagdo. Diferentemente das demais partes do jornal, a coluna
parece especialmente enderegada para o leitor. O que, neste contexto, trabalha diretamente

com o conceito de opinido publica.

2. 5 Opiniao publica

Em sua defini¢do, a opinido publica corresponde a um entendimento (ou a percepcao)
sobre determinado tema, expressado pela participacdo popular de acordo com um senso
comum da sociedade. A percepcao coletiva pode, ainda que de maneira superficial,
representar as ideias consideradas corretas pela maior parte da sociedade e, com isso, estar

baseado em um padrdo ético e moral que pode se modificar de acordo com o lugar, tempo,
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cultura, entre outros fatores. No entanto, a opinido publica, por maior liberdade de expressao
que a sociedade conceda aos seus cidaddos, ndo ¢ a opinido da sociedade como um todo. Ela
expressa o sentimento de um grupo ou da maioria da sociedade, e como tal deve ser
entendida. Opinido publica, dessa forma, pode ser entendida como sentimento expresso da

maioria da populacao sobre um determinado assunto, num certo local, num dado momento.

Uma vez que a opinido publica compreende, intrinsecamente, a participagdo popular
como um elemento central, ela s6 pode acontecer em um ambiente democratico. Quando nos
deparamos com situagdes de pressdao da opinido publica sobre um governo ou governante, por
exemplo, consiste em relacionar as demandas da propria sociedade civil em sua maioria.
Deste modo, “(...) a opinido publica, em primeiro lugar, ¢ uma comunicacdo entre os cidadaos
e seu governo e apenas secundariamente uma comunicacao entre cidadaos” (SPEIER, 1972,
p.128). Nesse ambiente, os atores politicos encontram-se em uma competicao acirrada para
deter o monopdlio da autoridade enunciativa, falar em nome do povo e pretender um alcance

global (MAINGUENEAU, 2015).

Tarde (1992), por outra perspectiva, aponta que “o vinculo social realmente moderno ¢ a
opinido publica e ndo uma verdade determinada”. Para o autor, ainda, o que importa ¢ a
opinido publica, e ndo uma verdade determinada. “Entre todas as opinides que se chocam, s
pode restar uma Unica, que serd em breve a opinido publica” (TARDE, 1992). Nesta
conjuntura, os veiculos de comunicagdo sdo importantes agentes para a pasteurizacao dessa

percepcao e a dissemina¢ao de um pensamento Unico.

Porém, percebe-se que a autoridade da midia tradicional no tocante a formacgao da opinido
publica tem sido afetada, entre outras coisas, pela acentuada crise de confiabilidade da
chamada “grande imprensa” associada a uma questdo central: a concorréncia das novas
modalidades digitais de comunicagdo, das quais surge um novo “destinatirio” e/ou
“consumidor” de informag¢des (SANTARENO, 2007). Assim, hd também o entendimento
crescente de que a opinido publica, a partir do jornalismo, ndo ¢ capaz de promover
mudancas em si mesma, isto &, ela parte e precisa do resultado de alteracdes nas opinides
particulares. Conforme Bouza (1998), “a realidade ¢ muito mais ampla que a capacidade da

midia em retrata-la a seu modo”.

No proximo capitulo, abordaremos mais propriamente a situagao fiscal do Estado e o

detalhamento dos projetos de Reforma Tributaria.
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3 O DEBATE PUBLICO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA NO RIO GRANDE DO
SUL

Neste capitulo apresento um mapeamento da histéria do endividamento ptblico do Rio
Grande do Sul, a partir do marco temporal da década de 1950. Na sequéncia, detalho o PL
246/2020, o qual continha a proposta de mudanca tributaria e que, nesse contexto, foi até o
final pelo governo do Estado. Por fim, aponto as propostas anteriores apresentados pelo
Poder Executivo (Projetos de Lei 184/2020, 185/2020 e 186/2020) e que, por falta de adesdo,

foram retirados, até a construcao, tramitagao e votagao do PL 246/2020.

3.1 O contexto da Reforma Tributaria no RS: historico e cenario atual das financas

No Rio Grande do Sul, ha muito tempo, o cendrio referente as contas publicas € bastante
grave. Como apontam os balangos oficiais, nas ultimas cinco décadas (1971 a 2020), somente
em sete anos as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas empenhadas (PLOA,
2022, p. 11). A dificuldade em equilibrar as contas demonstra um problema estrutural
profundo e que, continuadamente, interfere no desenvolvimento do Estado. Neste contexto, a
década de 2011 a 2020 foi considerada o pior periodo em termos de crescimento da economia
brasileira nos ultimos 120 anos. A economia gatcha, nesse sentido, também apresentou um
baixo desempenho, o que impactou a arrecadacdo tributaria e, por conta do descontrole da

despesa, a situacdo das contas publicas se agravou sobremaneira (PLOA, 2022, p. 11).

Mesmo nos anos em que ocorreu superavit, Santos (2014) aponta que o félego nas contas
ndo passou de um respiro temporario decorrente de excepcionalidades, como das
privatizagdes de estatais ou da venda de outros ativos. Historicamente, o Rio Grande do Sul
representa um importante aditivo econdmico no cenario nacional, em especial pela sua
atuacao no setor do agronegdcio e que, na balanca comercial brasileira, impacta diretamente
no Produto Interno Bruto (PIB). Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)", o RS ¢ a quarta economia brasileira, com o PIB chegando a R$ 482

milhdes em 2019. Com isso, o Estado participa com 6, 5% do PIB nacional, atras apenas de

'3 Publicado em Atlas da Economia. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/participacao-do-pib-estadual#:~:text=0%20R10%20Grande%20d0%20Sul
Gerais%20(8%2C8%25) > Acesso em 21/04/2022.



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/participacao-do-pib-estadual#:~:text=O%20Rio%20Grande%20do%20Sul,Gerais%20(8%2C8%25)
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/participacao-do-pib-estadual#:~:text=O%20Rio%20Grande%20do%20Sul,Gerais%20(8%2C8%25)
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Sao Paulo (31,9%), Rio de Janeiro (10,6%) e Minas Gerais (8,8%). Ao mesmo tempo, apesar
disso, um aumento na soma final do endividamento publico ¢ registrado a cada ano. De
acordo com a Secretaria da Fazenda, em 2021, a divida liquida atingiu R$ 93,8 bilhdes, em

que a maior parte ¢é referente ao passivo com a Unido' (R$ 70,2 bilhdes).

Mas como, ao longo do tempo, este cenario cadtico nas finangas foi construido? Bordin
(1985) defende que, se tracarmos uma linha do tempo da histéria da economia no RS,
podemos apontar as décadas de 1950 e 1960 como o periodo de pré-endividamento, isso
porque foram tomadas a época medidas governamentais que arrastaram o seu impacto
posteriormente. Como explica Lang (2011), dois planos de obras foram cruciais para iniciar o
processo de acimulo de despesas: o primeiro foi executado no governo de Ernesto Dornelles
(1951-55) e o segundo, na gestdo de Leonel Brizola (1959-1963). Nasciam ali os primeiros
passos que definiriam o engessamento do orcamento do Estado, o comprometimento das
finangas e o risco de nao suprir todos os débitos adquiridos na ocasido. Lang (2011) esclarece
que o governo gaucho assumiu a responsabilidade da execu¢do das obras, o que ndo se
repetiu nos demais estados, os quais contaram com um aporte financeiro da Unido. Santos
(2014) explica que o segundo Plano de Obras, oriundo da Lei 3.601/58, que iniciou em 1959,
foi um programa de investimentos voltado, fundamentalmente, para o desenvolvimento de
quatro setores: educacdo, transporte, armazenagem, energia € comunicagdes. Em suas
consequéncias, enfatiza que apesar do esfor¢o governamental, traduzido na contratagdo de
operagdes de crédito para realizagdo de investimentos regionais de infraestrutura, a
industrializacdo do Rio Grande do Sul obteve uma lenta expansdo em comparagao com o do
Centro do Pais (Lang, 2011, pg. 16). Isto €, na oportunidade, a Unido tinha as suas atengdes
voltadas para o desenvolvimento dessa regido, onde estavam se realizando as principais
transformagdes econdmicas - permanecendo o Estado a margem dos planos de aplicagdo de

recursos do poder central.

Com a crise mundial de 1929, a posicdo de Estado periférico em relagdo a
regido Sudeste, levou o RS a condi¢ao de supridor de matérias-primas e de
géneros alimenticios do mercado nacional. Os investimentos nos Estados do
centro do Pais, suportados pela Unido, em detrimento dos demais levaram o
Estado do Rio Grande do Sul a buscar investimentos em infraestrutura que
lhe permitissem acompanhar a onda desenvolvimentista. (SANTOS, 2014,
p.-79)

' Ou seja, o conjunto de obrigagdes, empréstimos e financiamentos a pagar € provisoes.
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O Rio Grande do Sul, dessa forma, precisou arcar com a realizagdo de investimentos que,
na maioria dos outros Estados, foram efetuados com desembolso de recursos da Unido
(energia, comunicagdes e pavimentagdo de estradas). Para manter uma autonomia quanto aos
planos de expansdo e fazer frente a concentracdo dos recursos da Unido em outras regides, o
RS desenvolveu um esforco proprio a custa de um elevado endividamento. Assim, percebe-se
que o crescimento da divida publica dos Estados foi estimulado pela ampliagdo das

oportunidades de crédito (ACCURSO, 1993).

Embora tenha se avangado no endividamento a partir desta acdo governamental,
segundo os balangos oficiais, os valores ainda eram compativeis com a receita. Passado o
periodo de pré-endividamento, entdo, quando foi o momento que consolidou o quadro
deficitario do Estado? Para Santos (2014) a resposta estd na década de 1970, na ditadura
militar.'” Foi nesse periodo que a situagdo se agravou drasticamente e saiu do controle.
Seguindo o “milagre econdmico”, que consiste nos anos com elevado crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) entre 1969 e 1973, as restricdes ao endividamento foram

afrouxadas, e a Unido estimulou os Estados a buscarem empréstimos externos.

Santos (2014) explica que, com isso, veio a explosdo do endividamento marcando a
década de 70 pela hiperinflagdo. Nesse sentido, os titulos de crédito'® langados nos anos de
1970 comegaram a expirar, ¢ o Estado j4 ndo podia resgata-los. Para agravar ainda mais
este cenario, Lang (2011) aponta que mal havia recursos para pagar a folha'’ e que, como
consequéncia, s6 restou uma saida: adiar o pagamento da divida. Essa decisdo arrastou os
20 anos seguintes em que, para substituir os titulos vencidos, o Estado precisou emitir
novos titulos que eram acompanhados sempre de juros mais altos. Nesse periodo, com o
avanco da redemocratizagdo, o governo militar decidiu abrandar o controle sobre as

despesas e o endividamento dos Estados (SANTOS, 2014, p. 82).

Foi estimulado o endividamento externo na década 70, criando uma série
de mecanismos que favoreciam a tomada de recursos externos, tais como
defasagem na desvalorizagdo cambial, elevacdo dos juros internos,
reducdo dos pregos dos bens publicos, além de dispositivos legais de

15 A Ditadura Militar no Brasil foi um regime autoritario que teve inicio com o golpe militar em 31 de margo de
1964, com a deposicao do presidente Jodo Goulart. O regime militar durou 21 anos (1964-1985), estabeleceu a
censura a imprensa, restrigdo aos direitos politicos e perseguigdo policial aos opositores do regime.

16 Os titulos de crédito sdo documentos que expressam a existéncia de uma divida a ser paga e um valor a ser
recebido. Ou seja, a0 mesmo tempo, o titulo de crédito representa um direito para seu portador ¢ uma obrigacdo
para seu emissor.

17 Folha de pagamento de servidores publicos.
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estimulo a tomada de empréstimos externos, como a Resolucao n.® 63/75
ealei n.°4.131.” (SANTOS, 2014, p. 82)

Conforme o mesmo autor, ainda, a instabilidade nos anos de 1980 agravou a situagao
dos Estados, que j& ndo era satisfatoria desde a década de 1970, tendo o quadro agravado
depois do fracasso do Plano Cruzado'®. Santos (2014) relata que a aceleragio da inflagdo e
a baixa taxa de crescimento comprometeram a arrecadagdo do ICMS e também reduziram
as transferéncias federais. Com isso, os estados foram obrigados a buscar financiamento
de terceiros para custear seus gastos correntes, como fez o Rio Grande do Sul. Os
problemas persistiram e, na década de 1990, a divida publica no Rio Grande do Sul saltou
com o fim da inflagdo e inicio do Plano Real”. A alta de juros, em apenas quatro anos
(1994 até 1998) fez o valor duplicar como contrapartida da elevagao dos juros (SANTOS,
2022, p. 86 e 87). Na oportunidade, em 1998, foi selado um acordo com a Unido.
Conforme a decisdo, uma grande parcela dos débitos foi transferida para a
responsabilidade da propria Unido. A medida foi vista como uma forma de frear a
expansdo da divida que, s6 entre 1970 e 1998, cresceu 27 vezes. Santos (2014) argumenta
que, devido a renegociacdo, o passivo reduziu seu ritmo de crescimento, mas nao na

dimensao esperada.

Tabela 1 - Demonstrativo do estoque total da divida» do Estado contratada junto a Unido -

RS milhdes

'8 O fracasso do Plano Cruzado deve-se ao fato de que ele ndo atacou a causa basica da inflagio no Brasil, o
financiamento do déficit publico através de emissdo de moeda pelo Banco Central, mas tdo-somente procurou
estancar a inflacdo congelando os precos.

1 O Plano Real foi um processo de estabilizacdo econdmica iniciado em 1993 e o seu sucesso representou a
quebra da espinha dorsal da inflagdo no Brasil. A entrada em circulag@o do real em 1° de julho de 1994 mudou o
cenario de uma infla¢do que, no acumulado em doze meses, chegou a 4.922% em junho de 1994, as vésperas do
lancamento da nova moeda. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/planoreal > Acesso em:
21/04/2022

2 Trata-se da demonstragdo dos saldos de valores arrecadados (ou simplesmente reconhecidos) com os juros e
desagios apropriados, registrados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI, em um periodo especifico, ou seja, o valor da divida em um periodo determinado.


https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/planoreal
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Especifica- Divida® Divida® Residuo Saldo de Total do PIB-RS % Estoque/
¢io intralimite | Extralimite Liminar STF Estoque PIB RS
1998 9.244 0 322 0 9.566 67.673 14,1
1999 10.908 0 873 0 11.781 74.016 15,9
2000 11.426 892 1.099 0 13.417 81.815 16,4
2001 12.498 976 1.736 0 15.210 92.310 16,5
2002 15.128 1.189 2.785 0 19.102 105.487 18,1
2003 16.102 1.265 3.842 0 21.210 124.551 17,0
2004 17.562 1.380 5.217 0 24.159 137.831 17,5
2005 17.948 1.411 6.434 0 25.793 144.218 17,9
2006 18.475 1.454 7.747 0 27.676 156.827 17,6
2007 19.247 1.515 9.280 0 30.041 176.615 17,0
2008 20.847 1.571 11.485 0 33.903 199.494 17,0
2009 19.901 1.500 12.359 0 33.760 215.864 15,6
2010 21.361 795 14.884 0 37.040 241.256 15,4
2011 21.790 811 16.823 0 39.423 264.969 14,9
2012 22.496 837 19.285 0 42.619 287.056 14,8
2013 22.759 847 21.625 0 45.231 332.293 13,6
2014 22.616 842 23.723 0 47.181 357.816 13,2
2015 23.559 877 27.182 0 51.612 381.985 13,5
2016 25.149 936 30.650 687 57.421 408.645 14,1
2017 58.572 423.270 13,8
2018 63.006 457.294 13,8
2019 66.915 475.175 14,1
2020 69.064 473.419 14,6

2 Divida intralimite decorre da divida refinanciada sob a Lei No 9.496/97 e de outros refinanciamentos
realizados anteriormente com o Governo Federal, especificados no § 20 da Clausula 5a do contrato de
refinanciamento de 1998, sendo que seu montante ¢ limitado ao correspondente a 13% da RLR.
22 Divida extralimite corresponde as demais dividas ndo incluidas no contrato de refinanciamento ao amparo da
Lei No 9.496/97, ndo esta limitado a nenhum percentual. Por isso, embora o servigo intralimite esteja limitado a
13% da RLR, o servico total da divida estadual pode ser elevado significativamente em razdo do valor do

servi¢o da divida extralimite.
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Fonte: elaboracao propria, baseada no Relatério Anual da Divida Publica Estadual, publicado pela
Secretaria da Fazenda do RS. Neste caso, os PIBs do Estado do Rio Grande do Sul foram divulgados
pela extinta FEE/RS e pela SPGG/RS-DEE.

O processo de renegociacdo determinou um caminho diferente para o controle da divida,
pois os Estados estavam fragilizados financeiramente, levando o Governo Federal a criar um
programa para refinanciamento das dividas, impondo regras rigidas para que os Estados
cumprissem o acordo (LOPREATO, 2002). O acordo da divida se concretizou pela
promulgagdo da Lei n® 9.496 de 11 de setembro de 1997%:

Art. 1 o Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e
ao Ajuste Fiscal dos Estados autorizada, até 31 de margo de 1998 a: I -
assumir a divida publica mobiliaria dos estados ¢ do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigagdes
decorrentes de operagdes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas de investimentos, liquidas e certas, exigiveis
até 31 de dezembro de 1994; II - assumir os empréstimos tomados pelos
estados e pelo Distrito Federal junto a Caixa Economica Federal, com
amparo na Resolugdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado Federal,
III - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos
entdo assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos,
certos e exigiveis, detidos pelas unidades da Federagdo contra a Unido; IV -
refinanciar os créditos decorrentes da assungdo a que se refere o inciso I,
juntamente com créditos titulados pela Unido contra as unidades da
Federagdo, estes a exclusivo critério do Ministério da Fazenda (BRASIL,
1997).

Segundo Santos (2014), a partir do acordo, a Unido assumiu a totalidade da divida
mobiliaria** do Estado e de contratos com a Caixa Econdmica Federal, refinanciada em 360
prestagdes mensais (30 anos), corrigidas pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI), calculadas pela Tabela Price, com taxa de 6% ao ano. Santos (2014) explica
que a prestagdo mensal ndo poderia comprometer mais de 1/12 de 13% da receita liquida real
anual (RLR). Isto ¢, caso isso ocorresse, o valor excedido iria para uma conta denominada
residuo, para pagamento junto a prestacdes posteriores desde que o pagamento da parcela
fosse inferior a esse limite de 13% da RLR. Essa conta residuo “tem crescido
sistematicamente, ano a ano, pois o valor calculado das prestacdes persiste superior aos 13%

da RLR, resultando em novas incorporagdes a essa conta” (RIO GRANDE DO SUL, 2010,

23 Disponivel para consulta em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19496.htm

24 Divida representada por titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O Banco Central
do Brasil ndo pode mais emitir titulos de divida publica desde maio de 2002, e os emitidos anteriormente ja
foram resgatados.
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p.17). Ainda em 1998, no dia 31 de margo, ocorreu a ado¢do do Estado ao Programa de
Estimulo & Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria — PROES, que
promoveu o saneamento financeiro estadual e transformou em agéncia de fomento a Caixa

Econdmica Estadual — CEE (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Tabela 2 - Evolucdo do estoque da divida Lei 9.496/97 e PROES-RS (1998-2014)

Residuo/

Ano Intralimite Extralimite Residuo Total Total

1998 9.244.197.901 - 322.058.765 9.566.256.666 3,00%

1999 10.907.777.423 - 873.261.287 11.781.038.711 7,00%

2000 11.426.071.492 891.922.791 1.098.681.684 | 13.146.675.967 8,00%

2001 12.498.381.873 975.627.682 1.715.197.980 | 15.189.725.398 11,00%
2002 15.128.053.742 | 1.188.843.232 2.785.197.980 | 19.102.094.954 15,00%
2003 16.102.045.519 | 1.265.319.095 3.842.412.341 | 21.209.776.955 18,00%
2004 17.562.222.626 | 1.380.061.658 5.216.711.406 | 24.158.995.691 22,00%
2005 17.948.390.200 | 1.410.717.827 6.434.019.866 | 25.793.127.894 25,00%
2006 18.475.073.565 | 1.453.774.132 7.746.866.498 | 27.675.714.196 28,00%
2007 19.246.845.229 | 1.514.503.615 9.280.004.839 | 30.041.353.689 31,00%
2008 20.847.210.584 | 1.570.897.061 11.485.284.579 | 33.903.392.224 34,00%
2009 19.900.643.102 | 1.499.570.489 | 12.359.312.810 | 33.759.526.401 37,00%
2010 21.361.295.358 794.811.745 14.884.369.202 | 37.040.476.306 40,00%
2011 21.789.851.148 810.757.463 16.822.820.596 | 39.423.429.207 43,00%
2012 22.496.329.989 837.044.149 19.285.208.609 | 42.618.582.748 45,00%
2013 22.759.242.111 846.826.592 21.624.774.948 | 45.230.843.651 48,00%
2014 22.616.496.987 841.515.327 23.722.806.422 | 47.180.818.736 50,00%
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Fonte: Elaboracao propria, baseada no Relatério Anual da divida publica do Estado 2014 (rio
grande do sul, 2015, p.20).

Para Santos (2014), o embasamento da divida fundada no Estado no ano de 2014 mostra
que a maior parte dessa divida (86,1%) ¢ oriunda do programa de refinanciamento baseado na
Lei 9.496/97 e Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancarias (PROES), enquanto que 13,8% ¢ resultante de outras operagdes, especificadas
seguidamente. A Lei 9.496/97, em especifico seu residuo, ¢ detentora da maior parte dos
86,1% apresentados previamente. O residuo da Lei 9.496/97 (43,29%) e seu principal
(32,82%), juntamente com o PROES intralimite (8,45%) e extralimite (1,50%) formam esse

primeiro grupo.

Diante desse panorama, ¢ importante mencionar que a Divida Fundada® do Rio Grande
do Sul em 2014 se encontrava com um montante de R$ 54,8 bilhdes — desse total R$ 49,3
bilhdes correspondem ao total da divida interna, enquanto que a Divida Externa®® representa

10% (R$5,5 bilhdes) do total da Divida Fundada do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Tabela 3 - Taxa de juros média ponderada da divida publica 2000 - 2004 (em % ao ano)

2010 2011 2012 2013 2014

Divida Total 5,66 5,68 5,64 5,60 5,48
Divida Interna 5,94 5,97 5,97 5,97 6,00
Divida Externa 0,91 0,84 0,70 0,71 0,77

Fonte: elaboracdo propria, baseado no Relatério da Divida Publica Estadual 2014 (RIO
GRANDE DO SUL, 2018, p.15).

2 A divida publica consolidada ou fundada é o montante total das obriga¢des financeiras do ente da Federacdo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

% Atualmente, a divida do RS ¢é constituida por 28 contratos de empréstimos, além de parcelamentos de débitos
previdenciarios e de outras contribui¢des sociais. A divida em contratos ¢ composta por empréstimos nacionais
(divida interna) e por contratos internacionais (divida externa).
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Ao passo que a divida estadual ia se consolidando, a partir da soma destes fatores,
outro ponto causa preocupacdo ao governo do Estado: a previdéncia. Em relacdo a Receita
Corrente Liquida, em 2020, o Rio Grande do Sul foi o segundo Estado com a maior despesa
previdencidria e o segundo com o maior déficit previdenciario (LOA 2022, p. 12). Ainda
assim, em razao a reforma da previdéncia estadual, o cenario delicado pareceu se estabilizar:
em 2020, pela primeira vez neste século, o déficit previdenciario foi menor do que o do ano
anterior (R$ 9,939 bilhdes, em 2020, contra R$ 12,048 bilhdes, em 2019). Pela avaliagdo do
governo do Estado, contudo, os efeitos positivos da implantacdo do Regime de Previdéncia
Complementar, implementado em 2016, deverao se dar no longo prazo, quando se espera que
o caixa do Tesouro estadual seja menos pressionado. Outra preocupacdo ¢ a divida publica
estadual. Do montante consolidado (divida interna ¢ externa) de R$ 81,3 bilhdes, em 31 de
dezembro de 2020, 84,9% desse total (R$ 69,1 bilhdes) sdo débitos devidos exclusivamente a
Unido. Quanto a Divida Consolidada Liquida sobre Receita Corrente Liquida, em 2020,
correspondeu a 2,18 vezes, permanecendo acima do limite maximo fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ¢ de 2,0 vezes a RCL, o que continua impedindo o Estado de

realizar novas operagdes de crédito (LOA 2022, p. 16).

Tabela 4 - Insuficiéncia de recursos da previdéncia estadual, 2013 - R§ bilhdes

10 o

Despesa Contribuigdo Patronal Déficit Encargo
servidores Estado

Fonte: elaboragao propria.
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Por forca de uma liminar emitida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2017, o
pagamento das parcelas foi suspenso até dezembro de 2021. A acdo foi um pedido do entdo
governador José Ivo Sartori (MDB) sob o argumento do agravamento da crise fiscal e a
necessidade de dinheiro em caixa para quitar a folha do funcionalismo publico?’. Nos ultimos
anos, de acordo com os dados oficiais, a folha de pagamento do Estado aumentou
consideravelmente. Segundo a Secretaria da Fazenda, em apenas uma década, o montante
destinado aos pagamentos saltou de R$ 8,5 bilhdes em 2005 para R$ 24,7 bilhdes previstos
em 2015, entre saldrios e encargos. Em contrapartida, como condicional para a interrupcao
dos pagamentos da divida, o RS precisava organizar suas financas e estar preparado para

ingressar no Plano de Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).

Tabela 5 - Estoque da Divida Publica consolidada Interna e Externa - R$ milhdes

] Variacao %
Final do Estoque Divida Indice de sobre o
Governos Governo IGP-DI Referéncia Governo
31/12/2020 Anterior
Peracchi 1971 3.182 1,0 -
Triches 1974 9.060 2,8 184,8
Guazelli 1978 12.328 3,9 36,1
Amaral 1982 22.073 6,9 79,1
Jair 1986 30.651 9,6 38,9
Simon 1990 30.690 9,6 0,1
Collares 1994 37.889 11,9 23,5
Britto®® 1998 84.224 26,5 1223
Olivio 2002 84.003 26,4 -0,3

27 Pubhcado no G1. Dlspomvel em:

amenizar-crise.html > Acesso em 21/04/2022

28 Incluiu-se a operagdo original do PROES, da Fundagio BANRISUL (R$ 700 milhdes) e da Caixa Econdmica
Estadual (R$ 1.679 milhdes), realizada em 1998. Fonte: Balango Geral de 1998, p. 115. Esses valores,
atualizados pelo IGP-DI até 31/12/2020, atingem RS 16,162 bilhdes.


https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/08/entenda-o-aumento-de-impostos-proposto-no-rs-para-amenizar-crise.html
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/08/entenda-o-aumento-de-impostos-proposto-no-rs-para-amenizar-crise.html
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Rigotto 2006 85.548 26,9 1,8
Yeda Crusius 2010 84.700 26,6 -1,0
Tarso Genro®* 2014 91.855 28,9 8,4

Ivo Sartori 2018 97.134 30,5 5,7
Leite 2020 81.331 25,6 -16,3

Fonte: elaboragdo propria, baseada em dados brutos do Balango Geral do Estado do RS.

Em 2020 e 2021, o IGP-DI cresceu 7,70% e 23,08%, respectivamente. A divida do Estado
com a Unido representa 85% do total, sendo que sua atualizagdo a partir de 2013 ¢ o IPCA

mais 4% ao ano ou a taxa Selic, o que for menor.

Dessa forma, mesmo com a renegociagdo, o cenario no Rio Grande do Sul permaneceu
bastante complicado. Por isso, o entdo governador Sartori levou a Assembleia Legislativa um
projeto de lei que visava majorar a aliquota de impostos de 17% para 18% (geral), e de 25%
para 30% em setores que mais geram arrecadagdo - combustiveis, energia e
telecomunicagdes. Na época, o governo tragou o calculo de arrecadar cerca de R$ 1,9 bilhdo a
mais por ano, ja descontado o valor repassado aos municipios. Esses percentuais vigoraram
at¢ dezembro de 2018, deixando para o préximo governo uma lacuna no orgamento € a

necessidade de suprir essas receitas em tempos de crise.™

3.2 O modelo de Reforma Tributaria de Eduardo Leite

Ao assumir o controle do Piratini, ap6s sair vitorioso das urnas, o governador Eduardo
Leite iniciou seu mandato com a heranga de um Estado endividado e sem a expectativa da
receita oriunda da majoragdo das aliquotas, uma vez que estas se encerravam em 2018. Ainda
em campanha, como foi divulgado na imprensa, este assunto foi trazido a debate pelos entao
candidatos que disputavam o segundo turno das elei¢des ao governo do Estado, José Sartori e

Eduardo Leite, que direcionou duras criticas ao oponente pela medida realizada em 2015. Na

¥ O crescimento da divida no governo Tarso, deveu-se a novas contratagdes de operagdes de crédito. Ja no
governo Sartori, ao ndo pagamento integral das parcelas da divida contratual com a Unido, resultando em um
maior estoque.

3% Publicado em Zero Hora. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/assembleia-aprova-prorrogacao-de-aliquotas-elevadas-d

e-icms-por-dois-anos-cjpu48noo0m6q0 1 rxlggbitlx.html > Acesso em 21/04/2022


https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/assembleia-aprova-prorrogacao-de-aliquotas-elevadas-de-icms-por-dois-anos-cjpu48noo0m6q01rxlgg6it1x.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/assembleia-aprova-prorrogacao-de-aliquotas-elevadas-de-icms-por-dois-anos-cjpu48noo0m6q01rxlgg6it1x.html
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época, Leite chegou a se comprometer a ndo dar continuidade na majoracao das aliquotas que
incidiam em combustiveis, energia e telecomunicagdes e que, pelo seu plano de governo, as
reformas estruturais deveriam bastar para equilibrar as contas®'. Na entrevista ao Jornal do
Comércio, Leite chegou a dizer que “como o Estado gasta muito e mal, ndo gera receita e tem
. . ~ . -
que tomar recursos através dos impostos da populagdo, que incidem sobre a produgdo." Na
ocasido, ainda, o entdo candidato ao Piratini defendeu que a reducdo do ICMS, a partir de
2021, seria necessaria para retomar a competitividade do Estado. Mas ndo foi o que

aconteceu.

De fato, o governo do Estado chegou a ser bem-sucedido aprovando seu pacote de
reformas, na previdéncia e na carreira dos servidores, e nos ajustes das contas do Estado. Os
resultados puderam ser refletidos, na oportunidade, no estudo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), publicado pelo jornal Valor Econdmico, apontando que o Rio
Grande do Sul foi o tnico Estado que apresentou em 2020 reducao de gastos com inativos e

com pessoal.*

Com isso, foi possivel pagar em dia os saldrios dos servidores do Executivo
gaucho que, na época, estavam sendo quitados com atraso ha 57 meses. Pelos dados oficiais,
no primeiro ano do governo de Eduardo Leite, as despesas obrigatorias, a maior parte de
pessoal, chegaram a 95% do total. Dentro da despesa de pessoal, 60% concentravam-se em
inativos e pensionistas. O déficit previdenciario, em 2019, fechou acima de 12 bilhdes, ¢ a

folha com encargos, acima de 31 bilhdes.

Apo6s dois anos tendo a crise fiscal como tema onipresente nos discursos, em 2020, o
governador Eduardo Leite comegou a tracar os primeiros passos para viabilizar uma reforma
tributaria no RS. Inicialmente, como divulgado publicamente pelo proprio governo, a
mudanca estrutural servia para amenizar uma perda biliondria ao final da majoracdo das
aliquotas de ICMS. A proposta foi formulada pela equipe técnica da secretaria da Fazenda e
do Planejamento e, periodicamente, foi submetida a revisdo do governador até iniciar as

negociagdes com os deputados.

3 Pubhcado no Jornal do Comer01o Dlspomvel

uotas-do-icms- a—gartlr—de 2021.html >Acesso em 21/04/2022
32 Publicado pelo Governo do RS. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/leite-destaca-impacto-positivo-das-reformas-no-rs-em-conferencia-promovida-pelo-credi

t-suisse > Acesso em 12/04/2021



https://estado.rs.gov.br/leite-destaca-impacto-positivo-das-reformas-no-rs-em-conferencia-promovida-pelo-credit-suisse
https://estado.rs.gov.br/leite-destaca-impacto-positivo-das-reformas-no-rs-em-conferencia-promovida-pelo-credit-suisse
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2018/09/647454-eduardo-leite-projeta-reduzir-as-aliquotas-do-icms-a-partir-de-2021.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2018/09/647454-eduardo-leite-projeta-reduzir-as-aliquotas-do-icms-a-partir-de-2021.html
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Em um documento, divulgado em agosto de 2020, o governo do RS retratou os principais
pontos da proposta a partir do PL 246/2020, que chegou a votacdo na Assembleia.
Inicialmente, a revisdo tributaria defendida pelo governo Leite tentava compensar uma perda
possivel** de R$ 2,6 bilhdes anuais oriundos da arrecadagido de ICMS, em que cerca de R$ 2
bilhdes sdo destinados ao Estado e R$ 650 milhdes sdo repassados aos municipios. Esse
calculo sofreu variacdes ao longo de novas métricas utilizadas pelo governo do Estado,
chegando até o nimero de RS 1, 5 bilhdo. Mas de que forma isso seria feito? Segundo a
proposta, disponivel publicamente, essas perdas seriam revistas a partir do fim de isengdes e
escalonamento de determinados impostos, resultando em uma diminui¢cdo de R$ 1 bilhdo em
despesas por ano pela reforma administrativa e previdenciaria e, ainda, R$ 1 bilhdo
decorrentes das novas medidas apresentadas na reforma tributaria. Inicialmente, como aponta
o documento, a ideia ndo era intervir na cobranca do ICMS, mas sim partir de outros pontos
para equalizar as contas. Lembrando que, como descrito anteriormente, em 2015, a aliquota
geral de ICMS era de 17% e setores como combustiveis, telecomunicagdes e energia
pagavam 25%; na época, diante da escassez de recursos para efetuar o pagamento de salarios
e fornecedores, o entdo governador José Ivo Sartori aprovou por trés anos o aumento de 17%
para 18% na cobranca geral e de 25% para 30% sobre telecomunicagdes, combustiveis e
energia, vigentes até o ano de 2020. Dessa forma, como detalhado no documento, as medidas

propostas foram:

Em primeiro lugar, o projeto apresentava a simplificagdo com reducdo do ntimero de
aliquotas de ICMS. O modelo vigente de tributacdo no RS tem cinco aliquotas (12%, 18%,
20%, 25% e 30%) e a proposta era reduzir para duas (17% e 25%). A mudanca foi desenhada
de forma a ser gradativa, a partir do escalonamento, e ser concluida até 2023. De acordo com
a Justificativa, protocolada com o PL 246/20, o objetivo € “equiparar a tributacdo do produto
a do Estado do Parand, protegendo a industria local e tornando-a mais competitiva em relacao
aos fabricantes dos outros Estados” (2020, pg. 11). Na oportunidade, o governo do RS
defendeu que a medida iria gerar simplifica¢do do sistema, com eficacia operacional, reducao
de custos e segurancga juridica. Além de modificar as aliquotas, a proposta projetava devolver
parte do ICMS a familias de baixa renda (até trés salarios minimos). Segundo o PL 246/20,
familias que se enquadrem neste perfil poderiam receber restitui¢do correspondente a um

valor fixo minimo e mais um percentual do imposto suportado. Com a iniciativa, o RS seria o

33 A perda ocorreria caso as aliquotas ndo continuassem majoradas, apos o fim do prazo aprovado anteriormente
pela Assembleia Legislativa, de 2015 a 2018 e, depois, de 2018 a 2020.
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primeiro Estado a devolver parte do tributo suportado pelos cidadaos, sendo que o percentual
de devolucdo seria maior para as de renda mais baixa: 40% para familias com renda de até
um salario minimo; 20% para familias com renda de até dois salarios minimos; 15% para
familias com renda de até trés salarios minimos. Na Justificativa anexada no protocolo do PL

246/20, o Poder Executivo aponta que:

Com a medida, similar a prevista na legislagdo do Estado de Sao Paulo pela
Lei n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, o Poder Executivo terd amparo
para, por meio de previsdo de regulamento, devolver a familias de baixa
renda parte dos valores despendidos nas aquisi¢oes de mercadorias e
servigos, o que, além de constituir ferramenta de reducdo da desigualdade
social, incrementara o seu consumo, gerando desenvolvimento econdmico
em todo o Estado. (PROJETO DE LEI 246, 2020, p. 15)

Uma segunda proposta, na Reforma Tributaria, diz respeito a extingao do Diferencial de
Aliquotas (Difal), conhecido como "imposto de fronteira", a partir de 2021. Conforme o
governo, esse diferencial seria cobrado apenas quando um produto de outra regido chegasse
com aliquota inferior a do Rio Grande do Sul para a mesma mercadoria. Dessa forma, como ¢
a norma para o caso dos importados. Ou seja, como aponta o PL 246/20, o recolhimento do
ICMS devido em aquisigoes em outras unidades da Federacdo de bens ou mercadorias, nao
sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a

aliquota interna e a interestadual (PROJETO DE LEI 246, p.5).

Na parte tributdria, um terceiro ponto foram as alteragdes propostas ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). No documento, com alteracdes na Lei n°
8.115/85, o governo Leite projetava modificar os critérios de isengdes: seriam isentos
veiculos fabricados hd mais de 30 anos (e ndo os 20 anos atuais). Na Revisdo do Simples
Gaucho, como aponta o Projeto de Lei, seria mantida de forma permanente a isengdo para os
cerca de 160 mil pequenos negocios que faturam até R$ 180 mil por ano, beneficiando 60%
das empresas gauchas - companhias das demais faixas de faturamento permaneceram com os
beneficios previstos na tabela normal do Simples Nacional. Além disso, a respeito da
desburocratizacdo, o projeto iria assegurar que parte do incremento real de arrecadagdo de
ICMS do setor varejista retornasse a populagao cadastrada no programa Nota Fiscal Gatcha
(NFG) e que solicitasse a inclusdo do CPF em documentos fiscais na hora da compra. Por
fim, o PL 246/20 previa a Inclusdo do Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagado

de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD), com Substituicdo Tributaria, sobre planos de
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previdéncia privada como PGBL (Programa de Gerador de Beneficio Livre) e VGBL (Vida

Gerador de Beneficio Livre).

A proposta de Reforma Tributéria, dessa forma, trata sobre diversos segmentos que foram
encaminhados conjuntamente para apreciacdo da Assembleia Legislativa. De forma publica,
o governador Eduardo Leite defendeu que, caso ndo fosse aprovada a proposta, nao haveria
caminho possivel sendo a majoracdo das aliquotas de ICMS no RS. O PL 246/20 foi
encaminhado em forma de regime de urgéncia, ou seja, assim que protocolado haveria apenas
30 dias para ser votado no Plenério antes que comegasse a tramitar os outros projetos para
discussdo. Em uma construgdo dificil, que dividiu opinides, o governador buscava angariar
apoio e conseguir os votos necessarios para a aprovacao. Na oportunidade, a continuidade da

majoragdo das aliquotas de ICMS era o tema mais sensivel em discussao.

Para o melhor entendimento sobre o processo construtivo da Reforma Tributaria, em 2020,

segue um mapeamento das datas:

Tabela 6 - Datas importantes para a constru¢do da Reforma Tributaria do RS

Acontecimento Data

No governo Sartori, a Assembleia aprova
majora¢ao do aumento do Imposto sobre
Circulag@o de Mercadorias ¢ Servigos 22/09/2015
(ICMS) até 2018. Foram 27 parlamentares
que votaram a favor da proposta e 26 foram
contrarios a elevacdo das aliquotas.

A Assembleia Legislativa aprova projeto
que mantém as aliquotas elevadas de ICMS 18/12/2018
por mais dois anos no Estado, de 2018 a
2020. Foram 40 votos favoraveis e 10
contrarios.

Apos quase um més de discussao, o
governador Eduardo Leite protocolou os trés
projetos que compdem a reforma tributéria 10/08/2020
do Estado: Os projetos de lei 184/2020,
185/2020 ¢ 186/2020.**

O governador do Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite (PSDB) retirou da pauta os

34 Para identificacdo, também iremos denominar como pacote tributério.
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trés projetos de lei que integravam a
proposta de Reforma Tributaria na
Assembleia Legislativa. Os textos estavam
em regime de urgéncia, ou seja, precisavam 22/09/2020
ser votados em 30 dias antes de comecar a
trancar a pauta. A retirada aconteceu apds o
governo avaliar ndo ter os votos necessarios
para aprovacdo na ALRS.*

O Governador apresenta o PL 246/2020, que
dispde sobre a nova proposta de Reforma 10/12/2020
Tributaria, ja incorporando diversas
mudangas. O projeto foi protocolado em
regime de urgéncia, apos seis meses do
inicio das negociagdes.

Aprovagao do PL 246/2020. O projeto 22/12/2020
recebeu 28 votos favoraveis e 25 contrarios.

Fonte: elaboragio propria.*®

Dessa forma, este subcapitulo detalhou o PL 246/2020, que foi efetivamente votado e
aprovado. Os projetos de lei 184/2020, 185/2020 e 186/2020 serdo abordados no proéximo
subcapitulo, no qual vou esmiugar todo o caminho percorrido e as alteragdes até a aprovacao

final do texto.

3.3 As diferentes posicoes sobre a Reforma Tributaria

Para conseguir os votos necessarios para a aprovagao da Reforma Tributaria, o governador
Eduardo Leite iniciou uma série de conversas com deputados, entidades representativas da
industria, comércio e setores afetados, além de liderangas politicas locais ao viajar pelo
Estado promovendo a proposta de alteracdo tributaria . A ideia, como divulgado na imprensa,
era sentir o termOmetro e ajustar possiveis arestas que abrissem para o contraditério aos
planos governamentais. Neste primeiro momento, vamos detalhar os projetos de lei 184/2020,

185/2020 e 186/2020.

35 Neste caso, era necessario maioria simples, com 28 deputados votando de forma favoravel a aprovagio.
3% Ao longo do capitulo, os eventos descritos serdo detalhados.
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Inicialmente, o governo do Estado enviou um modelo segmentado em trés projetos de lei a
Assembleia Legislativa. Os projetos de lei 184/2020, 185/2020 e 186/2020 tratavam de uma
ampla reforma tributaria, que visava reduzir impostos sobre a produ¢do ¢ o consumo, além de
aumentar tributos sobre o patriménio. Ou seja, o Poder Executivo estava desenhando uma
estrutura tributaria que pretendia cobrar menos de pessoas com menor renda, uma vez que
que os impostos sobre o consumo, como o ICMS, sdo regressivos (oneram mais quem tem
renda menor). Da mesma forma, por outro lado, a resolutiva incidiria mais sobre quem
possuisse um maior patrimonio. Nesse sentido, o imposto sobre herancas e doagdes (ITCD)
deveria ser reajustado para pessoas com maior renda. Atualmente, as aliquotas sobre herangas
variam de 3% a 6%, enquanto a cobrancga sobre doagdes varia entre 3% e 4%. Em outros
Estados, a aliquota méxima chega a 8% nos dois casos (limite estabelecido pela Constitui¢ao
Federal). Além disso, o projeto tributario apresentava uma mudanga nas regras de iseng¢ao do
IPVA. De acordo com os dados, defendidos na proposta governamental, 46% dos veiculos

emplacados no Rio Grande do Sul ndo contribuem com o imposto.

No entanto, desde a apresentacdo dos projetos, publicamente, a maior parte dos deputados
questionou as medidas propostas, como o aumento do IPVA, a ampliacdo da faixa de
cobranca do imposto para veiculos, que passaria de 20 para 40 anos, ¢ o fim da isengdo de
ICMS para produtos da cesta basica, hortifrutigranjeiros e medicamentos. Apds uma primeira
rodada de negociagdes, o governo chegou a alterar o projeto, modificando o critério de
cobranca para o [IPVA e mantendo a isengdo da cesta basica. Mesmo assim, ndo obteve

sucesso na tentativa de angariar apoio na Assembleia.

De acordo com o secretario da Fazenda, Marco Aurélio, desde a apresentacdo dos conceitos
da Reforma, no dia 14 de julho, foram feitos encontros com cerca menos 15 entidades ligadas

a setores produtivos gatchos, além de deputados, que sugeriram mais de 30 alteragdes.*’

Na Assembleia Legislativa, foi organizada uma Subcomissdo da Reforma Tributéaria.*® O
deputado Giuseppe Riesgo (Novo) foi escolhido como relator e apontou nas conclusdes dos
trabalhos, assinado por 13 deputados, que o projeto chegou a ser modificado duas vezes pelo

governo, mas que a proposta manteve o aumento de impostos. O relatério da Subcomissao da

38 Relatorio, na integra, disponivel em
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdep_m505/ComEspTributaria/Relatorio%20Final%20da%20Subcomi
$520%20Mista%20da%20Reforma%20Tributaria%20do%20RS .pdf > Acesso em 12/04/2022.


http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/ComEspTributaria/Relatorio%20Final%20da%20Subcomissao%20Mista%20da%20Reforma%20Tributaria%20do%20RS.pdf
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/ComEspTributaria/Relatorio%20Final%20da%20Subcomissao%20Mista%20da%20Reforma%20Tributaria%20do%20RS.pdf
https://estado.rs.gov.br/apos-dialogo-com-entidades-governo-apresenta-adequacoes-e-submete-a-reforma-tributaria-rs-a-assembleia
https://estado.rs.gov.br/apos-dialogo-com-entidades-governo-apresenta-adequacoes-e-submete-a-reforma-tributaria-rs-a-assembleia
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Reforma Tributaria foi aprovado pelas Comissdes de Economia e Finangas. O Novo fez uma
simulagdo que comparou a situagdo de uma familia com renda bruta mensal de R$ 2,4 mil em
2021, com e sem as alteracdes previstas na reforma proposta pelo governo. Na analise,
concluiu-se que as mudangas poderiam aumentar em aproximadamente 20% o que familias
de baixa renda pagam em impostos. Dessa forma, pelos estudos da bancada, uma familia com
renda de R$ 2,4 mil mensais brutos e que possui um carro antigo poderia arcar com perda de
pelo menos R$ 1 mil em dois anos e aumento de 26% em impostos, ja que teria devolugdo de
ICMS a partir de 2023, mas comegaria a pagar [IPVA em 2021. No texto, por fim, o deputado

considerou que a reforma era a consolidagdo do aumento de impostos no Rio Grande do Sul.

Ap0s 4 anos de majoracdo nas aliquotas modais de ICMS, parece que o
objetivo do governo ¢, principalmente, ndo perder essa arrecadagao, ao
invés de simplificar e melhorar de fato o sistema tributario gatcho.
(RELATORIO FINAL, 2020, p. 4)

A Subcomissao contou com a participacao de 13 deputados, entidades representativas do
setor da industria, comércio, agronegocio, entre outras. O deputado Z¢é Nunes (PT),

representando a sua bancada, sinalizou posi¢ao contraria a proposta de reforma:

Nos temos um aumento tributario concreto de produtos da cesta basica e
que esse processo vai onerar os mais pobres. Na sua opinido, o projeto,
apesar de toda a fala do Governador, na pratica vai se caracterizar um
grande aumento de impostos, inclusive sobre os mais pobres.
(RELATORIO FINAL, 2020, p. 38)

A Central Unica de Trabalhadores (CUT-RS), na época, promoveu uma campanha estadual
contraria a Reforma Tributaria proposta pelo governador Eduardo Leite (PSDB) com o
slogan “Ruim para quem produz, vende e consome”. De acordo com manifestacdao publica da
CUT-RS, o projeto foi criticado pela entidade por incidir especialmente sobre a cesta basica
de alimentos.*” Na oportunidade, o presidente da CUT-RS, Amarildo Cenci, chegou a afirmar
que “€ uma proposta que ndo corrige as injusticas histdricas na cobranca de impostos, mas

eleva as aliquotas de ICMS sobre o gas de cozinha e os alimentos, dentre outros produtos,

39 Publicado em Sul21. Disponivel em
https://sul21.com.br/ultimas-noticiaspolitica/2020/08/cut-rs-lanca-campanha-contra-tarifaco-do-governo-leite-ne

sta-2a/ > Acesso em 12/04/2022.



https://sul21.com.br/ultimas-noticiaspolitica/2020/08/cut-rs-lanca-campanha-contra-tarifaco-do-governo-leite-nesta-2a/
https://sul21.com.br/ultimas-noticiaspolitica/2020/08/cut-rs-lanca-campanha-contra-tarifaco-do-governo-leite-nesta-2a/
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fazendo com que aumente o custo de producdo da agricultura familiar e os precos para os

consumidores”.

A Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura no Rio Grande do Sul (Fetag) criticou
duramente a proposta e afirmou que, nos moldes apresentados pelo governo, o impacto
econOmico sera repassado a populacao mais vulneravel do Estado, com o aumento no custo
de producdo que refletira diretamente na cesta basica.* A Federacdo da Agricultura do
Estado (Farsul), que representa o agronegdcio gaucho, também se mostrou contraria aos
projetos. Em carta aberta, mais de uma dezena de entidades do setor recomendaram a rejei¢ao
dos projetos pela Assembleia Legislativa e criticaram o impacto nos custos de producdo . Em

1*, a Federasul sinalizou “seu posicionamento frontalmente contrario as medidas

nota oficia
de aumento de impostos contidas na proposta de Reforma Tributaria Estadual, especialmente
no momento em que vivenciamos os profundos impactos da pandemia relativa a COVID-19
em nossa economia”.*” A Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS), que representa as industrias, ponderou apoio parcial a Reforma Tributaria, a
medida que considera positivo pontos que atuam para a simplificacdo da carga tributaria, mas

criticou a proposta que “ torna permanente uma carga tributaria que deveria ser transitoria”.*

Com isso, no més de setembro, os requerimentos para a retirada de tramitagcdo dos projetos
de lei 184/2020, 185/2020 e 186/2020 foram encaminhadas para votagdo ao parlamento
gaucho. Foi preciso que a maioria dos deputados presentes concedesse aval para a devolugao,
Jja que o projeto tramitava em regime de urgéncia. Sem vislumbrar condi¢des de aprovagao na
Assembleia Legislativa, a leitura no Piratini foi de que, como veiculado publicamente, nao

haveria votos suficientes para a aprovagdo mesmo com as alteragdes feitas na proposta.**

0 Publicada no Jornal Terra e Campo. Disponivel em
https://jornalterraecampo.com.br/noticias/noticia/fetag-rs-questiona-reforma-tributaria-proposta-pelo-governo-es

tadual > Acesso em 12/04/2022.
*! Nota na integra disponivel em
https://www.farsul.org.b es/ef3
19294 pdf > Acesso em 12/04/2022
2 Nota oficial disponivel em
https://www.federasul.com.br/
12/04/2022.

osicionamento-sobre-o-projeto-de-reforma-tributaria-do-rs/ > Acesso em

4 Nota oficial disponivel em https://www.fiergs.org.br/sites/default/files/documents/semana_2021 07 _23.pdf >
Acesso em 12/04/2022.

* Foram pelo menos trés votagdes adiadas, pelo entendimento do governo do Estado de que ndo haveria os
votos necessarios. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/12/sem-votos-governo-adia-votacao-da-reforma-tributaria-

ckig4sf12001a019w32wtjgnw.html > Acesso em 21/04/2022.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/12/sem-votos-governo-adia-votacao-da-reforma-tributaria-ckiq4sf1g001a019w32wtjgnw.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/12/sem-votos-governo-adia-votacao-da-reforma-tributaria-ckiq4sf1g001a019w32wtjgnw.html
https://www.fiergs.org.br/sites/default/files/documents/semana_2021_07_23.pdf
https://www.federasul.com.br/posicionamento-sobre-o-projeto-de-reforma-tributaria-do-rs/
https://www.farsul.org.br/files/ef35f45d62d323d4866d4db0acea1f8a/midia_document/20200917/20200917171219294.pdf
https://www.farsul.org.br/files/ef35f45d62d323d4866d4db0acea1f8a/midia_document/20200917/20200917171219294.pdf
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Apo6s o fracasso nas negociacdes para conseguir a maioria dos votos, 0 governo passou a
avaliar a possibilidade da apresentacdo de um projeto para prorrogar a majoracao de aliquotas
de ICMS. Nesse cenario, o governador Eduardo Leite iniciou uma série de manifestagdes na
imprensa que apontavam para a continuidade da majoragdo das aliquotas caso a proposta
inicial ndo fosse validada na Assembleia. A partir deste momento, vamos detalhar a

apresentacdo, constru¢do e aprovacao do PL 246/2020.

O governador Eduardo Leite frisou que, caso houvesse a redu¢do na arrecadacdo, estimada
em R$ 2 bilhdes para o governo do Estado a partir de 2021 — com o fim da majoragdo das
aliquotas do ICMS —, haveria um cenéario de “caos” no Rio Grande do Sul. Como resposta,
sem apoio, o governo do Estado formulou uma nova proposta de Reforma Tributaria,
detalhada anteriormente, que seguiu até o final para a votagdo na ALRS. Como as conversas
iniciaram com mais vigor em julho de 2020 e haviam se mostrado infrutiferas em setembro
do mesmo ano, o Poder Executivo tinha pressa, j4 que a aprovacao deveria ocorrer até o final
do ano para valer em 2021, pelo principio da anualidade. Pelas regras, nos casos em que ha
aumento de tributos, a cobrancga do valor atualizado s6 pode comecar 90 dias depois de sua

aprovagao.

Foram sucessivas mudangas no texto, até chegar no PL 246/20, e ao menos trés votagdes
adiadas até a votacdo no dia 22 de dezembro. As negociagdes foram duras. Segundo a
imprensa, o Piratini ndo contava com o apoio integral nem mesmo da sua base aliada, visto
que a deputada Zild Breitenbach (PSDB) havia declarado ser contraria ao projeto
apresentado. Os votos mais disputados eram das grandes bancadas e, nesse sentido, somente
o Partido Democratico Trabalhista (PDT) anunciava integralmente votar favoravel ao PL
246/20. J4 no Movimento Democratico Brasileiro (MDB) o governo contava com cinco dos
oito votos. No Partido Progressistas (PP), apenas dois deputados de seis anunciaram que
votariam pela aprovagdo da Reforma Tributaria. O mapa de votagdo indicava que o governo
ndo conseguiria os 28 votos necessarios a aprovacao. Foi entdo que o lider do governo, o
deputado Frederico Antunes (PP) subiu a tribuna e, admitindo a escassez de apoio,
recomendou a aprovacdo da emenda do PT. Mas do que se tratava a contrapartida para o
apoio do PT? Assinada pelo deputado Fernando Mainardi, a bancada petista pediu a garantia
de que o Estado iria destinar R$ 1,5 bilhdo para aquisi¢do da vacina contra Covid-19, na

¢poca com indicadores preocupantes, em resposta a demora do governo federal em nao
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disponibilizar o imunizante. A solicitagdo foi aceita por Leite, embora tenha negociado para

conseguir trés anos de aliquotas majoradas e s6 tenha conseguido um pela tratativa.*

Na ocasido, eram necessarios 28 votos dos 54 deputados aptos a votar (uma vez que o
presidente da Assembleia, pelo regimento interno, nao pode votar). Com o novo apoio, por 28
votos a 25, a matéria aprovada na Assembleia Legislativa reduziu de 18% para 17,5% a
aliquota geral de ICMS em 2021, e manteve pelo mesmo periodo a cobranca de 30% sobre
combustiveis, telecomunicagdes e energia. Ou seja, em 2022, a geral voltou para 17%, e a dos
outros trés setores retornou para 25%, patamares originais. A emenda do PT recebeu 29 votos

favoraveis a 25 contrarios.

Publicamente, a votagdo foi vista como derrota para o Piratini, uma vez que foi necessario
fechar um acordo em vias de finalizar a votagdo no plendrio para aprovagdo. Quase seis
meses de didlogo intensos do governo do Estado, por fim, resultou na aprovacao do projeto

de lei (PL) 246/2020 com emenda.

Tabela 7 - Principais enfoques, em sua apresentacdo original, de cada proposta de Reforma

Tributaria:

Principais pontos

Pacote tributario (projetos de lei 184/2020, 185/2020 e

186/2020) PL 246/2020

Aliquotas de ICMS:

Simplificagdo com redugdo do ntmero de aliquotas do
ICMS. O modelo de tributagdo no RS contava com cinco
aliquotas (12%, 18%, 20%, 25% e 30%) e a proposta era
reduzir para duas (17% e 25%).

Proposta original: Prevé a prorrogagdo das aliquotas de
ICMS de 30% para gasolina, alcool, energia elétrica nao
industrial ¢ comunicagdo por quatro anos, até 2024. A
aliquota basica ficaria em 18% em 2021 e, a partir de 2022,

cairia para 17%.

Aprovada:** Majoragdo das aliquotas de ICMS sobre

energia elétrica, gasolina, alcool e servicos de

4 Publicado por Zero Hora. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/12/sem-votos-na-base-leite-fecha-acordo-com-pt-e-aliquot

a-geral-de-icms-caira-em-2021-ckj0a8nab001r01

nll6tkgs html > Acesso em 09/04/2022.

¢ Ponto da Reforma Tributaria, junto com a tributagdo patrimonial, que tiveram as maiores modificagdes até a

aprovacao.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/12/sem-votos-na-base-leite-fecha-acordo-com-pt-e-aliquota-geral-de-icms-caira-em-2021-ckj0a8nab001r017wnll6tkgs.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/12/sem-votos-na-base-leite-fecha-acordo-com-pt-e-aliquota-geral-de-icms-caira-em-2021-ckj0a8nab001r017wnll6tkgs.html
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comunicagdo, na época em 30%, permanecem no
patamar atual apenas em 2021, retornando para 25%,
indice aplicado antes da majoragdo de 2015, a partir
de 2022. A aliquota basica de ICMS, na época 18%,
reduz para 17,5% em 2021 e 17% a partir de 2022.

Tributagio sobre patrimonio:

A proposta tentou adotar faixas de aliquotas progressivas
para causa mortis de 7% e 8% e de aliquotas progressivas
para doagdes de 5% e 6%. Além disso, buscava-se prever
explicitamente a incidéncia de Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos
(ITCD), com Substituigdo Tributaria, sobre planos de
previdéncia privada como PGBL (Programa de Gerador de
Beneficio Livre) e VGBL (Vida Gerador de Beneficio

Livre).

Inclusdo de ITCD, com Substitui¢do Tributaria, sobre
planos de previdéncia privada como PGBL (Programa de
Gerador de Beneficio Livre) e VGBL (Vida Gerador de
Beneficio Livre). Desconto para pagamento antecipado e

exclusdo de itens sobre as areas de preservacdo ambiental.

IPVA:

Pretendia isentar veiculos fabricados hd mais de 40 anos (e

ndo 20 anos).

Pretendia isentar veiculos fabricados ha mais de 30 anos (e

ndo 20 anos) em 2022.

Difal (“imposto de Fronteira”)

As micro e pequenas empresas nao precisardo pagar mais o
Diferencial de Aliquotas (Difal), chamado de “imposto de
fronteira”, a partir de 2022.

Extingdo do "imposto de fronteira", o Difal: atendendo a
uma demanda historica, seria extinto o Diferencial de
Aliquotas (Difal), chamado de "imposto de fronteira", a
partir de 2021.

Simples

Gatucho

Buscava apoio as micro e pequenas empresas do Simples,
mantendo a isengdo para as cerca de 200 mil pequenas
empresas que faturem até R$ 360 mil por ano em 2021. A
partir de 2022, serd mantida a faixa de R$ 180 mil por ano,

mantendo a isengdo para 160 mil empresas.

De igual forma, buscava apoio as micro e pequenas
empresas do Simples, mantendo a isencéo para as cerca de
200 mil pequenas empresas que faturem até R$ 360 mil por
ano em 2021. A partir de 2022, sera mantida a faixa de R$
180 mil por ano, mantendo a isengdo para 160 mil

empresas.

Fonte: Elaboragao propria.
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Apos a fundamentagao teorica referente aos discursos politico e midiatico e sua relagao,
bem como a acep¢do do jornalismo opinativo e da opinido publica e, por outro lado, o
embasamento do cenario fiscal do RS e da construcdo da Reforma Tributaria, munida desta
base vamos iniciar a analise das colunas no proximo capitulo. Meu objetivo, como apontado,
¢ analisar as formagoes discursivas e sentidos produzidos pelas colunistas Rosane de Oliveira

e Taline Oppitz a respeito da Reforma Tributaria.

4 O DISCURSO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA NO RS

Neste capitulo, apresento a metodologia e os procedimentos que usei para analisar os
sentidos produzidos pelas colunistas Rosane de Oliveira e Taline Oppitz a respeito da
Reforma Tributaria. Meu objeto de estudo, dessa forma, foram as colunas de opinido sobre
Politica de Zero Hora e Correio do Povo e o método utilizado para a analise das notas que
constituem o corpus do estudo foi a Analise de Discurso. Ao fim do capitulo, relato as
consideracgdes da andlise, realizada em um corpus de 24 notas, que identificou trés sentidos

em duas formagoes discursivas.
4.1 AMETODOLOGIA
4.1.1 AANALISE DO DISCURSO

Analise do discurso (AD), como metodologia de estudo, ¢ um campo da linguistica e da
comunica¢do direcionado a analisar o uso da linguagem e, em especial, as construgdes
ideoldgicas que se materializam em uma mensagem. Conforme Orlandi (1988), o discurso
configura uma pratica que exerce efeitos de sentido entre os locutores. Como uma pratica da
linguistica, no campo comunicacional, a andlise de discurso se atenta a estrutura de um
texto?’ e, seguidamente, em assimilar as construgdes ideologicas nele aprendidas. O discurso
¢ 0 objeto que nos permite observar as relagdes entre ideologia e lingua, bem como os efeitos
do jogo da lingua na historia e os efeitos desta na lingua (FERREIRA, 2003, p. 193). Em sua
aplicabilidade, de forma majoritdria, na drea da Comunicacao, se dedica a analisar textos da
midia e as ideologias que os postulam. Ao levar em conta que todo discurso ¢ uma construcdo

social, que reflete uma visdo de mundo vinculada a de seus autores e a sociedade em que

47 Bscrito, falado, uma imagem.
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vivem, s6 pode ser analisado efetivamente considerando seu contexto histdrico-social e suas

condi¢des de produgdo.

O discurso abriga sempre uma série de outros discursos, ¢ atravessado e
constituido por eles, mesmo que estes se submetam a regras que ndo eram
proprias de sua origem. Por meio de um dispositivo que une Jornalismo e AD,
trabalha-se na oOtica de que o discurso ¢ espaco para o confronto e a
sobreposi¢do de vozes, onde se cruzam “o novo e o velho, mostrando que os
sentidos estdo sempre a deriva, no entanto, podem ser compreendidos porque
atualizam (isto ¢é, estabilizam/desestabilizam) a memoria discursiva.
(GREGOLIN, 2007, p. 180)

Com a mobilidade da construcdo de imagem, ideologia e a lingua, a peculiaridade da
analise de discurso consiste em refletir sobre a relagdo da lingua com a ideologia, abordando
a narrativa discursiva a partir do contexto historico e dos modos de assujeitamento (Orlandi,
2012, p. 47). Dessa forma, o discurso ¢ um modo de agdo, uma maneira de agir sobre o
mundo e em relagdo ao outro. Um dos tipos de pesquisa para o qual a AD ¢ um método

adequado, portanto, ¢ o estudo dos sentidos (BENETTI, 2007, p. 111).

Pécheux (2014, p. 146-147) defende que os sentidos das palavras ndo existem por si
mesmos, mas sdo condicionados por posi¢cdes ideoldgicas em disputa, que produzem e
reproduzem palavras, expressdes € proposicoes ao longo de um dado processo historico. O
sentido, dessa forma, apresenta-se na relacdo determinada do sujeito com a historia,
imprimindo a marca da subjetivagdo nos contatos da lingua com a exterioridade.
(FERREIRA, 2003, p. 193). O sentido, assim, tem seu processo de constituicdo como algo
fundamentalmente historico, nunca ¢ individual, nunca se apresenta como produzido, nunca ¢
entendido como natural. Diante disso, os sentidos produzidos do texto alicercam as
formacdes discursivas que, por sua vez, sdo historicamente constituidas por formacgdes

ideologicas.

r

O conceito de formacao discursiva (FD) € norteador para a analise. Uma FD ¢ “aquilo que,
numa formacgao ideologica dada, isto €, a partir de uma posi¢do dada, numa conjuntura dada,
[..] determina o que pode e deve ser dito” (PECHEUX, 1995, p. 160), entendimento
construido a partir do postulado de Foucault (2005), primeiro a conceituar FD.* Isso equivale

a afirmar que as palavras, expressoes, proposi¢cdes etc., recebem seu sentido da formacgao

“8pécheux, em estudos posteriores a 1980, produziu deslocamentos no conceito de FD, abrindo perspectivas
como “as redes de memoria, os trajetos sociais dos sentidos, as materialidades discursivas, enfim, a articulagao
entre FD, memoria e historia (GREGOLIN, 2007, p. 173).
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discursiva na qual sdo produzidas (PECHEUX, 2014, p. 147). A AD, enquanto metodologia,
exige que se identifiquem as matrizes ideologicas que determinardo as condigdes de
materializa¢do de um dado discurso e que, em seguida, se constatem as formagdes discursivas
(isto ¢, as matrizes de sentidos) que representam, por meio da linguagem, essas dadas

formacodes ideologicas.

4.1.2 O CORPUS

Apds completar seu ciclo de reformas em 2019%, o governo Eduardo Leite fez uma série
de sinalizagdes na imprensa no sentido de que o enfoque de sua gestdo passaria a ser
direcionado a Reforma Tributaria. A presente analise delimitou como corpus de analise os 24
comentarios ou notas sobre a reforma encontrados em 20 colunas de opinido sobre Politica
publicadas pelos dois maiores jornais impressos do Rio Grande do Sul, sendo selecionadas 12
colunas do jornal Zero Hora, da jornalista Rosane de Oliveira, e outras 12 do jornal Correio

do Povo, assinadas pela jornalista Taline Oppitz.

As 20 colunas, publicadas entre os dias de 14 de julho a 24 de dezembro de 2020,
correspondem aos periodos de avancos da matéria na esfera publica, seja em sua tramitacao
na Assembleia Legislativa, ou pela articulagdo politica relatada para tornar possivel a
aprovacdo da Reforma Tributdria. Para selecionar as notas ou comentarios especificos que
compdem o corpus de analise, foram considerados os seguintes critérios: (1) comentarios
sobre o envio do primeiro pacote reformista (PL 184/2020, 185/2020 e 186/2020) a
Assembleia Legislativa; (2) criticas gerais ou argumentos de adesdo a proposta tributaria; (3)
comentarios sobre a retirada do pacote tributario e adiamento das votagdes; (4) andlises sobre

a nova rodada de negociagdes; (5) e, por fim, comentarios sobre a aprovacdo efetiva do PL

246/20.

A escolha das colunistas se justifica, inicialmente, pelo alcance dos jornais Zero Hora
(a tiragem didria se aproxima de 79 mil impressos) e Correio do Povo (50 mil impressos). A
jornalista Rosane de Oliveira, natural de Espumoso/RS, ¢ a titular da coluna Politica +, na

pagina 10, sendo uma das mais respeitadas do Estado. Atualmente, a Zero Hora é o quinta

49 Disponivel em: <
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/01/apos-mudancas-nas-carreiras-dos-servidores-leite-diz-q
ue-foco-agora-e-a-reforma-tributaria-ck61dl6qcOeyy01qdywhkvvv8.html>. Acesso em: 17/04/22


https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/01/apos-mudancas-nas-carreiras-dos-servidores-leite-diz-que-foco-agora-e-a-reforma-tributaria-ck61dl6qc0eyy01qdywhkvvv8.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/01/apos-mudancas-nas-carreiras-dos-servidores-leite-diz-que-foco-agora-e-a-reforma-tributaria-ck61dl6qc0eyy01qdywhkvvv8.html
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jornal com maior tiragem didria do pais, sendo em torno de 79 mil. A jornalista Taline
Oppitz, por sua vez, é natural de Porto Alegre, a capital gaucha. E titular da coluna politica
do Correio do Povo, um dos jornais mais tradicionais do RS, com mais de 120 anos de
histéria. Ambas as colunas se dedicam a analisar os principais acontecimentos politicos, no

ambito estadual e nacional, e o cendario gaticho referente a este assunto.

No Anexo A, pode ser encontrado o corpus da pesquisa na integra, com suas
respectivas categorizagdes das formagdes discursivas e seus sentidos. A Tabela 8 identifica as

notas analisadas, com titulo, data de publicacao e codigo utilizado:

Tabela 8- O corpus da pesquisa

Titulo da nota Coluna Data de Identificacao
publicac¢io na Analise*

1. Governo apresenta reforma 14/07/20 N1

2. Detalhamento muda cenario 17/07/20 N2

3. Extingdo gradual 17/07/20 N3

4. Mudangas ndo extinguem 11/08/20 N4
resisténcias Taline Oppitz

5. Aliados sdo obstaculos a reforma 12/08/20 N5

6. “Emendao” em construcao 12/09/20 N6

7. Contrapartidas sdo exigidas 15/09/20 N7

8. Governo apresenta mudancas para 24/09/20 N8
tentar aprovar reforma

9. Reforma oficialmente fora da N9
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pauta
10. Deputados mantém ICMS 23/12/20 N10
majorado até o final de 2021
11. Ideologia 23/12/20 N11
12. Cardoso: 'ndo foi mera 24/12/20 N12
prorrogagao das aliquotas’
13. Progressividade tributaria na 15/07/20 N13
reforma
14. Inovadora, polémica e necessaria 17/07/20 N14
15. RS 539 milhdes 17/07/20 N15
16. Leite detalha he reforma tributéria 10/08/20 N16
17. Mudangas para aprovar reforma 10/09/2020 N17
18. Por que a Reforma tributaria 21/09/2020 N18
naufragou
19. Motivos que inviabilizaram 21/09/2020 N19
proposta original
Rosane de
20. Lider otimista Oliveira 22/09/20 N20
21. Recuo para evitar derrota 23/09/20 N21
22. Sem saida, Leite muda projeto do 16/12/20 N22
ICMS
23. Caminho aberto para aprovar 22/12/2020 N23
ICMS e Auséncia conta como voto
a favor
24. Sabor de derrota no projeto do 23/12/2020 N24
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ICMS

Total de notas analisadas: 24

* Para identificar as notas ao longo da analise.
Fonte: Elaboragao propria.

Assim, o corpus ¢ composto das 24 notas referentes a reforma e provenientes das 20
colunas selecionadas. O dia 14 de julho foi escolhido como data inicial por se tratar do dia de
apresentacdo do pacote de medidas tributarias (PL 184/2020, 185/2020 e 186/2020) a
Assembleia e, ainda, o dia 24 de dezembro foi incluido por tratar sobre as repercussdes da
aprovacao do PL 246/20, substituto da primeira proposta protocolada. Para fins de
identificacao do material reunido na analise, cada nota foi identificada sequencialmente de 1
a 24, por ordem temporal, adicionado o prefixo “N”. Identificarei, por fim, o veiculo Zero

Hora por ZH e Correio do Povo por CP.

4.2 RESULTADOS DA ANALISE

A partir da andlise das 24 notas que compdem o corpus, extraidas das 20 colunas
selecionadas previamente, foram identificados trés sentidos provenientes de duas formagdes
discursivas: (1) Estado de Bem-Estar Social e (2) Social-Liberal. A analise foi dividida em
dois subcapitulos, destinados para cada formacao discursiva. Neles, hd se¢des em que explico
cada um dos sentidos encontrados. No decorrer da apresentagdo da andlise, os sentidos serdo
exemplificados por meio de algumas sequéncias discursivas (SDs). Benetti (2016, p. 248)
explica que uma sequéncia discursiva consiste em um trecho arbitrariamente recortado pelo
pesquisador, do texto em andlise, porque contém elementos que respondem a questdo de

pesquisa: seu inicio e seu final sdo definidos pela correspondéncia a essa questao.

Cada nota a que correspondem as SDs ¢ identificada conforme as tabelas 8 ¢ 9. A
grafia original dos textos foi mantida e as marcas discursivas, isto ¢, os trechos que produzem

os sentidos identificados estdo em negrito. E importante ressaltar que a andlise
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disponibilizada no Anexo I aponta o sentido majoritario encontrado e ndo necessariamente,

unico da nota. Sendo assim, uma mesma nota pode denotar diferentes FDs e sentidos.

4.2.1 FORMACAO DISCURSIVA DE ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

A FD de Estado de bem-estar social configura a base para um dos sentidos identificados
nas notas. O levantamento aponta que essa FD foi a que mais prevaleceu, compondo 54,2%
do corpus analisado. Trata-se do paradigma de protecdo social por parte do Estado, que
produz sentidos sobre a Reforma Tributaria nos textos analisados. Neste seguimento, pela
natureza de nossa andlise, o conceito de Estado abordado diz respeito ao aparelho estatal,
aquele com “poder particular de fazer leis e tributar os habitantes de um territorio"
(BRESSER PEREIRA, 1992). Quanto a mobiliza¢do no campo social, o0 modelo econdmico
de bem-estar centralizou a figura estatal na discussdo econdmica, posicionando-o como

agente promotor de uma politica distributiva de renda e da promocao social.

Essa ideologia, assim, relaciona-se a FD identificada a medida que se aproxima do
entendimento do Estado®® como este agente promotor de justica social ¢ um meio para
garantir o acesso a politicas publicas. Para Hoéfling (2001), o governo ¢ formado por
determinados projetos e programas, criados de acordo com as orientagdes politicas que o
orientam, e que, durante determinado periodo de tempo, ird assumir e desempenhar o papel
de Estado, aqui representado através do conjunto de instituicdes permanentes que regulam,
fiscalizam e garantem a conservagao do bem comum. A N2 trata de um exemplo desse

entendimento:

N2: Justica social, modernizagio e simplificagdo e ampliacdo da
competitividade. Estes, segundo o governo Eduardo Leite (PSDB), sdo os
pilares da ampla e profunda reforma tributaria apresentada em detalhes
ontem para os deputados e empresarios € que promete mobilizar a pauta do
executivo e da Assembleia nos proximos meses. [...] Segundo o governador,
um dos objetivos das alteracées na matriz tributaria é promover uma
maior equalizacio e desonerar pessoas que ganham menos.

5% Constitucionalmente, o Estado é um ente que garante aos seus cidaddos direitos e deveres, a manutengéo do
bem comum; para isso, estd organizado de forma juridica e legal (regulamentada), possui autoridade,
encontra-se localizado em determinado territorio e possui um povo que faz jus aos direitos por ele assegurados.
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E importante ressaltar que, historicamente, o Estado de Bem-estar Social®! nasceu da crise
oriunda do Liberalismo, no inicio do século XX, no qual defendia o modelo de liberdade
mercadologica em relagao ao Estado. Houve dessa forma uma mudanga dréstica, tanto na
teoria quanto na pratica, no que tangia a intervencao estatal na economia (CHANG, 1996).
Conforme o autor, ainda, a economia de bem-estar no Estado seria um organismo
“benevolente, onisciente e onipotente”. Em seu objetivo, o Estado de bem-estar pretendia
estabelecer “pleno emprego e suavizar os ciclos econdmicos”, conceitos estes descritos por

1’2 ¢ a Crise

Keynes (2012), e bastante utilizados apds o término da Segunda Guerra Mundia
de 29%. Dessa forma, neste campo ideoldgico, o Estado é visto como um meio capaz de
alcancar proezas que outros sistemas falharam ou ndo conseguiram. A FD vai ao encontro do
sentido de que cabe ao Estado reverter ou amenizar distor¢des de ordem social. Na Reforma

tributdria, a partir das notas, percebemos como este sentido foi explorado:

N14: [...] Ninguém espera que os atingidos batam palmas declarando que
Robin Hood sempre foi seu personagem favorito na fic¢@o e sua filosofia se
aplica a vida real. E necessaria porque, se a assembleia ndo aprovar a
reforma, os alimentos voltam automaticamente aos patamares de 2015, o
que pode significar o colapso dos servicos publicos.

Exemplo disso, em outros trechos destacados, quando foi apresentado o primeiro pacote
tributdrio, a colunista Rosane de Oliveira se atentou a uma medida tributaria que visava
devolver parte do ICMS arrecadado para as familias de menor renda. Em seus destaques, suas

notas apontavam:

N14: [...] se propoe a reduzir a carga das familias mais pobres, mediante
devolu¢do de parte do ICMS pago. Na logica de quem ganha mais deve
pagar mais, o governo propde o aumento dos impostos sobre
propriedade de veiculos (de 3% para 3,5% do valor de tabela), doagdes e

5! Sua implementagdo ocorreu em maior escala nos paises da Europa e, em determinados periodos, nos Estados
Unidos.

32 A Segunda Guerra Mundial foi um conflito militar global que durou de 1939 a 1945, envolvendo a maioria
das na¢des do mundo, incluindo todas as grandes poténcias , organizadas em duas aliangas militares opostas: os
Aliados e o Eixo.

$3A Grande Depressio, também conhecida como Crise de 1929, foi a maior crise financeira da histéria dos
Estados Unidos, que teve inicio em 1929 e persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a
Segunda Guerra Mundial.
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herancgas, por exemplo. [...] Na logica de quem ganha mais deve pagar
mais, o governo propde o aumento dos impostos sobre propriedade de
veiculos (de 3% para 3,5% do valor de tabela), doagdes e herangas, por
exemplo.

N18: [...] Para nao dizer que é mais do mesmo votar em 2015 e renovado
em 2018, propde-se a reduciio gradual da aliquota basica nos 18% atuais
para 17%, a cobranga de IPVA de carros entre 20 e 30 anos, a devolucio de
parte do ICMS para familias carentes e o atendimento de uma antiga
reivindicagdo do comércio, o fim do chamado imposto de fronteira.

N16: R$ 539 milh&es por ano é o valor maximo que o governo estadual se
dispoe a devolver para Familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, a titulo de restitui¢do pelo valor de ICMS pago. A meta ¢ atingir
o0s R$ 450 milhdes anuais.

Nota-se, portanto, a produgdo de um sentido protecdo social, a partir da revisao
tributaria, na qual visava beneficiar familias de baixa renda. Na N14, constroi-se a
percepcao de dois grupos separados: um fragilizado que necessita do bom funcionamento
estatal para ter acesso aos servicos basicos e, por outro lado, um grupo que arcaria com
uma maior tributacao (aqui sobre o aspecto patrimonial) para possibilitar esta conta. Ja a
colunista Taline Oppitz, em um primeiro momento, fez uma escolha editorial em que
optou por qualificar a Reforma Tributaria e, na sequéncia, a producdo de sentido de

protecdo social:

N2: Justica social, modernizacdo e simplificagdo e ampliagdo da
competitividade. Estes, segundo o governo Eduardo Leite (PSDB), sdo os
pilares da ampla e profunda reforma tributaria apresentada em detalhes
ontem para os deputados e empresarios ¢ que promete mobilizar a pauta do
executivo e da Assembleia nos proximos meses.

N2: [...] Alguns pontos sdo inquestionaveis, como desonerar os que
ganham menos.

N1: [...] Segundo o governador, um dos objetivos das altera¢ctes na matriz
tributaria é promover uma maior equalizacao e desonerar pessoas que
ganham menos

Keynes (2012) desenvolveu, de igual forma, um modelo econdmico que rompe com a

visao de livre-mercado em favor da intervengao estatal na economia e se compromete, assim,
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com a prote¢do social. Como explica Abramo (2010), um Estado democratico e de Direito™
perpassa por um Estado que busca tais resultados. O Estado de Bem-Estar Social, portanto, ¢
visto como uma forma de combate as desigualdades sociais, na medida em que busca

promover o acesso dos servigos publicos a toda populagdo.™

Deste modo, o sentido localizado dentro desta FD baseia-se na defesa do Estado como um
agente promotor de politicas publicas e justica social, norteados pelo combate as
desigualdades. Diante disso, a intervencao estatal na economia e medidas de redistribuicao de
renda puderam ser empreendidas nas notas. O sentido de protecdo social, dentro desta FD,

sera analisado mais especificamente na sequéncia.

4.2.1.1 PROTECAO SOCIAL

O sentido de protegao social, decorrente da FD do Estado de Bem-Estar, busca equiparar
condi¢des sociais por meio de decisdes politicas. No levantamento quantitativo de todos os
sentidos encontrados, o de protecao social foi o mais identificado com 45,9%. Na insercao
midiatica, especialmente nas notas que detalham o pacote tributario enviado inicialmente para
apreciacdo, o fator social era proeminente. A tributa¢do direcionada ao patrimdnio (e ndo

mais ao consumo) era um dos pontos centrais, sinalizado pelas colunistas:

N13: [...] o governador deu pistas sobre as duas alteracdes que devem enviar
a Assembleia para viabilizar o que chamou de Justica tributaria. A
primeira sera um reajuste nas aliquotas do Imposto sobre Transmissiao
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD). O tributo
foi modificado pela tltima vez no governo de José Ivo Sartori, que levou a
cobranga sobre transmissdo de bens por heranga, que era de 4%, para faixas
variaveis de até 16%, a depender do quinhao distribuido.

> Estado de direito ¢ uma situacdo juridica, ou um sistema institucional, no qual cada um e todos sdo
submetidos ao império do direito. O estado de direito ¢, assim, ligado ao respeito as normas e aos direitos
fundamentais.

3 Neste contexto, ao longo do tempo, a tarefa de definir o estado de bem-estar social foi algada por diversos
tedricos. Zimmern (1930, apud KERSTENETZKY, 2012) foi quem formulou o termo welfare state para
descrever a evolugao do Estado Britanico.
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Para Briggs (2006), o Welfare State’® ¢ um Estado no qual se usa deliberadamente o poder
organizado em um esfor¢o para modificar o jogo das forcas do mercado em no minimo trés
direcdes: primeiro, garantindo aos individuos e as familias uma renda minima; segundo,
reduzindo a exposi¢do a inseguranga, colocando os individuos e familias em condi¢des de
enfrentar certas contingéncias sociais; e terceiro, assegurando que a todos os cidaddos, sem
distingdo de status ou classe, sejam oferecidos os mais altos padrdes de um conjunto
reconhecido de servicos sociais (BENEVIDES, 2011, p.12). Essa FD, para viabilizar o seu
sentido, entende necessario manter um determinado tamanho para viabilizar servigos. A N4
relata esse sentido a partir de marcas discursivas como as palavras ‘compensagao’, ‘colapso’

e ‘aumento da carga tributdria’:

N4: [...] A necessidade de compensaciao pelo fim da majoracdo das
aliquotas de ICMS, em dezembro deste ano, que representa ao menos cerca
de 3 bilhdes de reais em caixa por ano, estd sendo interpretada por ala do
legislativo como pura e simples elevaciao de tributacao.

N19: Campanha contra: Adversarios da reforma colocaram no projeto o
rotulo de “aumento da carga tributaria”, mesmo que a previsdo de
arrecadagdo em 2021 fosse inferior a deste ano. Seria elevagdo em relacao a
expectativa de queda com o retorno das aliquotas ao patamar de 2015.

N22: [...] alertam para o risco de colapso nos servicos publicos com a
queda abrupta da receita ndo foi capaz até aqui de sensibilizar os deputados
mais resistentes.

Dessa forma, as notas também pontuam sobre o colapso dos sistema econdmico gatcho e
caos nos servicos publicos caso ndo seja feito alternativas para manter o mesmo nivel de
arrecadagdo. Para Chang e Rowthorn (1996, p.57, traducdo nossa) do Estado “se espera que
corrija as falhas de mercado, por meios como a produ¢do publica, a regulagdo de pregos, a
concessao de franquias, os impostos, os subsidios e a redistribuicdo dos direitos de
propriedade”.’” Os deveres do Estado estdo assim colocados através de uma das oOticas da
economia. Conforme as notas que compdem o corpus desta andlise, nos dois momentos da
proposta tributaria de Leite, este ponto foi central na narrativa e na construgdo de sentido. Em

primeiro lugar, com o objetivo de desonerar os mais pobres tributando mais sobre patrimonio.

% Terminologia em inglés para Estado de bem-estar social.
7 No Brasil, a constitui¢do de 1988 torna as politicas sociais dever do Estado e direito do cidaddo, com objetivo
de alcangar a inclusdo social e igualitaria do povo (BENEVIDES, 2011).
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Na sequéncia, alegando a urgéncia de se manter a majoracdo das aliquotas para que ndo
entrassem em colapso as contas publicas e, possivelmente, isso prejudicasse a entrega de

servigos, como observado na N21:

N21: O governo recuou porque sabia que se colocasse o projeto em votagao
seria derrotado. Em video, Leite disse que quis evitar que se tomasse "uma
decisdo errada ao ndo aprovar nem reforma nenhuma outra forma de
arrecadagdo e que o povo gaucho acabasse pagando o preco da falta de
condicdes para prover servicos essenciais de saude, educacio e
seguranca''.

N4: A necessidade de compensacio pelo fim da majoracao das aliquotas de
ICMS, em dezembro deste ano, que representa ao menos cerca de 3 bilhdes
de reais em caixa por ano [...]

N8: Um dos cuidados na elaboragdo das alternativas ¢ o de preservar ao
maximo a compensagdo estimada para evitar o rombo de R$ 2,8 milhdes no
Tesouro com o fim da majoragdo das aliquotas de ICMS.

Neste caso, recursos discursivos como as palavras ‘necessidade’, ‘compensagdo’ e
‘preservar’ sdo altamente presentes e utilizadas. Em certo ponto das negociagdes, como
vimos no capitulo 3, a continuidade da majoracao das aliquotas de ICMS se tornou tema
central para o governo, refletido no grande nimero de mengdes nas notas. Dessa forma, o

sentido de prote¢do social’sendo foi o mais predominante na analise das notas.

Além disso, pode ser menciona a emenda aprovada do PT, no PL 246/20, uma vez que,
caso nao fossem compradas as vacinas (tendo em vista o investimento no ambito federal),

estes recursos deveriam ser realocados em areas basicas a populagao:

N10: No caso de ter de adquirir o imunizante, adiantou que o valor tera que
ser realocado de outra drea, sem detalhar valores ou prazos.

Dessa forma, por fim, o sentido aqui trazido faz parte de um entendimento do Estado que
ativamente atua com a pretensao de garantir a prote¢ao social e acesso aos direitos. Se por um
lado, o Estado de bem-estar social entendia a intervengao estatal como um caminho contrario

a visdo de livre-mercado, o proximo sentido, no entanto, segue um caminho diverso.
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4.2.2 FORMACAO DISCURSIVA SOCIAL LIBERAL

A FD Social Liberal configura a base para dois dos sentidos identificados nas notas. Foi
constatado que a FD Social Liberal ocupou 45,8% dos comentérios analisados. Trata-se do
paradigma de autonomia social € econdomica em relagdo ao Estado, que produz sentidos sobre
a Reforma Tributdria nos textos analisados. O conceito de liberalismo acionado aqui, apos
uma contextualizacdo, sera empreendido estritamente no ambito econdmico. A partir da
analise desta FD, foram identificados dois sentidos: inovacdo e desburocracia. O primeiro
sentido ¢ acompanhado com frequéncia nas notas pelas marcas discursivas ‘moderna’ e
‘inovadora’ como classificacdao das colunistas, e as ideias de modernidade e inovagao tendem

a se relacionar com a perspectiva liberal.

N18: As alteragdes discutidas por interlocutores do governo Eduardo Leite
com deputados para preservar a arrecadacdo em 2021 podem ser chamadas
de qualquer coisa, menos de Reforma Tributaria. [...] que classificavam a
proposta como moderna, arrojada e sinonimo de justiga tributaria.

Estes sdo sentidos tradicionais provenientes da matriz FD. E importante ressaltar,
inicialmente, que liberalismo foi marcado pelo momento historico®™ em que se constréi uma
nova concepcao de homem e pode ser conceituado como um dos paradigmas sustentadores
da modernidade. John Locke (1978)*° ¢é o responsavel por inaugurar a concep¢do de

liberalismo apos esse periodo.

Nesta perspectiva, a principal caracteristica do liberalismo ¢ a defesa do Estado minimo.

Isto ¢é,0 entendimento de que o Estado deve intervir o minimo possivel, deixando a “mao

2960

invisivel do mercado™” a regulamentacdo das relagdes econdmicas. Para Adam Smith, um

dos principais representantes do liberalismo econdmico®, o soberano (Estado) possui apenas

% No Renascimento (entre meados do século XIV e o fim do século XVI). Foi um importante movimento de
ordem artistica, cultural e cientifica que se deflagrou na passagem da Idade Média para a Moderna.

3 Obra “Second Treatise of Government”, em tradugiio “Segundo tratado sobre governo civil”, publicado em
1690, em que ¢ defendido que o governo ¢ um “mal necessario” e a defesa da propriedade.

80 A concepgdo de”mio invisivel” trata de uma teorizagdo classica, ja contraposta e aperfeigoada por outras
linhas filosoficas que contestam a efetividade total da propria autorregulacdo do mercado, sem que haja
intervencdo estatal, evitando a criacdo de monopdlios.

61 René Passet (2002, p. 220) afirma que, no campo econémico, Adam Smith e Hayek frisavam que ninguém
conhece melhor as aspira¢des de cada individuo do que ele mesmo. O pecado dos autores liberais seria ndo
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trés deveres: a defesa da sociedade contra os inimigos externos, a prote¢do dos individuos
contra as ofensas mutuas e a realizagdo de obras publicas que ndo possam ser realizadas pela
iniciativa privada (BOBBIO, 1992). Nas notas analisadas, percebe-se a perspectiva liberal, a
medida que foi posto como condicionante ao projeto o enxugamento da maquina publica, em
contrapartida de outras reformas estruturantes. A N7 ilustra as marcas discursivas ‘teto de

gastos’, e ‘gastos da maquina publica’.

N7: [...] as negociagdes do governo estdo envolvendo outras contrapartidas,
que passam por alteracdes também nos gastos da maquina publica. O
Executivo estd se comprometendo em enfrentar o tema da reforma da
Previdéncia dos militares, que ficou pendente em 2019, quando a dos civis
foi aprovada. As reivindicagdes passam ainda por estabelecimento do teto
de gastos e da vinculagdo dos duodécimos dos demais poderes a receita real.

Por outro lado, o Estado Moderno atua, segundo Matteucci (1998, p. 698) em trés niveis:
juridico, politico e sociologico. Exercem, respectivamente, funcdes de soberania, de
concentracdo do poder e de administracdo. Nesse sentido, o autor pondera que o liberalismo
teve uma contribui¢do significativa na elaboracdo de procedimentos juridicos e estruturas
institucionais. Do ponto de vista politico, conforme Matteucci, o Liberalismo sempre se
apresentou como defensor das autonomias e das liberdades da sociedade civil, em
contraposi¢do, como valor positivo, ao poder central, que opera de maneira minuciosa,

uniforme e sistematica (MATTEUCCI, 1998, p. 698 [grifo nosso]).

Nesta ponderagdo, o autor trata de autonomias e liberdades da sociedade civil. Em relagdo
as notas analisadas, percebe-se este movimento uma vez que a partir de um programa de
redistribuicdo de renda, em que o individuo podera escolher qual o produto quer comprar
(antes, os produtos eram escolhidos pelo governo do Estado pelas isen¢des da cesta basica),

fica latente a presenca desta FD:

N14: [...] se propde a reduzir a carga das familias mais pobres, mediante
devolugio de parte do ICMS pago.

A identificacao dessa inclinacao de FD ¢ um grande exemplo do sentido 'inovagao', tratado

no subcapitulo a seguir. Assim como, o outro sentido de desburocratizacdo que, entre outras

afirmar esta evidéncia, mas reconhecer exclusivamente este nivel de realidade e reduzir toda sociedade
unicamente a sua dimensao.
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particularidades, procura diminuir a interferéncia do Estado ¢ maximizar a autonomia dos

individuos.

4.2.2.1 INOVADORA

De todos os sentidos identificados, o de inovacao foi o segundo mais presente, com 25%.
Esse sentido ¢ recorrente nas notas quando se trata de dois pontos especificos: em primeiro, o
programa Devolve ICMS, que visa devolver parte do ICMS pago por familias de baixa renda
e, em segundo, quando trata de questdes relativas a simplificagdo do sistema tributaria. Na

N14, essa relagao fica evidente:

N14: [...] Leite pediu que se olhe a floresta inteira ¢ ndo apenas a arvore de
interesse de cada um. Esse olhar panoramico permite concluir que a
proposta ¢ inovadora, polémica e necessaria. Polémica porque, ao mesmo
tempo em que reduz o ICMS de energia, combustiveis e telecomunicagdes,
aumenta o imposto sobre alimentos para a classe média e alta. Inovadora
porque, além de simplificar o cipoal tributario, pela primeira vez, se
propde a reduzir a carga das familias mais pobres, mediante devolucdo de
parte do ICMS pago.

N13: Além de modernizar o sistema de cobranga de impostos e de rever
beneficios fiscais, o Governador Eduardo Leite incluiu entre os pilares da
proposta de reforma tributaria que encaminhard & Assembleia Legislativa
nos proximos dias a instituicdo de uma tributacio mais progressiva no
Estado.

N1: Os planos do Executivo envolvem, [...] a modernizacdo da matriz,
incluindo questdes como novas tecnologias e praticas ambientais, ¢ a
revisao do Simples praticado no estado, que ¢ distinto do Nacional.

Nestes exemplos, os comentarios das colunistas afirmam que a medida proposta ¢
inovadora e moderniza o sistema. Neste caso, trata-se de retirar as isen¢des de produtos da
cesta basica, recuperando a tributagdo destes produtos, ao passo que o governo defende que
ird devolver para familias com renda mensal de até trés salarios minimos, a titulo de

restituicao pelo valor de ICMS pago. Uma vez que as colunas destacam que o governo nao
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escolhe produtos especificamente, mas reverte em poder de compra direto para que estas
familias possam por si proprias escolher quais produtos comprar, temos um sentido de
inovacdo na perspectiva liberal, que busca estimular, em tese, a autonomia dos cidadaos

frente ao Estado. Nesta acep¢ao, a desburocratizagdo também vai ao encontro deste processo.

4.2.2.2 DESBUROCRATIZACAO

Na identifica¢ao dos sentidos, o sentido de desburocratizagao foi o que menos apareceu,
com 20,8%.Na efetivagdo da liberdade econdmica, conforme explicado, a desburocratizacao
¢ um processo esperado, visto que atua na maior expansdo do Estado. Nas notas analisadas, a
Reforma Tributéria, frequentemente, foi apontada pelas colunistas o sentido de simplifica¢ao
tributaria. Dessa forma, ¢ possivel identificar o sentido de desburocratizagdo nas notas N2,

N3 e N12:

N2: Justica social, moderniza¢ao e simplificacio e ampliacdo da
competitividade. Estes, segundo o governo Eduardo Leite (PSDB), sdo os
pilares da ampla e profunda reforma tributiria apresentada em detalhes
ontem para os deputados e empresarios € que promete mobilizar a pauta do
executivo e da Assembleia nos proximos meses.

N3: A reforma prevé a extin¢ao gradual da Difal, o imposto de fronteira
e seu fim total até 2023. Em geral, a diferenga da aliquota gira em torno de
6%. Sua inclusdo nas propostas foi capitaneada pelo lider do governo,
Frederico Antunes (PP), que ¢ de Uruguaiana.

N12: [...] € um projeto bem extenso e com mudangas tributarias importantes
voltadas para o desenvolvimento do Estado [...] a melhoria no ambiente
de negocios e a reducio de tributos, como o Simples Gaucho.

12 ¢ as medidas de

Nesse sentido, a partir da FD Social-Liberal, a extingdo da Difa
simplificagdo do sistema tributaria foram pontuadas pelas colunistas. Além disso, a NI
apresenta uma simplificagdo clara do sistema tributaria, reduzindo o niumero de aliquotas que

incidem sobre o ICMS:

62 Difal é a diferenga de aliquota do ICMS que visa tornar essa arrecadagdo mais justa entre os estados. O Difal é
recolhido no momento da emissao da nota fiscal eletronica (NF-e) pelo vendedor, quando a venda ¢ realizada a
ndo contribuintes do ICMS. Se a venda ocorrer entre dois contribuintes do ICMS, a diferenga deve ser paga pela
empresa que esta comprando o produto ou servigo (estado de destino).
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N1: Os planos do Executivo envolvem, além da reducio da carga para os
que ganham menos, em tarifas como energia por exemplo, a reducio de
trés para duas aliquotas de ICMS [...]

Nas notas N1 e N19, ¢ observado como este tema ¢ tratado como complexo e, por
consequéncia, burocratico - o que produz um sentido sobre a reforma como possivel

instrumento de desburocratizagdo, na otica social-liberal.

N1: O tema ¢ complexo e delicado, mas o governo acredita que conseguira
cumprir os prazos devido as mudangas forcadas na agenda Legislativa pela
pandemia,

N19: Tema complexo [grifo no original]: O sistema tributario é pouco
familiar para a maioria dos deputados, mas todos entediam que haveria
aumento do IPVA e do ICMS de alimentos e remédios.

Nesta FD, hé& o entendimento que a produtividade parte também de uma minima
intervencdo estatal, uma vez que a burocracia ¢ vista como um dos grandes entraves de
crescimento brasileiro. A burocracia, embora desenvolvida para ser um tipo ideal de sistema,
¢ entendida, por meio dessa FD, como fator de disparidade social e empecilho para agilidade
de processos devido ao excesso de formalismo e despersonalizacdo, partindo da necessidade
de minimizar a atuagdo estatal. Como vimos, as notas reconheceram os projetos como
inovadores e que visavam a desburocratiza¢do tributdria (em maior medida, no pacote
tributaria protocolado inicialmente). No entanto, elas pontuam ao final, com a aprovagdo do

PL 246/20 o contrario:

N18: As alteragdes discutidas por interlocutores do governo Eduardo Leite
com deputados para preservar a arrecadacdo em 2021 podem ser
chamadas de qualquer coisa, menos a Reforma Tributaria. Na falta de
expressao melhor, o lider do governo, Frederico Antunes, usa "projeto de
transicao".

Desse modo, as notas analisadas retratam a FD Social Liberal no ambito da inovagao ¢ da
desburocratizacdo, que buscam a autonomia do individuo frente a intervengdo do Estado.
Marcas discursivas como ‘modernizagdo’, ‘simplificacdo’ e ‘redugdo’ estdo presentes na

perspectiva desta FD e puderam ser identificadas das notas examinadas.
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4.3 CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE

Um breve levantamento quantitativo permitiu mapear quais os sentidos mais frequentes

dentro dessas trés FDs. O sentido de prote¢do social (54,2%) foi o mais presente, seguido

pelos de inovagdo (25%), O sentido menos frequente foi o de desburocratizagio (20,8%). E

importante ressaltar, novamente, que as indicacdes sdo do sentido com maior destaque na

nota, ¢ nao, necessariamente, isolados. Dessa forma, as notas podem conter mais de um

sentido. A Tabela 9 apresenta uma sintese dos sentidos e FDs. A Tabela 10 contabiliza a

frequéncia dos sentidos presentes nas notas analisadas.

Tabela 09 - Defini¢oes dos sentidos ¢ formagdes discursivas da Reforma Tributaria

bem-estar social

FDS/Sentidos Conceito
E uma concepgdo que abrange as areas social, politica e econdmica e
FD Estado de | que enxerga o Estado como a instituicdo que tem por obrigacio

organizar a economia de uma nacdo e prover aos cidaddos o acesso a

servigos basicos, como saude, educagdo e seguranca.

Protegdo Social

E um processo no qual o Estado ird buscar promover mudangas

positivas nas situagdes em que vivem.

Filosofia politica que enfatiza a colaboragdo mutua através de

FD Social instituigdes liberais, em oposi¢ao a utilizacao da forga para resolver as
Liberal controvérsias politicas. Nessa FD, a atividade econdmica ¢
caracterizada pela autonomia, modernizacao e simplificagdo.
Esse sentido aponta para a modernizacdo de sistemas, uso de novas
Inovagao tecnologias e reformulacdo das atividades econdmicas.
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Eliminacdo ou redugdo da burocracia; a partir de uma acdo de fazer
Desburocratiza- | com que a estrutura administrativa, neste caso o sistema tributério,

¢ao torna-se mais eficiente e simplificado.

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 10 — Analise quantitativa dos sentidos no discurso da Reforma Tributéria

Sentidos Identificacdo (n° de notas) Porcentagem
S1 13 54,2%
S2 06 25%
S3 05 20,8%

Total: 100%

Fonte: elaboragao propria.

O levantamento também aponta que a formagdo discursiva Estado de bem-estar social
prevaleceu, compondo 54,2% do corpus analisado, enquanto a FD Social Liberal ocupou

45,8% dos comentarios analisados.

Percebe-se que, ao longo da construgdo das notas, o discurso politico e o discurso
midiatico andam conjuntamente. Karam defendeu, como vimos anteriormente, que “’a politica
e a midia sdo dois segmentos que caminham juntos” (2004, p. 260, 274). Uma vez que o
discurso politico tem como o proposito a producao do convencimento em busca de seus
interesses e motivacdes especificas, identifiquei que houve aceitabilidade das colunistas, em
especial ao primeiro pacote tributario. Nesse sentido, as notas apresentam comentarios
positivos, opinides e insercdes informativas escolhidas que auxiliam nas FD de Estado de
bem-estar social, com o sentido de protecdo social, bem como de FS Social Liberal de
inovagdo e desburocratizacdo. Por fim, destaco que os dois discursos (politico e mididtico)
foram estabelecidos nas notas com equilibrio, mantendo o grau informativo e de interesse

publico, assim como trouxe também sinalizagdes mais enviesadas tipicas do fazer politico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar os sentidos atribuidos pelas colunas politicas de Zero
Hora e Correio do Povo a Reforma Tributéria proposta pelo governo de Eduardo Leite. Para
chegar aos resultados apresentados, conceituou as relagdes entre os discursos politico e
midiatico e sua inser¢ao na opiniao publica. Em seguida, realizei um estudo detalhado sobre a
situagdo fiscal atual e o processo de endividamento publico do Rio Grande do Sul. Na
sequéncia, detalhei as propostas de Reforma Tributdria enviadas a Assembleia Legislativa e

sua constru¢do (ou desconstrugdo) até a votacao em plenario.

Esses embasamento tedrico e, por conseguinte, historico das contas publicas foram
necessarios para estabelecer os referenciais necessarios para a analise do discurso midiatico, a
partir das colunistas selecionadas, da Reforma Tributaria. O objeto analisado foram as
colunas de Rosane de Oliveira, Zero Hora, e Taline Oppitz, Correio do Povo. Os resultados
dessa analise estdo descritos em tabela desta monografia, nas consideragdes sobre a analise,
com as defini¢des dos sentidos e formagdes discursivas identificadas, seguido de uma analise
quantitativa, disponivel na tabela seguinte, com os sentidos mais frequentes e a FD mais

predominante.

Neste processo de andlise, a formagdo discursiva Estado de bem-estar social teve
destaque, sendo o sentido de protecdo social (45,9%) o mais presente, seguido pelo de
desburocratizacao (20,8%) da FD Social Liberal. A aprovagdo da Reforma Tributaria ndo foi
um processo facil. A partir da constru¢do das notas, fica evidente as derrotas sofridas pelo
governo Leite, bem como que a Reforma Tributaria sempre pareceu estar mais proxima da
rejeicdo do que receber acenos favoraveis. Desde o inicio, foram poucos deputados e
entidades representativas que prontamente se colocaram como apoiadores das medidas. Pelo
contrario, o governo Leite precisou fazer tantas modificacdes até, ao final, desidratar o
projeto ao ponto de ndo configurd-lo mais como reformista. Nesse sentido, as colunistas
apontaram que, no fim, o PL 246/2020 poderia ser classificado de muitos modos, a exce¢ao

de Reforma Tributaria.
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Por outro lado, as colunistas apontam que, inicialmente, o governador Eduardo Leite
apresentou um projeto ousado. Modificar a regra do jogo, trocando a maior tributacdo no
consumo pelo patrimonio. E, além disso, uma medida que at¢ o momento ndo ha registro de
implementagdo no Brasil: devolver impostos aos mais pobres pela arrecadagdo de ICMS.
Neste primeiro momento, em especial a coluna politica de Zero Hora, percebeu-se uma
inclinagdo favordvel, com a manifestacdo de concordancia a uma ideia de promover maior
justiga tributaria e desonerar quem mais precisa. A coluna de Correio do Povo, por sua vez,
também demonstrou aceitabilidade do discurso, de forma menos opinativa € mais restrita as
informacodes factuais. Em um segundo momento, ap6s a retirada dos projetos de lei 184/2020,
185/2020 e 186/2020, houve uma menor adesdo ao discurso governamental, embora
observado ainda em sua maior totalidade na coluna de Zero Hora a partir do PL 264/2020.
Ainda sim, embora ndao promovesse de igual medida o sentido de combate as desigualdades,
as colunas ainda integraram o sentido de protecao social, uma vez que as notas demonstram
que a majoracdo das aliquotas garantiria a manutencdo de politicas publicas e o pagamento
em dia dos servidores (até a gestdo de Eduardo Leite, os servidores publicos receberam seus

salarios parcelados por 57 meses).

Nesse sentido, a descaracterizagao dos projetos deixou evidente a aprovagdo nao da
reforma ideal, mas da reforma possivel. Pouco espago foi deixado para ajustes de justica
social e para desonerar os mais pobres, uma vez que a tributacdo sobre consumo castiga os de
menor renda. Neste cendrio, como demonstrado ao longo das publicagdes analisadas, o
governo sofreu a pressao tanto de lobbies corporativistas como de deputados que nao tiveram
coragem para fazer as mudangas necessarias e, por fim, tiveram uma narrativa vitoriosa sobre
o governo. O jornalismo, em seu papel democratico, tornou mais acessivel um tema de alta
complexidade e que, por muitas vezes, afastam as pessoas - mesmo que suas vidas sejam
diretamente afetadas por essas decisoes. No debate publico, as colunistas tiveram éxito em
trazer diferentes percepgdes sobre a Reforma Tributaria e, como consequéncia, todos os
passos dados para a construcdo de um projeto que estd altamente envolvido com o interesse
publico. H& dois perfis de colunistas observados: a jornalista Rosane de Oliveira, na Zero
Hora, insere mais comentarios opinativos e percepcoes sobre o clima politico. Nesse sentido,
ela também manifesta abertamente o seu entendimento de que uma Reforma Tributaria que
promova mais justi¢a social é necessaria, bem como ndo se restringiu a criticar deputados e
setores corporativistas que ora nao apoiavam a reforma, ora sobressaltam suas demandas em

detrimento do contexto social geral. Por outro lado, a jornalista Taline Oppitz, demonstrou
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um perfil mais imparcial, com breves inser¢des opinativas nas colunas que, em geral,
apresentavam mais um carater descritivo e opinativo dos fatos. De todo modo, toda edigao ¢
também uma escolha jornalistica e, diante disso, analisamos o que a jornalista decidiu
selecionar como importante ao interesse publico. Dessa forma, a partir destes espagos, a
populagdo gaiucha pode compreender melhor e assimilar suas percepcoes sobre a Reforma
Tributaria do RS. O jornalismo cumpriu, em suma, o seu dever mais latente: democratizar o
acesso as informagdes. Além disso, ¢ importante ressaltar que a opinido publica teve
sinalizagdes a partir da manifestacdo de entidades representativas, além das declaragdes
expostas de deputados que, em muitas vezes, repercutiam os posicionamentos 0s quais
sofriam pressdo. No entanto, a sociedade em geral, para além destes grupos, ndo ganhou tanto
destaque nas notas. Nao houve, em grande medida, a descri¢ao da impressao popular sobre os
projetos, nem em apoio ou contrario. Dessa forma, € preciso estabelecer que a precisdo sobre
opinido publica, neste caso, carece de elementos para sua fundamentacao mais aproximada da

realidade.

Destaco, em conclusdo, que avangos na tributacao gaticha foram viabilizados com a
aprovacao desta reforma que, em certa medida, simplificou € modernizou mecanismos. Por
esse angulo, a adesdo discursiva na esfera publica pode ser percebida. Em outra perspectiva,
ao final do processo, com a aprovacdo do PL 246/20, a midia analisada foi undnime em sua
avalia¢do de derrota do governo. Em minha opinido, a constru¢do de uma Reforma Tributéria
deve ser acessivel para além dos deputados e entidades representativas comerciais. Por seu
impacto direto na vida das pessoas, em itens basicos de consumo, nao deve ser restrita a
discussdo e, principalmente, a decisdo a grupos de interesse. Embora tenhamos visto um
jornalismo atuante, que se posicionou favoravel a mudangas na tributacdo patrimonial, ndo
foi o bastante para gerar pressao de aprovagao no Parlamento gaucho. Os sentidos produzidos
pelas notas traziam grande apelo social, como a protecdo social € o combate as desigualdades,
bem como um enfoque voltado ao desenvolvimento e simplificacdo do sistema tributario. E
importante observar que o primeiro pacote tributario, no qual previa a maior tributagao sobre
patrimonio, foi rapidamente enterrado. Evidentemente, as negociagdes politicas e o debate
publico aconteceram em meio a uma pandemia, o que limitou a apreciagdo do tema em certa
medida. Embora pare¢a haver um discurso jornalistico positivo sobre o tema, assim como o
discurso politico, ndo foi possivel nem ao menos chegar perto de uma possivel aprovacao
dessa mudancga no nosso sistema tributario. Por essa razdo, penso que o fortalecimento do

jornalismo como um agente propulsor do dialogo, do interesse publico e, em especial, como
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um meio de tornar inteligivel assuntos de alta complexidade, ¢ uma forma garantir o

exercicio democratico e de Direito de temas que causam efeitos diretos na vida das pessoas.
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FDI1: ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

FD2: SOCIAL LIBERAL

O governador Eduardo Leite (PSDB) inicia hoje as apresentagdes dos
conceitos do projeto de Reforma Tributiria. Pela manha, das 9h as 10h
30min as diretrizes serdo expostas as bancadas da Assembleia Legislativa,
e, em seguida, até as 12h, a imprensa. A tarde, das 15h30min as 17h, serd a
vez das entidades conhecerem as linhas gerais dos textos. Na sexta-feira, a
reforma foi pauta da reunido presencial entre Leite e os presidentes dos 12
partidos que integram a base aliada. A proposta, originalmente, deveria ter
sido enfrentada em mar¢o e acabou adiada em fungdo da pandemia.
Segundo o governador, um dos objetivos das alteracdes na matriz
tributaria é promover uma maior equalizagdo e desonerar pessoas que

ganham menos. As mudangas, no entanto, irdo envolver o que promete ser

S2 Inovadora
S1 Combate as desigualdades
S3 Desburocratiza¢ao
Sentidos e
formagoes
Cod discursivas
Notas
selecionadas FDI FD2
S1 S2 S3
N1 Governo apresenta reforma




um dos principais desafios do governo no cenario da reforma: o fim da
majoragdo das aliquotas do ICMS, em dezembro deste ano, com impacto de
redugdo de cerca de R$ 3 bilhdes na arrecadagdo. O Piratini tem ciéncia de
que nao conseguira viabilizar a totalidade dos valores que deixaram de
entrar em caixa, mas trabalhard para minimizar as perdas o maximo
possivel. Os planos do Executivo envolvem, além da reducdo da carga para
os que ganham menos, em tarifas como energia por exemplo, a reducdo de
trés para duas aliquotas de ICMS, a moderniza¢io da matriz, incluindo
questdes como novas tecnologias e praticas ambientais, e a revisdo do
Simples praticado no estado, que ¢ distinto do Nacional. Também estdo no
horizonte do Piratini outros temas delicados, que ha anos geram polémica,
entre eles, a revisdo dos beneficiados e de percentuais das isen¢des fiscais
praticadas no estado, e do imposto de Fronteira, aprovado pela Assembleia.
As alteragdes serdo distribuidas em vérios projetos, que precisam,
obrigatoriamente, para entrar em vigéncia no ano que vem, de aval
legislativo e de sancdo até 30 de setembro, em funcdo do principio da
noventena. O tema ¢ complexo e delicado, mas o governo acredita que
conseguira cumprir os prazos devido as mudancas forgadas na agenda
Legislativa pela pandemia, como a suspensdo do recesso parlamentar, da
Expointer ¢ da Semana Farroupilha, que tradicionalmente mobilizam as

atencdes dos parlamentares

N2

Detalhamento muda cenario

Justica social, moderniza¢do e simplificacdo e ampliagdio da
competitividade. Estes, segundo o governo Eduardo Leite (PSDB), sao os
pilares da ampla e profunda reforma tributaria apresentada em detalhes
ontem para os deputados e empresarios e que promete mobilizar a pauta do
executivo e da Assembleia nos proximos meses. Os projetos, que podem
chegar a ser protocolados no Legislativo no inicio de agosto, em regime de
urgéncia, precisam ser aprovados e sancionados até 30 de setembro para
entrarem em vigéncia em 2021. Ao apresentar as linhas gerais, no inicio da
semana, os apoios foram mais solitarios, inclusive na posi¢do. Com
detalhamento, conforme esperado, o cenario ja comega a mudar. O discurso
do governo ¢ de que se trata de compensacio, ndo de aumento de impostos.
Em dezembro, com fim da majoragdo do ICMS, cerca de 3 bilhdes de reais
deixaram de ingressar no tesouro por ano. A narrativa, no entanto, ndo
emplacou e divergéncias e criticas ja comecaram, como no caso da
Federasul. Alguns pontos sdo inquestionaveis, como desonerar os que
ganham menos. Ha, porém, pelo menos trés itens da reforma que prometem
gerar maiores resisténcias e polémicas e que podem levar o Executivo a
recuar em algumas intengdes para garantir a aprovagdo do macro. Um deles
¢ o argumento da cobranga de IPVA de carros, de forma linear, ¢ a redugéo
de inten¢des para carros mais antigos, com menos de 40 anos. As

modificagdes no Simples Gaticho, também irdo deflagrar embates, ja que se
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pretende ampliar a tributagdo de pequenos e médios empresarios. Segundo o
Executivo, devido a necessidade de adequagdo ao Simples Nacional. As
alteragdes na concessdo de incentivos fiscais serfio outro ponto delicado.
Segundo o material apresentado, as analises ndo ocorrerdo caso a caso. Um
dos pontos de corte serdo setores menos ou mais atingidos pela pandemia, e
ndo, por exemplo, o cumprimento ou descumprimento contratuais, como na
geragdo de empregos. As mudangas, portanto, serdo quantitativas, ndo
qualitativas. Majoritariamente as mudangas serdo gradativas, o que significa

que atingirdo de forma mais incisiva o proximo governo.

N3

Extinc¢io gradual

A reforma prevé a extingdo gradual da Difal, o imposto de fronteira e
seu fim total até 2023. Em geral, a diferenga da aliquota gira em torno de
6%. Sua inclusdo nas propostas foi capitaneada pelo lider do governo,

Frederico Antunes (PP), que ¢ de Uruguaiana.

N4

Mudancas néo extinguem resisténcias

A Reforma Tributaria entregue pelo Governador Eduardo Leite (PSDB) ao
presidente da Assembleia, Ernani Polo (PP), integrada por trés projetos,
inclui algumas sugestdes defendidas nas rodadas prévias de negociacdes
com partidos e entidades. Entre elas, a principal alteragdo em relagdo a ideia
original ¢ a reducdo da aliquota basica do ICMS de 18% para 17% a partir
de 2021, extinguindo um periodo de transicdo até 2023. A mudanca foi
considerada entre os parlamentares como um ponto positivo, mas isso nao
significa que as resisténcias, dentro e fora da casa, foram minimizadas. Ha
pelo menos que, de acordo com a variagao de deputados, inclusive da base
aliada do governo, ndo receberam aval em plenario e precisaram ser
retirados ou significativamente modificados: a extingdo de isengdes de
produtos da cesta basica e a elevagdo da aliquota do IPVA de 3% para
13,5% para automoéveis, de forma linear. A necessidade de compensacio
pelo fim da majoracio das aliquotas de ICMS, em dezembro deste ano,
que representa ao menos cerca de 3 bilhdes de reais em caixa por ano,
esta sendo interpretada por ala do legislativo como pura e simples
elevacdo de tributacdo. Os projetos foram protocolados em regime de
urgéncia. Portanto, tem o prazo de tramita¢do limitado a no maximo 30
dias. A expectativa é que a votagdo das propostas em plenario ocorra em 16
de Setembro. Até o dia 30, as matérias precisam ser sancionadas pelo
Governador Para viabilizar as vivéncias em 2021, devido a necessidade de

observagao do principio da noventena

N5

Aliados sdo obstaculos a reforma

Ontem, dia seguinte ao protocolo na Assembleia pelo Executivo, dos trés
projetos que integram a reforma tributaria, bancadas dos partidos com
assento na Casa iniciaram as analises dos textos com maior profundidade.

Apesar de as matérias necessitarem de maioria simples para aprovagdo, o
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clima ndo ¢ favoravel aos planos do governo Eduardo Leite (PSDB). O
cenario indica que, se ndo forem promovidas alteracdes substanciais nas
matérias, as chances de derrotas sdo consideraveis. As criticas e resisténcias
sdo compartilhadas inclusive entre partidos da ampla base aliada do tucano,
e do seu proprio, o PSDB, indo bem além de integrantes da oposi¢do. Em
relagdo as bancadas consideradas mais estratégicas, estio MDB, partido
com oito deputados, o maior nimero de cadeiras na casa, ¢ o PT, que conta
com seis parlamentares, mais comandos principais cargos de articulagdo do
Piratini, com o lider do governo, Frederico Antunes, e o chefe da Casa
Civil, Otomar Vivian. Lider da bancada do MDB, Vilmar Zanchin, afirmou
que o tema ainda ndo foi discutido oficialmente, mas reconheceu que ha
muitas resisténcias entre os emedebistas. Edson Brum, por exemplo, foi as
redes sociais afirmando que "mente quem diz que teremos de votar a
diminuicio das aliquotas de ICMS de 18% para 17% na basica, e de
30% para 25% nas comunicacdes, combustiveis e energia. O fim da
majoragdo, em 31 de dezembro, esta na lei e acontecera". Segundo o lider
da bancada do PP, Sérgio Turra, dificilmente serd viabilizada uma posi¢do
favoravel unificada entre os progressistas. "Sera complicado? E como fica o
exemplo? E o PSDB, partido do governador?", questionou. Fabio
Ostermann, lider do Novo, bancada independente, majoritariamente
alinhada as agdes do Executivo, ¢ outra com criticas incisivas aos textos.
Além de classificar as medidas como aumento de tributos para compensar o
fim da majoracéo de ICMS, o deputado cobrou outras iniciativas prometidas
pelo governo, que estdo paradas, sem perspectivas de avanco, como a
Reforma Previdenciaria dos Militares. Apenas a dos Servidores civis foi

aprovada.

N6

“Emendao” em construcio

O final de semana sera decisivo para o desfecho da reforma Tributaria.
Hoje, o governador Eduardo Leite (PSDB) realiza os dois ultimos
encontros regionais e presenciais, em Bagé e Pelotas. Domingo sera
dedicado a construgdo de "emenddo" para evitar a necessidade de novo
cumprimento da tramitagdo. A Secretaria da Fazenda sera responsavel pela
construcdo do texto, que terd como base manifestagdes de deputados,
respaldados por entidades como Fecomércio, FIERGS, Farsul, Fetag e
Famurs. Um dos cuidados na elaboragdo das alternativas, que visa viabilizar
0s Votos necessarios a aprovagdo, ¢ o de preservar ao maximo a
compensacio estimada para evitar o roubo de R$ 2,8 milhdes no
Tesouro com o fim da majoracio das aliquotas do ICMS, em dezembro.
Entre as alteragdes em analise, como adiantado a mais de uma semana pela
coluna, estdo a reducdo de itens da cesta basica que deixardo de serem
isentos, retirando, por exemplo, leite, carne, ovos e hortifrutigranjeiros.
Outro ponto em que deve haver recuo ¢ o da forma proposta de cobranga do

IPVA: aliquotas progressivas podem substituir o aumento linear de 0,5%. A
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idade dos veiculos taxados também deve ser alterada. No projeto original do
Executivo, apenas carros com mais de 40 anos deixariam de ser cobrados.
Atualmente, sdo isentos os veiculos a partir de 20 anos. A alternativa em
estudo seria passar o prazo para 30 anos. No caso dos incentivos fiscais
seriam preservados os insumos para a producdo primdria. O Simples

Gaucho seria mantido na primeira faixa.

N7

Contrapartidas sio exigidas

Além das modifica¢des na reforma tributaria, basicamente no projeto 184,
que € o texto que engloba as questdes polémicas, as negociagdes do governo
estdo envolvendo outras contrapartidas, que passam por alteragcdes também
nos gastos da maquina publica. O Executivo estd se comprometendo em
enfrentar o tema da reforma da Previdéncia dos Militares, que ficou
pendente em 2019, quando a dos civis foi aprovada. As reivindicagdes
passam ainda por estabelecimento do Teto de gastos e da vinculagdo dos
duodécimos dos demais poderes a receita real. Os dois temas ja estdo em
discussdo na Assembleia. No caso dos duodécimos, em estagio avangado. A

PEC aguarda parecer na CCJ.

N8

Governo apresenta mudangas para tentar aprovar reforma

O governo apresentou ontem aos aliados as alteragdes na Reforma
Tributaria para tentar minimizar as resisténcias e viabilizar o apoio
necessario a aprovagdo em Plenario. A votagdo estd prevista para ter inicio
na sessdo de amanhd, quando serd apresentado "emenddo" com as
mudangas. Mesmo assim, o clima segue desfavoravel. No domingo, as
flexibilizagdes foram apresentadas, em reunides virtuais e presenciais, a
representantes de entidades como Fiers, Fetag, Farsul e Fecomércio. Entre
as alteragdes, conforme antecipado pela coluna a mais de uma semana,
estdo aplicacdo de aliquotas progressivas no IPVA, de 3% para 4%, de
acordo com o niumero de cavalos do motor, € o estabelecimento da faixa de
isengdes para veiculos com 30 anos, ndo mais com 40 anos, como previa o
texto original. Atualmente, a partir dos 20 anos a cobranga em relacdo ao
fim das iseng¢des para produtos da cesta basica, um dos pontos que enfrenta
maior resisténcia, o governo estd sugerindo a cobranga de aliquota para
hortifrutigranjeiros e outros produtos em 12%. No texto inicial, o indice
ficava em 17%. Um dos cuidados na elaborac¢io das alternativas ¢ o de
preservar ao maximo a compensa¢io estimada para evitar o roubo de
R$ 2,8 milhdes no Tesouro com o fim da majoracio das aliquotas de
ICMS. Considerando este objetivo, uma modificacio pode causar mais
problemas do que o texto inicial. O governo estabelece uma liquida
intermedidria de 27%, que ficard em vigéncia até 2025 para
telecomunicacdes energia e combustiveis, que estdo majorados em 30%, e,
em dezembro, voltariam a 25%. com o cenario, a bancada do MDB, maior

da base, deve fechar questdo hoje contra a reforma.
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N9

Reforma oficialmente fora da pauta

Os trés projetos que integravam a reforma tributaria foram oficialmente
retirados da pauta da Assembleia com aprovacdo, por unanimidade, de
requerimento do governo. O recurso or¢ado se deu devido a falta de apoio
da base aos textos e também a alternativa apresentada na ultima semana,
que visava minimizar as resisténcias. Uma nova reforma deve sair do papel
apenas em 2021 para entrar em vigéncia em 2022. A possibilidade de
manutencio da majoracio das aliquotas do ICMS sera discutida em

novembro, apos as eleicdes.

N10

Deputados mantém ICMS levado até o final de 2021

Vitoria em plendrio so foi possivel com o apoio da bancada do PT e a
manuten¢do da majoragdo por mais um ano. Placar foi de 28 a 25.

Apds mais de sete horas de discussdes, os deputados estaduais aprovaram a
majoragdo das aliquotas de ICMS para telecomunicagdes, energia e
combustiveis por mais um ano no Rio Grande do Sul. Neste ponto
especifico, um projeto aprovado ontem, na ultima sesséo foi bem diferente
da original encaminhado pelo Executivo ponto na proposta original, o
governo esperava manter a majoragdo por 4 anos. Depois recuou, passando
para trés e, diante do pedido da bancada do PT, aceitou a manutengdo por
apenas mais um ano, prevendo que o assunto retorne a discussdo em 2021.
O apoio da bancada do PT, com oito deputados, foi determinante para a
vitéria em plendrio. Apesar de precisar de maioria simples, o resultado foi
de 28 votos favoraveis e 25 contrarios e uma abstengao, do deputado Edson
Brum (MDB). Nem o partido do governador Eduardo Leite (PSDB), votou
completa favor do texto. A articulagdo com a bancada petista comegou nas
primeiras horas da manha de ontem, quando os deputados tiveram reunido
com Eduardo Leite e receberam o compromisso de que o governo ira
garantir recursos para aquisi¢cdo da vacina contra covid-19 no préximo ano.
Segundo o lider do PT, Luiz Fernando Mainardi, o ponto era viabilizar a
imunizacido da populacgio. "Claro que acredito na palavra do governador",
e, afirmou ele, apds a votagdo. Isso porque no texto da emenda que foi
apresentado o projeto e que garantiu o apoio da bancada ndo constava a
previsdo de recursos para vacinagdo, apenas na justificativa. A emenda do
PT que foi apresentada no inicio da sessdo, rendeu discussdes em plenario.
Boa parte dos deputados que eram contrarios ao projeto ampliaram as
criticas ao governo por aceitar uma emenda oriunda do partido da oposigao.
Muitos deputados ainda consideraram o discurso de aquisi¢do da vacina
ideologico. As criticas vieram ainda de integrantes da base aliada. Na sua
sala, o lider do governo, Frederico Antunes, defendeu a proposta, e
ressaltou a crise financeira e o teste previsto para o proximo ano. Critico do
projeto, o deputado Fabio Ostermann (Novo) afirmou que o Piratini
descumpriu a promessa de campanha de reduzir as aliquotas de ICMS para

2020. A deputada Luciana Genro (PSOL) que, mesmo sendo de oposi¢do
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votou a favor, destacou que a manutencdo das aliquotas, além de garantir
vacinas, dar condi¢cdes da bancada de seguir cobrando o pagamento em dia
dos Servidores. Em coletiva, a noite, Leite agradeceu o apoio da oposicio,
em especial a do PT, pela construgdo da proposta. Segundo ele, é uma
demonstracdo da maturidade politica. Afirmou ainda que tem feito
articulagdes para aquisi¢do da vacina, mas que confia que o governo federal
repassar as doses. No caso de ter de adquirir o imunizante, adiantou que
o valor tera que ser realocado de outra area, sem detalhar valores ou
prazos. Com o resultado, o governo do estado termina o segundo ano com

100% de aprovagao de suas propostas no legislativo.

N11

Ideologia

A emenda do PT, que acabou aprovada e viabilizou a manutengdo das
aliquotas do ICMS por mais um ano, foi marcada por alta carga ideologica
e criticas severas, especialmente aos governos Leite e Sartori (MDB),
acusados de inércia. Havia temor de que o viés politico atrapalhasse a

votagdo, 0 que ocorreu apenas em parte.

N12

Cardoso: “nao foi mera prorrogacio de aliquotas”

Secretario da Fazenda defendeu aprovacdo das aliquotas majoradas por
mais um ano e que a proposta evitou o maior fragilidade nas finangas

Um dia ap6s a assembleia aprovar projeto que mantém o mesmo patamar de
arrecadag@o para o proximo ano, o secretario Estadual da Fazenda, Marco
Aurélio Cardoso, disse que a proposta de mudangas tributarias no RS foi
mais ampla do que o ICMS. “Em nenhum momento se tratou de uma mera
prorrogagdo de aliquotas, é um projeto bem extenso e com mudancas
tributarias importantes voltadas para o desenvolvimento do Estado”,
afirmou ele. Contextualizou ainda que havera reducdo na arrecadagdo no
proximo ano, isso porque em 2021 ocorrera a reducdo de 0,5% na aliquota
basica dos ICMS que passara de 18% para 17,5%. Cardoso destacou que o
projeto trouxe avangos. "Acho que é importante, na situagdo da pandemia,
que a gente ndo tivesse uma queda tdo grande de receitas. Uma vez que isso
iria fragilizar muito as finangas do Estado neste momento. Entdo, ha um
grande avango nesse projeto aprovado e, as vezes, ndo tdo visivel",
enfatizou, citando a melhoria no ambiente de negécios e a reducio de
tributos, como o Simples Gaticho. "Em nenhum momento o estado fez
proposta de aumento de carga tributdria, nem nas nossas propostas de
manutengdo das receitas atuais. Todas elas tém reducdo de receita. Porém,
uma queda muito brusca (que arrecadagdo) causaria desequilibrio."
Reconheceu que apods prorrogagdo por um ano, o assunto sera retomado.
Porém disse que ¢ preciso "ter calma" para compreender qual sera a real
situacdo da economia no proximo ano em fungdo dos desdobramentos da
pandemia. Org¢amento. Nesta quarta-feira, o governador Eduardo Leite

sancionou a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para 2021, que tem um déficit
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projetado de R$ 8,093 bilhdes para o proximo ano. A dimenséo do deste foi
um dos argumentos do Governo na negociagdo envolvendo a aprovagio do
projeto do ICMS. Assim, parte do déficit previsto serd atenuado com a
manutengio da arrecadagio, que era estimada pelo governo em R$ 2,8 bi.

(um exemplo ¢ o orgamento da Saude aprovado, que ja contempla a
continuidade de enfrentamento a pandemia. Caso seja necessario fazer
novas modificagcdes para contemplar estes acordos estabelecidos, serdo
feitas no inicio da execugdo or¢camentaria de 2021", explicou o secretario de
planejamento, Claudio Gastal. Um dos acordos foi a possivel destinacéo de

1,5 bilhdes de reais para aquisicdo da vacina contra a covid 19, como

proposta da bancada do PT para votar a favor do projeto.

N13

Progressividade tributaria na reforma

Além de modernizar o sistema de cobranga de impostos e de rever
beneficios fiscais, o Governador Eduardo Leite incluiu entre os pilares da
proposta de reforma tributdria que encaminhara a Assembleia Legislativa
nos proximos dias a institui¢do de uma tributa¢do mais progressiva no
Estado. O objetivo do Piratini é reduzir Impostos sobre a producdo e o
consumo, que sdo regressivos e, portanto, oneram mais os mais pobres. Em
contrapartida, aumentar a tributagdo sobre o patrimonio, para cobrar mais
de quem tem renda maior. As mudancgas idealizadas pela equipe da
Secretaria da Fazenda que serfio incluidas em projetos de lei ainda serdo
detalhadas, mas, na apresentagdo de ontem, o governador deu pistas sobre
as duas alteragdes que devem enviar a Assembleia para viabilizar o que
chamou de Justica tributaria. A primeira sera um reajuste nas aliquotas do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens e
Direitos (ITCD). O tributo foi modificado pela tltima vez no governo de
José Ivo Sartori, que levou a cobranga sobre transmissdo de bens por
herancga, que era de 4%, para faixas variaveis de até 16%, a depender do
quinhdo distribuido. Na ocasido, a aliquota sobre doagoes, fixada em 3%,
passou para 4%, em casos de valores superiores a dez mil unidades padrdo
fiscal do Estado (o UPF-RS), cujo valor atual ¢ de R $20,29. A Regra
Federal permite que a cobranga, nos dois casos, seja levada para até 8%.
Outra sinalizagdo do governador foi de que havera mudangas nas isengdes
do Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA). Em
apresentacdo a imprensa, Leite sublinhou que 46% da frota emplacada no
Rio Grande do Sul ndo paga o imposto e que a regra que garante isen¢ao
para veiculos com mais de 20 anos ¢ diferente em outros estados - em Santa
Catarina, por exemplo, estdo livres de pagar o imposto apenas automoveis
com 30 anos ou mais de fabricacdo. Dos 3,1 milhdes de veiculos isentos do
IPVA. No Rio Grande do Sul, 2,5 milhdes tém a desoneragdo motivada pela
regra que isenta aqueles fabricados ha mais de duas décadas. - Quando se
tributa patriménio, se aproxima de maior Justica tributaria, porque o

patrimonio tende a ser proporcional a renda do contribuinte - explicou
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o governador. O contetido dos projetos que o Piratini pretende mandar ao
legislativo sera detalhado amanha a deputados. O governo abrird prazo até o
final do més para receber sugestdes de mudangas na redagdo antes de

protocolar os textos, no inicio de agosto.

N14

Inovadora, polémica e necessaria

Detalhado ontem pelo Governador Eduardo Leite pelo Secretirio da
Fazenda, Marco Aurélio Cardoso, a proposta de reforma tributaria que sera
encaminhada & Assembleia em agosto enfrentard resisténcias de todos os
que perderam alguma vantagem. Do dono de um automével com mais de 20
anos de fabricagdo, que estava isento e vai pagar 13,5% de IPVA, ao grande
produtor rural, que tera corte de beneficios fiscais nos insumos, a pressdo
sobre os deputados sera imensa. O grande desafio do Piratini é convencer
28 parlamentares de que a proposta ¢ a mais justa possivel em um quadro de
finangas escalpeladas. O governador e o Secretario da Fazenda sustentam
que o resultado final ¢ um empate com arrecadag@o prevista para este ano.
Se apenas retornasse as aliquotas de 2015, como era expectativa, o estado
perderia R$ 3 bilhdes em receita em 2021 e mais ou menos 0 mesmo nos
anos seguintes. - Nao existe um botdo que a gente aperta e reduz as
despesas em R$ 3 bilhdes - disse Leite para justificar a revisdo de incentivos
fiscais e o aumento da tributagdo sobre o patriménio como compensagao a
reducdo de aliquotas de ICMS. Leite pediu que se olhe a floresta inteira e
ndo apenas a arvore de interesse de cada um. Esse olhar panoramico permite
concluir que a proposta ¢ inovadora, polémica e necessaria. Polémica
porque, ao mesmo tempo em que reduz o ICMS de energia, combustiveis e
telecomunicagdes, aumenta o imposto sobre alimentos para a classe média e
alta. Inovadora porque, além de simplificar o cipoal tributario, pela
primeira vez, se propde a reduzir a carga das familias mais pobres,
mediante devolucio de parte do ICMS pago. Na logica de quem ganha
mais deve pagar mais, o governo propde o aumento dos impostos sobre
propriedade de veiculos (de 3% para 3,5% do valor de tabela), doagdes e
herangas, por exemplo. Ninguém espera que os atingidos batam palmas
declarando que Robin Hood sempre foi seu personagem favorito na ficgdo e
sua filosofia se aplica a vida real. E necessaria porque, se a Assembleia ndo
aprovar a reforma, os alimentos voltam automaticamente aos patamares de
2015, o que pode significar o colapso dos servicos piiblicos. Em um estado
que ja ndo consegue pagar o salario dos servidores em dia mesmo nao
repassando as parcelas da divida com a unifo por decisdo judicial, perder
RS 3 bilhdes em receita ndo é um problema de Leite, de sua equipe e dos
seus servidores, mas de todos os gauchos, com a precarizacio da

seguranca, da saide e da educacio.

N15

RS 539 milhoes

Por ano ¢ o valor maximo que o governo estadual se dispde a devolver
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para Familias com renda mensal de até trés salarios minimos, a titulo de
restitui¢do pelo valor de ICMS pago. A meta ¢ atingir os R$ 450 milhoes

anuais

N16

Leite detalha reforma tributaria

A proposta de reforma tributaria do governador Eduardo Leite sera
protocolada hoje na Assembleia Legislativa com alteragdes minimas em
relagdo ao esbogo apresentado em julho. A mudanca mais significativa diz
respeito a aliquota basica de ICMS, que passara de 18% para 17% ja em
2021 e ndo de forma escalonada, como estava previsto. Na primeira versao,
o ICMS, que hoje é de 18%, cairia para 17,7% em 2020 e 17, 4% em
2022 e s6 retornaria aos 17% em 2023. Outra alteracdo importante diz
respeito aos refrigerantes, que serdo mantidos na lista basica de 17% e ndo
na de 25% das bebidas alcoodlicas. Pela proposta, o estado tera apenas duas
aliquotas: 17% e 25%. Energia, gasolina e telecomunicac¢des, que hoje
pagam 30%, cairam para 25%. Durante quase um més, 0 governo ouviu as
ponderagdes de diferentes setores para eclaborar os textos que serdo
detalhados a partir das 10h, entrevista do governador e do Secretario da
Fazenda, Marco Aurélio Cardoso. A proposta sera entregue ao presidente da
Assembleia, Ernani Polo, as 11h. Leite, Cardoso, o chefe da casa civil,
otomar Vivian, e o procurador-geral do estado, Eduardo Cunha da Costa, e
ndo pessoalmente na Assembleia. Por causa da pandemia de coronavirus,
ndo sera permitida a presenga da Imprensa. O conceito e as linhas gerais
apresentadas em julho foram mantidas. Para compensar a perda de receita
com retorno das aliquotas basicas aos 17% que vigoraram até 2015, o
governo propde cortar beneficios fiscais, aumentar o IPVA de 3% para 3,5%
e cobrar o imposto de propriedade dos veiculos que t€m entre 20 e 40 anos
de fabricagdo. Hoje, 46% da frota tem isen¢do de IPVA. Na légica de

reduzir a tributacio sobre o consumo e pesar mais na propriedade.

N17

Mudancas para aprovar reforma

Apto a ser apreciado a partir da proxima quarta-feira, o projeto de reforma
tributaria do governador Eduardo Leite sera modificado para se tornar mais
palatavel aos deputados, na tentativa de obter os 28 votos necessarios para
aprovacdo. As mudangas, que devem ser conhecidas no inicio da proxima
semana, sdo frutos das sugestdes colhidas e incontaveis reunides, virtuais e
presenciais, com deputados, prefeitos e lideres de entidades de classe. Parte
dessas sugestdes estdo sendo recolhidas na maratona de encontros pelo
interior. Como os de Santa Cruz do Sul e Santa Maria (fofo), ontem ja foram
7 reunides presenciais, com os participantes afastados uns dos outros em
respeito as medidas de distanciamento social. Hoje, Leite e o time que o
acompanha nessa jornada irdo a Santa Rosa para mais um encontro
presencial. O lider do governo, Frederico Antunes (PP), ainda ndo arrisca

placar para votagao: - Ja passei por outros momentos nestes 6 mandatos e
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sei que o jogo se joga no dia da votagdo. O que sera votado ndo ¢ o projeto
184/2020 , mas um texto que agrega as contribui¢des colhidas nas Gltimas
semanas. Embora Antunes nio adiante quais pontos serdo modificados e, o
certo ¢ que o governo vai preservar o cerne da proposta. A preocupacio é
ndo desidratar demais o projeto, jA que o mesmo se fosse aprovado na

integra a arrecadagdo ficaria abaixo da projetada para este ano.

N18

Por que a Reforma tributiria naufragou

As alteragdes discutidas por interlocutores do governo Eduardo Leite com
deputados para preservar a arrecadagdo em 2021 podem ser chamadas de
qualquer coisa, menos de Reforma Tributaria. Na falta de expressdo melhor,
o lider do governo, Frederico Antunes, usa "projeto de transi¢do”. O
Deputado Sérgio Turra (PP) prefere "ponte" para atravessar o momento de
pandemia e discutir uma reforma com mais tempo, sem o regime de
urgéncia que interdita o debate. Essa ponte nada mais é do que a
prorrogagdo (com alguma perfumaria) das aliquotas de ICMS que vigoram
desde 2016 e que deveriam voltar aos niveis de 2015 em 1° de janeiro. Para
ndo dizer que ¢ mais do mesmo, votado em 2015 e renovado em 2018,
propde-se a redugdo gradual da aliquota basica nos 18% atuais para 17%, a
cobranga de IPVA de carros entre 20 ¢ 30 anos, a devolucio de parte do
ICMS para familias carentes e o atendimento de uma antiga reivindicagdo
do comércio, o fim do chamado imposto de fronteira. Os principios da
reforma tributaria, tdo caros a Leite e a equipe da Secretaria da Fazenda que
formatou a proposta, ndo foram aceitos pelos deputados. Na disputa de
narrativas, o governo foi derrotado pelo centro comum, apesar de ter uma
aval de renomados tributaristas, como Bernard Appy, que classificavam a
proposta como moderna, arrojada e sindbnimo de justi¢a tributaria. Como
nos naufragios de navios, ndo foi um fator s6 que afundou a proposta, mas

um conjunto de motivos com potencial para formar a tempestade perfeita.

N19

Motivos que inviabilizaram proposta original

Pandemia e seus efeitos: Com reunides presenciais limitadas, os deputados
foram apresentados ao projeto virtualmente, muitos acompanhando a
apresentacdo de laminas pela tela minuscula de celular. Sem as reunides em
que tiravam duvidas no Galpao Crioulo do Piratini ou sugeriam mudangas
ao governador, o didlogo ficou truncado. Sérgio Turra (PP) diz que faltou
“olho no olho”. Resisténcia ao novo: A devolugdo do ICMS a familias de
baixa renda foi bombardeada por ndo ter precedentes. “Nao vai dar certo” e
“pobre ndo compra com nota” eram frases usadas em tom de certeza.
Campanha contra: Adversarios da reforma colocaram no projeto o rétulo de
“aumento da carga tributaria”, mesmo que a previsdo de arrecadacdo em
2021 fosse inferior a deste ano. Seria elevacdo em relagdo a expectativa de

queda com o retorno das aliquotas ao patamar de 2015. Tema complexo: O
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sistema tributario é pouco familiar para a maioria dos deputados, mas todos
entediam que haveria aumento do IPVA e do ICMS de alimentos e
remédios. Ano eleitoral: Com sete deputados candidatos a prefeito e
enfrentando adversarios contrarios a reforma, aliados do governo néo
quiseram correr o risco de perder votos. O MDB fechou questdo contra e
abriu caminho para a debandada. Rejei¢cdes setoriais: A proposta de corte
de beneficios fiscais mobilizou dirigentes de federagdes e representantes
dos setores atingidos, que cercaram os deputados para defender o seu
quinhdo. Diferentemente das reformas do funcionalismo, que atingiram
servidores em um momento de fragilidade dos sindicatos, a tributaria
enfrentou lobbies poderosos e antipatia popular, pela rejeicdo natural ao

pagamento de impostos.

N20

Lider otimista

Lider do governo, Frederico Antunes (PP), acredita em um acordo para
votagdo do projeto no dia 29 e lembra que as votagdes ja ocorriam as
tercas-feiras e passaram para as quartas durante a pandemia. Otimista,
Antunes aposta na compreensdo dos partidos, considerando que os
candidatos a prefeito ndo gostariam de comecar a gestdo com menos
dinheiro dos antecessores. Em Porto Alegre, por exemplo, a perda é

estimada em RS 66 milhdes se nada for aprovado.

N21

Recuo para evitar reforma

Duas horas antes de o governo Eduardo Leite decidir pela retirada do
projeto de reforma tributaria da Assembleia, anunciada pelo lider do
governo, Frederico Antunes (PP), nem o chefe da Casa Civil, Otomar
Vivian, sabia que o desfecho se daria ontem. Em entrevista ao Gaucha
Atualidade, Otomar disse confiar na aprovagdo do projeto na proxima
terga-feira e defender os principios da proposta original, que ja havia sido
totalmente desfigurada. Perto das 10h30min, o lider do governo, que com
Otomar vinha fazendo articulagdo politica, estava na Assembleia
conversando com um dos deputados da base quando recebeu um telefonema
de Leite pedindo que fosse imediatamente ao Piratini. No gabinete,
Frederico ja encontrou Otomar, o vice-governador Ranolfo Vieira Junior, o
Procurador-Geral do Estado, Eduardo Cunha da Costa, e a secretaria de
comunicacdo, Tania Moreira. Leite disse ao grupo que, depois de avaliar os
relatos sobre as resisténcias, achou melhor dar mais tempo aos deputados. O
governo recuou porque sabia que se colocasse o projeto em votagdo seria
derrotado. Em video, Leite disse que quis evitar que se tomasse "uma
decis@o errada ao ndo aprovar nem reforma nenhuma outra forma de
arrecadag@o e que o povo gaiicho acabasse pagando o preco da falta de
condicdes para prover servicos essenciais de satde, educagio e

seguranca'.

84



N22

Sem saida, Leite muda projeto do ICMS

Para ndo perder 2.8 bilhdes de reais de arrecadagdo em 2021 com a volta
das aliquotas de ICMS ao patamar de 2015, o governador Eduardo Leite
terd uma reunido derradeira com os deputados aliados. As 9 horas desta
quarta-feira, o Piratini vai ceder porque sabe que a proposta original ndo
passa, mas ndo antecipa as alternativas que tem na manga antes. O
governador quer ouvir os deputados e apresentaram o fato novo que
justificaria um esfor¢co para equilibrar as contas do projeto aprovado na
Camara dos Deputados alterando as regras de adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal. A prorrogagdo por apenas um ano ¢ considerada
temeraria pelo governo, dado que em 2021 ainda serd um ano de Economia
prejudicada pela crise da Covid-19. O lider do governo, Frederico Antunes
(PP), que passou o dia entre Assembleia e o Palacio Piratini discutindo
alternativas, acredita que ainda hd como salvar a arrecadacdo de 2021.
Custo acreditar que tendo a possibilidade de livrar o estado dessa espada
que € liminar que permitiu suspender o pagamento da divida os deputados
ndo tenham sensibilidade leite vai tentar convencer os deputados mostrando
ndo apenas que o estado deixara de fazer ciimes semestre voltar ao patamar
de 2015, mas o impacto de um colapso fiscal nos investimentos nos
proximos anos. Frederico lembra que Leite ndo ¢ candidato a reelei¢do e
que para os partidos que tém projeto de poder ndo interessa herdar uma
situagdo de caos com salarios em atraso e investimentos
comprometidos. O lider do governo planeja apresentar o projeto alternativo
a oposi¢do sonhando com votos de Deputados que sempre rejeitaram as
propostas do governo. A manifestagdo do ex governador Tarso Genro em
defesa da prorrogagdo das aliquotas por quatro anos leva o Piratini a
acreditar que as instituigdes como a CUT e o Cpers possam dar um
empurrdozinho de ar, j4 que os servidores publicos estardo entre os
prejudicados, com novos atrasos de salario se a receita cair. Outro
argumento ¢ a necessidade de repor servidores da area da seguranga que se
aposentam, a previsdo do governo ¢ chamar pelo menos trés mil em 2021 o
que ficaria inviabilizado em caso de rejeicdo do projeto. O apoio de
empresarios como Daniel Handan e José Gallo que alertam para o risco de
colapso nos servicos publicos com a queda abrupta da receita nio foi
capaz até aqui de sensibilizar os deputados mais resistentes, como o pacote
inclui o fim do chamado imposto de Fronteira, cuja lei de autoria de
Frederico Antunes foi aprovado no governo Tarso Genro e nunca aplicada.
O governo ainda tem esperanga de conquistar parlamentares ligados ao

comércio.

N23

Caminho aberto para aprovar ICMS
Considerada impossivel na semana passada, a aprovagdo do projeto que

prorroga as aliquotas de ICMS na sessdo de hoje da Assembleia virou uma
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possibilidade concreta, apesar de ainda encontrar bolsdes de resisténcia. A
engenharia que abriu caminho para aprovagdo da proposta que serd votada a
partir das 9h envolve com vencimento de empresarios, aliados, opositores e
sindicatos. Além de alterar o projeto, o Governador Eduardo Leite precisou
se comprometer com as demandas de cada setor. A primeira demonstracao
de maturidade veio da Federa¢do das Industrias do Rio Grande do Sul
(FIERGS). Sobre a presidéncia de Gilberto Petry, a diregdo da entidade
apresentou uma proposta alternativa, conhecida de que a perda de R$ 2,8
milhdes de receita em 2021 abalaria as finangas do Estado e dos municipios
em plena pandemia. A sugestio dos industriais era a reducio progressiva
das aliquotas de energia, combustiveis e telecomunicacdes, dos atuais
30% para 29% em 2020 e 1,28% em 2022 e 27% em 2020 e 13,4% do
valor original em 2024. A ultima proposta do governo era prorrogar a
cobranga de 30% até 2023, com queda para 25%. Ontem, a Fecomércio foi
na mesma linha de compreenséo das dificuldades do Estado e admitiu, em
nota assinada pelo presidente Luiz Carlos Bohn, apoiar a proposta, desde
que assegurada a reducdo gradual das aliquotas e a manutengdo de
beneficios como o fim do imposto de fronteira e a manutencdo do Simples
Gaucho. A partir da manifestacdo dos empresarios, a executiva estadual do
MDB se antecipou a bancada e divulgou nota recomendando a aprovagao
do projeto. Assinada pelo presidente do MDB, Alceu Moreira, a nota diz
que o partido recomenda o voto favoravel da bancada a “uma proposta que
possibilite uma transi¢do progressiva das aliquotas, na linha das sugestdes
da Fiergs e Fecomércio-RS”. No inicio da noite, o PT, que até entdo se
posicionava radicalmente contra o projeto, admitiu votar a favor. A
condicio é que Leite se comprometa a encaminhar um texto a
Assembleia alterando o orcamento para prever recursos para a compra
da vacina contra a covid-19, caso o Ministério da Saide nao forneca as
doses para imunizar os gauchos. Hoje, os deputados petistas se retinem
com Leite as 7h3omin para discutir um acordo. Na semana passada, a
deputada Luciana Genro (PSOL) prometeu dar seu voto a favor em troca do
compromisso de manter em dia os salarios dos servidores e devolver os dias

descontados dos professores que fizeram greve e recuperaram as aulas.

N24

Sabor de derrota no projeto do ICMS

A base do governador Eduardo Leite, que aprovou duas reformas cruciais
para redugdo das despesas - a previdenciaria e as das carreiras - , negou
fogo na hora de garantir as receitas necessarias ao equilibrio das contas.
Para néo perder tudo no projeto do ICMS - e ter RS 2,8 bilhdes a menos ja
em 2021- , o governo cedeu e concordou com um arremedo do que na
origem deveria ser uma reforma tributaria ou usada. Em 3 anos, o governo
perdera pelo menos RS a 4,6 bilhdes brutos com a mutilagdo do projeto. S6
em 2021, a perda sera de R$ 600 milhdes. Sao R$ 200 milhdes com a
redugdo da aliquota basica de ICMS de 18% para 17,5% e R$ 350 milhoes
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com o Simples ¢ o diferencial de aliquota, conhecido como imposto de
Fronteira. Essa perda poderd ser compensada com aprovacdo da nova
previdéncia dos militares e com retorno das compensagdes da Lei Kandir. A
prorrogagdo, por apenas um ano, da aliquota de 30% para energia,
Combustiveis e telecomunicagdes, que vigora desde 2016, resolve parte do
problema de 2021, mais jovem certeza para o ultimo ano do governo leite e
para o primeiro de seu sucessor, a menos que chova dinheiro no préoximo
ano ou que o Rio Grande do Sul cria a taxas chinesas pré-pandemia, o
déficit vai continuar travando investimentos e deteriorando a qualidade dos
servigos publicos. Uma reforma tributaria federal, mesmo que seja aprovada
em 2021, devera ser aplicada de forma gradual, o que ndo resolvera o
problema de 2022. Em video, Leite disse que quis evitar que se tomasse
"uma decisdo errada ao nio aprovar nem reforma nenhuma outra
forma de arrecadacio e que o povo gaticho acabasse pagando o preco
da falta de condi¢des para prover servicos essenciais de saude,
educaciio e seguranca"'.

Por sugestdo de empresarios que perceberam o tamanho do problema do
Rio Grande do Sul e concordaram com a prorrogacdo para evitar a
deterioragdo dos servigos publicos, desde que previsse a reducdo
progressiva das aliquotas, o Piratini melhorou o projeto, mas ndo conseguiu

emplacar a narrativa entre seus proprios aliados.
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