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Em primeiro lugar, eu sempre me preocupei comesso

questiono os programas de governo para as comuaglddao
s6 para as comunidades quilombolas, mas com asnidaues
indigenas também. Acho que eles tem que vir aiéeagpntar
com a comunidade para saber o que ela realmentEgae

N&o adianta eles trazerem um programa pronto se a
comunidade ndo tem como se adaptar a ele. Eu achas|
necessidades da comunidade devem ser ouvidas eminari
lugar. (1.M; lideranca da comunidade quilombola @asca)



RESUMO

A emergéncia do debate sobre as sociedades muiteosl trouxe para o seio do Estado a
polémica sobre a adoc¢éao de “politicas de recontesttoh das diferencas socio-culturais de
coletividades, que historicamente n&o eram levadas consideragdo pelas acgdes
governamentais. Esta dissertacdo analisa o procgssanplementacdo da politica de
regularizacao fundiaria dos territérios das comaadés quilombolas. A partir da experiéncia
do setor responsavel por este programa no Insthizcional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), do Rio Grande do Sul, investigaiam que medida esta acdo se insere
neste marco de politicas multiculturais. Para talsiorealizada uma etnografia do espaco de
operacionalizacdo desta politica, incluindo a aeélie um conjunto de inscri¢des produzidas
neste setor, em especial os processos adminissativerseguindo a trajetoria desses
elementos, buscou-se reconstituir a rede que sastesa politica publica para compreender a
sua baixa efetividade, a qual se atribui a vind@gdagos quilombolas a uma zona de suspeicéao.
Ao mesmo tempo, observou-se que o esfor¢co de mag#o dessa politica, empreendido por
esses servidores, gera procedimentos que se asspogressivamente ao dominio das
politicas “universalistas”.

Palavras chave: Multiculturalismo; Politicas Publicas; Remanescenie quilombos;

Diferenca



ABSTRACT

The emergence of debate about multicultural s@séetas brought a polemic into the State’
sphere about the adoptionretcognition policies’of collectivities’ socio-cultural differences,
which were not historically taken in consideratimngovernmental actions. This dissertation
examines the process of implementing agrarian aggaktion policies ofquilombolas
communities territories. Since the experience efdbctors responsible for that program at the
National Institute for Colonization and Agrarianf&n (INCRA), of Rio Grande do Sul, this
work investigates in what instance this actionnserted in this framework of multicultural
policies. For this, an ethnography of this policg|serationalizing scope was carried out,
including analysis of a set ohscriptions produced in this sector, in particular, the
administrative procedures. Pursuing the path cdeéleements, it intended to reconstruct the
network that supports that public policy to undemst its low effectiveness, which is
attributed to suspicion zone which thailombolasare associated. At the same time, it was
observed that the effort of development of sucblaey, undertaken by these subjects, creates
procedures that are associated progressively thefldeof "universalist” policies.

Key Words: Multiculturalism, Public Policies, Remaining Quilombos Difference
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APRESENTACAO

O processo de implementacéo da politica de regalzio dos territdrios das comunidades
remanescentes de quilombos constitui o foco dessartacdo. Este processo emerge a partir do
reconhecimento constitucional do direito destaswudades negras ocuparem legitimamente
seus territérios. Para tanto, desde o ano de 2fifd3atribuida ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) a respongdduile pela politica puablica de
regularizagdo fundiaria dessas areas. No Rio Grdod8ul, institui-se um setor dentro dessa
autarquia para gerenciar esta acdo governamer@alprocesso de operacionalizacdo dessa
politica, a partir desse setor torna-se, portamttampo empirico da pesquisa que subsidiou esta
dissertacao.

A execucdo desta politica publica torna-se releyana medida em que possa ser
entendida como um laboratério, cujo interesse wdtado para a producdo de procedimentos e
de mediacdes entre o Estado e estas coletividastasas de uma trajetéria singular, que se
expressa atraves de diferencas socio-culturaisc@hecimento ou o ndo reconhecimento destas
diferencas por parte das agéncias governamentsgdiras fomenta o debate sobre o campo de
possibilidades de emergéncia de um Estado mulii@hlt

Para desdobrar essas questdes, 0 corpo da diéseesté estruturado da seguinte forma:
os capitulos sao precedidos de uma introducaobgsea apresentar uma contextualizacao sobre
tais politicas publicas, juntamente com a explkéita da estratégia de investigacdo que foi
desenvolvida para a realizacdo da pesquisa.

O primeiro capitulo tem por objetivo expor um aorp de abordagens sobre o
multiculturalismo, vinculando esse panorama com enstituicdo de “politicas de
reconhecimento”. Para tanto, foi necessario retdairstao menos um esboco, do intrincado
campo de debates entre modelos analiticos degaslipiiblicas.

No segundo capitulo procurou-se apresentar o0 eSpag operacionaliza essas politicas,
bem como o itinerario dos processos administratidesregularizacdo destas comunidades,
trilhando todas as etapas e instancias e segusmdtoces envolvidos na operacionalizacdo dessa

politica publica, de modo a demonstrar as fragié$ana consolidacdo da mesma.
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As acdes empreendidas a partir do setor encaoegdmdegularizacdo destes territdrios
gue visam suprir as debilidades do processo deuedieaesta politica sdo narradas no terceiro
capitulo. O Ultimo capitulo centra-se no detalhameate um desses esfor¢os de viabilizacdo
dessa politica publica, que consiste na producaprdeedimentos administrativos durante o
processo de implementacao dessa acao governan@masenvolvimento desses procedimentos
possibilita informar tanto sobre o processo de titoingAo de politicas publicas, quanto sobre as
suas pretensdes multiculturais.

Por fim, encerra-se a dissertacdo com algumasidayagsdes sobre a efetividade das
acOes de regularizacdo dos territorios quilombalas)o politica publica que pretende levar em

consideracéo as especificidades socio-culturaisdeegmento da populagéo.
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INTRODUCAO

A Coordenacdo de Projetos Especiais, responsavas peliticas de identificacdo e
regularizacdo de territorios quilombolas, situaiseterceiro andar do edificio sede do INCRA
em Porto Alegre - RS. O lance de escada que nauza@té este pavimento termina em frente a
uma porta de vidro, que se interpde entre o corréd@ndar e a antessala do superintendente da
autarquia. Na parede, ao lado do marco de entmsta dala, alguns cartazes institucionais estdo
afixados. Dentre eles dois se destacam, o prinuétes, mais proximo da porta, projeta a
seguinte inscricdo: “Eu assumo a minha negritudefere-se a uma campanha nacional de
positivacdo da identidade negra no Brasil. Na mepar@de, alguns passos a esquerda do
gabinete do superintendente, percebe-se outrozcqug estampa a foto de um menino negro
debrucado sobre uma janela e, acima dele, a ffasstica social é titulacdo dos territérios
quilombolas”.

Mais alguns passos e chega-se ao veértice do mesmexlor induzindo uma manobra a
esquerda. Entre as portas de algumas repartic@segsituam naquele corredor encontra-se uma
parede decorada de cartazes, a grande maioriaatdmetica quilombola. Antes de se chegar ao
outro veértice do corredor, encontra-se uma pona coumero 322 e, centralizada no meio dela,
uma folha impressa informa: Coordenacao de Profespsciais.

Mesmo sendo equipada com um mobiliario de esaitdgistante volumoso a densidade
da sala que abriga os agentes responsaveis pdiisapode regularizacdo dos territérios
guilombolas, mantém-se baixa, na medida em queiteanrazoavel area de circula¢do. Tal como
é possivel identificar na planta baixa da sala &®xos), logo ao ingressarmos neste recinto nos
deparamos com a mesa da secretaria da Coordema¢fojdtos Especiais. Imediatamente atras
desta localiza-se a bancada da Antropodloga do, &106r Ao seu lado, separada apenas por um
pequeno espaco de circulacdo, encontra-se a meszmtério do técnico-administrativo, S. L. A
area ocupada por esses 3 servidores representaorem de um terco da éarea total da
Coordenacao, a qual é demarcada por uma divisGgadglimita dois ambientes. Contudo, a
diviséria ndo impede a comunicacao entre os amdggenta medida em que permanece um vao

aberto para o fluxo de pessoas.
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Logo ao se transpassar este vao situa-se a mgsadacpor este pesquisador na condi¢ao
de “estagiario” durante o periodo de campo. Tatm@tsspertencia antes a um técnico do INCRA
gue se desligou da Coordenacdo, tornando o espagp fZstendendo-se em direcdo a janela,
mas ainda conjugada a mesa do “estagiario”, eracgstrarea de trabalho de N. H., Agrbnomo
vinculado ao setor. Em frente a este posto, quassentro do ambiente, ha uma pequena mesa
redonda utilizada para reuniées da equipe. Um paléro dessa mesa visualiza-se outra bancada
de escritério desocupada. Sobre ela geralmentaisapam alguns volumes dos processos que
estavam sendo utilizados no momento. Ao fundo ¢ ieatala-se o coordenador do setor, e
superintendente substituto do INCRA, J. T.

Suspensos na parede, as costas do lugar ocupdolocgmdenador dos “Projetos
Especiais”, ha dois banners. Um deles apresentdatmeecortando o busto de uma quilombola,
emoldurada por réstias de cebolas, acompanhadagiénte legendaProduzindo alimentos
para um Brasil sem fome’No outro banner, a ilustracdo € de um agricidegurando uma pa
sob a frase‘Para quem é do campo criar raiZesa qual dialoga com o angulo da foto que
valoriza os pés negros descalcos sobre a lavoura.

Apesar do destague dos banners, os olhos de ggeessa na sala correm para observar
0 quadro que esta ao seu lado, ndo s6 pelo tangaahdioso, mas também pelo contraste das
cores. O quadro predominantemente preto apresantgpa geopolitico do Brasil, destacando as
suas unidades federativas. Contrastando com o fum@loccentenas de pontinhos vermelhos
borrifados sobre o mapa, representando os municip@mm comunidades quilombolas ja
identificadas no pais, segundo levantamento reldizzm 2005. As varias areas em que O
vermelho se sobrepde ao preto no mapa, indicamm @iacentragcdes de comunidades. Em outra
parede, ainda que de forma mais discreta, visuaizama versao regional do mapa nacional.
Um banner, com aproximadamente 2 metros de cumptimilentifica no mapa do Rio Grande
do Sul, os municipios em que ha registros de catadess quilombolas. Ao todo sédo 75
municipios que concentram as 125 comunidades j@aas.

Sobre as mesas de trabalho, entre materiais dé&oescr computadores, fotos de
familiares e volumes de processos, encontram-ssaaratos com motivos étnicos. Em uma delas
aparece uma espécie de cumbuca adornada por gaga@gue-zague. Na outra, repousando
sobre o0 gabinete de um computador, duas estatletasilheres negras vestindo trajes africanos,

carregando vasos sobre as cabecas.
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A observacdo da composicdo do ambiente em que mEncgEMm as politicas de
regularizagdo das areas quilombolas no Rio GramueSdl inspira a reflexdo sobre a
transmutabilidade destes territdrios para dentretadegéncia governamental. A partir da
descricdo da sala 322, emerge um campo de intedegasobre a capacidade do Estado
brasileiro abrir as suas portas para outras forohasser e estar no mundo. Além das
representacdes e das ilustracdes, caberia sabgueemedida ha uma presenca quilombola nesta
instituicdo? Além das fotografias, do artesanadosepontinhos vermelhos, como estes territorios
étnicos estdo sendo traduzidos para este espagizPaAcia entre os quilombos e esta autarquia é
a mesma que separa o cartaz do menino negro da geBuperintendéncia? O que ha dessas
terras de quilombo que pbde ser transposto pagaitotio da administracdo publica? Até que
ponto esta reterritorializacdo acontece e commetare? Subjacente a estes questionamentos,
reside uma tenséo entre a territorialidade quildenbas esfor¢cos empreendidos por este espaco

para dar forma a estes territorios. Esta tensastitwino eixo geral que perpassa esta dissertacao.

O lugar da diferenca

Nas ultimas décadas, as esferas publicas globatonais e sub-nacionais tém sido
tomadas pelo debate sobre o lugar da diferencarautita sociedade moderna. Em tais arenas, o
eixo da controvérsia passa pela relacdo que agwgals governamentais devem assumir diante
da diversidade de sujeitos que estdo submetidoseamas. A principal polémica consiste em
definir em que medida as instituicdes politicasete\ou ndo agir com base no reconhecimento
das especificidades de determinados grupos sottiorais. A recente emergéncia de inUmeros
grupos que reivindicam diferentes identidades &miARRUTI, 1997), muitas das quais
consideradas como desaparecidas ou mesmo inegstaantribui para a consolidacdo deste
tema na agenda politica de tais esferas.

Para pensar o lugar destinado a diferenca culpaial Estado brasileiro € indispensavel
fazer referéncia as politicas indigenistas. Apa@®essivos seculos de massacre perpetrado contra
as populacdes nativas, a expansdo da economi¢ebeasia segunda metade do século XIX, e

sua necessaria interiorizacdo da colonizacdo, eapdmitalidade do exterminio destes grupos.
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Tal projeto de colonizagdo toma contornos de esdane repercute em foruns internacionais,
desencadeando um amplo debate publico que reaultaxi criagdo da primeira agéncia
governamental voltada para esta questdo. A ingiibuilo Servico de Protecéo ao indio (SPI), em
1910, tem o intuito de substituir as politicas dequese religiosa, pela protecao leiga do Estado.
Esta protecdo baseava-se na regulamentacao deasitpidica dos indios, submetendo-os a
tutela do Estado (CORDEIRO, 1999).

Em 1934, o SPI, depois de passar pelo Ministéridm@alho, Industria e Comércio, €
incorporado ao Ministério do Exército. O novo regimo do 6rgdo previa o principio de
“nacionalizacdo dos silvicolasA Constituicdo do mesmo ano, pela primeira veeonhece
oficialmente aos indigenas a posse das terrasgjivessem ocupando. A partir da década de 50
o0 SPI entra em um periodo de crise administrativpartir de acusacdes de envolvimento de
funcionarios do 6rgdo em crimes de exterminio dogapao, levando a sua extingdo em 1967,
quando ja estava alocado na pasta do Ministériontiior. A Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI) se erige institucionalmente no mesmo ananadando as atribuicbes do SPI. A
Constituicdo de 1988 representa um marco juridéga p politica indigenista, na medida em que
estabelece uma ruptura com a legislacdo anter@R@EIRO, 1999). Na Carta incorpora-se o
termoterras tradicionalmente ocupadaalargando a definicdo de territério indigenaatelo em
consideracdo ndo sO a ocupacdo fisica, mas a @&wsssdria para a preservacdo de suas
especificidades culturais.

Ao abandonar intencionalmente qualquer referénciancorporacdo ou
integracdo dos indios a sociedade nacional, a logdb de 1988 reconheceu
o direito das populacdes indigenas de preservadenadade propria e cultura
diferenciada. Na tradicdo constitucional anteréocondi¢éo de indio era vista
como um estado transitério que cessaria necess&arianaom a integracao. A
partir de 1988, o discurso da integracdo cedeuopassreconhecimento da
diversidade cultural. (CORDEIRO, 1999; 68).

Atualmente as populacbes indigenas, incluindo grumme estdo reemergindo,
permanecem atuando com vistas ao reconhecimengeude direitos. Além das comunidades
indigenas que h& décadas tensionam as agénciam@meatais, recentemente os chamados
remanescentes de quilombos assumiram posicéo thdesa esfera publica. Tal identidade é
assumida por comunidades negras, geralmente ladazem é&rea rural, estando atualmente

presentes em todos os estados da federacdo (ALME2ZD@M). Somente no Rio Grande do Sul
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qgue, segundo o IBGE, é um dos estados com menaigudie negra do Brasil, o numero de
comunidades identificadas pelo INCRA chegou aorpatale 125.

Apesar de as comunidades quilombolas terem obst® \asibilidade recentemente, a
relacdo entre o poder governamental e a categoii@ntpo no Brasil possui uma historicidade.
Ela remonta, no minimo, ao ano de 1740. Almeid®§l%econstitui a génese desta categoria
juntamente com seus relativos processos de in@g@orna linguagem oficial e no vocabulério
juridico. Segundo o autor, a primeira referéncig@lombo” data do periodo colonial, mais
especificamente consta em uma comunicacao ent@nseho Ultramarino e o rei de Portugal,

em gue ha a seguinte definicao:

toda habitacdo de negros fugidos que passem de, @nt parte despovoada,
ainda que ndo tenham ranchos levantados, nem semagiides neles
(ALMEIDA, 1996)

Este dispositivo normativo repressivo traz congilguns elementos de caracterizacao da
condicdo de aquilombado, como a fuga, o isolamgatgrafico, a marginalidade em relagéo aos
circuitos de mercado. Embora a legislacdo da Re@ibbo faca mencdo ao termo, cem anos
apos a abolicdo formal da escravatura, a categoilambo € reinserida no corpo juridico da
nacdo, através da Constituicdo Federal de 1988artigo 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias, o qual assegura:

Aos remanescentes das comunidades de quilombosstgjam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, nidven Estado emitir-lhes os
titulos respectivos. (BRASIL, 2005)

Portanto, a mesma categoria que denotava indicerige, em dada configuracdo do
poder governamental, sofre uma transmutacdo e passatificar, em outro contexto, um novo
sujeito de direitos: os quilombolas. Esta trangg@msida categoria quilombo da esfera penal para
0 campo semantico da cidadania institui um novalcd@ interlocucéo entre as comunidades e a
sociedade nacional.

A inscricdo do artigo 68 sob o resguardo da Cangfib de 1988, ndo garantiu a

consumacéo desse direito. Salvo raras experiéregasnais, ndo houve nas esferas de governo
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uma preocupacdo em operacionalizar este direitotegmos de politica publica. Dado este

cenario de total desregulamentacdo, que implicouuemnumero infimo de titulacbes de

territérios em nivel federal, alguns atos execwiséo tomados para viabilizar uma politica de
regularizacdo destes territorios. Somente em 19@5tduto de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), emite uma portaria regulamentando a deagd#c de terras de quilombo em areas
publicas. Em 1999, ainda sem a definicdo de formesdesapropriagdo para territérios

localizados em é&reas privadas, todas as politelasvas a quilombos séo transferidas para o
Ministério da Cultura, na figura institucional darfelacdo Cultural Palmares (FCP) (ARRUTI,

2003).

Tais iniciativas ndo reverteram na consolidacdoude processo de identificacdo e
titulacdo destas areas. De modo que dois decretsglpnciais sdo emitidos, em 2001 (3.912) e
2003 (4.887) com o objetivo de regulamentar esfitiqgo ApOs anos de inércia ho andamento
dos processos de regularizacdo territorial destanunidades sob a responsabilidade da
Fundacgdo Cultural Palmares, devidos a falta dersesuinanceiros e de um corpo burocratico
adequado, bem como a auséncia de uma estrutuitudizstal de maior envergadura da
fundacdo, a atribuicdo foi repassada novamenteN&ZRA, a partir do Decreto de 2003.
(ALMEIDA, 2004)

Apresentando o campo e a problematica

No entanto, nem todas as politicas destinadaseausnescentes de quilombo, reduzem-se
a concessao de titulos territoriais. Atualmente teswido uma diversificagdo das politicas
publicas que sdo dirigidas especificamente para casmunidades, envolvendo acdes
governamentais de diversas pastas. Em termos magiodestaca-se o Programa Brasil
Quilombola, instituido em margo de 2004, pelo Goudfederal, abrangendo uma série de acdes
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interministeriai$ coordenadas pela SEPIR (Secretaria Especial dmdeém da Igualdade
Racial) para incidir sobre os territérios quilondml

Neste contexto de ampliacdo das politicas publigaa quilombos é preciso levar em
conta uma diferenciacao entre elas. De acordo coatiA2008), o Estado brasileiro produz dois
tipos de “politicas de reconhecimento”. O primeiggia uma politica baseada na constatacao da
existéncia de um processo de exclusdo sistematickis grupos do acesso a determinados
recursos (saude, educacdo, trabalho, etc.). Pata, tariam-se iniciativas politicas visando
redistribuir esses recursos, principalmente atraksriacdo de “cotas” para quilombolas nas

politicas universais. A segunda modalidade deipa$itpara grupos étnicos corresponderia

(...) ao reconhecimento ndo s6 da exclusédo sistanante imposta
pela fracdo politicamente dominante as demais |[gara#a sociedade
nacional, mas especificamente ao reconhecimentéodasis proprias e
distintas de organizacdo social e cultural destasa® parcelas da
sociedade nacional, que hoje tendem a ser desiganidem de forma
particular. Neste segundo caso, o reconhecimerd@ode ser reduzido
a redistribuicdo ainda que evidentemente a inclEsta segunda
modalidade de reconhecimento implica em ultrapassasao do outro
que o reduz apenas ao pobre, ao deficitario, aordmm para percebé-lo
como efetivamente diferente. (ARRUTI; 2008; 4)

O exemplo mais emblematico dentro desta segundfalidade, seriam as politicas de
salde voltadas para as populacdes indigenas, @simg@poraram uma série de mudancas para
se adaptar as praticas terapéuticas destas cdéetes. Segundo o autor, até o presente momento,
as politicas de regularizacdo fundiaria seriam r@isa8 acdes governamentais dirigidas aos
guilombolas passiveis de serem enquadradas desgta dategoria de politicas. De posse desta
analise, compreende-se 0s critérios que levarareaote empirico desta pesquisa em torno das
politicas de regularizacdo dos territorios quilorabpimplementadas pelo INCRA. Na medida
em que, dentro do campo das politicas publicas gailambos, as acbes de regularizacdo
fundiaria distanciam-se do padrdo das acdes qgtertra especificidade deste grupo através de
uma rubrica orcamentaria dentro das politicas eegal Portanto, este campo de intervencao

Y Em especial o Ministério do Desenvolvimento AgrAniora (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria), o Ministério do Desenvolvimento SociaCembate & Fome e o Ministério da Cultura/Fundagatutal
Palmares (entre outros ministérios vinculados acré&@e n 4.887, de 20 de novembro de 2004) (BraB04)
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governamental torna-se muito mais rico para a ghgé@o das relacdes entre o Estado e estes
grupos socioculturais.

A experiéncia desta politica no Rio Grande do Saihda mais instigante, pois no a&mbito
da Superintendéncia do INCRA de Porto Alegre, defifgl existe um setor constituido para a
operacionalizacdo das acfes de regularizacdo fiemmdé#n quilombos. A Coordenacdo de
Projetos Especiais, foi uma das precursoras naeimgitacdo desta politica em nivel nacional.
Dado o carater singular desta politica, e o0 graundgacao que ela representava para uma
agéncia vocacionada para a reforma agraria, mdassprocedimentos tiveram que ser criados
durante o processo de execucao desta acao, poihawd@ precedentes que servissem de
referéncia. Deste modo, a Coordenacdo de Projetpeciis ndo se restringiu a execucao
mecanica de um modelo de intervencéo, mas foi yracesde producdo de procedimentos. Esta
caracteristica permite descrever a sala 322, glia este setor, como um laboratério da politica
de regularizacao dos territorios quilombolas.

Portanto, esta investigagdo foi orientada por utar@sse de pesquisa que passa pela
compreensdo do modo como o multiculturalismo, etitencomo um modelo politico, fundado
no reconhecimento da diferenca cultural, é vinauladesse trabalho laboratorial. Em outras
palavras, em que medida a politica de regularizad@® territorios quilombolas pode ser
traduzida por um modelo de politicas multicultu?ais

A hipo6tese que auxiliou o trabalho de pesquisad®ique esta politica publica de
regularizacdo dos territérios quilombolas se viaclum modelo de politicas multiculturais, no
entanto a sua operacionalizagédo associa-se a umlaondg politicas “universalistas” e a préticas

neo-patrimoniais.

Seguindo os técnicos administrativos

Definido o campo empirico, cabe ainda explicitastiatégia de investigacdo da pesquisa,
0 que requer compreender algumas das proposicd@side Latour. De acordo com este autor,
0s “modernos” se distinguem por instituir uma dig@io absoluta entre o poder cientifico,

encarregado de representar os ndo-humanos, e o paldéeco encarregado de representar os
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humanos. Tal separacgéo € sintetizada na dicotombia Batureza e cultura, a qual define o que
chama de a Constituicdo Moderna. A partir destetesbm, segundo Latour (1994), se

constituiram trés repertorios criticos distintogapéalar sobre o mundo: a naturalizacdo, a
socializacdo e a desconstrucdo. Esta tripartigéioacseria simbolizada nas figuras de Changeux,

Bourdieu e Derrida respectivamente. Contrapondmesstes repertorios, Latour afirma:

“O buraco de ozbnio é por demais social e por demairado para ser
realmente natural; as estratégias das firmas eliefes de Estado, demasiado
cheias de reagcBes quimicas para serem reduzidpedao e ao interesse; o
discurso da ecosfera, por demais real e social garaeduzido a efeitos de
sentido. Sera nossa culpa se as redes sdo ao mesBIpo reais como a
natureza, narradas como o discurso, coletivas aisuciedade?” (LATOUR,
1994; 12).

O projeto de investigacdo de Latour objetiva retituir as mediacdes entre os pélos da
natureza e da cultura, ignoradas pela criticayédrda trajetoria destes quase-objetos, elementos
hibridos que vinculam estes dominios. Para daracdesta tarefa, o método etnogréafico é
acionado. De acordo com Latour (1994), qualquedgetafo ao se deslocar para o seu campo de
observacdes produz um acervo de conhecimentoshyaegem desde narrativas e mitos até as
culturas alimentares e a arquitetura das residéndial abordagem reune elementos que séo
simultaneamente reais, sociais e narrados. Apesaa gotencialidade do método etnografico, o
autor chama a atencdo para o fato deste instrumseteempregado apenas em sociedades
periféricas. Historicamente, a antropologia, entuamatriz disciplinar se deteve apenas nha
periferia da modernidade, produzindo a objetificad@® grupos sociais tais como sociedades
indigenas, grupos étnicos, comunidades rurais. reglLatour (1994; 2004), os sujeitos
modernos nao produzem etnografias de si mesmo,uass gpossibilitariam dar conta das
continuidades entre os dominios da natureza eltlaayustamente por se perceberem enquanto
“modernos”, ou seja, por experenciarem o mundortrmkesta cisdo entre natureza e cultura.
Mesmo quando a etnografia é utilizada em contextbano-industraias, ela joga luz apenas
sobre suas margens: homossexuais, negros, grupsisuagéo de miserabilidade que, de alguma

forma, se distanciam do ego da modernidade.

“O fato é que ha pouca antropologia do modernisii@nos muito menos
estudos, curiosamente, sobre as nossas ontologéasajpre a ontologia dos
Achuar, por exemplo. Entdo n&o temos respostasas eglestdoes. (LATOUR,
2004, 403)
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A partir desta compreensao, Latour (2004) prop@eatizacdo de uma antropologia da
modernidade. Dentro deste campo de investigacaodas@bras mais proeminentes deste autor
leva o titulo deCiéncia em acao.Neste estudo, o l6cus de andlise é constituiddaporatorios
de alta-tecnologia, dentro dos quais o autor realina etnografia detalhada da prética cientifica,
das taticas cotidianas de resolucdo de problentds ®tina de trabalho dos cientistas. Nesta
proposta de investigacao esta em jogo “abrir aacpirta” do processo de producao cientifica, na

medida em que a partir deste lugar se criam ermeain categorizacdes e particoes do mundo.

“O etndlogo de nosso mundo deve colocar-se no pmrtmm onde se dividem
0s papéis, as acgles, as competéncias que irdo eefimitir definir certa
entidade como animal ou material, uma outra conjeiteude direitos, outra
como sendo dotada de consciéncia, ou maquinal, tea @inda como
inconsciente ou incapaz” (LATOUR, 1994; 21)

Tal como Latour (1994) transformou os laboratérigentificos em campos de
observacdo, bem como os cientistas em nativos, pestquisa pretendeu adotar semelhante
metodologia para abordar uma agéncia estatal, espiscificamente o setor responsavel pelas
politicas publicas de regularizagédo dos territdgosombolas, reconstituindo a rede heterogénea
gue constitui esta politica. Esta investigacaotgmbo, buscou realizar uma etnografia do centro,
a partir desse laboratério de producéo de politbascrevendo densamente a pratica de trabalho
de tais agentes, por meio de uma imersao contiesie espaco, proxima a de uma observacao
participante, cuja duracdo foi de aproximadamentemés. Além das anotacdes de campo e da
observacao participante que foram realizadas enostams espacos em que 0s técnicos
administrativos circularam durante o exercicio @o $rabalho, incluindo reunides internas,
reunides com as comunidades, audiéncias publitag) ecesso a este campo foi negociado com
a instituicdo, através de uma proposta de estagimtario do pesquisador nesta agéncia para
acompanhamento da politica para quilombos. .

Além das observacdes de campo, foram realizadasstevistas semi-abertas com os
agentes operadores da politica acima citada. Nestesvistas foram feitos questionamentos que
informassem sobre o0 processo de constituicdo dpetdica. Tais entrevistas visavam
complementar o acervo ja existente de 15 entravistaranscricbes de audios de eventos

envolvendo tais agentes (ver anexos). Juntamente esias entrevistas foram submetidas a
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analise um conjunto de registros desta politices t@mo: documentos, atas de reunides,
processos administrativos, etc.

A partir desta estratégia de investigacdo, estyiga se desafiou a perseguir um
problema fundamental para modernidade, na medidguarestas politicas de reconhecimento
tém impulsionado a polémica sobre a capacidadestiad& brasileiro, na abertura deste novo
século, constituir um campo de dialogo com a difeae De produzir um espaco de interlocucéo
entre mundos que ao longo do tempo foram marcaalogrpa assimetria radical, onde o que era

considerado “resposta” do Outro, sempre foi a te@cdo do eco de um mondlogo.
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CAPITULO |

1. MULTICULTURALISMO COMO POLITICA PUBLICA.

1.1 MULTICULTURALISMO: NORMATIVIDADE E COMENSURABILIDADE

A questdo multiculturalassume centralidade na pauta politica apés a S8agBnerra
mundial, lugar de destaque que, de acordo comtStadlr (2003), € consolidado com o fim da
guerra fria. Ainda segundo este autor, o multicaltsmo “refere-se as estratégias politicas
adotadas para governar ou administrar problemakveesidade e multiplicidade gerados pelas
sociedades multiculturais”. A partir desta defioicGompreende-se que ndo se pode resumir o
multiculturalismo a apenas uma estratégia integ&laacdo, mas deve-se entendé-lo como
diferentes formas de normatizacdo das relacfes erfistado e a diversidade cultural. Distintas
teorias vém propondo formas de resolver os dilemgas irromperam nas sociedades
multiculturais contemporaneas. Dadas suas difesenge proposicées se constituiram ao longo
do tempo em modelos de regulacédo das sociedadésuttutais (SEMPRINI, 1999).

Dentro da tipologia proposta por Hall (2003), oltidulturalismo Liberal compreenderia
uma politica de integracdo de grupos culturaisvésrada universalizacdo de uma cidadania
individual. Portanto, nesta concepcédo, o Estadodede reconhecer diferencas identitarias, na
medida em que as instituicbes publicas estdo fursdawbs principios da igualdade e da
universalidade. Postula-se que as particularidaditgrais devem ficar no ambito privado, sem
penetrar na estrutura politica, dada a universddidpie € intrinseca a esta. Esta tese advoga pela
“neutralidade da esfera publica”, a qual é defiddaeguinte forma por Gutmann:

Uma importante componente do liberalismo contempwéalefende a seguinte
reaccdo: o facto de as instituicdes que serventjestovos publicos ignorarem

as identificacdes, levando a sua prépria despdizagdo, € o preco que 0s
cidadaos deveriam estar dispostos a pagar poreviveuma sociedade que os
trata como iguais, independentemente de suas asdjentidades étnicas,
religiosas, raciais ou sexuais. (...) Nesta pets@eca nossa igualdade e
liberdade como cidadéos refere-se apenas as rumsaseristicas comuns — as
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nossas necessidades universais, independentemasteadsas identidades
culturais préprias, de “bens primarios” como arndaale religiosa, a liberdade
de consciéncia, de expresséo, de imprensa. (GUTMANBY p.22)

Contrapondo-se a perspectiva acima citada, Chadger (1994) evoca a idéia de que o
liberalismo ndo pode, nem deve aspirar a neutdgidaultural. De acordo com este autor, o
liberalismo é compativel com um sistema de diregoe contemple a diferenca cultural. Tal
compatibilidade se daria através de uma politiceedenhecimento, a qual supde que a condicdo
humana é dialégica, de modo que os elementos @eiEss autocompreensao somente estao
acessiveis na socializacdo dos individuos. Portanteconhecimento assume um papel central,

pois é através de sua existéncia que se constroaiaraidades.

Dado que na esfera publica, de acordo com a gqmliifberal classica, as pessoas sao
objetos de um reconhecimento igualitario, Tayl®@94) propde que o nao reconhecimento das
especificidades de um grupo social pode ser unmaafade opressdo. Como solucdo a este
impasse, 0 autor sugere a inser¢cao de uma paliiciferenca articulada com a politica de igual
dignidade. Segundo o autor, ndo haveria contraslie@ére tais politicas, visto que a politica de

reconhecimento visa garantir o principio da igudédaniversal.

Neste ponto ja se pode visualizar a formacdo deampo de debates, entre os “liberais”
e 0s chamados “comunitaristas”. Os primeiros defendh neutralidade do Estado Liberal,
proporcionando aos individuos as condi¢cdes parasaabda sua propria concep¢ado do “bem”,
desde que se restrinja a esfera privada. Sdo ddokeportanto, por advogarem em defesa de
politicas “universalistas”. Enquanto os “comungtas” reivindicam a consideracdo sobre o
carater social da identidade humana, possibilitaadmstitucionalizacdo da diferenca, esta
posicao esta geralmente associada a defesa daaddmfpoliticas multiculturais”. (TAYLOR,
1994).

Questionando alguns pressupostos liberais, Artiscoliar e Alvaro Pedrosa (1993)
propdem a superacdo do paradigma do desenvolvimBetcacordo com esta perspectiva, o
desenvolvimento foi a forma que assumiu a modedeidequilo que desde entdo foi chamado
de Terceiro Mundo. Assim, os projetos de desenn@ato carregam consigo 0S pressupostos
vinculados a cosmologia da modernidade ocidental, goais ndo necessariamente sao

compartilhados pelas sociedades em que tais palitido executadas, tornando-se, portanto, um
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modo de imposicdo de um arbitrario cultural. Noaatd, Escobar e Pedrosa (1993) nédo estéo
advogando a preservacao da “pureza” das sociegadawnodernas ante o “imperialismo” da
racionalidade ocidental. A dicotomia entre tradiedmodernidade n&o se sustenta na medida em
gue as propostas de alternativas societais quegemedestes grupos soOcio-culturais estdo
surgindo como um reflexo parcial da modernidade.

O pés-desenvolvimento emergiria, por conseguirdesahstrucdo de modelos hibridos de
acdo social. Isto implica em que as politicas pabklidirecionadas a grupos étnicos ndo so6
reconhecam uma nova categoria social com basemgtmhas, além disso, tais politicas devem
estar sintonizadas com as vibragcdes do senso tilgajgsie emanam das comunidades. Portanto,
as politicas multiculturais sdo aqui definidas comamlelos hibridos:

(...) dentro de los quales las concepciones enddgemedan florecer y no sean
sepultadas por el lenguaje de la modernidade dantal (ESCOBAR E
PEDROSA, 1993).

No Brasil, juristas e pesquisadores, também adantraeste debate sobre a emergéncia
de uma concepcao multicultural de Estado, prinpipate a partir da reforma constitucional de
1988. Segundo Deborah Duprat:

J& agora, passados quase vinte anos da promuldag@onstituicao de 1988,
ndo se coloca mais em duavida que o Estado naciénaluriétnico e
multicultural, e que todo o direito, em sua elabacae aplicacdo, tem esse
marco como referéncia inafastavel. (DUPRAT, 2007; 9

Esta perspectiva sustenta a existéncia de uma mpaidenfilosofia do Direito, por meio
da substituicdo de uma visdo atomista do indivighaw,uma compreensdo reconhecedora dos
sujeitos, como portadores de identidades multifatzet. Esta ruptura seria o resultado de uma
relacdo circular entre movimentos reivindicativelgboracao tedrica e alteracdes legislativas. A
instituicdo desta nova compreensdo seria frutomdeexercicio hermenéutico, que levaria em
consideracdo o contexto dos agentes, ao invés thassar exclusivamente em um regime de
normas abstratas. (DUPRAT, 2007).

Embora estes “modelos” de multiculturalismo acinesaditos apresentem diferentes
concepcoes, tais perspectivas compartilham uma enasthicdo, a de definir um “dever ser” das

politicas multiculturais. A analise da especifiddadessas acfes governamentais, € preterida em
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virtude da proposicédo de prescricdes sobre a gestiicociedades multiculturais. Além disso,
subjacente a todos estes modelos de regulacda estaca na possibilidade de realizacdo de um
processo de traducao entre a perspectiva do Estadtestes grupos sécio-culturais. Ou melhor,
tais abordagens geralmente concebem a existénaiandermo a priori que contemple ambas
perspectivas, nem que este seja igualitario e tsaljecomo propde o Multiculturalismo Liberal,
ou um termo originado de uma articulagdo, comorakfn os “comunitaristas”. Portanto, tais
“modelos” guardadas suas diferencas, pressupdexisigrecia de um espaco de traducédo entre

estes universos, sobre o qual definem uma potiecacdo governamental.

1.2 POLITICAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM DA CIENCIA

Inserido em um contexto de ascensao do discursticoitural, irradiado principalmente
por agéncias internacionais multilatefais Estado brasileiro inclui a partir de 1988, ema s
Carta Magna, uma série de artigos que visam otdlir@i diferenca cultural. Dentre tais
dispositivos constitucionais foi incorporado um jooo de direitos étnicos, incluido o Art. 68 do
ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais Tran&i®) (BRASIL, 2005) que legitima a
reivindicagcdo da propriedade coletiva da terra gripos sociaiS como 0s remanescentes de
quilombos. A partir do ano de 1995, diferentesrasfele governo comecam a traduzir o artigo
constitucional para a forma de politicas publicalsjetivando atender as especificidades da
populacdo quilombola. Desde entdo, as politicatadas para estas comunidades aumentaram a
sua abrangéncia e diversificaram suas acoes, rdingiiferentes setores, como educacgdao, saude,
assisténcia social, entre outros (ARRUTI, 2003).

Desde entdo, embora ainda em pequeno numero, adgamalises vem sendo produzidas,
visando compreender as recentes intervencdes isstat comunidades quilombolas. Chagas
(2001), Leite (1999) e Anjos (2003) iluminam o refe processo de reconhecimento destes

grupos por parte destas agéncias. De acordo coga€ha

2 Vide a Declaragdo da ONU sobre os direitos dasgasspertencentes a minorias nacionais ou étnica992, e a
Convencgéo 169 da OIT (Organizacéo Internaciondirdbalho), ratificada pelo Brasil em 2002 (Os62i005)
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Nesses casos, muito embora sobre a égide do redommo, 0 universo

administrativo-legal tende a reiterar a dominard@auma matriz explicativa

construida com base em conteludos cristalizados, impedem os varios

angulos de leitura da histéria dos quilombos e relecdo com a sociedade
envolvente. Nestes casos os referidos esteredtipnegenizadores perpetuam-
se claramente, em prejuizo daqueles beneficiaeasn direito que veio a ser
assegurado com base em processos culturais e hésddeos diversos.

(CHAGAS, 2001; 215)

De forma semelhante, Leite (1999) denuncia o peacee “guetificacdo” da diferenca
gue tenta encerrar a diversidade de experiéncséricas destes sujeitos sob uma definigdo
genérica de quilombo. A demanda das agéncias gawemtais por critérios “objetivos” e
“universais” para caracterizacdo destes gruposesepta segundo a autora, uma das principais
barreiras para o cumprimento do artigo constituadiodo abordar as politicas dirigidas as
comunidades quilombolas, Anjos (2003) as definecparte de uma formacao discursiva que
produz as condi¢cdes necessarias para processastdgetiia social’. Ou seja, trata-se, segundo
o autor, de enquadrar tais grupos e suas diferemghasgais dentro de categorias, passiveis de
serem inseridas no mercado politico e econdmics dkbordagens sdo convergentes no que
tange a avaliacdo das politicas dirigidas aos grgpdombolas. De uma forma ou de outra, elas
apontam para as limitacdes da efetivacao das sigpsttensdes multiculturais destas politicas.
Para dar conta de analisar a constituicdo e a @peedizacdo destas politicas, para além dos
estudos empiricos, é preciso recorrer a um insmtaheonceitual que possibilite a consecucéo
deste objetivo.

Lagroye (1993) ao colocar o Estado sob o foco @easidlise, faz restrices a utilizacdo
do termo “acdo de estado”. Segundo o autor, nadaeglin que as politicas publicas sdo o
resultado da interacdo entre diversos atores, o@enp ser expressas como produto de uma razao
univoca. Através da noc¢ao de “formas de acdo Estasée autor cinde a suposta coesdo que 0s
poderes publicos projetam de si mesmos. Esta dexzigdp do Estado em diferentes formas de
acao, as quais emanam das diversas esferas [godita@ministrativas, abre a possibilidade de se
compreender uma dimens&o das politicas direcior@slasmunidades quilombolas. E provavel
gue a despeito da Constituicdo de 1988, e dosoartgferentes ao direito a diferenca cultural,
gue atribuem a esta o estatuto de patrimdénio nakias agéncias estatais nao tenham assimilado
tal diretriz de forma homogénea. Portanto, as “Byme acdo estatal” produziriam uma forma de

apreensao de um contexto em que determinadasediegoverno podem produzir politicas que
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pressupdem a existéncia de diferencas étnicasn@dtaneamente, outras instancias do Estado,
podem permanecer indiferentes a estas especifesdad

Além desta contribuicdo, Lagroye (1993), juntamerdm outros autores como Muller
(2006), Bezes (2000), os quais partem do mesmadimento na analise de politicas publicas,
ao compreenderem o processo de producdo das memma®s da acdo dos atores, mas sem

perder a dimenséo global, na qual estao inseridos.

Por conseguiente, las politicas publicas resulsadeela interaccién no son ni
fruto de fuerzas socioecondémicas sobre las quadeadtores so6lo pueden tener
la ilusidn de actuar ni consecuencia de la volumkadin solo agente, aunque
estuviera institucionalmente a cargo de “tomareeision”. (LAGROYE, 1993;
p.455)

Esta concepcdo rompe com uma tradicdo nos estumldged, que compreendem as
politicas publicas apenas em termos de coercacatodacdo de recursos, reduzindo a agdo dos
agentes publicos a uma re-acdo mecanica das desnargidéucionais. Ao mesmo tempo, a
proposicao destes autores se opde a perspective@as da escolha racional, que reduzem a
motivacdo da acdo a uma racionalidade instrumer@al. grupos de atores ndo agem
exclusivamente por interesses proprios, mas pomm&nos cognitivos complexos (BEZES,
2000).

De acordo com estes autores a formulacdo teériwma politicas publicas deve dar conta,
além do arranjo institucional, do modo dos ageafsenderem o mundo, na medida em que é
através destas lentes que as politicas publicades#mhadas e executadas. Parte-se da suposicéo
de que os problemas politicos sobre os quais adastado deve incidir ndo estdo dados. Ao
contrario, séo o resultado de um processo de cmdstide uma agenda politica.

Nesse sentido a obra de Jobert e Mull&stat en actionde 1987, € seminal, pois busca
conjugar a dimensdo cognitiva com as implicacbexretas das politicas (SUREL, 1995)
Assim, a analise cognitiva instrumentaliza o pesaplor para interpretar o impacto das
representacdes dos atores, na construcdo socisth gegoblema politico e sobre os dispositivos
para equacionar tal problema que, neste Ultimo, casioem especial influéncia dos agentes
publicos. Isto implicaria, no caso da analise dagipas publicas para quilombolas, em levar em
consideracéo o processo de construcao da populdedificada como tal, como um segmento

demandante de uma acao especifica do Estado,sattavéconstrucao da lente interpretativa que
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define este setor como um “problema” e aponta uoecgaimento adequado para solucionar o

mesmo. Para esta perspectiva a nogcao de refertarcialse basilar:

Elaborar una politica publica se reduce a constina representacion, una
imagen de la realidad sobre la qual se quierevinier Es en referencia a esta
imagen cognitiva que los actores van a organizgpesuepcion del sistema,
confrontar sus soluciones y definir sus propuedesaccion: llamaremos este
conjunto de imagenes “el referencial de la polipaalica.” (MULLER, 2006;
97)

Para Muller (2006) os marcos cognitivos, através duais as politicas publicas séo
constituidas, sao relativamente estaveis no ternfipb.estabilidade do universo cognitivo é
guestionada por Surel (1995), pois a leitura dedabMuller, segundo este autor, ndo da conta
das mudancas nas formas de compreenséo do realcernsequéncias das politicas publicas, de
modo que a andlise dos pesquisadores franceséari@apenas um estado do “Estado em acgéo”.

Para superar o que Surel (1995) entende comoefmiessa abordagem, este autor
recorre a teoria de Thomas Kuhn, sobre as esteutlas revolugdes cientificas, para forjar uma
interpretacdo baseada no modelo dos paradigmadéi@motriz desta proposta tedrica consiste
em definir uma relagcdo de homologia entre o camp@esquisa cientifica e o campo das
politicas publicas. Ambos obedeceriam a uma sucass@®aradigmas, ou seja, a uma sequéncia
de unidades provisérias, recipientes estaveis ideipios e métodos. Assim como o paradigma
na ciéncia, o paradigma do campo das politicasqasbseria composto por quatro elementos: 1)
os principios metafisicos gerais, que seriam refesea uma determinada visdo de mundo; 2)
hipétese e leis, ou seja, normas de acdo que apeadizariam 0s principios metafisicos; 3)
metodologia, que se referiria a definicdo de untgdomento adequado para um setor especifico;
e por fim, 4) instrumentos e ferramentas, que serisstituicdes, discursos, utensilios, criados

para facilitar a implementacao do paradigma.

Em ce sens, un paradigme n’'est pas seulement umgeisociale, mais um
conglomérat d'éléments cognitifs et pratiques, sfuiicturent I'actvité d’'um
systeme d’'acteurs, qui le rendent cohérent et turé®UREL, 1995; 137)

Ainda dentro desta analogia com o processo de dalsanento do conhecimento
cientifico, Surel (1995) diferencia estagios deesséo dos paradigmas no campo das politicas

publicas. A fase da politica publica normal seriamomento de maior estabilidade nas
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representacdes e nos modelos operatorios, queialexauma consolidacdo progressiva dos
procedimentos, seguida de uma rotinizacdo das agdeEstado. O periodo de crise seria
provocado pelo acirramento das divergéncias erstratares na definicdo de um “problema”, o
que os colocaria em luta pela definicdo da conaepeditima de politica publica. O autor

identifica ainda, tal como Kuhn, uma associacageent ingresso de atores estrangeiros ou
marginais no campo, e a renovac¢ao da acao publica.

As contribuicbes de Surel (1995) possibilitam penss processos de inovacdo na
concepcédo das politicas, tal como pode estar owwrao Brasil, em geral, e no Rio Grande do
Sul, em especifico. Considerando que o Estadolérashdo tem uma tradicdo de desenvolver
politicas com base no reconhecimento da diferenttaral, a constituicAo de um conjunto de
politicas publicas para comunidades quilombolasjterconjeturar sobre um possivel desacordo
entre os agentes publicos na definicdo do “probleida medida em que haja operadores de
politicas publicas justificando através do diredtadiferenca suas agbes nas comunidades, e
simultaneamente, haja outros gestores agindo smlires pressupostos, se configuraria uma
ruptura nos marcos interpretativos, que poderiar|leno limite, a uma crise paradigmatica no
campo das politicas publicas. Abre-se, portanto,campo de investigacdo sobre o grau de
consolidacédo ou de crise do paradigma que oriengadier das acdes governamentais.

Ainda dentro desta analogia entre o desenvolvimeietatifico e o desenvolvimento de
politicas publicas, é possivel contrapor-se a agmoh acima apresentada através das criticas
desferidas por Bourdieu sobre a nocdo de paradagri@uhn. Primeiramente, Bourdieu (1983)
critica a excessiva harmonia atribuida por Kuhretedes existentes no interior dos paradigmas
gue, segundo o autor francés, remetem a uma pévsphmcionalista. Tal critica se justificaria
na medida em que Kuhn, apesar de conceber teomtaroeconflito, define como o sujeito das
praticas a “comunidade cientifica”. Deste modo stitli a idéia de uma sucessao de paradigmas
pelo conceito de campo cientifico. Para Bourdie®88), o campo cientifico € um espago
permanente de lutas pelo monopodlio da autoridagletiica, no qual os agentes se digladiam
cotidianamente pelo poder de impor uma definicaaiéecia. De forma semelhante, no espaco
de constituicdo de politicas publicas, é possiupbs a existéncia de disputas entre os agentes
pela definicdo dos problemas, e consequentemestérdas de intervencdo das politicas. De
acordo com esta abordagem, se tornaria necessadoapenas romper com a nocao de

comunidade cientifica, mas também com as noc¢oesla@s no campo das politicas publicas.
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Além deste aspecto, Bourdieu (1983) também questboentendimento kuhniano sobre a
periodicidade e a dimensao das revolucdes ciemdifibe acordo com esta critica, haveria uma
tendéncia dentro do campo cientifico de produzimaés de grandes revolu¢des episddicas, um
estado permanente de irrupcdo de inUmeras pequerascdes. Transpondo esta critica para o
terreno das politicas publicas quilombolas sugereepie as inovagdes institucionais
empreendidas para atender as demandas das comamghm melhor compreendidas enquanto
um conjunto de transformacdes de pequena escatpjalfsuto de uma revolucao paradigmatica.
Esta polémica ndo pode ser dissolvida a priors taito o grau de conflitualidade no que tange a
definicdo de uma politica, quanto a intensidadesud@s transformacgdes, sdo dimensfes que
devem ser testadas no confronto com a analise iempir

Ressituando a abordagem kuhniana, Povinelli (28ptjta uma contribuicdo que instiga
ainda mais este debate. Ao estudar a relacdo @ntthamadosadical worlds a autora propde
gue este periodo ndo se caracteriza apenas petgésmtia de novos grupos sociais, mas pela
instituicAo de novos imaginarios sociais (TAYLOR94) ou de mundos radicais associados a
este grupos (POVINELLI, 2001). Transpondo para $ocam estudo, estaria em jogo, entdo, a
tensdo entre o mundo das comunidades quilombolassgpaco da administracdo publica. A
autora tece criticas as abordagens que créem séifidade uma traducgéo radical entre estes
mundos, no contexto da diaspora liberal. De acooto esta perspectiva haveria uma relagéo de

incomensurabilidade.

Scholars in the philosophy of language have undedsincommensurability to
refer to a state in which an undistorted transtatiannot be produced between
two or more denotational texts. (...) then incomsuegability refers to a state in
which two phenomena (or worlds) cannot be compdrgd third without
producing serious distortion. (POVINELLI, 2001, 320

Nesse sentido, € como se o mundo da administiagdleca constitui-se um paradigma
em si mesmo, dotado de uma légica e uma coerémteiaa, que o tornaria incapaz de produzir
termos de tradugcdo com outros mundos.

Recusando a explicacdo quer pelo conceito de pgnadi quer pela idéia de campo,
Sabatier e Weible (2007) prop6em um outro nivedmi@ise através das chamadas coalizbes de
defesa (advocacy coalition). Visando entender aslamgas setoriais nas politicas, esta

abordagem foi desenvolvida para analisar procegseslidam com temas conflitantes e que
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envolvem um numero significativo de atores, tal ea@rpolitica publica que compreende o foco
desta pesquisa. Sinteticamente, esta perspectitensa que as tomadas de decisdo em matéria
de politicas publicas podem ser explicadas comdteel de uma disputa entre coalizdes. Tais
coalizbes séao formadas por um conjunto de agemtesxgmpartilham um sistema de crencas e
valores, empreendendo um esforco coletivo paraizimdstes principios em politicas publicas.

De acordo com Sabatier e Weible (2007), haversadaéegorias de elementos cognitivos:
um nucleo profundo (deep core) formado por concepg@rais, suposicdes ontoldgicas sobre a
natureza humana, valores fundamentais (liberdgdaldade, etc.); um ndcleo da politica (policy
core), que compreende as percepcdes normativaseca@icam a um setor da politica e por fim;
as crencas secundarias (secundary beliefes), quefesem a um conhecimento instrumental
necessario para implementar as politicas. Nest@sadivem niveis cognitivos, a primeira
dimenséo, o nucleo profundo, € a mais consolidadaortanto, € o nivel menos suscetivel a
mudancas. A identificacdo do nucleo da politicae também tem um grau de solidez bastante
significativo, é fundamental para determinar adizdes em disputa. O uUltimo nivel € a camada
mais vulneravel a modificacbes, pois compreenderandizagem técnica e cientifica. Assim,
somente mudancgas externas ao setor (sub-sistem@)go provocar mudancas mais profundas
nos nucleos.

Contudo, as analises desenvolvidas sobre a l6gicdudcionamento das estruturas
politico-administrativas das sociedades periféremagyeral, e do Estado brasileiro em especifico,
indicam a existéncia de uma dinamica de conformdeagrupos, e de agdes coletivas com base

em vinculos clientelisticos e relacdes de recipliambe.

A necessidade de qualificagdo das relacdes pespasse ser ainda mais
premente em formacdes sociais - como a brasileiean -que tais relacdes

possuem, como ja foi acentuado, um lugar importar@eordenacdo da

sociedade. Desse modo, pode ser util para a congdreedestas praticas
perceber o peso que tém as diferentes categoriaslai®es pessoais na sua
ordenacao (BEZERRA 1994, p.3)

Ao estudar a corrupgdo dentro das esferas govemtaimebrasileiras, Bezerra (1994)
conclui que ndo ha uma ruptura entre as praticeialsente consideradas como corruptas e as
atividades cotidianas do dominio publico, na meeislaque ambas sdo marcadas pela utilizacao

de padrdes de relacbes pessoais para se relacamar Estado.
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Nesse sentido a contribuicdo de Badie e Hermet 3199 indispenséavel para se
compreender a formacado dos Estados periféricajerespectivos corpos burocraticos, os quais
experienciam o que estes autores denominam de idesidrfas. Através de uma sociologia da
importagdo de modelos politicos, tais pesquisadesaslam os fluxos existentes entre sistemas
politicos, e principalmente o processo de hibrighibados modelos e das préaticas politicas.
Assim, o Estado brasileiro, juntamente com seu muedd funcionérios publicos, ndo pode ser
concebido tal como as instituicbes estatais euagpé&ia medida em que € resultado de um
processo de importacdo de formas de poder, as sfmmspropriadas, transformadas e adaptadas.

A particularidade do sistema politico brasileiroh@via sido explorada por Raimundo
Faoro, ao introduzir a nocdo de Estado patrimomipippriada da teoria weberiana (MOTA,
2004). Desde entdo, Faoro chamava a atencdo plisjuacao entre a legalidade tedrica e os
costumes e tradigbes populares. Dando continuidad#a linha de pensamento, Badie e Hermet

(1993) trabalham a partir do conceito de neopatmiaiemo:

En realidad, el desarrollo politico de la Europeci@ental se efectué com
referencia a una cultura que diferencia lo publido privado: el caso de las
dindmicas huérfanas revela que no se importaroito jcon las instituciones y
las praticas, los modelos culturales afines a.e(B&DIE E HERMET, 1993;
193)

Todos estes aportes analiticos que valorizam aogkdade das relacdes burocréticas
impdem desafios a utilizacdo da abordagem daszéeslide defesa neste contexto. Na medida
em que a conformacdo de aliancas pode obedecertras oldgicas que ndo apenas o
compartilhamento de um nucleo de crencas. No entarénfase na analise da trama de relacoes
pessoais que opera dentro dos foruns administeativ@o pode ignorar as pretensdes
universalizantes de que estes agentes estao dotados

As formulagcdes de Bourdieu (2004) possibilitam td@ar um conjunto de disposicoes
vinculadas a posicdo de agente publico, que seripadieamar de urhabitusrepublicano. Entre
as disposicOes engendradas por ésiieitus republicano nos agentes que gerenciam politicas
publicas, pode-se relacionar o interesse pelo &ieal”. Conforme Bourdieu (2004), ao longo do
tempo, o corpo burocratico foi investido por umégeliectualidade formada por cientistas e

juristas, da capacidade de realizar o interessevétsal’. Na medida em que o universal ndo
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existe, sendo como fruto de uma construgéo histééioutorgado a estes agentes a possibilidade

de universalizar as suas perspectivas particulares.

A monopolizagdo do universal é resultado de umathabde universaliza¢éo
realizado principalmente no interior do préprio gamburocratico. (...) as
personagens oficiais devem trabalhar sem cessia#o sgara sacrificar seu
ponto de vista particular ao “ponto de vista daiestade”, ao menos para
constituir seu ponto de vista como ponto de visgtimo, isto €, universal,
principalmente recorrendo a uma retdrica do ofic(BOURDIEU, 2004; 123)

Ainda conforme este autor, as ciéncias sociais pg@tem deixar de levar em conta a
distancia entre a norma oficial e a pratica adnrativa, mas tampouco devem ignorar que, de
maneira geral, os funcionarios da administracadigaitendem a incorporar o ideal republicano,
da defesa do “bem publico”, ou seja, zelar porr@#ges tidos como universais e ndo por
interesses definidos como particulares ou espesifideste modo o exercicio da fungéo publica
operado segundo uma logica neopatrimonial e aémist de unhabitusrepublicano, ndo séo
condi¢cbes necessariamente contraditorias. Poisfisigio do que € o “interesse comum” pode
estar mediada pela légica clientelistica. De mode q que estad em jogo ndo € o zelo a um
codigo universal, mas sim a forma como este “usalée construido.

Esta conclusédo implicaria para andlise das pdditida regularizacdo dos territorios
guilombolas em perceber o modo como a constru¢aondepolitica dirigida para um segmento
especifico da populacao, se equaciona com a pogi¢@oia dos agentes publicos, de defesa de
interesses “universais”.

Para dar conta desse desafio, € possivel acresnestaais uma abordagem, importada
dos estudos da ciéncia, que também seria virtuaémgertinente para esta problemética. Ao
pesquisar o processo de producdo de fatos ci@stifiatour (2001) propde o conceito de redes
sécio-técnicas. Em contraposicdo, as ferramentaditiaas referidas acima, tais como o0s
paradigmas, as coalizdes de defesa e a nocdo gmcasiredes socio-técnicas ndo operam a
partir da cisdo entre concepc¢des (disposicdes) tes faientificos, em uma relacdo de
determinacdo causal destes Ultimos pelas primeifags redes sdo formadas através da
reconstituicdo da trajetéria dos quase-objetosseja, dos hibridos que ndo estdo nem no
dominio da natureza nem no dominio da sociedadgmAsomo Latour (2001) trata os fatos
cientificos como hibridos, € possivel tracarmosanalelo definindo os instrumentos produzidos

para a operacionalizacdo das politicas para quidsncbmo quase-objetos, que ndo seriam nem
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apenas representacdes dos servidores nem someigeiaho@de. Caberia a esta andlise
perseguir o processo de producado destes instrumenibgervando as translagdes sofridas na
cadeia de media¢des na qual tais artefatos sattodiss.

De acordo com Latour (2001) € preciso renunciamadelo do nucleo/contexto, ou seja,
recusar simultaneamente as explicacdes dos fansfiios que levam em consideracdo somente
a logica interna do fato, e as que definem a prfadugentifica exclusivamente como um
desdobramento do contexto. Os fatos cientificosa paanterem-se vivos precisam estar

vinculados a um sistema circulatorio, o qual todmlzientista se preocuparia em constituir.

Eis ai cinco tipos de atividades que os estudagifims tem que descrever em
primeiro lugar caso pretendam comecar a enteddarm modo realista, o que
determinada disciplina cientifica procura: instratos; colegas, aliados,
publico e finalmente o que eu chamaria de vincalosi6s, a fim de evitar a
bagagem histérica que vem com a expressdo ‘“contecmmeitual”.
(LATOUR, 2001; 118)

Para o autor este sistema circulatorio seria cotogms cinco circuitos. O primeiro seria
o demobilizacdo do mundatravés da insercdo de ndo-humanos no discurseg@do € o da
autonomizacdoou seja, a formacdo de um grupo de especialiGtasrceiro circuito € o das
aliancas que diz respeito & mobilizacdo de grupos prestag e competentes. O quarto € o da
representacdo publicdiz respeito as relagbes com o mundo exteriorpgasoas comuns. Por
fim, o quinto circuito seria formado pel@giculos e ndégntre todos os outros circuitos formando
o elemento conceitual. Embora esta abordagem [@ateervido para a analise do processo de
producdo de relatérios técnicos em comunidadesmbiblas (LEITAO, 2006), caberia saber se
ele é util para a analise da producéo de polipéaticas.

Para levar a sério esta analogia entre a andliserathucdo cientifica e a andlise da
producdo de politicas publicas € preciso introduestas contraposicdes tedricas e
epistemoldgicas para dentro desse laboratorio deegimentos administrativos e submeter a
teste tais abordagens através da observacdo dalhwallestes servidores e de suas
experimentacoes.
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CAPITULO Il
2. A INSTABILIDADE DA POLITICA DE REGULARIZACAO DE TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

2.1CONSOLIDANDO UM ESPACO INSTITUCIONAL

Sentado & mesa que me foi disponibilizada, anaipala primeira vez um volume de
processo administrativo, quando o coordenador thr,s&T, cuja escrivaninha se localiza em
frente a minha, atende ao telefone. S. L. entrsal@e enquanto eu solicitava alguma explicacao
sobre os processos, J. T comunica ao colega quanhgwerdido a agdo “dos Silva”. O
proprietario de uma das areas ocupadas pela fa®ilka, comunidade quilombola urbana
situada em um dos bairros mais nobres de Portordleggressara com um recurso junto a
justica contestando o valor referente ao terrergo geelo INCRA. J. T informa que a decisdo
judicial obriga o 6rgdo a aportar mais 2 milhdesedgs por uma area inferior a um hectare. S. L
reage ao impacto da noticia soletrando com énfassdlabas: “Pu-ta que pa-riu, juiz filho da
puta”. Em seguida, ap0s se recompor do impact@inemenda “Mas vai valer a pena, vai valer
a pena”, repetindo a frase como se quisesse cosvans outros e a si mesmo de que o custo
total de 5 milhdes de reais em desapropriacdesgpitidacdo da comunidade era valido.

A cena acima descrita, ocorrida na manha de 1Zmerp de 2008, € um recorte do
cotidiano de trabalho dos agentes responsaveis peliticas de regularizacdo dos territérios
guilombolas no Rio Grande do Sul. Ha poucos anggleco em que se desenrolou este didlogo
nao existia. Os agentes que ali contracenaram omapr@endiam a acep¢ao contemporanea de
quilombo. O objeto em debate, a Familia Silva emsiterado pelas agéncias do Estado como
mais uma area de moradias precarizadas, mais wnd®@obreza urbana. Hoje, a sala 322 da
sede regional do INCRA abriga agentes profundamentmjados na construcdo de politicas
publicas para comunidades quilombolas, que discaténvestimento de mais de 5 milhdes de
reais para manter 5 familias sobre 1 hectare e deeiterra, na area que agora é reconhecida

oficialmente pelo Estado como Quilombo dos Silva.

37



Um dos noés das conexdes que dao sentido a essicfarabrupta, pode ser identificado
na ordem de servico No. 31 (ver anexos), emitidadiao20 de Agosto de 2004, em que 0O
superintendente regional do INCRA institui a CoodigEio de Projetos Especiais, com as

seguintes competéncias:

a) Desenvolver programas e projetos especiais, imgusie promocao
econdmica.

b) Manter articulacdo com as outras instituicbes gmwmentais e nao
governamentais, objetivando a cooperacdo e pascedalesenvolvimento de
suas atribuicdes.

c) Coordenar e executar as acfes que regulamentarmcedimento para
identificac@o e reconhecimento, delimitacdo, deagdio e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes dos quilombos de ga® taatigo 68 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias

d) Implementar as ac¢des decorrentes do programa Reztreae

e) Coordenar e operacionalizar o Programa NacionalEdacacdo na
Reforma Agraria — PRONERA

f)  Desenvolver acbes voltadas ao fomento de agroiasist
comercializacdo e desenvolvimento de atividadeigiluas solidarias. (O.
S/INCRA/SR.11/N. 31)

De acordo com esta resolugéo inicial, a Coordenagimn de gerir as politicas de
regularizagcéo de territérios quilombolas, tambénmdastitucionalmente responsavel por outros
dois programas. O Programa Nacional de EducacaBefiarma Agraria (PRONERA), cujas
iniciativas politicas visam elevar a escolarizaggbacampamentos e assentamentos da reforma
agraria. E o programa TerraSol, que consiste ertigad de estimulo ao desenvolvimento
econdmico dos assentamentos, contemplando as démjast “a)” e “f)” do documento acima
transcrito. De modo geral pode-se dizer que ester sge caracterizava por dar abrigo
administrativo aos programas que ndo estivesseatadiente relacionados com a politica de
reforma agrarisstricto sensuA partir desta classificacdo é que se justifiespecificidade dos
Projetos (Especiais) que denomina este setor. Algsnatribuicdes desta Coordenacédo, a ordem
de servico também designa quais os servidores sfadam vinculados a este setor a partir da
sua publicagdo. Constam apenas os nomes de trésrfanos: J. T, S. H e M. A, dos quais,
somente os dois primeiros continuam trabalhandetatitente com politicas para comunidades
quilombolas.

A sala que atualmente sedia este setor recebiaaia parte do periodo de observacgdes,

um fluxo constante de pessoas. O destino princdaalincursdes a sala 322 era a mesa de J.T,

38



coordenador do setor. A partir de minha mesa, aaohgva o transito de funcionarios
provenientes de outros departamentos do INCRA,aqieavam e saiam da sala. Os assuntos
tratados eram os mais diversos, e geralmente agfese a politicas que ndo estavam entre as
atribuicdes da Coordenacdo. Problemas associadese&ses aquisicdes de terras para reforma
agraria em Sao Gabriel, conversas definindo linfegespostas a imprensa sobre a mesma
aquisicdo, comentarios sobre o encontro nacionaV8ad, que ocorria a época, entre outros
encaminhamentos administrativos, me provocavano gestranhamento. Informado por S. L,
descobri que J. T acumulava as funcdes de Coordedadsetor e de Superintendente substituto
do INCRA. Como naquele periodo o Superintendetitatj M. D. estava de férias, J. T exercia
a funcéo de maior autoridade na sede local dacausar
Apés ingressar através de concurso publico no INCRA ocupou diversos cargos:

exerceu uma funcdo em uma secdo de desenvolvindenessentamentos; depois chefiou a
divisdo de assentamentos, além de trabalhar emepartdmento chamado Suporte Operacional.

Perguntado sobre como passou a exercer a atudldfmacCoordenacao, ele responde:

(...) com o governo Lula, entrando o novo supeniiéate ligado ao movimento
social, os sem-terra, eu fui convidado para seiperintendente substituto e por
divergéncias na conducdo que estava sendo dadaeaagmbou numa ruptura
com o superintendente. E quando isso acontecepofierior 0 momento em

gue foi editado o decreto 4887 e o INCRA comecawse estruturar para

atender esta demanda da questdo das comunidadeslmplas e por forca

disso e enfrentando assim, inclusive na perspedégae programa, eu fiz uma
proposta para o superintendente da época praegsar coordenacéo (...) E ai,
por iniciativa nossa, da M. A. e minha, nos criamaetor e convidamos 0 S. L
para trabalhar conosco. Foi assim que nasceu g set@a ordem de servigco

dando autonomia (J.T em 28 de janeiro de 2009)

A fala de J. T revela o papel preponderante queerdFceu na construcdo do setor
administrativo que veio a dar suporte a implemédadas politicas de identificacdo e
regularizacdo dos territdrios quilombolas no Ricargie do Sul, no momento em que esta
atribuicdo passou para o ambito do INCRA. A ruptpdditica com a Superintendéncia do
INCRA, a época desempenhada por A.M., é apresentada o marco inaugural do processo de

construcdo da Coordenacdo. No auge dessa desgwelitiga e administrativa com a gestao
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anterior da Superintendéncia, tanto J.T quanto Mofgcaram seus cargos de chefia (DAS)

disposi¢do. Segundo J.T, para amainar o conflitdgiaa do grupo politico do qual divergia foi:

(...) “pra ndo nos incomodar com esse povo, vammas @ setor e até ndo vai
dar em lugar nenhum, néo tinha histéria, tinha tpdma fazerps caras vao
provavelmente quebrar a cara”. (J.T em 28 de jarmkr2009)

De acordo com estas informacdes, a Coordenac®rajetos Especiais, a0 menos do
ponto de vista da Superintendéncia que a instizmergiu a partir de razdes alheias ao conteudo
das politicas a ela associadas. A regularizacauiiembos deveria estar subordinada a Divisao
de Ordenamento Territorial, mas de acordo com 8. peso politico das pessoas envolvidas na
contenda com a Superintendéncia impedia que elsserfo submetidas a um chefe. Para
equacionar este problema, foi criada uma coordenagé& esta ligada diretamente com o
gabinete do Superintendente, sem precisar da nd&dide outras divisbes. Esta posicdo no
organograma da autarquia permite certa margemtdeauia, tal como expressa o quarto item

da ordem de servico ja referida:

4. Autorizar ao Assegurador da Coordenacdo de tBsojespeciais (J.T.),
propor diarias, solicitar veiculos e demais atasiatstrativos necessarios ao
funcionamento da Coordenacéo.(O. S/INCRA/SR.111Nl. 3

Ao ser questionado sobre o significado desta antam S. L me respondeu fazendo um
gesto com o punho simulando uma assinatura ne@mesentando a prerrogativa popularmente
conhecida como “canetago”. Esta capacidade de @peedizar e encaminhar automaticamente
as préprias decisdes administrativas se mostradeetg nas observacfes. De acordo com 0s
servidores, € um dos principais motivos para o @gvado INCRA-RS nas politicas de
regularizacdo de territdrios quilombolas em relag&o demais superintendéncias regionais.
Segundo os mesmos, a superintendéncia gadchaiéaaefim todo o Brasil que tem uma ordem
de servico que liga as politicas de quilombos aineinte ao gabinete do superintendente.

Em comparagdo a outras experiéncias nacionai$oroo@ os relatos dos servidores, as
politicas de identificacdo e regularizacdo de qguidos estdo em um outro patamar institucional.

Esta disparidade pode ser ilustrada pela tentdév@a.L. de se comunicar com o setor quilombola

3 DAS - Direcédo e Assessoramento Superiores; cadgrdl de chefia de nivel superior, que embute uma
remuneragao extra ao salario base.
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da superintendéncia do INCRA no Para. Para tantsgreidor ficou quase trés minutos ao
telefone, pois ndo se sabia quem era o respongdlal politica, muito menos o ramal
correspondente. Conforme relato de M. A, passadés dnos do decreto que atribuia tais
politicas ao INCRA, havia Superintendéncias que sabiam da existéncia do programa. Ou,
segundo ela, deixavam-no em “stand by”. O prépsigaeo fisico ocupado pela Coordenacédo de
Projetos Especiais, no Rio Grande do Sul, sericormgile a area destinada em Brasilia a
Coordenacao Geral de Regularizacdo de Territorioflo@bolas (DFQ) que administra
nacionalmente a politica dentro da sede federéN@&RA.

No entanto, a conquista de espaco pela Coordeniagfigndo a dimensao atual da sala
ocupada pela mesma, € saldo da disputa travada pelwidores deste setor com a gestédo
anterior do INCRA-RS:

(...) nossa relacdo (com o superintendente A.M@ taeio trincada. Mesmo
assim a gente ndo deixou lgtalhar pra mostrar a importancia do programa e
nds conseguimosavar espaco. Primeiro era até ali (apontando para adtis)
depois, futuramente foi se abrindo mais e depoithéan entrou mais gente.
(M.A em 11 de fevereiro de 2009)

A &rea da sala 322 foi expandida em quase um tlergeu tamanho inicial, algum tempo
depois de instituida a Coordenagédo, tal como apdntano trecho acima. A area atualmente
ocupada pela secretéria, pela antropologa e psisterste técnico ndo pertencia a Coordenacéo,
0 que explica a divisoria entre os ambientes. h@vderritorial dentro das dependéncias do
edificio representa o ganho progressivo de forgiigpodos agentes que trabalham neste setor.

Em abril de 2006, o superintendente A. M. que hawvidagonizado as disputas com 0s
membros da Coordenagdo foi substituido. A transig@ocargo de superintendente me foi
confidenciada por um dos membros do setor da segdamma: ‘Eles nos colocaram na
geladeira, mas depois nos cozinhamos eles na &igd. A partir de entdo assumiu como
superintendente M.D., tornando a correlacdo deaforguito mais favoravel aos ocupantes da
sala 322. Com a posse de M.D, a técnica que jumo & T, foi precursora na construcado da
politica de regularizagdo de territérios quilomiplassumiu o cargo de chefe de gabinete do
superintendente.

Além disso, quatro meses apos a alternancia dermoma INCRA-RS, foi emitida uma
nova ordem de servico (ver anexos) que previa @39 de mais 2 servidores na Coordenacéao.

Devido as proporgbes que a politica de demarcaeaterdas de quilombos assumia, a nova
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ordem de servico, retirou do ambito da CoordendedBrojetos Especiais, o programa TerraSol,

remanejando-o0 para outra divisdo. Embora, o PRONR&#fanecesse vinculado formalmente

ao setor, a observacdo de campo permite afirmaaimordenacao efetivamente s6 gerencia as
politicas relacionadas a quilombo. Conforme ogasldos servidores do setor, a gestdo de M.D.
da autonomia total ao coordenador dos projetoscegpealém de suporte politico ao programa

de regularizacdo das comunidades quilombolas. Alic@iidade que perpassa a construcao

deste espaco institucional nos remete as propasi®d.agroye (1993) que definem o processo
de tomada de decisbes governamentais como o feuthsgutas entre diversos atores dentro do
préprio Estado.

A especificidade da experiéncia do INCRA-RS, ne diz respeito a consolidacdo de um
espaco institucional para administrar as politidasregularizacdo de territérios quilombolas,
especialmente em comparacao as outras sedes lisglonagao, coloca em voga as razdes desse
relativo sucesso. Os elementos levantados em camdpram a existéncia de um alto grau de
imprescindibilidade dos atores que estavam engajadaonstrucdo da Coordenagédo. De modo
gue o capital acumulado pelos mesmos foi decisia@ p desempenho significativamente
superior do empreendimento em relacdo ao restoaf® pQuestionado sobre as possiveis
resisténcias no interior do INCRA-RS para a impletagdo da Coordenacdo, da qual &

assegurador , J.T. respondeu:

(...) foi uma proposta que poderia nao ter sidit@eedesde 0 comecgo o setor
nasceu com autonomia. Mas eu também diria 0 segugg ndo fosse a
experiéncia que tinha, a credibilidade interna guéinha e o acimulo que eu
tinha e da prépria M. A.... (J.T em 28 de janeed®609)

Tanto a M. A, quanto eu, quanto o S.L., tem mui$acdo com o0s
funcionarios. Isso facilitou para ndo haver remst# para nao haver
questionamento. Tinha credibilidade para implemeataetor. Isso facilitou
porque nenhuma outra superintendéncia conseguiu (3 em 28 de janeiro
de 2009)

A fala do coordenador do setor da conta da impoidaque os vinculos interpessoais
entre estes servidores e os outros funcionario;stduicdo tiveram para a aceitacdo dessa
inovacao institucional, e por consequéncia dagigasi que receberam abrigo neste setor. Este
dado auxilia no entendimento dos limites da estautonceitual constituida a partir da idéia de

“coalizbes de defesa” para dar conta deste proceesamplementacdo da politica de
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regularizacdo de territérios quilombolas. De acoobon esta perspectiva, as disputas pela
definicdo de uma politica publica obedeceriam a walindmica conflitiva entre coalizbes de
defesa, as quais seriam formadas por grupos queactithariam de um mesmo conjunto de
crencas e valores. Embora, algumas versdes magstesc dessa teoria incorporem outras
dimensdes para 0 sucesso de uma politica (SABATSERVEIBLE, 2007), o critério de
formacao das coalizbes permanece excessivamenteizista.

A experiéncia acima relatada insinua que a aceitaghta politica na instituicdo nao
requer a primazia do convencimento dos agentesieléadj acdo governamental seja correta, ou
gue seja ajustada aos valores que orientam taigesydd que prevalece na narrativa de J.T € a
importancia dos vinculos pessoais entre figuras dpsfrutavam de certo prestigio dentro da
instituicdo e os demais servidores. A instituicadddordenacéo de Projetos Especiais aproxima-
se mais do processo de autonomizacdo descrito atmuil (2001) como um dos circuitos
indispensaveis para a estabilizacdo de fatos ficarsti Este processo diz respeito ao modo como
um grupo se torna independente, possibilitandst&urcdo de critérios de avaliagédo proprios.

A idéia de congregacdo invisivel, utilizada peltogué extremamente adequada para este
caso na medida em que expressa 0s vinculos inferexaéstentes entre os servidores antes da
Coordenacao, que ndo eram regulados instituciomdmesomente através desses vinculos é que
foi possivel constituir este setor dentro do INCRA seja, um espaco de autonomia politica para
a atuacdo dos servidores. Juntamente com a autenocorre um processo de progressiva
especializacdo, que pode ser evidenciado pelo casknto de outros programas (Terra Sol e
PRONERA) que disputavam a atencdo dos servidores &opolitica de regularizacdo de
quilombos.

A disputa pelo fortalecimento politico do setor queréncia as politicas referentes a
territorios quilombolas na sede regional da auiargambém repercutiu em Brasilia. Os
servidores da Coordenacédo, conforme os relatoaraatupoliticamente em defesa de reformas
institucionais que possibilitassem garantir a paitde quilombos uma posicao privilegiada no
organograma do INCRA

Primeiro uma critica interna a coordenacao naci@balnunca se estruturou, se
organizou adequadamente e o fato de hierarquicengstér no terceiro nivel
dentro do INCRA -- tem a dire¢do, tem a diretoriel@&é uma coordenacéo --
dificulta toda a tramitacdo dentro do INCRA. (Jrii 28 de janeiro de 2009)
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(...) ela como coordenadora, ela ndo consegue chegaforca na direcdo do
INCRA, na presidéncia, ela tem dificuldade de fitansnuitas vezes dentro da
diretoria. Mas o fato de nds termos uma coordenaéaocriou empecilhos na
relacdo com o INCRA nacional, ao contrario refos lutadopara que isso se
torne um modelo. (J.T em 28 de janeiro de 2009)

Da perspectiva dos funcionarios da Coordenac#o reéormas possibilitariam diminuir
0s entraves a politica de regularizacdo, dandornecaieridade a sua tramitacdo. A construcao
destes espacos institucionais denota uma relacéogsgamento destes servidores na articulagcao
de condicdes de autonomizagdo de um grupo de pgargs,em nivel regional quanto nacional,

gue potencializasse a politica de regularizacadetagorios quilombolas.

2.2 O SISTEMA CIRCULATORIO DOS PROCESSOS ADMINISTRWOS

Dos materiais afixados nas paredes da sala da €waygdo, 0 Unico que ndo conta com
apelos ilustrativos € um painel formado por umagein de varias folhas impressas, as quais se
estendem horizontalmente por aproximadamente loreatmeio. Neste painel consta uma tabela
como 36 linhas e 33 colunas. O quadriculado quersea do cruzamento das retas verticais e
horizontais esta em sua grande maioria em brane@cbrdo com esta tabela, cada uma das 36
linhas identifica os processos iniciados no INCR&#ap comunidades. As primeiras colunas
categorizam algumas informacdes gerais sobre asiridades, como localizacdo, nimero de
familias, entre outras. As colunas que se segugisti@m as sucessivas etapas do processo de
identificacdo e regularizacdo dos territorios. Aarecagdes inscritas na grade desta planilha
representam a conclusdo de uma etapa. A obserdasd® painel indica que apos a primeira
etapa, em que existe uma predominancia de inssfib@euma queda acentuada que se agrava ao
longo do eixo em que as colunas estéo dispostaspde a tornar rara a presenca de registros na
metade direita do painel. As Ultimas colunas, esfegs a etapa da titulagcdo do territério,

permanecem em branco.

* Atualmente j& s&o 40 processos abertos.
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Foto 1: Planilha das etapas administrativas concldas referente a cada comunidade,
exposta na sala da Coordenacéo de Projetos Espesiai

Paira constantemente sobre a Coordenacéo de BrEgpeciais a cobranca sobre o ritmo
de andamento dos processos, e principalmente giedade territérios titulados, passados mais de
5 anos que esta atribuicdo passou a ser respodadbildo INCRA. A falta de efetividade no
curso dos processos, facilmente identificada mamks da planilha acima descrita, revela que a
autonomizacgdo no ambito da Superintendéncia relgid@mé condicao suficiente para garantir o
fluxo da politica de regularizacéo dos territdgodombolas.

Para Latour a construcdo de um fato cientifico épuatesso coletivo, de modo que o
cientista nunca se remete a natureza em si, madeaque constitui o fato como tal. Assim,
quando se atribui um carater de universal a umdatttifico, ndo significa que este atingiu uma
correspondéncia com o mundo da natureza, mas quee@aiu estender sua rede em grandes
propor¢des e estabiliza-la (FREIRE, 2006). Portando se trata de dar um salto em um abismo
(entre Sociedade e Natureza), mas de garantinaeaseg dos vinculos.

De forma semelhante ao que ocorre com a ciénci@saltado das politicas publicas
depende da estabilizacdo de sua rede. Ao persetraietoria dos processos de regularizacao dos

territorios quilombolas é possivel identificar acdldades para a estabilizacdo desta rede, que

45



se traduzem na baixa efetividade desta politicta Estabilizacdo esté relacionada ao grau de
consolidacdo dos 5 circuitos que formam o sisteimtalatério dos processos administrativos,

com base no esquema que constituem as verdadéficasrdescrito por Latour.

Figura® 2: Sistema circulatério dos processos administratds

3
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(Instrumentos)

No topico 2.1 descreveu-se a instituicdo da Co@cimde Projetos Especiais, a partir do
circuito de autonomizacéo. Abaixo se observara ceste grupo de técnicos esta articulando os
outros circuitos durante o andamento dos processiosinistrativos de regularizacdo dos
territorios.

O quadro (ver anexos) que descreve o processgydiaracao do territorio quilombola
da Anastacia evidencia a cobranca institucionatcid® pelo MPF para o avanco do processo.

Dos 34 documentos da pasta 13 sdo oficios do MERad@ algum tipo de exigéncia ao INCRA.

® Esquema elaborado por Bruno Latour (2001; 118jistema circulatério dos fatos cientificos.
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Nos oficios enviados como resposta, o INCRA tenstificar a morosidade do processo aos
procuradores. Em uma das respostas as solicitalgb®PF sobre o estadgio de andamento do
processo de Palmas, os gestores das politicasgdéanieacdo destes territorios, utilizam a
expressao “buscando condicbes operacionais”. Rewla a resposta, o procurador solicita no

oficio seguinte que se expliqgue “especificamentesignificado de “buscar as condicbes

operacionais™. Retornando ao MPF, o INCRA responde

(...) Quanto ao entendimento de condi¢Bes operaisiah preciso visualizar a
situacdo do Programa Brasil Quilombola. Estéo ifleatlas 134 comunidades
e ha 35 processos abertos. Quanto a situacdo dedébi concluida a 12
Etapa, a elaboracdo do relatério soécio-antropobdgids dificuldades
apresentam-se apos esta fase. A complexidade amd@abo as demais etapas
até chegar-se a titulagéo das terras sédo inUnedgaydo recursos humanos e
materiais da dimensédo existente para implementagsage Reforma Agréria.
Ainda, por ser uma atividade nova para o INCRA, esmo para o Estado
brasileiro, ndo existem processos anteriores gasapo servir como modelo de
modo a permitir maior celeridade nas acoes. (...)

Também n&o pode deixar de ser mencionado o ritoepsoial imposto pelo
Decreto 4.887, disciplinado na IN 20, que impdemaunorrida contra
obstaculos todos de enorme alcance. Cita-se, mmm@r, a necessidade de
notificar por duas vezes os ocupantes e os presisiietentores de titulos de
dominio. Cita-se o caso de Morro Alto, em que fofaitas 500 notificacdes, é
o dobro de desapropriacbes até hoje feitas porvasotie Reforma Agraria.
N&o havendo no estado terras para assentar seguidia$ acampadas, o que
fazer com esse enorme contingente (...)

Diante deste impasse a autarquia organiza um esparcifico para tratar das
guestdes quilombolas — a Coordenacao de Projefieciass, constituida por 5
técnicos. A Coordenacéo busca apoio nas demais gteado necessério. O
principal papel da Coordenacdo é o de negociagdio ja todos os atores
envolvidos (...)

Frente a este grau de dificuldade foram estabeleciditérios para a
priorizacdo de estudos e elaboracdo dos RTIDs,osand dos principais o
tempo de abertura de um processo administrativo. daso de Palmas que
encontra-se nesta fila para a elaboracdo do RT@ici6 SR11/MPF —
07/07/2008)

Este documento revela o esforco continuado dosidsees da Coordenacdo de
justificarem o insucesso da politica em termos egultados. A expressdo referida acima,
“buscando condicbes operacionais”, confidencia iwdtds técnicos, financeiros, de recursos

humanos, institucionais, juridicos e politicos, geeimpdem sobre o trabalho de regularizacédo

® Processo de regularizagdo — 54.220/ Comunidaéalieas (Bagé-RS)
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dos territorios. Esta expressao revela a dificidddd constituicdo do que poderia se chamar
sistema circulatério dos processos administrativos.

Dos 36 processos abertos, 30 ainda ndo chegaram3itéetapa administrativa, ou seja,
finalizaram o Relatério Técnico de Identificacdo Delimitacdo (RTID). Este relatorio
extremamente detalhado é composto por 6 pecasaécaidois cadastramenfogue exigem a
concessao de servidores de outras divisdes do INGR#Aa Coordenacao de Projetos Especiais,
gue nem sempre estdo disponiveis. Além dos redat8hicio-antropologicos que geralmente sao
realizados por meio de convénios com universidagstes processos administrativos, portanto,
demandam um conjunto de pecas técnicas que podemdesgificadas como o processo de
mobilizacdo do mundo. Ou seja, € um processo dupé&m de instrumentos através dos quais 0s
nao-humanos (Planta e memorial descritivo; Cademibial; Especificagcdo de sobreposicéao de
areas; Estudo agrondmico) séo inseridos no disckse circuito se caracteriza por transformar
0 mundo em moveis imutaveis, ou seja, tornar o murehsportavel e manipulavel através de
instrumentos como um cadastro.

Apesar da producéo do RTID ser extremamente merosgrosa, esta etapa nao constitui
0 Unico gargalo do processo. Os 6 processos qubogéconseguiram superar a barreira do
RTID, ainda tem que percorrer um longo e sinuosoimao, cheio de ramificagbes e entraves,

até a titulagdo, como demonstra o fluxograma dgsastadministrativas:

" Relatério sécio-antropoldgico; Planta e memoriesdalitivo; Cadeia Dominial; Especificacdo de sobségfio de
areas; Estudo agronémico; Parecer Conclusivo
8 Cadastro das familias; Cadastro dos demais ocemant
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Figura 3: Fluxograma das etapas administrativos doprocessos de regularizacédo dos territérios quilonddas
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Apbés a concluséo do RTID, um parecer conclusivpré@ado pelo Comité de Decisado
Regional (CDR), composto pelas chefias da Sup&wdiétecia. Em caso de aprovacao, o que
geralmente ocorre com tranquilidade, dada a relegfie a Coordenacao de Projetos Especiais e
a Superintendéncia descrita acima, publica-sewmeslo RTID duas vezes no Diério Oficial da
Unido. A partir dessa publicacdo, comeca o trabdiaotificacdo de todos os moradores da
area. Durante o periodo de campo foi possivel aaohgr as dificuldades do processo de
notificacdo dos proprietarios e ocupantes do €initde Cambara (Cachoeira do Sul). Apenas
um dos proprietarios nao quilombolas recebeu a8dgs do INCRA. Segundo R. T., eles teriam
sido orientados pela Federacéo da Agricultura dadésdo Rio Grande do Sul (FARSUL) a néo
dialogar com o INCRA. Além dessa dificuldade, coratata o oficio do INCRA, h& casos em
gue o perimetro do territério exige a notificacd@ wina quantidade extremamente elevada de
pessoas, como € o caso de Morro Alto (Osaorio). indsmacdes revelam a complexidade desse
processo de mobilizagdo do mundo que demandam p&ims uma competéncia técnica, mas
também um volume de recursos humanos e finanagi®a Coordenacao ndo dispde.

Somente depois de notificar o ultimo ocupantee-ale um prazo de 90 dias para
contestacdes na esfera administrativa. Simultane@ngerealizada a consulta a um conjunto de
orgaos e instituicbes governamentais para que wpsebre o processo. A partir de entdo o
processo passa a ser contestado tanto por ageltestqo inseridos na estrutura governamental,
guanto pelos pretensos proprietarios das areasitigno le as entidades corporativas que 0s
representam. As contestacfes administrativas pagEmencaminhadas para o departamento
juridico (que responde a questionamentos juridicqgra a divisdo de cartografia
(questionamentos técnicos); e para a antropologidN@RA (questionamento antropolégico),
conforme a natureza das contraposi¢fes. Tais aneasninham um parecer ao CDR, que julga a
pertinéncia das contestacdes. Caso o CDR nadoaxatmtestacdes, 0os querelantes podem entrar
com uma acao judicial, que tem efeito suspensitaeso processo.

A consulta aos 6rgaos publicos nem sempre € noenaafidade, na medida em que a
politica de regularizacdo destes territorios teande oposi¢cdo dentro de parte das agéncias e
departamentos governamentais. Esta disputa jadnifestada em diversos casos no Btabib
Rio Grande do Sul ela ficou evidente no process@edenhecimento do territorio de Casca

(Mostardas). No dia 2 de outubro de 2006, o GabidetSeguranca Institucional (GSI) informa a

° Vide os casos das comunidades de Alcantara e Mbaiam
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Superintendéncia do INCRA, através de oficio, quoeiaea representantes do Conselho de
Defesa Nacional (CDN) ao Estado, para realizacaondestudo de campo sobre a delimitacéo
do territério de Casca. Além disso, solicita a enea de servidores do INCRA em uma reunidao
na sede regional da Policia Federal, onde se peasiplicacdes sobre a metodologia do RTID.
Por fim, solicita acompanhamento para o deslocamatdét Casca. Um documento assinado por
M.D, Superintendente do INCRA, com data do dia sgguao recebimento deste oficio,

responde as exigéncias do GSI, em um tom extrentami&pido, destoando da cordialidade

habitual da linguagem oficial:

1-E atribuicdo exclusiva do INCRA a realizacdo aelas as acdes de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, titulalgioterritorios, conforme o
decreto 4.887.

2- Todos os atos do INCRA nédo cabe questionamerdtesaa ndo ser nas
esferas controladoras, como TCU, ou nas judigimisguem se sentir lesado

3- Ndo entendemos nem aceitamos a interferéncipogt@ pela Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional e SAEI/@&SI acdes desta SR,
gue pretende realizar “estudo de campo sobre aititéio do territorio da
comunidade de Casca’. A competéncia do SE/CDN &emge a opinar nos
autos dos procedimentos administrativos do INCRA.

4- Por esta razdo esta SR11 opina no sentido de@mueejam realizadas as
atividades indicadas no oficio em referéncia. Cadmticaso sejam mantidas,
comunicamos que esta SR11 nao participara das regporaentender que nao
procedem, ndo tem amparo legal, causam transtoestaa comunidades e as
acOes do INCRA

5- Por ultimo, caso sejam mantidas estas atividadgerimos que ndo sejam
feitas com participacdo da Policia Federal. (Of@iR111/GSI 3 de Outubro de
2006)

Em resposta, o GSI envia no mesmo dia, um oficitirteedo diretamente a presidéncia do
INCRA em Brasilia, anexando os oficios anterioeesljzendo em tom queixostCausou-nos
estranheza os termos apresentados pelo Sr. Supediente do INCRA-Porto AlegreO texto
segue justificando a necessidade da visita a caogpo,vistas a formulacdo da opinido do CDN
no processo em que foi consultado. Embora hajajestificativa, a movimentacéo do GSI e do
CDN so0 ¢ inteligivel como forma de pressao exerpataalguns setores da administracéo publica
com objetivo de criar constrangimentos a politieaehularizacdo dos quilombos. O Conselho de
Defesa Nacional € 6rgao de consulta do PresidenRegublica nos assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do Estado democraticoresenca de representantes deste

conselho na comunidade de Casca torna-se aindaexdika na medida em que a area em
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guestdo ndo é considerada de seguranca nacional.c&sflito de compreensdes quanto a
extensdo dos direitos dos quilombolas, embora pfot80 evidente quanto transparece neste
caso, permeia toda a tramitacéo dos processogdenieacdo’®

O conflito com o GSI revela a fragilidade de outh@uito do sistema de circulacdo dos
processos administrativos de modo a contribuir Earastabilidade da rede da politica de
regularizacao dos territérios de quilombos. Asralies dizem respeito a capacidade de mobilizar
“grandes grupos, ricos e competentes”. Para exiatilo de um fato cientifico ou de uma
politica € necessario constituir forcas de sustéotgpara além do grupo autonomizado, que
opera no laboratério. Sao estas aliancas que ganaamtsustentacao politica e financeira de um
determinado empreendimento. No caso em estudomaincapacidade de inserir politica de
regularizagdo de quilombos em um contexto mais @ngple mobilize outros interessados em
garantir a continuidade desta politica, o0 que lewgonstituicdo de uma alianca fragil com outras
instancias de governo.

Depois da consulta aos 6rgdos, caso o Comité dsdzeRegional (CDR) entenda que
ndo ha mudancas a fazer no RTID, o processo irgge@ssuma jornada institucional, que esta

traduzida graficamente no fluxograma abaixo:

109 Brustolin, em sua tes&®econhecimento e desconsideracéo: a questdo quilan#mb suspeitarecentemente
defendida, aborda as intervengbes do GSI em comdesd quilombolas como politicas de estado de eacecd
compartilhando a perspectiva defendida nesta d#gser no que tange ao processo de inviabilizacsia glitica
publica.
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Figura 4: Fluxograma do itinerario institucional dos processos
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Primeiramente, o processo € enviado para a Coagrden@eral de Regularizacdo dos
Territérios Quilombolas (DFQ) em Brasilia, que aariequivalente institucional em nivel federal
da Coordenacao de Projetos Especiais, na Supetérnteia de Porto Alegre. Ou seja, é o setor
dentro do INCRA sede que gerencia as politicasedalarizacdo de quilombos. Supondo um
cenario favoravel, em que ndo haja nenhum probleoma o processo, ele é remetido para
instancia superior do INCRA-DF, onde é emitida upaataria reconhecendo o perimetro do

territorio a ser titulado. Parte-se, entdo, pardoasias de obtencdo das terras. Se as terras
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incidirem sobre propriedades particulares, o quelgente acontece, € preciso um decreto
presidencial desapropriatério que declare a amederras de interesse social.

Para tanto, o processo é remetido ao Ministéridddeenvolvimento Agrario (MDA),
pasta a qual esta vinculada a autarquia. Por fipnpoesso chega a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, onde o Decreto sera elaborado. Masdetiotramite ndo é linear e continuo como o
fluxograma da a entender. Além de passar por testas esferas administrativas, o processo tem
gue passar pelos departamentos juridicos das aessécorrespondentes. Portanto, ele € analisado
pela procuradoria da Superintendéncia de Portor&jgxela Procuradoria Federal Especializada,
pelo departamento juridico do MDA e pelo departam@uridico da Casa Civil. De acordo com
a antropologa da Coordenacdo de Projetos Espetiisto para no juridico, eles tem uma
temporalidade proprid. Além da morosidade habitual da administracablipa brasileira, os
relatos dos servidores da Coordenacdo indicam stéexia de praticas de retardamento
intencional dos processos dentro dos 6rgaos demmpara barrar 0 seu avanco. Abaixo seguem
dois depoimentos de servidores da Coordenacgao:

A impressdo que da é que ndo ha nenhum interessgrdouradores. Os
processos voltam por bobagem, ndo ligam para penguA Ultima vez eu
mandei um oficio dizendo onde estavam as pecapr@cesso voltou com esta
alegacdo, de que ndo encontraram as pecas. (302/09)

Relatou varias acdes de sabotagem, como 0s precgesosdo devolvidos,
porque tém mais de 200 paginas pois, de acordoocktm formal, quando um
processo excede este total de paginas ele dewkvidido em 2, entre outros
casos em que 0s processos retornam por detalhesiforDisse que “as
pessoas tém micro-poderes, 0 poder da procuraddeva@ver oS processos,
entdo ela faz uso desse poder”. Além disso, relgioel ha dois meses o
processo da comunidade de Chacara das Rosas eatio pga mesa da
procuradora, embora ele ndo tenha nenhum entrai®,eta estaria de ma
vontade com a questao quilombola. (Diario de CarAp&, em 06/02/09)

Estas declaragbes evidenciam o profundo desacoudo hfi sobre a politica de
regularizacdo destes territérios, que se traduatii@acdo desses expedientes por agentes
vinculados as instancias administrativas de tray@dados processos para retardar o seu
andamento. Durante a experiéncia de campo, a npiniheipal tarefa enquanto “estagiario” foi
identificar as supostas inadequacdes formais deepso da comunidade de Rincdo dos

Martimianos, que levaram a devolucédo do procesks pestancias federais. A utilizacdo desses

54



recursos, que travestem divergéncias politicas@gémrcias de adequacdes formais, leva a um
transito intermitente dos processos e a um ret@iterado dos mesmos ao seu ponto de origem.
O volume | do processo da comunidade de Casacadtampadas na sua capa as marcas
desse tramite. A capa do processo esta toda dettai@ remendada por fitas adesivas, devido
aos deslocamentos constantes. Esta circulagéo mam$td inscrita na capa do volume, onde ha
um espaco destinado aos registros de ingressoodegso em cada instituicdo que fez parte do
seu itinerario. Abaixo ha um quadro que reproduzirdermacdes registradas na capa do

Processo.

Quadro 1: Trajetéria do Processo de Regularizacadde Casca

Caodigo Descricédo Data
i Protocolo 22/07/04
Proj. Especiais Coordelgagao_ d_e Projetog 17/10/05
speciais
SR11 Superintendéncia Regionall — 13/02/07
Porto Alegre
INCRA — Distrito Federal
DF -
(sede)
PEE Procurad(_)rlg Federal 11/06/07
Especializada
SR11 Superintendéncia Regionall — 07/08/07
Porto Alegre
Coordenacao geral de
DFQ regularizacéo dos territérios 14/08/07
quilombolas
DE INCRA — Distrito Federal 20/08/07
(sede)
SR11 Superintendéncia Regionall — 20/11/07
Porto Alegre

Tais registros comprovam que, em um periodo de oo @ processo de Casca foi e
voltou duas vezes para Brasilia, e que atualmeside no armario da Coordenacéo de Projetos
Especiais. Caso o processo chegue a ultima inataaciCasa Civil, ele entrara numa éarea
denominada pelos servidores de “zona fantasma’, poisartir de entdo, ninguém sabe com
guem, onde e em que situacdo esta o processo, di® gque ndo ha como exigir celeridade no

encaminhamento do caso.
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Apés o Decreto, o INCRA tem o prazo de dois an@sapabrir o processo
desapropriatorio, mas ndo tem prazo para conclybdis vira um processo judicial. O que
comeca como um processo de regularizacdo, podeorsartdezenas de processos de
desapropriacéo, conforme o niumero de propriedadstertes dentro do perimetro do territorio
em questdo. Cada um com um tramite independerdsfaga judicial.

Ainda que o processo ultrapasse todos estes esfravjualqguer momento uma camara de
conciliagcdo pode ser instaurada, tal como ocoreecaso de Alcantara, em que apés uma decisédo
favoravel a comunidade, o Ministro da Defesa dolich Advocacia Geral da Unido (AGU) uma
mesa de negociacao para discutir as definicbedayaeeciam o pleito quilombola. De acordo
comA. C:

(...) é ridiculo uma camara de conciliacdo comppsta Ministro da Defesa, e
o0 INCRA totalmente enfraquecido, mediada pela AGLE gem assumido
posturas contrarias as reivindicacdes quilomb@fasC em 06 de fevereiro de
2009)

Mais do que a dificuldade em constituir aliadostémite dos processos administrativos
revela a existéncia de uma alianca contraria aiglde regularizacdo de quilombos, ainda que
esta alianca permaneca nao institucionalizada.da destes actantes promove a desestabilizacéo
da rede soécio-técnica, enquanto conjunto de retagbdére atores humanos e ndo-humanos,
participantes do processo de producdo desta pofitiblica. Apds descrever para mim todas as
etapas administrativas que constituem esta po#tes multiplas possibilidades de interrupcéo de
sua execuc¢dao, a antropodloga da Coordenacao degdl#afogica é para ndo acontecér

O quarto circuito que deveria ser ativado parargaro fluxo desses processos seria 0 da
representacdo publica (LATOUR, 2001), ou seja, nvencimento da “opinido publica” da
importancia desta acdo governamental. No entartapacidade destes servidores de articulacao
com os mediadores que fazem estas conexdes é pegitena frente a dos setores que trabalham
pela desconstituicdo desta politica. Mas isto nguifca que este circuito ndo seja levado em
consideracéao pelos servidores, pois todas as @sdsihadas na Coordenacdo sempre levam em

conta a repercussao que suas decisdes terdo mmsdeatomunicacao e na sociedade em geral

Nés tinhamos a convicgdo de que o Estado brasiiéioovai ter condices de
fazer as titulacdes de terras sem fazer negociazdjEzes de gerar impactos

56



aceitaveis pela sociedade. NOs tinhamos esta g@avi¢J.T em 28 de Janeiro
de 2009)

(...) porque a gente estid numa sociedade em quilia hoje t4 contra os

guilombolas (...) entdo de fato a comunidade givindica seus territérios ela

tem que ver que ndo € sO o Estado que tem queeatandnecessidades da
comunidade, mas ela tem que ganhar a sociedadgupstdo (N.H em 10 de

fevereiro de 2009)

Por fim, de acordo com o diagrama de Latour (2004yeria ainda um quinto circuito,
chamado de vinculos e nds. Este circuito realizgesseccdo com todos os outros circuitos de
modo a constituir o “coracdo pulsante” da politiamarrando os nds entre aliados, colegas,
instrumentos e publico. E este circuito que maniéidos os demais, de modo que os vinculos e
0s nds sdo 0 que mantém juntos 0s recursos hetemgéue sustentariam uma politica publica.

Dentro deste sistema circulatorio dos processosingstrativos, as preocupacgdes dos
técnicos empenhados no sucesso desta politicanpasska consolidacdo de um corpo de
especialistas na politica, pela constituicio danghs com outros setores para que nao
inviabilizem o processo, pela articulacdo de namdmps que definam o perimetro do territorio
em questdo, sem perder de vista as reacdes que dedftaicOes podem gerar na “opiniao
publica”. O resultado de um processo dependeraaailadcapacidade de articular todas estas
preocupacoes.

A instabilidade da rede que constitui a politicaretgularizacdo pode ser explicada pelos
varios motivos elencados acima: 1) a dificuldadawtenomizacéo de uma instancia federal; 2) a
falta de recursos para mobilizar o mundo do tetatquilombola; 3) a fragilidade das aliancas
nas esferas de poder; 4) a incapacidade de se @anaam o publico. Mas h& ainda outro fator
gue perpassa todas estas dimensdes elencadas paisnesta situado no quinto circuito, que é a
frouxiddo dos nés entre a mobilizagdo do mundo @ensais circuitos. O processo de definicdo
do perimetro dos territdrios quilombolas mobiliza tipo especial de quase-objetos que geram

uma grande instabilidade na rede.
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2.3 MOBILIZANDO QUASE-SUJEITOS

Os processos administrativos de regularizacao @edercacdo sao arquivados em dois
armarios dos trés que estao instalados ao ladoda ge entrada da sala da Coordenacédo de
Projetos Especiais. Tais processos sao constitpimosm conjunto de documentos exigidos para
o0 cumprimento das etapas administrativas referittasariavelmente o volume do processo
indica o grau de desenvolvimento do mesmo. Os psosede regularizagdo menos volumosos
sdo armazenados no armario central em pastas deva@rgordenados pelo nome das
comunidades. Em um armério vizinho, maior e masstente, descansam sobre prateleiras
metdlicas 0s processos mais volumosos.

A producéo desses processos administrativos pte gas servidores do INCRA néo se
constitui em uma atividade cientificgtrictu sensy embora envolva uma dimensdo técnica
significativa. De todo modo, os servidores da Cepnatdo de Projetos Especiais precisam
estabilizar o perimetro de um territério quilomholpara que o mesmo adquira uma
universalidade relativa, o que neste caso signdiedetivacdo da politica. Para tanto, € preciso
transformar o mundo em um laboratério. E precisoaioeste perimetro reconhecivel, e para isso
€ necessario transformar este territorio, atraeésnda série de instrumentos, em uma inscri¢ao,
um texto, um mapa.

De acordo com a proposta de Latour (2001), o comteeto cientifico ndo gera uma
correspondéncia entre o abismo que separa doisiamuintologicos: natureza e linguagem, mas

sim o que chama de referéncia circulante.

Parece que a referéncia ndo é simplesmente o ajgodéar ou uma maneira de
manter, do lado de fora, alguma garantia materaalvdracidade de uma
informacdo; é antes um jeito de fazer com que pkymnaneca constante ao
longo de uma série de transformacgdes. O conhecinmeéid reflete um mundo
exterior real, ao qual se assemelha por mimesesimasm mundo interior real
cuja coeréncia e continuidade ajuda a garantirTQBR, 2001; 74)

Deste modo a andlise da prética cientifica perdnidp observador identificar esta
continuidade em uma cadeia de substituicdes dosiatt@s quase-objetos, que ndo sdo nem

puramente sociedade, pois ndo sdo apenas repEEE)tanem essencialmente natureza, na
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medida que s&o mais do que matéria inerte. E ax@onentre estes hibridos que produzira a
estabilidade da rede que sustenta uma proposicéo.

O processo operado pelos técnicos do INCRA na idafinda area quilombola a ser
titulada remete a uma cadeia de transformacdesjadeegor uma série de instrumentos e
inscricdes. O perimetro do territorio assume dagrfrmas no esforgco de constituir uma
referéncia circulante. H4 uma série de procedinsed&scritos anteriormente, como os dois
cadastramentos e as 6 pecas técnicas do RTID,ispra eonstituir esta cadeia continua mediada
por transformacfes. O Relatério Técnico de Idefdo e Delimitacdo € um grande
empreendimento de mobilizacdo do mundo, em queaastivas dos quilombolas se tornam
textos, que viram pontos de GPS que, por sua eezassformam em mapas da area (LEITAO,
2006). As outras etapas administrativas ddo codgige a este processo na medida em que estes
relatorios, se tornam pareceres, que se transnertaportarias, até virem a se tornar um decreto
com o perimetro final da area a ser titulada.

Esta seria a concepc¢édo desambulatéria de refarpraposta por Latour (2001). Ao invés
de uma grande fenda entre mente e mundo, haveraseqiéncia de pequenos hiatos entre
“matéria” e “forma”, articulados em uma cadeia dansformacdes em que aquilo que é
considerado matéria (narrativas), se torna em dagforma (texto) que, por sua vez, se
consubstanciard em matéria novamente (pontos dec@Btados a partir de marcos narrados em
um texto) e assim sucessivamente. Esta formulagé gnalisar politicas publicas parece ser
muito mais adequada do que a separacao propostdopert e Muller (2006), entre marcos
cognitivos dos agentes e a politica publica coacrgtie esta fundada na divisdo abismal entre
subjetividade e objetividade. A referéncia deixasde algo fixo e passa a circular pela rede,
fazendo as conexdes sobre esta suposta fenda.dibibdade desta rede depende da sua
capacidade de permanecer reversivel, ou seja, gedsr transitar nela passando por todas as
suas conexdes tanto no sentido da particularidaderativas) quanto no sentido de sua
universalidade relativa (decreto com o perimetrdedotorio). Qualquer ruptura nesta rede gera
instabilidade, que pode colocar em cheque um fatditico ou, no caso, em estudo um processo
de regularizacao.

A analise do sistema circulatorio dos processosiradtrativos e a propria cadéncia com
gue estes tramitam nas esferas institucionais peooncluir que existem pontos de instabilidade

nesta rede. Mas esta instabilidade ndo provém sextasiente da falta de reversibilidade, na
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medida em que estes processos sdo compostos peonjunto de procedimentos altamente
detalhados, tanto € que constituem numerosos vsla®enformacdes e documentos, 0s quais
sdo publicizados e submetidos a avaliagcdo pornthstiinstancias. A ruptura que gera a
instabilidade desta cadeia est4 colocada na pammdigina dos processos. Todos o$' 36
processos de regularizacdo de comunidades quilaslestampam nas suas primeiras paginas o
mesmo documento: um oficio assinado por um rept@sien da comunidade solicitando a
abertura do processo administrativo. De acordo caamtigo 7°. da Ultima instrucdo normativa

(IN 49/2008) sobre o tema:

O processo administrativo tera inicio por requeritoale qualquer interessado,
das entidades ou associacdes representativas Idmigaias ou de oficio pelo

INCRA, sendo entendido como simples manifestacdo/atdade da parte,

apresentada por escrito ou reduzida a termo paegeptante do INCRA,

quando o pedido for verbdINCRA, IN 49; 29 de Setembro de 2008)

Embora o artigo abra a possibilidade de o propN€RA dar inicio ao processo, a
experiéncia do Rio Grande do Sul demonstra quejesiegra, 0s processos sao abertediante
simples manifestacdo da vontaas proprias comunidades. Esta alternativa sG&\m porque
a legislacao brasileira sobre quilombos, a padiDeécreto 4.887 de 20 de Novembro de 2003,
tem como critério de identificacdo das comunidaglemito-definicho das mesmas. Ou seja, o

estatuto de quilombola é auto-atribuido pelo pwmiupo, como fica evidente na mesma

instrucdo citada acima:

Art. 6°. A caracterizacdo dos remanescentes dasiridades de quilombos
ser4 atestada mediante auto-definicdo da comunidade

Paragrafo Unico. A auto-definicdo da comunidaded seertificada pela
Fundacdo Cultural Palmares, mediante Certiddo déesfRe no Cadastro Geral
de Remanescentes de Comunidades de Quilombos dndoeférgédo, nos
termos do § 4°, do art. 3°, do Decreto n°® 4.8872@ele novembro de 2003
(INCRA, IN 49; 29 de Setembro de 2008)

Deste modo a certificacdo emitida pelo Estado,aso pela Fundacédo Cultural Palmares,
instituicdo vinculada ao Ministério da Cultura (MIIN ndo visa comprovar se um grupo é ou nao
quilombola, mas se ele se auto-identifica como Esita compreensdo é uma adequacdo a

Convencédo 169 da Organizacao Internacional do Thab@IT), ratificada pelo Brasil, que

™ Durante o trabalho de campo. Até o término daediaséo ja eram 40 processos.
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sustenta a consciéncia de uma “identidade indigendribal”, como critério definidor do
pertencimento étnico (COHRE, 2005).

Portanto, no processo de regularizacao dos téostquilombolas operado pelos técnicos
do INCRA, articula-se em rede um conjunto de hurmsaeo ndo-humanos, ou seja, de
instrumentos, pesquisadores, mapas, etc. No entanttocumento que abre estes processos
administrativos conecta a rede um quase-objetoeragmente polémico. Este quase-objeto, ou
melhor, este quase-sujeito sdo os proprios quiltesbouja manifestacdo de sua identidade esta
inscrita no documento da Fundacdo Palmares. O®-qugaitos sdo os elementos hibridos entre
natureza e cultura, que nao podem ser reduzidosanesominio das coisas, nem ao dominio da
sociedade.

Segundo Latour (2000), os modernos se caractenmandefenderem uma Constituicéo
gue institui uma separagao absoluta entre a Nayeemundo das coisas em si) e a Sociedade (o
mundo dos homens entre si). Durante o esforco gaaear estes dominios ocorre, de acordo
com o autor, exatamente o contrario, ou seja, &fenmazdo dos hibridos, destas entidades
formadas por misturas indissociaveis entre natueezaultura. A obsessdo da modernidade
consiste em promover a purificacdo desses hibridasqual tentam enquadrar estes quase-
objetos/quase-sujeitos em uma das duas zonas g@icaE0 constitucionais: Natureza ou
Sociedade.

Ao irromper na rede da politica de regularizacas @woritérios quilombolas como um
hibrido, estes quase-sujeitos instauram um campodadinicdes na medida em que 0s actantes
envolvidos no sistema circulatorio dos processasimdtrativos ndo conseguem definir a priori
gue sujeito (ou quase-sujeito) é este. A polémidaesa condicdo ontoldgica dos quilombolas
pode ser evidenciada nas proprias legislacdesagugamentam o Art. 68 da Constituicdo. Como
foi transcrito acima, a Instrugcdo Normativa 49, quaalmente estad em vigor, identifica os
quilombolas a partir da sua auto-definicdo, podantconhece os quilombolas como sujeitos
politicos.

Esta forma de reconhecimento € diametralmente @pastoncepcdo encarnada no

Decreto 3.912 de 2001, que antecedeu o citado a€lordormeesta regulamentacgao:

Art. 1° - Compete a Fundacao Cultural Palmares - FCP inidéarseguimento e
concluir o processo administrativo de identificacdo dos resea@es das
comunidades dos quilombos, bem como de reconhetmelelimitacéo,
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demarcacéo, titulacdo e registro imobiliario dagate por eles ocupadas.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no capotnente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que:
I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
Il - estavam ocupadas por remanescentes das ccadesidios quilombos em 5
de outubro de 1988. (OSORIO, 2005)

De acordo com a compreensdo expressa nesta législpara uma comunidade ser
reconhecida como beneficiaria legitima da politieaegularizacdo fundiaria para quilombolas é
preciso haver uma comprovacao historica que atesteupacdo de um determinado territorio,
dentro de um periodo de tempo. Este periodo tenoaoiarco inicial o fim da escravidédo e
termina no ano da promulgacéo da constituicdo mweduziu tais direitos aos remanescentes de
quilombos. Ao adotar o conceito histérico de quibam{ARRUTI, 2006), também conhecido
como conceitofrigorificado (ALMEIDA, 2004) esta perspectiva traz implicacopara a
identificacdo do publico-alvo dessa politica, gasga a ser necessariamente heteronémica. Ou
seja, demanda o reconhecimento de um agente exteciccaso uma agéncia do Estado, que
através de um conjunto de procedimentos determsei@ comunidade que se reivindica como
guilombola € ou ndo merecedora de se enquadra oatgtgoria. De acordo com este artigo, 0s
guase-sujeitos estdo mais proximos do dominio dardlea, na medida em que precisam ser
representados de forma semelhante a um ndo-humi@mneddala pelas mediacfes dos cientistas.
Deste modo, a recuperacgéo do conceito historiaqudembo por esta normativa ndo é acidental.
Remetendo ao contexto da escraviddo, este docurbesta uma referéncia ontologica mais
estavel para estes quase-sujeitos, aproximando-gstdtuto de coisa, portanto, do dominio da
Natureza.

Um dos aspectos mais questionados das politicaa gaitombos é o critério de
identificacdo lastreado na auto-definicdo. Um do®sde argumentacdo da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) movida em 2004 pelotplr Democratas (DEM), e que permanece
em curso até hoje, refere-se a forma de identdicaips quilombolas instaurada pelo Decreto
4.887.

O Decreto 4.887/2003 elege como critério esseng#b identificacdo dos

remanescentes titulares do direito a que se refemet. 68 do ADTC a auto-

atribuicdo. Em outras palavras o texto regulamemsmme a rara caracteristica
de remanescente das comunidades quilombolas numa mmenifestacdo da

vontade do interessado (...)
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A toda evidéncia, submeter & qualificacdo constinal a uma declaragdo do
proprio interessado nas terras importa radical exgdo da l6gica constitucional.
Segundo a letra da Constituicdo, seria necesséindigpensavetomprovar a
remanescéncia - e ndo a descendéncia - das comesidas quilombos para que
fossem emitidos os titulos (ADI-3239, 28/08/2004)

O documento que fundamenta a reivindicacdo de stitooionalidade do Decreto que
atualmente regulamenta a politica de reconhecimeo® quilombos, além de defender a
comprovacao externa da remanescéncia, define aa#iioicdo como Subversdo da logica
constituciondl. Embora esteja se referindo diretamente a Caggnd, o texto advoga em defesa
da Constituicho Moderna a que Latour (2000) seeef®o bradar contra a auto-definicdo dos
qguilombolas, o documento excomunga a tentativangerir estes quase-sujeitos no dominio da
Sociedade, ou melhor, no espaco da representaljiogoo

Tanto a regulamentacdo questionada, quanto a serpetacdo critica estdo orientadas
pelo mesmo acordo modernista, embora ocupem pgssigpestas, dentro desta inovagao da

teoria politica, que institui dominios diferenciadmara a Ciéncia e para a Politica:

(...) cabe a Ciéncia a representacao dos ndo-hsmamas lhe é proibido o
apelo a politica, cabe a politica a representag aldadédos, mas lhe é
proibido qualquer relacdo com os ndo-humanos. (LBRO2000; 33)

Os quilombolas, permanecendo na sua condicdo de-qugeitos apesar das tentativas de
encerrd-lo em um dos polos, ndo sdo consideradasestemente humanos para ascender a
assembléia politica, e se auto-representarem, neficieatemente objetos para serem
representados por cientistas e técnicos.

Mais do que interpretacdes distintas a respeitgudoe ser quilombola, esta contraposi¢cao
entre duas legislagbes que se sucederam no temQoe @xige uma comprovagdo externa
(Decreto 3.912) e a que utiliza o critério da aattdbuicdo (Decreto 4.887), revela a existéncia
de um “choque de ontologias”, a0 mesmo tempo emegigencia um esforco de estabilizacdo
destas ontologias.

Para compreender as ontologias que estdo em jogogese a Charles Taylor que dedica
uma de suas obras para analisar os fundamentadedadade moderna. Na concepcédo deste
autor, a partir do século XVII, quando se incorpargazao das ciéncias naturais, ocorre um

processo de neutralizacdo das visbes particuldeesiodo que ndo se parte mais da perspectiva
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de um sujeito do conhecimento, mas se busca assupgrspectiva de um sujeito neutro. Este
seria um dos fatores que teria levado a emerg@&acraodernidade do que Latour (2001) chama

de ego transcendental, e que Taylor se refere sethdesprendido

Descartes inaugura a perspectiva sttf desprendidoPor self desprendido

devemos entender uma forma de auto-interpretacietivallla, ndo mais
atrelada a nenhuma concep¢do de bem, mas sim aidzg® de construir
ordens que satisfacam aos padrfes exigidos peleecimnento, compreensao
ou certeza, melhor dizendo, segundo os padréegdeia (MATTOS, 2006;

61),

Depreende-se dai 0 método de objetificacdo do merndaue se instaura uma relacdo de
total exterioridade com a realidade, por meio geissedo intelectualista entre mente e corpo, em
gue é preciso se afastar das pré-nocdes, ou segxperiéncia vivida que necessariamente induz
ao erro. Dentro dessa matriz os individuos devegugs por uma razdo procedimental, agindo
de acordo com os padrdes da ciéncia, os desej@sndser instrumentalizados para servir aos
objetivos ditados pela razdo. Portanto, a parstadentologia, o problema em questao, ou seja, 0
critério de identificacdo do status de quilombaguer a existéncia de um sujeito externo que
classifique “objetivamente” os individuos, purgandaalquer tipo de subjetividade desta
definicdo (Natureza) E com isso impeca que indiv$dreivindiguem esta identidade de forma
instrumental visando apenas se beneficiar destégas publicas.

De acordo com Mattos (2006), derivada da filostiegeliana, Taylor identifica outra
concepcado ontoldgica, a qual supde a existénciamdacordo intersubjetivo que fundamenta o
edificio politico e juridico de uma sociedade. Caramente a nogdo de self desprendido, a idéia
de intersubjetividade implica na existéncia de \fdlios que se orientem com base em uma
moralidade, em uma concepcdo de boa vida sociadmeompartiihada. Em oposicdo a
concepcado ontoldgica cartesiana, Taylor (MATTOS)&0defende que o sujeito s6 pode ser
compreendido em situacdo, e ndo atraves de repmeder abstratas desencarnadas de um
contexto. Neste caso 0 conhecimento esta assogiadta no¢do de bem, e ndo ao afastamento
da experiéncia vivida. Este distanciamento entygtsue objeto preconizado acima, pode ndo so
propiciar equivocos analiticos, como também gevaliagdes etnocéntricas, como julgamentos
exteriores sentenciados a um grupo, com base &masindo compartilhados pelo mesmo.

Portanto, de acordo com este pressuposto ontologianhecimento sobre si (auto-

definicdo) so € possivel a partir da consideragaoothitexto intersubjetivo em que o sujeito esta
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envolvido (Sociedade). A Identidade dos individéomdissociavel do contexto social em que
estdo inseridos, portanto, sua afirmacdo nao é individual e nem exterior, mas coletiva e
endbégena. Além disso, Taylor critica a inspiracélitarista contida na racionalidade desedf
desprendidp que supfe a existéncia de um sujeito que avatian@ecucdo de seus objetivos
apenas em termos de resultados, desvinculado denonadidade.

Esta critica pode ser convertida em uma contrg@os acusacao constantemente dirigida
a politica de reconhecimento dos quilombolas, a @glega que a auto-atribuicdo geraria
distor¢cdes na politica, na medida em que a idesgidguilombola seria manejada conforme
interesses oportunistas. Transpondo a andlise ylerTzara este contexto, tais questionamentos
desconsiderariam a existéncia de avaliagbes moesigs reivindicacdes. Ao discutir a natureza
do ser através desta Antropologia Filoséfica, Taplesca constituir os fundamentos histérico-
filoséficos do reconhecimento. Amparado neste amgab € que o autor defende as teses
expostas no Capitulo I, sobre a construgédo ddagadimulticulturais (TAYLOR, 1994).

A partir desta perspectiva, é possivel fazer @ssociacdo entre estas ontologias em
disputa e as distintas formas de regulacdo dasedifas culturais. A tentativa de estabilizar
ontologicamente estes quase-sujeitos gerou modelagestdo da diversidade cultural, como o
Multiculturalismo comunitarista (TAYLOR, 1994), wdnlando estes hibridos ao poélo da Cultura.
Da mesma forma, a proposta liberal (GUTMAMM, 199 enfatizar a igualdade como
condicdo humana fundamental e, portanto, a univéasie das leis que dela decorre, associa-se a

reparticdo ontolégica da Natureza.

Natureza Cultura
Ciéncia Politica
Objeto Sujeito de direito
Heterodefinicdo Auto-definicdo
Self-desprendido Intersubjetividade
Universalismo (“liberal”) Multiculturalismo (“comun itarista”)
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O fluxo descontinuo do sistema circulatério dos cpssos administrativos de
regularizacdo destes territdrios pode ser entenpéla instabilidade ontoldgica destes quase-
sujeitos, que ora sdo tratados como sujeitos eédaBr e sGo chamados a definir-se politicamente
perante a sociedade como tais, ora séo tratados objetos e precisam se submeter a um
minucioso processo de exame que deve avaliar anattaeza. Durante o0s processos de
regularizacdo dos territorios quilombolas, estessgtsujeitos estdo sendo convocados a
testemunhar no processo, no entanto, a polémicaesiideinstaurada é se estes quilombolas
devem participar na condi¢cdo de humanos ou de nd@hos. Os promotores desses processos,
no caso os servidores do INCRA, devem chama-lospardno tribunal ou devem trazé-los em
um relatorio pericial, como mais uma evidéncia malttentre outras, como mapas e documentos,
constituindo um conjunto de provas a serem anasad

Na medida em que, logo no inicio do processo, egtase-sujeitos sdo conectados a rede
desta politica publica como humanos, se instauraampo de suspei¢do sobre a politica, em que
todas as etapas administrativas subsequentes, gsrrigorosas que sejam, sdo colocadas sob
duvida, contaminando todo o processo. A ruptureeda da politica de regularizacdo esta nessa
passagem. De modo que a estabilidade dos perindesderritérios das comunidades, em dltima
analise, se torna refém da instabilidade ontolédasaquase-sujeitos quilombolas.
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CAPITULO IlI

3. O ESFORCO DE ESTABILIZACAO DA POLITICA DE REGULA RIZACAO DOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Logo a direita de quem ingressa na porta de entdad@oordenacdo de Projetos
Especiais, estdo acomodados trés grandes armaeosoqmpdem o mobiliario da sala 322. Dois
destes armarios arquivam os processos administsatds quais estdo divididos entre os mais e
0S menos volumosos e, por conseqiiéncia, entre issemaenos adiantados. O armario metalico,
com prateleiras mais resistentes, abriga os prosessn grande quantidade de volumes, ou seja,
com um maior numero de pecas incorporadas, qusejam seus relatérios sdcio-antropoldgicos
produzidos. O armario ao lado, menos robusto, colmms processos com menor volume, em
pastas de arquivo ordenadas pelos nomes das cadasid Neste mesmo movel estdo
depositados todos os documentos referentes adefiislsobre o tema, instru¢cdes normativas,
além de oficios e memorandos entre outros regisfiosis. Ha um ainda um terceiro armario,
cujas prateleiras sustentam algumas dezenas des lerpublicacbes referentes a tematica
qguilombola. Nesta pequena “biblioteca”, como foasdificada, estdo livros académicos de
referéncia na area, coletaneas de artigos, o®niekisocio-antropoldgicos editados na forma de
livros, entre outras publicacdes deste campo.

A descricdo deste armazenamento s6 ganha senpddiada observacdo da conducao
pratica da politica de regularizacdo dos terrigrgquilombolas, operacionalizada por estes
servidores. Estes trés armérios ndo sdo apenasitbspde documentos, papéis e livros. Eles
abrigam os instrumentos e as inscricdes que ogtEcdo setor utilizam para tentar estabilizar a
rede da politica de regularizacdo. Deste modo alemm no sistema circulatério dos processos
administrativos, buscando diminuir os obstaculodae maior vazao ao fluxo dos processos,

principalmente nos circuitos mais instaveis.

67



Foto 2: Os armarios da Coordenacao de Projetos Espais

3.1 MOBILIZANDO O MUNDO

Como foi descrito no sub-capitulo acima, a indefini ontoldgica dos quase-sujeitos
quilombolas instaura uma situacdo de instabilidaderede de elementos heterogéneos que
constitui esta politica publica. Este abalo pdde eeidenciado nas disputas sobre a
regulamentacao da politica, principalmente no qugd a forma de participacdo destes hibridos
no processo. Diante desta fissura que repercutfluro dos circuitos, o préprio processo
administrativo atuara no fortalecimento dos vinsw@alos nos.

Embora a regulamentacdo da politica de regulaizpeda comunidades remanescentes
de quilombos utilize o critério da auto-definicmmente a experiéncia de campo possibilita
compreender o modo como a auto-definicAo € opedmtaro da rede. Os processos de
regularizagdo, a principio, seriam formados portgsasque reuniriam 0s documentos
comprobatoérios dos passos administrativos dadodimgao a titulacdo dos territérios. Através

deles é possivel acompanhar em que ponto do stibuicional as comunidades se encontram.
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Dentro da Coordenacao de Projetos Especiais, @rfazendo a anélise dos processos de
menor volume, arquivados no armario central. Masntketade dos processos abertos estdo
localizados neste armario. O tamanho de tais psoses insignificante se comparado ao volume
dos processos mais adiantados assentados no aratatedo. Para compreender como se
estruturam estes processos, um deles foi sele@omdchduzido para o quadro em anexo (ver
anexos) de modo a expressar a sintese dos contégidasia documento incorporado a pasta. O
processo apresentado é referente a comunidade aktdgia, situada no municipio de Viamao,
iniciado em Outubro de 2004.

O processo de regularizacdo da comunidade da Aieastdio registra 0S passos
administrativos dados, mas sim a sua auséncia.3Bacumentos que compdem 0 pProcesso,
reunidos ao longo de quatro anos, apenas 5 sdemtde a etapas administrativas (solicitagéo da
abertura do processo; certificacdo da Palmaragsenttificacdes & agéncias governamentais).
As outras pecas do processo consistem basicanmanteraunicacdes entre o Ministério Publico
Federal e o INCRA, nas quais 0 primeiro exige miéncias do segundo, que responde as
mesmas. No entanto, isto ndo significa que talgese seja desprezivel para a compreensdo da
politica de regularizagdo dos territérios quilonasolEmbora ele registre poucos procedimentos
administrativos, a sua pertinéncia esta justamemteontribuir decisivamente para a existéncia
da comunidade na esfera governamental. Para aléoolatanca institucional, a leitura dos
documentos que formam o processo remete para tris de um conjunto de agéncias
governamentais (MPF; FCP; INCRA; FUNASA; EMATER)irestituicdes (universitarias) que
estdo considerando a existéncia de um mesmo objetomunidade da Anastécia.

Este fato também fica evidente no processo da cmlade do Rincdo dos Negros, que
congrega documentos oriundos de diferentes ingli#si governamentais e ndo-governamentais,
além de anexar recortes de jornal e artigos acadénsiobre a comunidade. Embora a maior
parte destes documentos ndo seja relevante pgyeosdimentos administrativos do INCRA,
eles emprestam a legitimidade das instituicdes qiess emanam para a auto-definicdo da
comunidade. Tais documentos apdiam-se uns soloetass, citam-se, reafirmam-se de modo a
constituir uma teia de sustentacdo para o autaihemimento da comunidade. Como foi

observado, tais processos circulam por uma ampteagée instituicbes e departamentos, em

12 Neste processo, casualmente, 0 MPF envia ao IN@RAmMentos (registro de imével) que supostamentitiaam
0 processo, no entanto, como tais documentos rnéo ewseridos dentro do Relatério Técnico de Idieattdo e
Delimitagédo (RTID), ndo constituem uma etapa doadministrativo.
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parte das quais a auto-definicAo como critério dimntificacdo esta longe de ser um ponto

pacifico. Deste modo, a vinculacdo ao processoodandentos emitidos por outras instituicdes

sobre a comunidade, incorpora-se a rede como utaeokaefinicdo. A partir da conexdo destes

registros a existéncia dessas comunidades, eritértes a serem titulados, ndo esta mais sendo
sustentada apenas pela afirmacdo politica da pr@mmunidade, mas por este conjunto de
instituicoes.

A articulacdo que envolve o processo administrati@aede desta politica publica ficou
ainda mais evidente ao se observar a relacdo quasaagéncias desvinculadas da politica de
regularizacao estabelecem com estes processosit®urérabalho de campo, a Coordenacgéao de
Projetos Especiais recebeu a visita de U. T., merdbrinstituto de Assessoria as Comunidades
Remanescentes de Quilombos (IACOREQD objetivo de sua presenca no INCRA era tirar
uma copia do processo de uma comunidade para amt@amim projeto de financiamento
habitacional junto a Caixa Econdmica Federal. Asairauto-definicdo das comunidades n&o
parece ter sido suficiente para garantir a ideatfio dos quilombolas enquanto tais, caso
contrario o Unico documento necessario para esteséria a certiddo emitida pela FCP. Foi
preciso anexar a copia do processo administratvibN@RA.

O mais surpreendente é que os processos adntimstrao INCRA sédo fundamentais
inclusive para a emissdo da certiddo de auto-remimiento das comunidades pela Fundacéo
Palmares (FCP). Junto ao processo da comunida@aldes (Municipio de Bagé), havia uma
pasta com uma capa de protocolo da Fundacdo Palmiasta pasta continha os mesmos
documentos do processo administrativo. Pergunt8i. &. a razdo daquela pasta e ele me
informou que, apos aberto aquele processo, uma d@be foi enviada a Fundacdo Palmares para
gue fosse registrada e emitida a certiddo do adomahecimento do quilombo de Palmas. Ou
seja, ndo € sO a declaracdo da comunidade de Pglraasta em jogo na emisséo das certidées
de auto-definicdo. Segundo, S.L este era o proeedorpadrdo até a nova instrucdo normativa
(IN 49): todo processo aberto no INCRA era envipdoa a FCP. De modo que o proprio
processo administrativo do INCRA estava sendozatilo para certificacdo da auto-definicdo dos

guilombolas. Ao invés do auto-reconhecimento sea @tapa anterior a abertura do processo

13 Organizagao ndo-governamental que realiza umibaliz assessoria juridica e politica &s comunslade
quilombolas.

70



administrativo, o processo de regularizacdo ope@@ao um documento de validacdo da
certiddo de auto-reconhecimento.

A operacionalizacdo da politica de regularizacéotatras de quilombos indica que a
caracterizacdo das comunidades remanescentestad@msssntada unicamente na auto-definicao
das mesmas como apregoa o0 texto das normatizaggestes sobre o tema. O processo
administrativo se insere na rede da politica delagigacdo substancializando um conjunto de
“evidéncias” que atestam a justeza da atribuicA@adagoriaremanescente de quilomipara
estas comunidades. Portanto, apesar do codigacputiet incorporado a partir do Decreto 4.887,
um novo pressuposto ontoldgico, em que a subjetidddio sujeito deixa de ser um obstaculo e
passa a ser a propria condicdo do conheciment@tiagpadministrativa permanece articulando
elementos que garantam a “objetividade” deste grace

O processo administrativo de regularizacéo € datilcunesta rede ndo como um registro
das etapas administrativas. Durante a circulac&o pidocessos hd um esforco para que eles
circulem com as suas “capas fechadas”, tornanadstrcia de um territorio a ser titulado auto-
evidente, pois a leitura da primeira pagina do prnimvolume ja remeteria a forma de abertura
do processo, ou sejaediante simples manifestacdo da vontdde comunidades. Assim, o
processo que registra dentro de si os elementasi@ges de instabilidade, como os testemunhos
dos quase-sujeitos, enquanto sujeitos politicos,ciacularem como pecas auto-evidentes
produzem um efeito de estabilizacdo da rede, a dej certificacdo oficial de existéncia, tal
como uma certidao de nascimento.

Assim como 0s processos, 0s argumentos e os daddwibs que constituem a pequena
biblioteca da Coordenacédo, juntamente com seusresjtogeralmente académicos, sao
mobilizados. Neste caso, para se incorporareniaxtgs, nas pecas e nos discursos produzidos
pelos técnicos do setor. Além destas obras, o iprdginistério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) vém produzindo documentos que visam fundamreteorica e politicamente esta acéo
governamental e definir orientacbes para a gese&ssad politicas. Nesse sentido, dois
documentos foram selecionados, o primeiro delesuleio Documento referencial para o
fortalecimento das mulheres rurais, jovens e pogigs tradicionai§’ na perspectiva do

desenvolvimento territorialO segundo é o relatorio sintese dos debates min&#o Nacional

! De acordo com o documento as comunidades tradisi@do as compostas por indigenas, quilombolagogr
extrativistas e pescadores artesanais
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de Desenvolvimento Rural Sustentavel, ocorrido egosto de 2005, também organizado pelo
MDA. Tais documentos sao relevantes na medida eenrgpresentam cristalizacbes de uma
politica publica, emanadas do Ministério ao qualiseula o INCRA, que prescrevem um modo
de regulacao das politicas publicas em questacstilm-se como instrumentos, pois realizam
traducBes do conhecimento especializado sobre @ t@®ntre os quais estdo as proprias
referéncias citadas no capitulo I) para uma forpeacionalizavel tecnicamente.

O Seminario Nacional de Desenvolvimento Rural Su&tel teve como objetivo definir
um programa de desenvolvimento rural sustentaval pgais. No relatério, que é a sintese dos
painéis temdaticos, cujos palestrantes eram majaritente professores universitarios e
pesquisadores da area, consta além dos princijmieltos ressaltados pelos panelistas, um
topico para as principais proposi¢cdes de politipalslicas. Embora o tema das comunidades
étnicas ndo tenha ganhado muito destaque nesten&@mi o painel 3 denominado
Desenvolvimento rural, equidade social e sustefititlmle: reforma agraria; agricultura
familiar e atores sociajscontou com a participacdo de um dos pesquisadmugsores nos
estudos de comunidades quilombolas, Alfredo WaglerAlmeida (UFAM). A sintese das
contribuicbes deste painel indica a necessidadeumnte questionamento do padrdo de
desenvolvimento fundado exclusivamente no aumerdoriqueza, negligenciando outras
dimensdes. A critica a atual estratégia de deseinvehto rural conduz a uma valorizacdo dos

territdrios em que esta légica ndo € predominante:

Todavia, ressaltou-se que, mesmo com essa “commagdio” do espaco
agrario, ha também concomitantemente, uma redsBalizacdo (ex:
guilombolas, terras indigenas) e um fortalecimaetg#anercados segmentados.
Com isso, quase ¥ do territdrio esta sendo utitizab estas novas formas de
uso social dos recursos naturais, com incorpordgdtoresta e das pessoas aos
processos produtivos de maneira sustentavel, ndedindo a natureza e nao
dependendo de investimentos publicos. No entaste, % do territério esta
sendo cercado pelo avango da produgdo agricola dmocultura,
particularmente da soja (...). (Seminario NaciatelDesenvolvimento Rural
Sustentavel, 2005; 20)

No que diz respeito as proposicdes de politicddigas o documento aponta para a
preméncia da definicho de linhas de “politicas céisii para atender as demandas das
comunidades tradicionais. Contribuindo para o ateedto desta necessidadeDmcumento

referencial para o fortalecimento das mulheres rsrgovens e populacdes tradicionais na
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perspectiva do desenvolvimento territonasa definir diretrizes para dinamizacdo do preoes
de desenvolvimento dos territorios rurais, prinkipnte aqueles ocupados por comunidades
tradicionais. O documento elaborado também em 2@05produzido pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA, com auxilio deesquisadores. De acordo com esta
instrucdo, o territdrio ndo € entendido apenas camorecurso, mas como “uma diversidade

cultural, social, econdmica e politica”. PartirdiEsse pressuposto:

Nos territérios rurais onde existem aldeias indégen comunidades
remanescentes de quilombos, grupos extrativistea;@es devem considerar os
elementos culturais que demarcam uma trajetértarlia e cultural, incluindo
habitos e costumes, suas narrativas particulamgogdem ser denominadas de
identidade de projeto coletivo (MDA, 2005; 10)

Ao conceito de desenvolvimento sustentavel, o decion associa o conceito de
etnodesenvolvimento, ao advogar a consideracdo egecificidades culturais destas

comunidades tradicionais, na relagcéo estabeleeltefstado.

Essas representacfes também servem de base pamaddenmdo apenas por
direitos individuais como cidadaos e cidadas iguags por direitos coletivos
como sujeitos sociais distintos - direitos as efip@ades culturais e
linglisticas, direitos a recursos e a areas da tammunal e coletiva. (MDA,
2005; 11)

Através desta concepcdo € que se desdobram agizdsetda Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA para as popukgdradicionais. Supostamente é por meio
dessas diretrizes que se definird o grau de adaquigs projetos enviados ao Ministério nos

processos de avaliagdo dos mesmos:

Apoiar iniciativas e projetos que contemplem a disd® cultural das tradigbes
indigenas e quilombolas.

Apoiar iniciativas e projetos para a educacao iewtgbilingte.

Apoiar projetos voltados para a formacéo de nosasdiogias ou tecnologias
adaptadas as comunidades indigenas e quilombolas.

Apoiar a implementacdo de capacitacdo em viveimpggpécies nativas com
potencial econbmico e para o adensamento de aegmadaddas em territérios
indigenas e quilombolas.

» Apoiar projetos agroecoldgicos em territérios iraigs e quilombolas.

YV VV V
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> Apoiar mutirdes agroflorestais sistematicos em itteros indigenas e
quilombolas, para implantacdo de sistemas floesp@ira perenizacdo de
capoeiras.

> Apoiar projetos de capacitacdo para os membrogsatasnidades indigenas e
guilombolas sobre processo de manejo de espéciemsae fauna e flora,
certificacdo madeireira, manejo socioambiental, em&rio ambiental,
certificac@o de produtos.

» Apoiar projetos que promovam a elaboracdo de umoptagional em que se
promulgue um sistema de comércio, autoproducdogca¢roe auto-
sustentabilidade das comunidades indigenas e chilas

» Apoiar projetos de incentivo e valorizacdo da paihagdo artesanal das
comunidades tradicionais.

» Apoiar projetos de educacdo formal e ndo-formale galorizem os(as)
profissionais das comunidades tradicionais, como tores(as),
sistematizadores(as) dos conhecimentos locais.

> Apoiar projetos de capacitacdo que visem a disouds& grandes projetos
(hidroelétricas, expansédo da soja, aberturas dadas) nos entornos das terras
indigenas e quilombolas. (MDA, 2005; 15)

Além de livros e documentos, estdo depositados @m des armarios todas as
regulamentacdes e cddigos que normatizam as addasistrativas do INCRA com relacdo a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, dengioa desintrusdo, titulacdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidattesliplas. O alargamento da definicdo de
ocupacao territorial, que considera outras dimenafian da econdmica, esta presente nao sé na
literatura especializada e nos documentos orie@ogttitados acima, mas também no principal
instrumento de padronizacdo de procedimentos asiratvos. A Instrugdo Normativa No. 49,

publicada em Setembro de 2008, dedica o Art. 4& ganceituar o territorio quilombola:

Art. 4°. Consideram-se terras ocupadas por remanmtescdas comunidades de
guilombos toda a terra utilizada para a garantiaudereproducao fisica, social,
econdmica e cultural. (INCRA, IN 49; 29 de Setentte®008)

Nestas inscricdes, textos, documentos, codigoslatgios, etc, ndo esta em jogo
somente a sobrevivéncia fisica dos membros destasridades. Estes textos trazem em si a
consideracdo pelas cosmovisdes destas comunidesteshecendo o direito a diferenca e
propondo politicas que respeitem estas configusagdeio-culturais. Mas estes textos sé tém
efetividade articulados na rede. Os técnicos doRNCna sua pratica de trabalho, mobilizam
este conjunto de recursos no esforco de aumentgrao de estabilidade da politica de

regularizagéo.
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3.2 CONSTITUINDO ALIANCAS

Este esforco de estabilizacdo também pode servalolweno circuito das aliancas. Como
foi possivel perceber no Capitulo I, esta politmiblica sofre uma série de contraposi¢cdes
dentro e fora da esfera governamental, que difiouk circulagcdo dos processos administrativos.
Os servidores da Coordenacao de Projetos Espatigis intensamente para dar legitimidade a
esta politica publica ao mesmo tempo em que cat@olos vinculos no circuito das aliancas.

O comportamento dos funcionarios da Coordenacactoeno da Audiéncia Publica
ocorrida na Vara Agraria, Ambiental e Residual deid®Alegre sobre a situacdo da comunidade
Casca traduz exemplarmente esta articulacdo. Hdi@raia solicitada pelo Ministério Publico
Federal tinha por objetivo expor ao Juiz Federald@f Leal Junior os argumentos em favor da
anulacdo da matricula de uma propriedade, que seltaobtida por meios ilicitos, localizada
dentro do territério da comunidade. A Coordenag#m de envolver integralmente a sua equipe
nesta audiéncia, mobilizou uma série de instrunseatmscricdes para fortalecer o processo em
guestdo. Previamente a audiéncia, a equipe seureuara preparar 0S argumentos e 0sS
documentos a serem expostos ao juiz. Juntamentesi@nconjunto de ndo-humanos, os técnicos
articularam a vinda dos quase-sujeitos envolvidoslitigio, ou seja, de uma delegacdo da
comunidade de Casca, que foi mobilizada até Pdegré

No dia 19 de Janeiro, data da audiéncia, a Coogderde Projetos Especiais compareceu
ao auditério do Tribunal Regional Federal com todms seus integrantes, incluindo o
Superintendente em exercicio, e mais um procurdaldNCRA. Além destes, foram articuladas
para comparecerem as liderancas quilombolas, memiooMovimento Negro e mais um
Procurador do Ministério Publico Federal. A constfio dessa atmosfera politica favoravel ao
pleito quilombola levou o Juiz Candido Leal Juraodizer, em dialogo com os quilombolas de
Casca, que elesstavam muito bem acompanhddds articulacdo dos servidores do INCRA
visava conformar uma frente de aliados que pudesssstir legitimidade no processo em

guestéo, facilitando a sua tramitacao.
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Foto 3: Servidores do INCRA, Procurador do MPF e quombolas fazem indicacbes no
mapa diante do Juiz, em audiéncia publica:

Esta pratica de atuacéo junto a autoridades dal&$ta parte da rotina de trabalho destes
servidores. No dia 22 de Janeiro pude acompanhar r@mnidao na comunidade de Manoel
Barbosa (Gravatai - RS) com o assistente técnicgetty. Além das liderancas da comunidade,
estava presente um representante da administragéizipal que havia convocado o encontro.
No caminho até a cidade, S.L elogiou as iniciatidas prefeituras que se interessam pelas
comunidades e teceu criticas as administracdeadmueéem a questdo quilombola cofuma
coisa importanté A reunido consistiu na apresentacdo de demandas quilombolas ao
representante do governo municipal. As solicitagéesn, em geral, de melhorias na infra-
estrutura da comunidade e arredores. De modo guesanca do INCRA neste espaco, do ponto
de vista da operacionalizagdo das reivindicacGastotalmente desnecessaria, pois as demandas
fugiam as suas atribui¢cdes. A participacdo do INGRAuela reunido sé se torna compreensivel
pela constituicdo de vinculos de alianga com owdiiantes. Como 0 proprio representante da
administracdo municipal definiu, era preciso canstm “cinturéo de protecao institucional” em

torno dos quilombolas, para a viabilizacdo destdisigas.
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Através da experiéncia de campo foi possivel percque a necessidade de estabilizar a
politica de regularizagéo dos territorios quilonaisohdo visava apenas a constituicdo de vinculos
de apoio junto a possiveis opositores desta polftiblica. Na medida em que a Coordenacao
nao consegue apresentar resultados em termosutkd#s das comunidades, inicia-se um
processo de questionamento da Coordenacdo dentqrégwio circulo de sustentacdo dos
direitos quilombolas. Deste modo, os servidoreBzaza um esfor¢o de legitimagdo da politica
tanto para “dentro” do campo de apoiadores da cgu8ambola, quanto para “fora” deste
campo. O que varia €, como veremos abaixo, a fimtegitimidade que se utiliza para justificar
estas acdes governamentais.

O ato de entrega dos relatérios técnicos, reaizaml INCRA na tarde do dia 22 de
Janeiro, representa um destes contextos. Os ielagicio-antropoldgicos sao uma das pecas do
RTID, geralmente confeccionados através de cong&um universidades. O ato em questédo era
referente & entrega dos relatorios de trés comdesjaproduzidos no ano de 2008 por
pesquisadores vinculados a UFRGS. A entrega fondbzada em uma cerimbnia simples
realizada na sala de reunides da Superintendéocia, a presenca de sete pesquisadores,
incluindo o coordenador do convénio, J. A., aléntdordenador do setor, J.T e de S.L.

O coordenador da equipe de pesquisa inicia saadakaltando que o trabalho que estava
sendo entregue ndo era apenas uma atividade teprasaera fruto de ufiempenho militanté
E que, portanto, a equipe de pesquisadores espguaveste produto tivesse uma consequéncia
efetiva. Em resposta, o coordenador do setor djssea equipe da Coordenacéo de Projetos
Especiais também era imbuida de um “empenho nt#itadas que esta disposicdo ndo era
suficiente na medida em que havia uma série daveimpara 0 sucesso da politica. Apesar das
dificuldades, J.T, enumerou os avancos da politcdrio Grande do Sul, como o fato de ja
haverem 19 estudos concluidos das 36 comunidadegpmessos em andamento no INCRA.
Enfatizou que tais conquistas foram obtidas, mesormo todas as adversidades e o pequeno
namero de funcionarios vinculados ao setor. Nesbenemto, o assistente técnico intervém
dizendo que era necessario recrutar novos sergidoras fez a seguinte ressalva: “NOs temos
gue ter cuidado de chamar gente que tem identificapm a causa. Sendo, daqui a pouco nés
estamos rezando pro cara sair.” Através deste damen S.L reafirma indiretamente o
comprometimento dos funcionarios que ja fazem miteetor com a causa quilombola, a ponto

de tornar essa identificacdo um critério de selelgioovos membros. Apds o assistente técnico

i



ainda disse, referindo-se ao periodo em que este@weoordenacad:Me sinto mais servidor
publico hoje do que h& 20 anos atras. Estou han@5 ao INCRA. Estes 4 anos foram mais
importantes do que o resto.”

O discurso enunciado por S.L e J.T visava estabelama relacdo de confianca e
cumplicidade com os pesquisadores. Para tantoeeessario valorizar a produgdo dos relatorios
sécio-antropoldgicos e convencé-los de que, aplEsse trabalho ndo ter sido ainda convertido
em titulacdes, era fundamental a sua realizacda fostalecer o pleito quilombola, tal como
sentencia S.L:

Tem teoria que diz assim 6Tém muito relatério pronto. Vamos deixar de
fazer relatério um pouco e fazer outras coisdsu pessoalmente sou contra.
Quanto mais relatério tiver, ndo quer dizer queasas estdo andando melhor.
Mas o que vocé puder avancar, avance. Por que @maah tenho o maior
medo do que pode acontecer... (S.L em 22 de Jate2609)

A possibilidade da politica se tornar ainda maexequivel devido a uma conjuntura
desfavoravel aos direitos quilombolas era constaemée aventada pelos servidores da
Superintendéncia. Este argumento traz implicitamemtconclusdo de que, neste contexto
adverso, de total instabilidade da politica de la@acdo, € preciso consolidar ainda mais a
alianca entre os segmentos comprometidos com magf@b desses direitos, entre 0s quais se
inclui a propria Coordenacdo de Projetos Especi@isntudo, a resposta do grupo de
pesquisadores coloca em cheque a manutencdo deéngms entre o grupo e o INCRA na

medida em que a politica ndo avanca.

Nesse momento em que estamos concluindo, acho qua&t convénio com a

entrega desse relatério, a gente ndo tem nenhumangdade titulada. Entéo,

iSso pra quem ja esta na segunda, terceira comimiuem fica nessa parte
da administracdo fica acompanhando, bem dizerstadacomunidades, entdo
assim tem dezenove relatérios. Eu acho que jaipassdreze e dessas treze
nao tem nenhuma titulada. (...) (I. R em 22 deidade 2009)

(...) pra n6s pesquisadores a gente tem um gardrmerde troca de idéias de
relacio com a comunidade. E extremamente satisfad@zer um processo

desse. A gente esta satisfeito mas, bom, a gengeria: e a comunidade?
Continua ndo titulada. Entdo, nesse sentido coraesg colocar sob suspeita:
estou fazendo isso pra me satisfazer ou satistze@omunidades? E nesse
sentido que eu, pelo menos, me posicionei, ndoireequestdo para se tratar
aqui. Mas eu s6 volto a entrar em um outro convéejumois de uma primeira
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comunidade titulada. Sem uma comunidade tituladan&uw faco parte de
nenhum convénio de elaboracéo de relatérios. éimR2 de Janeiro de 2009)

O argumento dos pesquisadores € de que o procegzmducao dos relatorios desperta
um conjunto de conflitualidades latentes entreasunidades e 0s pretensos proprietarios das
areas. Como nédo ha celeridade na acédo governanpamgablemarcacdo deste territorio, ocorre
gue as comunidades ficam em uma situacao de extreimerabilidade perante os proprietarios.

A fala de J.T admite o problema:

entdo quando a gente olha aqui as coisas estaoritran) num tempo néo
sustentavel no ponto de vista da comunidade. Aegecdta isso como sendo
uma visdo da realidade adequada, o ideal seriauimo maximo esse espaco
de tempo. De toda a forma, o tempo ndo é uma wride dominio da
autarquia Normalmente tem uma variavel que depeéoddudiciario. Se ndo
fosse o Judiciario, a Familia Silva e outras tersdo tituladas. O tempo do
Judiciario a gente ndo controla. Entdo, a genteetéendo com propriedades, a
gente sabe que a histdria do Brasil é a historieod®o se deu a apropriacéo da
propriedade (...). Mas acolhemos assim essa vi@@ccomo uma critica mas
como uma angustia, um posicionamento. (J.T em Z2xeiro de 2009)

O conteudo das intervencdes dos servidores do IN@R® basicamente como objetivo
demonstrar que: 1) ha problemas na implementacdmlitica, mas que tais dificuldades séo
oriundas de fatores externos a Superintendéncepedar destes problemas, a politica tem obtido
avancos significativos gracas ao engajamento dasdeees. Subjacente a estas falas havia a
intencédo de demonstrar que o fim da colaboracde enacademia e a Coordenacao de Projetos
Especiais traria ainda mais prejuizos para a cifeg@dlo da politica de regularizacdo. Neste caso
tenta-se obter legitimidade evidenciando o compsemipolitico dos servidores com as
demandas quilombolas. Para tanto, as demonstrai®esngajamento dos funcionarios se
multiplicam frente aos agentes favoraveis a palitie regularizacéo dos territorios quilombolas.

Em contraposicao, nos contextos em que predomigamies presumidamente contrarios
as politicas quilombolas esta disposicdo militadteotalmente omitida. Nestes contextos, os
servidores do INCRA recorrem a outras fontes datitegcdo desta politica puablica. A
radicalidade desta diferenciacdo pode ser obsemad@amentario de S.L sobre a relevancia da

presenca do INCRA nestas situacoes:
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Por isso que é importante nés estarmos juntosqiai perguntam: “O que é
quilombo?” e n6s mostramos a Certidao da Palmanescesso administrativo
do INCRA. N&o interessa se 0 cara ndo concordaedimgporta € gue aceite.
(Anotacdes de campo, 22 de Janeiro de 2009)

Nos contextos identificados pelos servidores conuenxialmente contrarios ao
reconhecimento das comunidades quilombolas, oiebjetincipal ndo é a constituicdo de um
grupo de interesse em torno da politica. Nem mesmeoonvencimento dos agentes nao
identificados com os direitos étnicos da justezaréavindicacbes quilombolas. Nestes casos, a
formacdo de aliancas deve ser entendida em umdsemtais amplo, o que estd em jogo é
viabilizar a politica, diminuindo a possibilidadesties agentes contrarios empreenderem acodes
gue prejudiquem o fluxo dos processos. O foco estampedir que as disposicdes contrarias a
politica se objetivem na forma de entraves a meB@a& tanto, outras fontes de legitimidade sédo
utilizadas.

Durante a experiéncia de campo esta estratégacimnada constantemente. Contudo, ela
se configurou de maneira emblematica no dia 27adeith, em uma reunido entre 0 INCRA e a
Secretaria de Agricultura e Pecuaria do municigoCéchoeira do Sul. A reunido havia sido
marcada pela pasta da administracdo municipal,daqwela pressdo de fazendeiros que ocupam
parte do territorio da comunidade de Cambara, ilcadd na area rural do municipio.
Participaram desta reunido J.T, na condicdo derBigredente em exercicio do INCRA, N. H,
agrénomo do setor, este pesquisador na condicéstagiario, além do secretario municipal e de
dois assessores.

Nossa comitiva chegou a sede da secretaria, 2adali no centro administrativo de
Cachoeira, no inicio da tarde. O ambiente com aqusedeparamos era de total desorganizacao,
um espago amplo, porém ocupado por varias se@gtacujos limites eram demarcados
precariamente por méveis de escritério. Fomos rdosbpelos assessores do secretario que
prontamente nos acomodaram em uma mesa de reumi@evisada. A imagem de
profissionalismo que a nossa comitiva projetavatrastava com a arquitetura do caos daquela
reparticdo administrativa, deixando os assessooesegretario um tanto constrangidos. Apos as
devidas apresentacfes, J.T iniciou uma explanagBre sa etapa administrativa em que se
encontrava o processo da Comunidade de Cambalté&abiio um tom de voz determinado,
mobilizando um vocabulario técnico, descricfes IHatkas das leis e dos procedimentos

administrativos, o coordenador do setor impds a&psesentantes da prefeitura uma posicao
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defensiva. O discurso tentava transmitir a idéiagde a titulacdo do territorio de Cambara e

consequentemente as desapropriacdes dos fazentildias um carater irrevogavel.

Eu diria assim: E muito dificil que os propriet&riconsigam na justica impedir
a acdo do INCRA. Nés nao perdemos nenhuma acacigudié hoje sobre
comunidades quilombolas. (...) (J.T em 27 de Jamkr2009)

De toda forma isso tem um carater inevitavel. 38§@RA nao fizer a Justica
vai mandar fazer.(...) Entdo, os proprietarios, o e procurou, outros
proprietdrios nos procuraram e a gente t4 colocan@bamente o que esta
colocando aqui. E inevitavel, vao sair e eles \éidrglenizados. (J.T em 27 de
Janeiro de 2009)

Neste contexto, a Justica deixa de ser um empegéheoo processo de regularizagao, tal
como foi descrita na reunido com 0s pesquisadorpasea a ser a propria asseguradora da
politica. O INCRA, conforme este enunciado, deixelusive de ter qualquer protagonismo na
execucdo da politica, ele apenas segue uma dete@oinegal. O discurso de J.T. reduziu o
papel dos servidores a meros cumpridores de unmanuento juridico, alheio as suas vontades.
Apoés esta exposicdo inicial o Secretario confesssmdgnorancia sobre o tema, mas ndo deixa de

demonstrar a sua contrariedade com a politica:

Secretaria Desculpe, mas pra quem ta chegando agora, talee®s
compreendam alguma pergunta que n&o seja pertinesges proprietarios
detém os titulos das terras?

J.T: Os proprietarios detém o titulo, o INCRA vai fazeestudo da cadeia
dominial, que retrocede isso até a origem, e o ING&Rreconhecendo como
titulo justo, o titulo que retrocede com registiblo até 20 anos atras. Isso se
chama vintenario. Ele comprova a regularidade tdtotfetrocedendo 20 anos.
O INCRA vai indenizar.

Secretaria Tem outras experiéncias dessas, quilombolas?

J.T: Nos estamos avancando em varias regifes. Queta gais td avancado é
em Mostardas, Restinga Seca, dentro de Porto Alegrguilombo urbano.
Secretaria Outros com area semelhante a este?

J.T: Tem area de 4000 e poucos hectares, 2500

SecretarioE que, para nés, pro nosso modulo, é muito né.

(J.T e Secretario municipal em 27 de Janeiro d8)200

A preocupacédo primeira do Secretario foi em relag&ueda na produtividade que ele
supde venha a ocorrer caso o territério seja titul®e acordo com o assessor da prefeitura, as

terras referentes ao territorio de Cambaré seridreraamente produtivas:
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(...) essa area é a area de maior plantio de sojauthicipio, inicia aqui. Vem
em direcdo ao Barro Vermelho. Area como essa mandsta. Eu acho que o
maior proprietario aqui dentro € o M. Os 300 ha gjegem aqui dentro é tudo
soja e trigo. A é&rea toda, acho que 60%, é produtle soja e trigo.
Logicamente vai ter um impacto. (Assessor da frefeiem 27 de Janeiro de
2008)

Apesar da insatisfacdo dos representantes muisia@pan a politica de regularizacdo do
territorio de Cambard, a estratégia argumentatdgaservidores do INCRA foi bem sucedida, o
apelo a legalidade desta acdo governamental e @retemsa inevitabilidade foi incorporado pelo
Secretario:

Pelo que eu té entendendo do que o senhor estdzerald, o senhor esti ha
mais tempo nisso, € que isso aqui € inexoraval. (..

O que eu posso te dizer é que, no nosso entendin@ela € para ser cumprida,
a ordem judicial ndo se discute, e acho que 6rgébtico colabora com 6rgdo
publico. (...) Nado vamos nos colocar contra questégais, culturais, socio-
econbmicas. (...) Ndo vamos fazer um movimento-@i#¢do desse... desse
quilombola, dessa area quilombola. (Secretario aipali em 27 de Janeiro de
2009)

Neste contexto, a legitimagdo das a¢cbes da Caagéenfoi realizada por uma via
totalmente distinta daquela desenvolvida em um oaohp aliados do reconhecimento das
comunidades quilombolas. A estratégia de legitimagivaleu da imperiosidade da lei, que foi
simbolizada na entrega ao Secretario de uma cogapilde legislacdes que dao respaldo as acdes
do INCRA. Contudo, o apelo a legalidade nédo fon@alfonte de legitimagéo utilizada.

Como foi visto no Capitulo Il, a politica de regitacdo legalmente se erige sobre a
auto-definicdo das comunidades, como critério demeecimento da identidade quilombola. Na
medida em que este critério é altamente contesadtro das agéncias governamentais, 0s
servidores do setor utilizam uma série de recupswa blindar este aspecto da politica publica
considerado como uma vulnerabilidade. Na reunia&€aehoeira do Sul, os servidores foram
municiados de mapas de localizacdo da area, tab@ta®s nomes dos proprietarios, e com um
grosso volume do relatorio Socio-Antropolégico dar@nidade de Cambara. Todas estas pecas
técnicas foram depositadas sobre a mesa, manusaadédadas no curso da conversa. De modo

gue nédo se tratava apenas de uma reivindicacattéenda propria comunidade amparada pela
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legislacdo. Os técnicos do INCRA mobilizaram oit@rio de Cambara para a mesa da prefeitura
através destas inscricdes para convencer os atiailtiees municipais, ndo da justeza da causa,
mas da consolidacdo do “fato”. De modo que semacideroso apresentar contestacées aos
processos, guanto seria custoso para um cientissignar a existéncia do genoma humano.

Da mesma maneira que o discurso dos servidorearfugrta a politica de regularizacao
na imperiosidade das leis, ele também recorre étiviojade cientifica para justificar estas acées
governamentais em contextos adversos. Este refairgblizado na reunido com a Secretaria na
seguinte frase de J.TA comunidade define com o INCRA em cima de crit®iimatacaveis do
ponto de vista objetivo, ndo subjetivos, quem i 8 quem vai ficdr. A “objetividade” do
processo de definicdo de quem € ou ndo quilomlooiaje qual é o verdadeiro perimetro do
territorio é obtida através do conhecimento ciatif aplicado nos procedimentos
administrativos. Sejam o0s pareceres soécio-antrgpms, geograficos ou agrondmicos eles
contribuem para revestir as decisdoes desta potleoama aura técnica, a qual € evocada sempre
gue ha algum questionamento sobre os critérioenectacao.

O circuito de aliangas destes processos de regatdio envolve tanto a consolidacdo de
vinculos com o0s actantes que tem interesse naagfat da politica, quanto com o0s setores que
sdo contrarios a implementacéo da politica, comuass se firma uma espécie de pacto de ndo
agressdo. Ou seja, ndo se trata de uma aliangaégsta, de compartilhamento de objetivos
comuns, mas de uma aliancga tatica, que visa apsfia@s 0S custos da guerra. Em ambos os
contextos, os técnicos do INCRA estédo fazendo dor@sde estabilizacdo da rede da politica
de regularizacédo. No entanto, na consolidacao idacal com os pesquisadores, 0os argumentos
mobilizados (engajamento, compromisso, defesa dsagdazem parte do discurso da politica.
Naquele momento estava-se no ambito da Sociedads;ées de regularizacdo dos territérios
eram debatidas como uma questéo politica. Na emdstrda alianca com a prefeitura municipal,
0s recursos mobilizados estavam vinculados ao domd&nNatureza. A definicdo do territério foi
medida pelos critérios da ciéncia. E mesmo as dgis, a principio seriam definidas no plano
politico, sempre que foram referidas tinham umaotay@io tdo positiva quanto as leis da
natureza. O que estava em jogo, em Ultima an&liaea “objetividade” do processo.

Este contraste remete novamente para a existéacienddesacordo quanto ao estatuto
ontolégico dos quase-sujeitos quilombolas, quesératratados no polo da Natureza, e ora no

polo da Cultura. Diante desta disputa, os técndmdNCRA, para garantir a estabilizacdo da
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rede da politica de regularizacdo, ndo se engagrfixacdo dos quilombolas em uma zona
ontolégica. Ao contrario, eles procuram viabilipailuxo dos processos deslizando de um poélo a

outro, conforme as circunstancias.

3.3 O DIFERENCIAL DA EXCECAO

Dada as resisténcias as politicas de reconheciséat comunidades quilombolas, que
agem na maioria das vezes nos intersticios dasitwesis administrativas, o esforco de
estabilizacdo da politica de regularizacdo porepdeistes técnicos, na maioria das vezes néo é
bem sucedido. Tal afirmacdo é facilmente sustentmda relato do estagio dos processos
apresentado no capitulo Il, que em sua maioria @leancam as etapas administrativas finais.
Um caso singular é o processo da Familia Silvageenja foi emitido um decreto presidencial, e
o litigio judicial € sobre o valor da indenizac@sdireas desapropriadas, e ndo sobre a posse. O
processo da “Familia Silva” foi aberto no final2@04 e concluido em 2006. Em menos de dois
anos galgou todas as etapas administrativas. Eestedp de tempo torna-se extraordinario se
comparado com 0s outros processos que, no meshod@endo avangaram uma etapa sequer. O
processo de Casca foi iniciado ha quase 10 anesngapece em aberto. O estudo do caso mais
bem sucedido entre os 36 processos pode possihiliteentificacdo do momento em que a rede
da politica de regularizacdo atingiu o maior grau edtabilidade. A tese de doutorado de

Carvalho (2008) aborda a especificidade do procgssegularizacdo da Familia Silva:

O desenvolvimento do processo de regularizacéaddlig Silva foi resultado,
como vimos, de uma combinacdo sui generis de fat@nedo a expressado da
consolidacdo de uma politica de reconhecimentadaltpara segmentos da
populacdo negra de nosso pais. Ele configura-sen assma excecdo, que
justamente por sua excepcionalidade confirma a affegia de uma
modalidade de relacionamento da nacdo com a suersitiade interna.
(CARVALHO, 2008; 219)

Entender a combinacao sui generis de fatores goargon “os Silva” um caso impar, ndo
€ 0 objetivo desta abordagem, a qual ja foi reddizea referida tese. O relevante para esta analise
€ resgatar o itinerario desse processo dentrolitecaale regularizacdo. Ou seja, dentre todos os

processos, identificar o caminho percorrido poreséguue conseguiu chegar mais longe. O
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relato de uma servidora da Coordenacéo sobreeddiniaj desse processo parece conter a chave

explicativa deste relativo sucesso.

O processo “dos Silva” sempre andou debaixo doobdacalguém. Esta é uma
expressao que a gente costuma usar aqui. Porqé@&ode rotina burocratica
dos processos ela é muito lenta do ponto de vestgudm ndo esta acostumado
com a temporalidade das instituicGes governamerfitio, as coisas ficam
meses em uma Unica mesa (...) E bem complicadu@atgpende da presséo
politica efetivamente, e da mobilizacdo desteseataue sovaqueidmos
processos literalmente. Porque ou tu faz isso quraressos vao andar naquele
ritmo extremamente lento pra urgéncia das situag@eP em 6 de Maio de
2009)

A compreenséo da efetividade e da celeridade ddcpotle regularizacéo de territorios
quilombolas no que tange ao caso “dos Silva”, pasta entendimento desta categoria nativa,
referida na narrativa: “sovaquear” um processo. €éncitado no capitulo I, qualquer tentativa
de apreensao da estrutura burocréatica brasilegaga leve em consideracédo a trama de relacdes
pessoais que a constituem, fracassara. O que egd@rento estd informando é que o processo
“dos Silva” sé teve um andamento diferenciado donas porque foi permanentemente
acompanhado por alguém que impedia que 0 procebsorasse nas mesas, nas gavetas e nos

humores das instancias pelas quais tramitava. e @escreve Bezerra:

(...) se um "assunto" nao "anda" em funcédo de Fmpatibilidades"
pessoais, a forma de neutralizar as pressdes Kastr& mostrando
aquele que coloca obstaculos que os interessaddaseonto” podem
exercer uma pressdo ainda maior a seu favor atdavésobilizacdo de
fortes aliados. A mencdo ao andamento ou ndo depnaTESSO NnO
interior da burocracia governamental chama a atengéamente para a
questdo da importancia que tém as intervencdeardéec pessoal para o
transito destes. (BEZERRA, 1994; 28)

De acordo com o relato da servidora, o processe Silva”, teve uma atencao continua
das instancias de Brasilia. De modo que o RTIDgtdab que relne as pecas técnicas do
processo, que geralmente levam meses para serBpadas, neste episodio foi produzido em
duas semanas. Um assessor vinculado ao MDA foockdb de Brasilia para acompanhar este
processo. Foi principalmente este ente que “abfagoprocesso durante o seu itinerario e

garantiu a sua fluidez. Este conjunto de elemeidga que a eficiéncia do percurso do

15 Relativo ao ato de segurar algo com a axila (syvac
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processo “dos Silva” ndo obedeceu ao tramite ondirtia politica. Ao contrario, este caso reune
todas as caracteristicas de um processo extraocdidésim, embora este seja um raro caso de

efetivacdo da politica, ele ndo gerou um processesthbilizacdo da politica de regularizacao:

Se a gente teve um processo que teve inicio mam Bom esse processo vira
referéncia para aqueles que virdo depois. Parecepoido de vista do
pensamento logico, algo muito coerente, muito redjomuito tranquilo. Eu
também tinha esta visdo antes de entrar pro INCORAs quando a gente
comecga a acompanhar por dentro 0s processos e &@nexr as reacdes dos
diferentes setores, da Procuradoria juridica eacéel a outros processos, nos
guais sistematicamente a nossa argumentacdo eaq@uodrdenacdo de
Projetos Especiais é: “Olha, tem que ser assinguygono caso da Familia Silva
foi assim”. A resposta sempre € a mesma: “Nao. €ada € um caso”. (A.C
em 6 de Maio de 2009)

O processo de titulacdo do territorio da “Familivé® ndo se tornou um precedente
administrativo que pudesse ser consolidado comaitoradministrativo da politica. No entanto,
também ndo se pode afirmar que a trajetoria doepsuacfoi realizada de forma desconectada da
rede da politica de regularizacdo, na medida enequgue todas as etapas foram cumpridas. A
analise de Bezerra (1994) sobre as praticas depg@o na administracdo publica brasileira,

pode contribuir para solucionar esta equagao.

De outro modo, as rela¢des pessoais ndo substdggrocedimentos formais.
Se é certo, como viemos observando, que o acionardas relacdes de carater
pessoal em determinadas circunstancias é capazogergionar vantagens
aquele que faz seu uso - acesso privilegiado aagsecursos, contratos, etc -
isto ndo significa, todavia, que estas relacdeggouem a total suspensdo dos
procedimentos formais O que de fato parece océrrgue ha, como sugere
Landé (1977), um entrelagamento entre as relag@@iucionais e pessoais;
neste caso com um prejuizo para as primeiras €oocoedo valor destas
ultimas (BEZERRA, 1994; 06)

Quando se coloca foco no ato de “sovaquear” umegsm; ndo se esta apontando apenas
para a presenca de um sujeito que possibilita dovalo processo, mas sim da relacdo de
acoplamento entre um humano e um nao-humano. Qajaatiu a efetivacdo da politica ndo
foram apenas as relacbes pessoais e 0s vinculitisqmbo assessor, mas esse sujeito hibrido,
gue carrega consigo volumes de inscri¢des do deaiguilombola. O entrelacamento entre
vinculos institucionais e pessoais a que se ré&eeerra, no processo “dos Silva” ndo significa

uma estabilizacdo da rede da politica de regulgizaNa medida em que ela continuou téo
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instavel quanto era para todos os outros proceAsosontrario, a nhecessidade de recorrer a um
procedimento extraordinario, foi justamente paraapar da instabilidade do procedimento
padrdo. De modo que é como se o processo “dos’ Pirananecesse conectado a rede, mas
através de uma ramificacdo, cuja injuncao fosseiadadpor estes actantes humanos, que nao
estabilizam a rede, mas possibilitam acelerar dlsga através de atalhos.

O estudo das relagBes instituidas nas praticasodapcao administrativa inspiram a
analise da operacionalizacédo desta politica pghtiaanedida em que esta acdo governamental
s6 se efetivou quando recorreu aos expedientesiades aos atos ilicitos. A instabilidade da
politica de regularizacdo € tamanha que somentagdes diadicas nos intersticios da estrutura

administrativa viabilizaram a sua execucao.
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CAPITULO IV

4. UM LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS: QUANDO O
MULTICULTURALISMO E POSTO EM ACAOQ.

Ao contrario da politica de reforma agraria, cyppscedimentos administrativos para a
sua execucao estdo incorporados na rotina ingtitatido INCRA ha mais de 30 anos, a
introducdo da politica de regularizacdo dos teragdquilombolas nesta autarquia demandou o
estabelecimento de um novo conjunto de instrumeatbsinistrativos para viabilizar a sua
execucdo. Contudo, esta politica publica comeggar anplementada antes da definicdo plena de
um rito administrativo. Apesar da existéncia derugdes normativas, que visam definir um rito
procedimental, tais regulamentacdes foram sempretalas em relacdo ao campo de
possibilidades que a operacionalizacdo efetivaaliiga instituia. De modo que o rito foi, e
assim continua, constituindo-se em nivel nacioaahedida em que o0s processos administrativos
avancam, ou seja, os tramites vdo sendo moldaddsrote a demanda dos processos mais
adiantados. Esta auséncia de um padrdo que foassdiztais procedimentos levou a uma

situacdo em que vérias sedes regionais do INCRéngles/eram um rito proprio.

Uma outra falha estrutural dentro do INCRA: cadpesintendéncia foi
construindo o seu caminho Em cada superintendéec uma forma de
construcao do processo. Em nivel nacional, tivessm®, tivesse planejamento,
tivesse estratégia de construcdo do programa, ihajéerroteiros minimos,
haveria ja digamos manuais, haveria padronizacdmzcale acelerar 0s
processos depois de construidos, os relatériosangmsspelas varias andlises
gue ainda passam com maior celeridade. Nisso hta mificuldade porque a
cada momento vocé vai se deparando com situac@as enao tem respostas.
(J.T em 28 de Janeiro de 2009)

Este vacuo regulatorio produziu uma série de easrpara 0 andamento dos processos,
pois ainda que houvesse disposicdo para a implagé@nta politica ndo se tinha o instrumental
administrativo necessario para operacionalizar srmae Este horizonte de indefinigcbes serviu em
grande parte das Superintendéncias como mais wstificptiva para congelar a execucédo desta
politica publica. No entanto, no caso do Rio GradeSul, na medida em que as lacunas ou 0s

problemas procedimentais emergiam, os prépriosdgsrdo setor foram produzindo solucdes
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administrativas. Através da articulacdo de novaxgutimentos foram preenchendo este vacuo
regulatdrio e contribuindo para a construcédo dodds processos.

Parte da experiéncia de operacionalizacdo da qalitelos técnicos da Coordenacdo na
medida em que foi pioneira, acabou sendo inscidtafanma de modelos, que serviram de

referéncia para a implementacéo desta politicalermsis sedes regionais do INCRA.

Eu diria a forma de construcdo do RTID, as varegap, na medida em que o
primeiro RTID foi da Familia Silva, aquele RTID fdistribuido pela direcao
nacional para todas as Superintendéncias e sepmio enodelo, obviamente
houve adaptacfes. Os primeiros editais, as primgi@tarias, o primeiro
decreto, o embate para entender que terra de duolodio é terra de Reforma
Agraria. (J.T em 28 de Janeiro de 2009)

Este laboratério de politicas para quilombos, era ge converteu a Coordenacdo de
Projetos Especiais, produziu instrumentos, sejams eflocumentos; procedimentos ou
substancializacbes de rotinas administrativas quanf exportados como referéncia para as
demais Superintendéncias, ou mesmo incorporadosiarasatizacdes da politica. Apesar dos
constrangimentos e dos entraves impostos a Cogr@ems processo de execucdo desta politica,
descritos no Capitulo Il, existe um conjunto derimeentos que foram concebidos por estes
servidores, e que, inclusive, repercutiram na goméicdo geral da politica.

Portanto, a Coordenacdo de Projetos Especiais, @dengalizar a operacionalizacdo da
politica de regularizacéo de territorios, € tamhémespaco de experimentacdo e producdo de
instrumentos constitutivos dessa politica. Por estdio € que se justifica a analogia entre a
atividade realizada neste setor e a pratica lataaht Ao passo em que a equipe se defrontava
com situacdes ndo previstas pelas normatizacbegueueram previstas mas consideradas
inadequadas, criavam-se instrumentos, oS quaiayasspor um processo de experimentacao. O
I6cus de validacdo destes experimentos ndo era reatqi@pria Coordenacao, a avaliacdo da
pertinéncia destes instrumentos era feita nas nastst superiores em que circulavam os
processos. Deste modo, muitas dessas inovacOen fieacartadas, mas alguns instrumentos
administrativos foram aceitos como validos e, ererdgénados casos, incorporados a rotina

procedimental.

O entendimento de que se tem que se trabalhar corpenimetro s6 e um
decreto s6. Isso foi uma construcdo e um entendintgre a gente foi obtendo
a partir das dificuldades e dos problemas que tegsiava enfrentando. Uma
outra questdo que também foi adotada, e até dgudi@acabou abrigando, foi
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o termo de reconhecimento de posse. A comunidatie lése o Estado
reconhece a posse como legitima. (J.T em 28 da@dalee2009)

O relato do coordenador do setor descreve a crideatois instrumentos no ambito da
Superintendéncia do Rio Grande do Sul que foraneraxentos bem sucedidos. Um deles foi o
decreto Unico do perimetro do territério. A compsE® inicial das instancias nacionais era de
gue, no processo de desapropriacdo das terrasaddoguilombolas dentro das areas a serem
tituladas, seria preciso emitir um decreto presidérpara cada propriedade. Esta exigéncia
estava baseada no processo de obtencdo de tereadimgm de reforma agraria. Dentro da
Coordenacao formou-se a compreensdo de que estamamtacdo praticamente inviabilizaria a
titulacdo de um territorio quilombola que fosse cplado por muitos proprietarios nao
quilombolas, o que é o caso da maioria das comdesddeste Estado. Para dar conta desta
situacdo os servidores criaram uma minuta de aequet abrangia todo perimetro do territério
exigindo, portanto, somente um decreto.

O processo da comunidade de Casca (Municipio deakiizs) foi constituido atravées
deste recurso, o decreto Unico do perimetro. Nanémt este expediente, no primeiro momento,
nao foi aceito em Brasilia, de modo que o procestsonou a Coordenacéo para ser reformulado.
Seis meses depois houve uma mudanca na interpyetagdnstancias nacionais, as quais foram
convencidas da eficiéncia do decreto do perimetroetacdo ao procedimento anterior. Assim, 0
mesmo processo de Casca, que havia sido recusaaoomnente, foi reenviado sem
modificacdes e aceito.

Outro instrumento produzido a partir da atuacaosgogidores vinculados a Coordenacgéo
foi o chamaddrermo de reconhecimento de podsste documento que legitima a ocupacéo de
uma comunidade sobre um territério especifico,cftado em meio ao conflito gerado pela

iminéncia do despejo da Familia Silva.

Na verdade, quem estava fazendo o enfrentamentcaddrigada e fazendo a
luta social entendia que o INCRA deveria emitirualg documento, algo
deveria sair do INCRA dizendo que aquelas terrasnediferentes. E esse
documento nasceu de uma discussao no setor ageditublo INCRA que é um
setor especifico. “Olha, qual é o documento queepms dar para aquela
comunidade?” Ai nés comecamos a analisar, a anali®am, eles tem a
posse? Tem a posse”. “O INCRA tem um processo @dim um processo
aberto”. E inclusive o tituloTermo de reconhecimento de podee uma

adaptacd@o que a gente fez da Reforma Agraria pgrestdo quilombola. O
INCRA dava carta de anuéncia, reconhecia a posse.o Aermo de
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reconhecimento de posse saiu dessa decisdo daeGagé dos Projetos
Especiais com o setor de titulacdo do INCRA. (#il28 de Janeiro de 2009)

Através deste termo, que certificava a legitimidddeocupacao “dos Silva”, somado ao
fato de que ja havia um processo administrativataljanto ao INCRA, além de um relatorio
antropologico sobre a comunidade, recorreu-se digidtio para impedir a efetivacdo da ordem
de despejo. A decisdo judicial deu validade Taasmo e interveio antes da consumacao do
despejo.

O processo de producdo destes instrumentos pdssiketomar o debate sobre as
transformacdes nas politicas publicas sob a luzrdgstros desta experiéncia. Inspirado na
concepcado epistemoldgica kuhniana, o modelo ac@lfiroposto por Surel (1995) introduz o
conceito de paradigma como ferramenta teorica gargreender a dindmica de formulagéo de
politicas publicas. Deste modo, este modelo préssapexisténcia de periodos de colaboracéo
entre 0s agentes e consolidacdo dos procedimedtosiatrativos, ou seja, de vigéncia da
politica publica normal; alternados por periodosidputas e acirramento dos conflitos, ou seja,
periodos de crises paradigmaticas. Com base ndeemopirico desta pesquisa, pode-se afirmar
gue a operacionalizacao desta politica de regalgiz, ndo se enquadra plenamente em nenhum
destes periodos.

Embora o trabalho realizado na Coordenacgéo terdw arcialmente incorporado em
outras instancias da politica de regularizacdm estacdo ndo pode ser definida como de
colaboracdo, muito menos como indicador de um cmasa respeito do rito procedimental. Os
técnicos deste setor tém uma relacdo com “Brasil@ionimo utilizado para representar as
instancias superiores da politica, extremamentstimpmadora e conflitiva, como foi descrito no
capitulo 1. Ha um profundo desacordo sobre o mielconducédo da politica, sobre 0 excesso de
etapas administrativas e de exigéncias formaisa p&io citar as criticas a morosidade
burocratica. Este atrito esta presente, inclusiaeglaboracdo dos instrumentos procedimentais,
gue séo feitos muitas vezes em contraposi¢ao aoertp, como no caso do decreto Unico.

De modo que esta configuracdo se aproxima maisefiaigio de campo cientifico de
Bourdieu (1983) como um espaco de lutas continoagug da analogia com a “comunidade
cientifica”. Em se tratando de politicas publicesta arena seria conformada pela disputa entre
dominantes e pretendentes, na qual estaria em yjogaapital especifico, cuja distribuicao

desigual define a capacidade dos agentes de atigigitimidade a uma determinada concepcao
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de politica publica. De modo que estd em jogo ndisfauta a obtencdo do reconhecimento dos
pares-concorrentes, com vistas a acumulacdo degitalc Esta perspectiva confronta a
percepcado da existéncia de um sujeito unificadmoca idéia de “comunidade cientifica” supde.

Além das criticas, ecoa dessa posicdo marginal isonudo que denuncia uma
estruturacdo do campo em que as contribuicOessdsesteidores seriam veladas. Durante o
periodo de campo S. L. disse, em uma reunido codewsis servidores do setor, que um dia
aguela equipe ainda seria reconhecida pelo legadbadb a politica de regularizacdo dos
territorios quilombolas. A fala do assistente téoniluminada por esta abordagem, ndo so indica
a falta de reconhecimento da posi¢cao ocupada paelpes mas ainda prenuncia uma alteragao na
distribuicdo do capital especifico deste campoiquerteria esta relacao.

Contudo, esta passagem do ndo reconhecimento aohemmento pelos pares nao
implica em uma revolugcdo paradigmatica, como swpaedlise de Surel (1995). Novamente a
critica de Bourdieu (1983) a Kuhn auxilia o entemeito deste laboratério de politicas publicas.
Segundo este autor a teoria dos paradigmas ser@@@asar as revolucdes inaugurais, tal como
a copernicana, mas apo0s o0 estabelecimento de umpocas rupturas radicais ndo sdo mais
possiveis, na medida em que 0s recursos de comlatierminadas posicdes sO estdo acessiveis

mediante a aceitacdo das préprias regras do cddeste modo:

A antinomia entre ruptura e continuidade se enfagunum campo que,
ignorando as distingdes entre as fases revoluégana@ a “ciéncia normal”,
encontra na ruptura continua o verdadeiro princffgosua continuidade (...)
(BOURDIEU, 1983; 143)

As “inovagdes” produzidas para a politica de reggdgdo no micro-cosmo da sala 322
se aproximam de pequenas reformulacdes de proceidisngreviamente existentes.T@rmo de
reconhecimento de poséeemblemético na medida em que € uma apropriag@edntegral de
um documento da reforma agréria transposto paraiwenso das politicas para quilombos.
Portanto, os instrumentos produzidos para esttigaoido melhor entendidos como resultado de
pequenas revolugdes continuas, fissuras nas lidbasontinuidade com os procedimentos
anteriores, que de forma alguma colocam em chegpe@ria estrutura do campo (ou do
paradigma) das politicas publicas.

Ao articularem instrumentos para dartaatas varias lacunas do rito procedimental desta

politica, os técnicos do INCRA acabam recorrendona experiéncia pratica em outros ambitos
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da administracdo publica de resolucdo de probleseaselhantes aos enfrentados no campo
regularizagdo fundiaria de quilombos. As pratiedministrativas que geralmente servem de

referéncia, estdo vinculadas a dois modelos déqasi

Ora a politica de regularizacdo de terras indigeeas como parametro. Ora a
prépria politica de reforma agraria serve como patéo. E ora nenhuma das
duas serve como parametro. E ai é aquela frase quE sempre fala que “a
gente esta criando o tempo todo”. (A.P em 6 de [dai@009)

A politica de regularizacdo de territorios quilor@so se constituiu a partir dessa
“bricolagem”, termo utilizado pela antropéloga dao@lenacéo, entre as politicas de reforma
agraria, implementadas pelo proprio INCRA, e astipak de demarcacao de terras indigenas,
sob responsabilidade da FUNAI. Esta afirmacéo iéladanto para o plano local, a Coordenacéo
de Projetos Especiais, quanto para o plano nacgionalesferas que definem as diretrizes desta
politica publica. Assim, na Instrucdo Normativa,egpadroniza as etapas de um processo
administrativo, apresentadas no fluxograma No. d,cdpitulo I, transparece esta dupla
apropriacdo. Todas as etapas iniciais de reconkatimdas comunidades, como a nomeacao de
um grupo técnico, elaboragédo das pecas do RTIDjnsfradas nas politicas da FUNAI. Ao
mesmo tempo em que o processo de obtencdo de (priasipalmente nas definicbes da
Instrucdo Normativa No. 20) guarda semelhanca cpoliica de desapropriacéo de terras para a
Reforma Agraria.

A definicdo das politicas para populacdes indigendsas politicas de redistribuicdo de
terras como parametros da politica de regularizad@® territérios quilombolas ja estava
colocada desde o processo de enquadramento irstaliclesta acdo governamental. Tal como
foi descrito na Introducéo, as acdes de reguldzdos territérios quilombolas passaram por um
periodo de indefinicdo a respeito de qual repartad administracdo publica lhes daria abrigo,
oscilando entre a Fundacgéo Cultural Palmares (EGP)NCRA. Este tensionamento é descrito
por Arruti (2006) como a disputa entre uma espdeiéreforma agraria especial” e a criacdo de

uma “FUNAI de negros™:

Neste debate, a oposicao entre INCRA e FCP ensantarrespondéncia na
oposicdo entre um enquadramento dos remanescesteglildmbos como

problematica fundiaria ou como problematica cultukima discussdo que a
principio parece excessivamente abstrata e forrmahisas que, de fato traduz
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estratégias politicas dos proprios movimentos so@eganizados no plano
nacional: trazer o tema para o plano, ja relativeémenapeado da luta pela
reforma agraria ou fundar um campo institucionalonno interior do Estado
sobre o qual a FCP passaria a ter o monopdlio & @aual seria necessério
prever uma nova estrutura burocrética e normatieaas verbas e novos
quadros, certamente provenientes do movimento né§RRUTI, 2006; 111)

Como se sabe, desde 2003, as acdes de identifieagmarcacéo das terras de quilombo
estdo sobre o guarda-chuva institucional do INCRAntudo, esta realocacdo nao destituiu a
FUNAI da condicdo de balisa da politica publica estudo. O processo de “criacao” de
procedimentos administrativos, no laboratorio d@r@enacdo de Projetos Especiais possibilita
visualizar a permanéncia desta tensdo. Dentrerveritos” desta equipe de técnicos, os mais
pertinentes para esta andlise sdo os procedimeekasvos a definicdo do perimetro dos
territorios a serem titulados. No que diz respeittste aspecto, a delimitacdo da area, a instrucéo
normativa em vigor estabelece o seguinte:

Art. 4°. Consideram-se terras ocupadas por remanmtescdas comunidades de
guilombos toda a terra utilizada para a garantiaudereproducao fisica, social,
econdmica e cultural.

Art. 9°. A identificacdo dos limites das terras damunidades remanescentes
de quilombos a que se refere o art. 4°, a ser &eijpartir de indicacbes da
prépria comunidade, bem como a partir de estudosicds e cientificos,
inclusive relatérios antropoldgicos, consistira paracterizacdo espacial,
econbmica, ambiental e sociocultural da terra odappela comunidade,
mediante Relatério Técnico de lIdentificacdo e Digdigio - RTID, com
elaboragdo a cargo da Superintendéncia Regiont@RA, que o remetera,
apos concluido, ao Comité de Decisdo Regional, pdezisdo e
encaminhamentos subsequentes. (INCRA, IN 49; Zetiembro de 2008)

O artigo aponta as indicacdes das comunidademaltaneamente, as pecas técnicas que
compdem o RTID, como os registros definidores ddonpetro dos territérios em processo de
reconhecimento, ou seja, da area que possibilitepeoducéo, fisica, social, econébmica e
cultural do grupo. No entanto, ndo estabelece os critéieasiediacdo entre a area reivindicada
pelos quilombolas e area delimitada pelos estuélmgdos que nem sempre sdo coincidentes. E
neste campo nebuloso que os servidores da Coo&lenae ter que operacionalizar a politica.
Pois, em ultima analise, ao menos na experiénciRidaGrande do Sul, o perimetro que sera

avaliado nas instancias superiores é a area tatitefinida pelo parecer conclusivo elaborado
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pelos proprios técnicos do INCRA. De modo que esti#drios acabam sendo definidos dentro

da propria equipe:

(...) territério necessario para garantir a suat@htlade. Bom, ndo € nem a
idéia de como se pensa os loteamentos de terran@gips de reforma agraria,
nao é o moédulo rural. Mas também ndo é a idéiaeda indigena, que é
aquelas coisas gigantescas, porque eles nio \@oidimados la. E alguma
outra coisa, entre uma coisa e outra, cuja formadeematica de produzir isto
ainda ndo esta dada. Ela é, na verdade, este pgangurra, de forcas, de
pressdes vérias. E ai num determinado momento cords antropolégico é
colocado como: “E o relatério antropolégico que daer...” Ai em outro
momento vai se dizer que “N&o, aquilo que o relaté@ntropolégico esta
propondo € inviavel’. Entdo, a gente vai discutd pgonto de vista da
sustentabilidade. Mas ai dentro da sustentabiligade ser tanto a agronomia,
guanto a geografia, enfim varios outros saberesnQ& que vai dizer entdo o
gue é sustentabilidade? Nesse jogo ai o que mengs & alguém dizendo que
€ uma decisao politica. (A.P em 6 de Maio de 2009)

O depoimento da servidora da indicios sobre o patrénutilizado na definicdo destas
areas: 1) o territério sustentavel seria uma médiantre os critérios da reforma agraria e 0s
critérios da demarcacao de terras indigenas. 2ntemto, existiria um tensionamento entre 0s
saberes técnicos para a definicdo destes crit&jasque além do conhecimento técnico, estaria
em jogo uma decisdo politica. Durante a experiédeiacampo foi possivel acompanhar a
confeccdo de um dos documentos que definiriam @mpéo da comunidade de Cambara
(Municipio de Cachoeira do Sul). Este documentar@ unscricdo do territorio de Cambara,
produzida pelos técnicos do INCRA, a qual foi apnésda aos quilombolas como uma proposta
de area a ser titulada. Esta inscricdo ndo é upradecdo das definicbes estabelecidas pelo
relatorio antropologico. Ela foi produzida concamiemente a elaboracdo das pecas do RTID.
Este documento leva em consideracdo uma seérietoieedalevantados durante o trabalho de
campo destes servidores, muitos dos quais néo faekevantes para a delimitacdo do relatorio
antropologico, baseado fundamentalmente nas iniksada comunidade. A narrativa abaixo

descreve o contexto de emergéncia desta inscri¢ao:

Em outras comunidades tu tem discussdes mais gespaadizem respeito a: a
comunidade tem um pleito; esse pleito é de umakas@nte extensa; a gente
faz um levantamento; identifica que tem um comjunuito grande de
propriedades ali, que tem titulos varios e quetapto, vdo ter que ser
indenizadas e que, portanto, vai ter que ser itkesintrusédo, que pode ser
amigavel ou em geral ndo, né. E ai, nestes casts ywHume de
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desapropriacdes que esta envolvido, e inclusiven geticulacdo politica
contraria, por toda a mobilizacdo que esta sendstitoida, tu é obrigado a
dizer para a comunidade, até pela pouca articuldgdnovimento negro, pela
incipiente organizacdo da comunidade, tu diz: “Gdhlata que vocés querem
travar é uma luta muito maior do que o contextaniter ndo s6 do ponto de
vista orcamentario, quanto de execucado desse désgjonto de vista préatico”
Entdo, ndés vamos ter que pensar em outros terd@se(m 6 de Maio de 2009)

A necessidade de pensar em outros termos é owvabjinstitutivo desta inscricdo, que
flexibiliza os limites da area reivindicada pelammidade, com vistas a obtencao do “territorio
possivel”. No caso de Cambard, p6de-se observameemo em que este perimetro foi proposto
em reunido com a comunidade, mediado por imageoetadas em uma parede. O mapa
apresentado aos quilombolas, por dois servidoreSadedenacao, trazia basicamente a mesma
fronteira tracada no relatério antropologico. Ntaeto, o diferencial desta delimitacdo estava na
area interna do mapa, a qual foi dividida em quedres, representando diferentes categorias de
terras. O que antes era uma fronteira entre ardantpola e ndo-quilombola, agora recebe
contornos mais nuancados. As cores indicam: 1) easast atualmente ocupadas pelos
quilombolas; 2) as terras de “grandes proprietgriR)sas terras de “agricultores familiares”; 4) a

propriedade do posto de combustivel.

Foto 4: Apresentacao da proposta de perimetro donétorio de Cambara na comunidade.
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De acordo com esta proposta, os “grandes propdstaseriam aqueles que néo
dependem diretamente daquelas terras para obtesatwavivéncia, na medida em que tém
outras posses ou arrendam aquele terreno. Os g#@ws que se enquadram nesta defini¢cdo
seriam indenizados e teriam suas terras desapdapr@m favor da comunidade. No entanto,
excetuou-se a desapropriacao de, pelo menos, wrsedas das fazendas. Neste caso se faria um
recorte na &area que concentra 0 maior numero déeitwgias instaladas que elevariam
significativamente o custo das indenizacdes, maotenpropriedade deste espaco com os atuais
ocupantes nao quilombolas.

Ja os “agricultores familiares” seriam aqueles tguam em torno de um maodulo rural e
gue dependem diretamente desta producdo para stmtsu Conforme a proposta apresentada
pelos servidores, os quilombolas deveriam avalap@ caso a pertinéncia de manter ou retirar
estes “agricultores familiares”, abrindo a posglaile de criar propriedades de ndo quilombolas
dentro do territorio quilombola. A dltima difereacho interna ao perimetro do territorio seria
uma area destacada como de propriedade de umgmstumbustiveis, localizado a margem da
auto-estrada que corta esta comunidade. Esta peé@s mesmos motivos alegados para a
exclusdo da sede da fazenda, também seria umeeunterritorio da comunidade que néo seria
titulada em nome da mesma.

Através desta forma classificatéria que difereridarea do territério quilombola em
categorias de propriedade, esta inscricao defidgess que sdo passiveis de desapropriacdo e as
gue devem ser excluidas da demarcacdao, flexibdizamn reivindicacdo quilombola. Diante da
perspectiva de ndo obter qualquer titulacdo, a oatade acatou a proposta dos servidores do
INCRA, registrando o0 seu consentimento em ata. Destdo, a inscricdo do perimetro do
territério apresentada pelos técnicos, articula ootsa inscricdo, a ata da reunido, adequando a
reivindicacdo da comunidade a esta delimitacadtdeal. O mapa dos técnicos do INCRA,
juntamente com a ata da reunido da comunidade flanaamados ao conhecimento do Procurador
do Ministério Publico Federal, em Cachoeira do $ala obter o consentimento do 6rgdo com
relacdo a este novo perimetro. A importancia daitagdo desta inscricdo é narrada pelo

Coordenador do setor:

Eu acho que, conforme nés conversamos no almog@e féioum dia histérico
para a questdo quilombola, da maior relevanciamea entendimento. Nés
tinhamos a convicgdo de que o Estado brasileirovadter condi¢bes de fazer
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as titulacbes de terras sem fazer negociacOes esmpda gerar impactos
aceitaveis pela sociedade. NOs tinhamos esta @d@vidlas essa convicgao
gue esta impressa neste estudo do quilombo de Canmaste trabalho que foi
apresentado hoje, que o N. H elaborou, nunca sidmlevado ao Ministério
Pudblico. O MP num primeiro momento, ele pode depuislar de posicdo, mas
ele entendeu a necessidade de fazer estas negacidgbra, de outro lado,
nada vai avancar ou nada avancaria se a comunidadigm nao tivesse este
nivel de compreensdo e nao tivesse disposta a inegltn relacdo a este
processo de Cambara, que foi o primeiro que avangais, como estamos
trabalhando em Morro Alto, como estamos trabalhakttsmaca, ele esta
sinalizando o que®ue é possivel sim vocé avancar, garantir territéo,
garantir dignidade, garantir sustentabilidade, ao nesmo tempo em que
VOCé consegue gerar impactos aceitaveis do ponto desta quer dos
recursos publicos quer do ponto de vista das comuwtades onde os
quilombos estdo estabelecidosAcho que, se houver negociacdo, se néo
houver radicalizacao, nds conseguimos administedhan, avancar mais e dar
mais credibilidade ao programa junto a sociedadld. ém 28 de Janeiro de
2009)

Embora, seja um documento extra-oficial, na medidague ndo € previsto na instrugcédo
normativa, esta reconfiguracdo do perimetro, atraésse mapa, perpassa por diferentes
instancias (comunidade, MPF), gerando inscrico@sacf (atas, pecas do RTID, parecer), as
quais sdo incorporadas ao processo administravorelato descreve o ineditismo deste
procedimento adotado pela Coordenacéo, na paliicagularizacdo dos territérios quilombolas.
Além disso, revela que esta inscricdo € um esfdecoegociacdo que visa viabilizar a politica
(“gerar impactos aceitaveis”) principalmente no targe a duas dimensodes. A primeira delas é a
adequacdo aos chamados “principios da administrpgdtica”, ou seja, 0s principios de
racionalidade; proporcionalidade; razoabilidadeg,quo caso em questdo, se traduzem para a
preocupacdo dos servidores em destinar muita &o@a muito recurso publico para poucas
pessoas. A segunda dimensado levada em considenacdlexibilizacdo dos perimetros é a
sobreposicdo do pleito quilombola sobre terras atgicultores familiares”. Ou seja, torna-se
mais necessario promover negociacdes que restrimjdgmanda quilombola, quando estdo em

jogo terras de pequenos agricultores.

Eu acho que, opinido pessoal, assim eu acho gtemms mudaram. Que as
comunidades que exploravam cem anos atras aquel®rie de cem mil

hectares como forma de sobrevivéncia na colhe#tgpaguena plantacdo, na
pequena criacdo, hoje ndo teria como o impactadeieo, social e relagdes por
pior que seja mas se estabelecem relacdes dentandanidade ndo daria pra
resgatar toda essa area. Entdo teria que ter um ter@no: uns poucos do
guilombos perderiam territério € uns poucos dofcaljores. Mas eu ndo acho
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que deveriam perderDeveriam ser realocados na mesma regido ali pga qu
eles permanecessem ali e tal. Ndo da toda a msgatar toda a area da
comunidade dos quilombolas ndo temos como maiss@justifica mais, mas
também ndo ( inaudivel ) até porque € uma falhem# correcdo que tem que
ser feita, mas é um erro maior ainda. Acho qua tare ter um meio termo (...).
(D.M em 11 de Fevereiro de 2009)

Assim como ocorreu em Cambara, a comunidade de B@mntambém recebeu uma
proposta de perimetro, cuja definicdo levou emidenscao critérios semelhantes aos utilizados

no mapa acima descrito:

Em Mormacga, a gente fez uma discussédo com a coadmiel fez uma proposta
pra eles. E eles aceitaram essa proposta, queapasta que nds vamos estar
trabalhando, que é uma area bem menor do que aegi@a sendo
reivindicada E uma area que, digamos assim, esta mais conddenfee seria
o tamanho de area por familia da regido. Ela é &mea que abrange alguns
referenciais histéricos da comunidade, mas naocstdélla € uma area que, do
ponto de vista financeiro, nés entendemos que héilgtidade de se trabalhar
porque ndés temos um orgamento, que é este 0 nasdmELro, a gente ndo tem
outro para indeniza¢@es. E também do ponto de palftico, né. Entdo assim,
a comunidade acatou enquanto territério minimo. Maglisse claramente que
€ o territério que, por ora, ela acata, ndo fechamgbossibilidade de em um
outro momento, ela reivindicar uma outra extengAc? em 6 de Maio de
2009)

A definicdo destes perimetros recoloca a tensastesme dentro da politica de
regularizacdo dos territorios quilombolas entrgalticas indigenistas e as politicas de reforma
agréria. De acordo com a entrevista acima, ao mésmpo em que esta definicdo tentou levar
em consideracdo critérios de viabilidade econbn(écaa / familia = auto-sustento), também
procurou abranger alguns marcos simbolicos da cmlade. De modo que esta tenséo
constitutiva da politica torna-se um desafio paranodelos de analise das politicas publicas.

A abordagem dos paradigmas de Surel (1995), cmefgéd havia sido citada, parte da
existéncia de uma “comunidade” relativamente homegéde agentes que compartilham um
mesmo referencial de politica publica. Deste madtgnséo entre dois referenciais s6 pode ser
entendida como uma disputa entre paradigmas diécpelpublicas incomensuraveis, o que néo
contribui para analise das ambivaléncias dos promsdos de regularizacdo dos territérios

guilombolas articulados pela Coordenacéo de Pespeciais.
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Figura 5: Paradigmas

O modelo das coalizbes de defesa (SABATIER e WIEIBR0O07) se empenha no
objetivo de dar conta dos conflitos constitutivas uima politica publica, mas assim como 0s
paradigmas supde a existéncia de um agente, agdasalque atua movido por um nucleo duro
de crencas e valores. Novamente a tensédo da pdiiticegularizacdo s6 pode ser traduzida na
exterioridade de um conflito, no confronto entrerggs dotados de concepcdes divergentes. O
gue a inscricdo do perimetro do territorio indicajuée, nos procedimentos articulados pela

propria equipe da Coordenacdo, ou seja, pela éoali’a uma hibridizacdo de matrizes politicas.

Figura 6: Coalizdes de Defesa

Q-0
O x O

A apropriagcdo da nogcdo de campo cientifico de @eur(1983) para compreender a
politica fundiaria do INCRA para quilombos, embgassibilite superar alguns limites das
proposicdes anteriores, mostra-se incapaz de m¥solimpasse colocado pelo laboratério da
Coordenacao de Projetos Especiais. Seria possgetiar os agentes da Coordenagdo com a

ocupacao de uma posi¢cdo marginal, dentro de umaamputas pela definicdo legitima de uma
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politica publica. A concep¢do de campo, ao contrapa distingdo entre fases revolucionarias e
ciéncia normal (politica publica normal), contritpara perceber as linhas de continuidade no
processo de transformacdo de uma politica. Destdoma analise de Bourdieu torna-se
pertinente para identificar a relacdo de comendidatle entre diferentes “paradigmas” de
politicas publicas.

O que néao parece equacionado € o modo de expitaacemensurabilidade, a partir dos
conceitos do autor (2004). Como explicar o fatgde um agente, dotado de b@bitus ou seja,
de certo grau de coeréncia nas suas disposicossa piefender simultaneamente critérios tao
dispares, associados a politicas de diferentes&zesrComo este principio unificador de praticas
produz procedimentos que se vinculam ora com untitigaode reconhecimento publico das

diferencas sdcio-culturais ora com uma politicamglega as diferencas ao ambito privado?

Figura 7: Campo

A comensurabilidade entre politicas, epistemokgiantologias demonstrada na pratica
da operacionalizacdo dessa politica publica, obdanna Coordenacdo de Projetos Especiais,
torna-se mais coerente a partir das cadeias dddc@o. A translacao consiste na combinacao de
interesses distintos no decurso de um processopeaaonalizacdo. Na medida em que o0s
objetivos séo frustrados os atores tendem a totadroa por outros objetivos, resultando uma
deriva (LATOUR, 2001).
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Figura 8: Translacao

1? Deriva

A partir desses deslizamentos é possivel compeeernd o carater ambivalente da
politica de regularizacdo dos territérios quilonalsolE como se esta politica tivesse inicialmente
0 objetivo que estd consubstanciado na legisla¢asiléira, ou seja, o reconhecimento das
diferencas sdcio-culturais. No entanto, no decdesoperacionalizacdo da politica este objetivo é
transladado. A definicdo do perimetro das comumiglaglilombolas que estdo em um estagio
mais avancado das etapas administrativas, evidersté articulacdo de objetivos. Diante da
impossibilidade alegada para atender as reivindesagla comunidade, a proposta do INCRA
definiu critérios para a delimitacdo do perimete &ea. Para tanto, no caso de Mormacga
recorreu-se ao modulo rural, utilizado na politia assentamentos da reforma agraria, como
parametro para estabelecer uma medida razoavelcddo de Cambard, utilizou-se uma
categorizacdo que permite a manutencdo de naonpolas na area reivindicada. Deste modo,
entre uma inscricdo do perimetro (relatorio socitmegoldgico) e outra (proposta do INCRA)
houve uma translacéo, que redefiniu os objetivopdlica, aproximando-a de uma politica de
reforma agréria.

Contudo, a leitura de Latour (2001) deixa margena pana interpretacdo dessa operacao
de translacdo como se resultasse na sintese bjgtvyas distintos, ou seja, como se produzisse
um novo objetivo que trouxesse em si a superacdoimangruéncias entre os objetivos
anteriores. Nos procedimentos articulados pela deo@mcdo, ha uma tensdo permanente e nao
resolvida que, ao mesmo tempo, ndo significa aténdég| de um equilibrio entre forcas
contraditérias. E uma tenséo que tende a um desiz® que a distancia progressivamente do

seu objetivo inicial.
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Figura 9: Operacdes de translacdo na politica de gellarizacao dos territdrios quilombolas

Cultura;
Politica;
Sujeito de direito;
Auto-definigao;
Intersubjetividade;
Multiculturalismo

Deriva

Universalismo;
Self-desprendido;
Hetero-defini¢cdo
Objeto;
Ciéncia;
Natureza

Na medida em que os procedimentos sao articuladpsracionalizados, os objetivos sédo
deslocados para um espaco de deriva, onde se taroamansuraveis com outros objetivos.
Assim como 0s quase-sujeitos quilombolas derivatme esonas ontoldgicas (Natureza e Cultura),
os procedimentos da Coordenacdo também oscilare estes dominios. Mas a deriva desta
politica publica ndo deve ser entendida pela alea@de dos seus movimentos, mas pela
existéncia de fluxos que a deslocam para um dos$nilmsno do ndo reconhecimento, mesmo que

sua trajetoria prevista inicialmente fosse outra.
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CONSIDERACOES FINAIS

ENTRE A COMENSURABILIDADE E A INCOMENSURABILIDADE

As abordagens sobre o Multiculturalismo, em geraf se preocupam em apresentar as
conexdes entre as dimensdes micro e macro-contexigan entre 0 que estas politicas “sado” e o
gue elas “deveriam ser”. Estes modelos de regulde&odiferencas culturais parecem pairar
sobre nods, de modo a tornar as politicas que vewhosefetivadas nas sociedades pluriétnicas,
como meros desdobramentos estruturais. A emergéaaestdo multiculturaindo define a
priori como o reconhecimento destas coletividadeg soperacionalizado pelas agéncias
governamentais. Ao mesmo tempo, este campo deedsblate as sociedades multiculturais, n&o
pode se constituir apenas em uma arena entre pgvsgenormativas, relegando as analises
empiricas a notas de roda-pé.

Para re-estabelecer estas mediacdes, esta ingastigmovida por um interesse
despretensioso de saber: “afinal, que politicssa®s partiu dos instrumentos que descansam nos
armarios das reparticbes publicas, dos volumesraeegsos administrativos, de documentos e
mapas, entre outras inscrigcdes. A partir desteuotmjde elementos foi possivel reconstituir as
conexdes que conformam a politica de regularizdgoterritérios quilombolas no Rio Grande
do Sul.

Assim, esta dissertacdo procurou demonstrar questgrcia de um artigo constitucional,
de uma legislacéo infra-constitucional, de um satlninistrativo responséavel, de uma equipe de
técnicos especializados, ndo foram suficientes pawzar esta politica publica efetiva. Esta
inviabilidade da politica de regularizacdo dos itigips quilombolas, apesar de sua
institucionalizacéo, se deve a fragilidade dos Wit necessarios a sua sustentacdo, em varios
ambitos constitutivos desta politica. A dificuldatke consolidar este programa de governo esta
associada a vinculacdo dos beneficiarios dessetpraj uma zona de suspeicdo, expressa na
indefinicdo do conceito de quilombo.

As disputas travadas em torno da demarcacdo déssas revelam que a incorporagao
dos quilombolas na Constituicdo como sujeitos deitds ndo substituiu plenamente a definicdo

de quilombo vigente na legislacdo colonial, queoeissa estas coletividades ao estatuto de
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propriedade. De modo que os objetos desta poktt@o situados ontologicamente em algum
lugar entre a humanidade e a ndo-humanidade, gemnama indefinicdo quanto ao modo de
proceder com relacdo a estes quase-sujeitos.

Nestas circunstancias, a politica nacional de atfid dos territérios quilombolas,
transformou-se em uma maquina de produzir procedosee avaliacbes sobre os mesmos, cada
vez mais multiplicando as exigéncias e as inst@nda consulta, as quais interferem
sistematicamente no andamento dos processos, @lormarcurso até a titulagdo, praticamente
inviavel. Os raros casos que, por motivacdes eegiptentos especiais, conseguem concluir o
rito dos processos, ainda tem que disputar reculsasrcamento federal para indenizacdes de
desapropriacdes que sdo insuficientes até mesnaogstas excecd®s Esta configuracdo da
politica torna possivel a coexisténcia de imposigé@nstitucionais que asseguram o direito a
estas reparacfes e a ndo consumacédo desse dieeittedida em que ndo ha titulagcbes destes
territorios.

A particularidade da experiéncia regional, andbsdurante a dissertacéo, consiste em um
esforco de articulacdo de instrumentos para efesde rito procedimental, objetivando a
viabilizacdo da politica de regularizacdo. Nestecgsso de operacionalizacdo da politica
fundiaria para quilombos, torna-se perceptivelilizatdo das politicas de reforma agraria e de
demarcacdo de terras indigenas como parametrosapeoastituicdo destes instrumentos. O
deslizamento entre estes marcos indica a existéecian processo de comensurabilizacdo entre
modelos de politicas publicas, epistemologias elogias.

Embora, ndo haja garantias de que estes novosimesitos sejam traduzidos em
titulagbes, ou melhor, na efetivacdo da politicaetpularizacédo, a experiéncia de gestdo deste
programa no Rio Grande do Sul possibilita obseovanulticulturalismo em acao”. Ou seja, a
operacionalizacdo de uma politica que se propdevar lem consideracdo as diferencas
constitutivas das coletividades as quais se diriygratica de comensurabilizacdo dos técnicos
do INCRA revela que esta politica, supostamenteicoltural, utiliza progressivamente critérios
de uma politica regular “universalista”.

Se existe uma relagdo de comensurabilidade negsocde constituicdo desta politica,

isto ndo significa que h&a a construcdo de uma raegbchum entre o territério da administracéo

6 Segundo J.T o orcamento federal deste ano, pdemiiracdes de desapropriacdes das areas particelare
territérios quilombolas para todo o Brasil € demithdes. Somente uma parcela do territério da RarSilva foi
adquirida pelo valor de 2 milh8es. As indenizagd@serritério de Cambara sdo estimadas em 4 nslhde
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publica e o territorio quilombola. O parametro daeutilizado até agora esta sendo construido
fundamentalmente as custas das comunidades, namdaaipo de duracdo de um processo, 0S
procedimentos, o tamanho das areas e a configurag@ma das mesmas € definido
essencialmente no ambito do Estado. A inexistéeiama medida comum torna a relagéao entre
estes mundos incomensuravel.

A sociedade brasileira tem hoje, provavelmentmethor oportunidade de constituir as
pontes com estes mundos, mas para isso os terrsea delacdo ndo podem ser definidos
previamente por uma das partes. A comensurabilideite existe a priori, ela precisa ser
construida a partir da relacdo, em um processaegeciacao conjunta. Ao longo de séculos, 0s
territorios quilombolas tem cedido, e muito, emsspearspectivas. E chegada a hora do mundo da

administracdo publica definir até onde esta digpasteder para iniciar esta negociacao.
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ANEXOS

Descrigdo do processo administrativo de regularizép do territério quilombola da

comunidade da Anastacia.

Documento Descricao Data
Capa Assunto: Reconhecimento e titulagdo dos  10/2004
remanescentes da comunidade de Quilombo
Anastacia
Memorando para a divisao de Formalizacdo da abertura do processo 10/200
suporte administrativo
Oficio Comunidade Anastacia Solicitacdo de abertura de processo adm. com 10/2004
- INCRA vistas a titulacdo das terras e producéo de
relatério antropolégico
Artigo Texto da Antropdloga Vera Rodrigues sobre a -
comunidade
Oficio MPF-INCRA Solicita informagdes sobre a edrstia de 12/2005
procedimentos administrativos sobre a cony.
Anastacia
Oficio INCRA - MPF Responde a solicitagdo do MPF /2085
Oficio MPF-INCRA Solicita informacdes a respeitoekiagio do 04/2006
processo.
Oficio INCRA - MPF Responde informando que foidedt visita de 05/2006
um técnico a comunidade que realizou uma
visita de inspecdo. Foi acordada a colocacéo de
uma placa indicando a existéncia da
comunidade
Oficio MPF-INCRA Convite ao Superintendente pardippar de 06/2006
uma reunido sobre as ameacas sofridas pela
comunidade
Ata de Reunido com A ameaca consiste na intencdo de um 06/2006
representagdes do INCRA; fazendeiro em construir uma barragem
MPF; FUNASA; FCP e alterando o curso da agua de modo prejudicial a
EMATER comunidade. Além da colocacgéo a placa de
identificacdo, FCP e INCRA se comprometem a
notificar o fazendeiro
Oficio MPF-INCRA Exige o cumprimento dos encaminkeatos da 06/2006
reunido em 15 dias
Relat6rio Referente a reunido e inspec¢do na coradaid 06/2006
Oficio INCRA - MPF Relata que a empresa que condeeca a placga  08/2006
ja foi selecionada
Oficio MPF-INCRA Solicita participacéo do INCRA aeunido 09/2006
sobre a comunidade
Oficio MPF-INCRA Traz em anexo cépia do registramdével feito 09/2006
por Anastacia
Ata de Reunido com as partes Registra hegociagagpealisar as obras da 09/2006
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em conflito: Comunidade e
Fazendeiros

barragem

Oficio MPF-INCRA Traz em anexo cépia da correspocgem 10/2006
gue a comunidade pede investigagdo sobre o
inventario apresentado
Oficio INCRA - MPF Informa que a Superintendénci® mecebeu 10/2006
recursos do Governo Federal para projetos|de
sustentabilidade
Oficio MPF-INCRA Solicita informagdes sobre o egtéadp 03/2007
processo da comunidade da Anastacia, entre
outras.
Certiddo da Fundacé&o Cultural Certiddo de auto-reconhecimento emitida pe¢la -
Palmares FCP
Diario Oficial Cépia do Diério Oficial recortands a 03/2007
publicacdes das certiddes
Oficio INCRA - MPF Responde que o INCRA “aguardadigbes 03/2007
operacionais” para dar continuidade ao processo
do quilombo da Anastacia
Ata da Reunido entre INCRA e O objetivo da reunido é debater as metas do 03/2007
MPF INCRA para 2007
Oficio MPF-INCRA Solicita informacdes sobre a regidacéo 09/2007
fundiaria da comunidade
Oficio INCRA - MPF Responde que o INCRA “aguardadigbes 10/2007
operacionais” para dar continuidade ao processo
do quilombo da Anastacia
Oficio MPF-INCRA (Assinadg  Solicita informacdes sobre a regularizacdq  10/2007
por outra Procuradora) fundiaria da comunidade
Oficio MPF-INCRA Argumenta que dos 33 processostabge 01/2008
apenas 13 possuem relatério antropoldgico,|de
modo que é preciso iniciar os trabalhos nas
outras 20 comunidades
Oficio MPF-INCRA Solicita informacdes sobre a regidacéo 04/2008
fundidria da comunidade
Oficio INCRA - MPF Responde que o INCRA continuaisbando 04/2008
condi¢cbes operacionais” para dar continuidade
ao processo do quilombo da Anastacia
Oficio MPF-INCRA Solicita informacdes sobre o imicios 05/2008
trabalhos de identificagcdo
Oficio INCRA - MPF Informa que haveria liderancaspastas a 06/2008
desistir de dar prosseguimento ao processo.|Diz
ainda que o INCRA est4 buscando informacpes
com integrantes do grupo para certificar-s¢
desta posicdo
Oficio MPF-INCRA Informa que, de acordo com o relde campo, 10/2008
0s moradores manifestaram desejo de
prosseguir com 0 processo
Oficio INCRA enviado para: Notifica tais instituicdes da instauracéo do 10/2008

IPHAN; IBAMA; SPU,;
FUNAI; FCP; IMCBIO; SFB,;

procedimento administrativo de regularizaca
referente a 16 comunidades (entre elas a ¢

10
la

CDN

Anastécia)
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Oficio MPF-INCRA Solicita informacdes sobre o estédp 12/2008
processo da comunidade da Anastacia
Oficio INCRA - MPF Responde que ainda ndo consaegueigendar 12/2008

reunido com a comunidade
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Lista de entrevistas citadas

1 - Entrevista com S. L; 2005.

2 - Entrevista com J. T.; 2007.

3 — Entrevista com J.T em 28/01/2009
4 — Entrevista com A.P em 06/05/2009
5 - Entrevista com N.H em 10/02/09

6 - Entrevista com M.A em 11/02/09

7 - Entrevista com D.M em 11/02/09
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