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RESUMO

A protecéo coletiva de interesses individuais homogéneos pelo ordenamento brasileiro
representou grande avanco do direito processual civil, haja vista as inUmeras vantagens
de se tutelar coletivamente interesses de origem comum ao invés de exigir que cada
lesado ingresse individualmente com sua pretensdo no judiciario. Na tentativa de
sistematizar a protecdo de tais direitos, desenvolveu-se o denominado “procedimento
bifasico”, segundo o qual se permite que, na fase de conhecimento, exista uma agao
coletiva que culminara na condenacgdo genérica do sujeito passivo, enquanto que, na
segunda fase, exige-se, a priori, a superveniéncia de cada um dos lesados a fim de
realizar na liquidacéo judicial a delimitacdo do quantum e do cui debeatur, com posterior
execucao individual. Partindo dessa questédo, percebe-se que os beneficios advindos
com a coletivizacdo da acdo de conhecimento perdem-se na fase executéria, pois
devido a exacerbada multiplicacdo de demandas corrobora-se para uma maior lentidao
e ineficAcia da tutela desses interesses. A fim de solucionar essa problematica, o
presente trabalho, fruto de estudo analdgico, hipotético-dedutivo, busca examinar a
viabilidade de realizagdo de um modelo de execugdo coletiva de direitos individuais
homogéneos similar ao procedimento da execucao concursal falimentar, prevista na Lei
11.101/2005, por meio da utilizacdo de algumas técnicas especificas ao processo civil
coletivo. Isto é, apos a prolacdo de sentenca condenatoria genérica, dar-se-a predilecéao
pela liquidacdo e execucdo coletivas, bem como pela utilizagdo de determinadas
técnicas do procedimento falimentar, como o Juizo Universal Falimentar, a suspensao
das execucdes individuais, a presenca de administrador judicial e de 6&rgaos
representativos dos credores. As conclusdes dao notas da possibilidade de instituicdo
desse modelo por meio de futura reforma legislativa, dado que se trata de um
procedimento mais compativel com os principios da tutela coletiva, mais simples, célere
e menos prejudicial ao sistema judiciario, com boa potencialidade de prestar uma tutela
jurisdicional adequada e efetiva.

Palavras-chave: Direitos individuais homogéneos. Execucdo coletiva. Técnicas.
Processo falimentar.



RIASSUNTO

La tutela collettiva degli interessi individuali omogenei dal sistema giuridico brasiliano ha
rappresentato un grande progresso nel diritto processuale civile, visti i numerosi
vantaggi da tutelare colletivamente questi interessi di origine comune invece di
richiedere ad ogni singolo di accedere nel sistema giudiziario. Nel tentativo di
sistematizzare la protezione di tali diritti, si ha sviluppato il cosiddetto "procedura in due
fasi", sotto la quale permette, in fase istruttoria, un‘azione collettiva che culminera nella
generale condanna del soggetto passivo, mentre la seconda fase, a priori, € richiesta la
sopravvenienza di ciascuna delle parti lese al fine di svolgere nella liquidazione
giudiziale la delimitazione del quantum e del cui debeatur, con la successiva esecuzione
individuale. Insomma, si ritiene che i benefici derivanti della collettivizzazione della prima
fase si perdono in fase di esecuzione, poiché c’e€ una moltiplicazione di processi che
corroborano ad una maggiore lentezza e inefficacia della tutela di questi interessi. Con
lo scopo di risolvere questo problema, il presente lavoro, frutto di un studio analogico,
ipotetico-deduttivo, cerca di esaminare la possibilita di realizzare un modello di
esecuzione collettiva dei diritti individuali omogenei simile alla procedura di esecuzione
fallimentare, ai sensi della Legge 11.101/2005, attraverso l'uso di alcune tecniche
specifiche per il processo civile collettivo. Cioé, dopo la consegnha di una condanna
generica, ci sara la predilezione per la liquidazione collettiva e I'esecuzione, inoltre
al'uso di alcune tecniche della procedura fallimentare, come il Giudizio Universale, la
sospensione delle esecuzioni individuali, la presenza di un amministratore giudiziari e
rappresentativi dei creditori. Le conclusioni danno adito alla possibilita di introdurre
questo modello attraverso una futura riforma legislativa, poiché si tratta di una
procedura piu compatibile con i principi della tutela collettiva, piu semplice, piu rapida e
meno dannosa per il sistema giudiziario, con un buon potenziale di produrre una
protezione giudiziaria adeguata ed efficace.

Parole-chiave: Diritti individuali omogenei. Esecuzione collettiva. Tecniche. Procedura
fallimentare.
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1 INTRODUCAO

Para pensar em um processo civil que responda as necessidades da sociedade
contemporanea e de seus litigios de massa, € necessario questionar o modelo que
temos atualmente, buscando verificar suas falhas e tragando comparagdes com
sistemas que tenham, em sua praxis, uma solugdo — sendo muito — um pouco mais
clara, coerente e efetiva.

A grande tendéncia ao tracar comparativos, no entanto, é pensar, primeiramente,
em modelos estrangeiros. Porém, também € possivel encontrar dentro do proprio direito
nacional métodos e instrumentos que vém se mostrando eficientes e pragmaticos,
embora nado corriqueiramente colocados em estudos analégicos e extensivos.

E assim que nasce o presente trabalho de conclusdo de curso. Fruto da intencéo
de abandonar uma concepcédo individualista do processo civil classico para tracar
comparativo, em matéria de direitos coletivos individuais homogéneos, com o0s
procedimentos adotados pela Lei de Recuperacdo Judicial e Extrajudicial e Faléncia
(LRF)!. Tudo isso em prol de tornar mais dinamica, adequada e eficiente a execucéo
desses direitos que, embora divisiveis e individuais, podem — e devem — ser tutelados
coletivamente.

Partindo-se do pressuposto, portanto, de que existem graves entraves a tutela
coletiva dos direitos individuais homogéneos no Brasil e que o atual modelo adotado
tem se mostrado falho na pratica, principalmente no que tange a sua fase executiva,
busca-se verificar se alguns instrumentos classicos e originarios do direito falimentar
ndo poderiam ser utilizados nesse ambito. Resume-se, pois, em uma hipotética
pergunta: serd que no procedimento falimentar haveria solu¢des adequadas a algumas
das dificuldades presentes na execuc¢éo de direitos individuais homogéneos?

Para responder a tal questionamento, serdo analisados o0 modelo adotado pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)? e pela Lei de Acéo Civil Publica (LACP)? para

! BRASIL. Lei n®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empreséario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.
2 BRASIL. Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em:
27 nov. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm
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a tutela dos direitos individuais homogéneos, bem como a atual sistematica da Lei de
Faléncias e de alguns institutos importantes especificos. Junto a essa andlise, serdo
feitas propostas para a sua unificacéo, verificando-se também a possibilidade de aplica-
las imediatamente ou apds futura reforma legislativa.

Para a realizacdo da pesquisa, partiu-se do estudo bibliografico dos modelos
processuais de execucdo j4 instituidos no ordenamento, valendo-se de literaturas
nacionais e estrangeiras sobre o tema. Posteriormente, utilizou-se o método hipotético-
dedutivo de abordagem com o intuito de verificar se 0 objetivo levantado no presente
trabalho pode ser confirmado.

O trabalho se subdivide em trés capitulos distintos. O primeiro pretende abordar
conceitos fundamentais, como direitos individuais homogéneos e faléncia, bem como a
sistematica de sua aplicacdo no direito brasileiro. Também neste capitulo se encontra a
justificacéo e a hipotese do presente trabalho acerca da adocdo de institutos, a priori,
divergentes, em prol de um processo coletivo integral.

O segundo capitulo representa a parte criativa do presente trabalho, quando,
analisando individualmente alguns institutos do procedimento falimentar, serdo
exploradas possibilidades de implementacédo desse modelo ao processo coletivo. Os
tépicos escolhidos foram considerados com base nos principais desafios do processo
executivo de direitos individuais homogéneos que, ao buscar solugbes no processo
falimentar, apresentaram-se viaveis e eficientes.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo encontra-se breve esboco de proposta
legislativa quanto ao tema. Ante as divaga¢cbOes sustentadas ao longo do trabalho,

parece esta ser a melhor maneira de concretiza-lo.

® BRASIL. Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil ptblica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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2 POSSIVEL CORRELACAO ENTRE DOIS MODELOS DISTINTOS?

O objeto deste capitulo é estudar mais detalhadamente a tutela executiva dos
direitos individuais homogéneos e a execucao concursal falimentar, respectivamente.
Salientar-se-80 seus conceitos primordiais, suas técnicas de aplicacdo pela lei, bem
como suas diferencas e similitudes, a fim de justificar a viabilidade de correlacdo e

aproximacao entre tais modelos, hipétese do presente trabalho.

2.1 Execucéo de Direitos Individuais Homogéneos

Pretende-se analisar aqui o conceito de direitos individuais homogéneos e sua
tutela no direito nacional, dando énfase a fase executiva, para, ao fim, verificar se
poderia existir uma predilecdo pela via coletiva desses direitos. Serdo também
examinados quais principios constitucionais e processuais sdo contemplados a partir

desse modelo.

2.1.1 De quais Direitos Individuais estamos falando?

A importancia de tutelar direitos coletivos esta sedimentada na Constituicdo
Federal* (art. 129, inciso I1I°, CF), bem como em legislacbes esparsas, a iniciar pela
Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) e, apds, — de maneira mais minuciosa — pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), que definiu conceitos e
estabeleceu regras para as trés espécies de tutela coletiva. Segundo este diploma, os

direitos coletivos latu senso dividem-se em (art. 81 do CDC)?®: direitos difusos (inciso 1),

* BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018

® Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] Il - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

® Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
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direitos coletivos em sentido estrito (inciso Il) e direitos individuais homogéneos (inciso
1I).

Todos esses direitos sdo reconhecidos como supraindividuais’ e, por
ultrapassarem a esfera de interesses estritamente individuais, adquirem grande
importancia na sociedade contemporanea, gerando, inclusive, preferéncia pela sua
tutela em conjunto. Todavia, cada categoria apresenta caracteristicas proprias, sabe-se,
por exemplo, que os direitos difusos e os direitos coletivos stricto senso apresentam
duas qualidades essenciais que os distanciam dos direitos individuais homogéneos —
objeto do presente estudo —, quais sejam: a transindividualidade e a indivisibilidade.®
Séao transindividuais porque nao apresentam titular individualmente determinado e
indivisiveis porquanto pertencentes a toda a coletividade.

Como bem define Barbosa Moreira, entre os sujeitos destes direitos coletivos

cria-se uma “comunh3o indivisivel”®,

na qual ndo se pode discernir todos o0s
interessados que dela participam. Segundo o autor, estabelece-se entre o0s
interessados “tao firme unido, que a satisfacdo de um sé implica de modo necessario a
satisfacdo de todos; e, reciprocamente, a lesdo de um sé constitui, ipso facto, leséo da
inteira coletividade™'®. Um classico exemplo sobre o tema se apresenta na protecéo ao
meio ambiente, onde o bem estar da fauna e da flora corresponde ao bem estar de toda

a sociedade, e o0 dano a estas acarreta prejuizo a todos — ainda que em maior ou menor

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

" BENJAMIN, Antonio Herman. A insurrei¢do da aldeia global contra o processo civil classico. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 303-367. p. 324.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos.
5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 33-34.

® MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 71-95. p. 73.

' MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 71-95. p. 73.
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grau aos mais proximos de determinada regido, todos séo atingidos. Estes interesses
sdo definidos, portanto, como “essencialmente coletivos™*.

Em que pese ndo sejam o objeto do presente trabalho, vale mencionar que, a
despeito de sua similitude, tais direitos coletivos diferem-se no que tange “a

"12 ' |nteresses

determinacdo e a natureza do vinculo ou relagdo entre os interessados
difusos sdo aqueles cujos titulares sdo sujeitos indeterminados (ou de dificil
determinacdo) que estdo ligados por circunstancias de fato, enquanto os coletivos
stricto senso destinam-se a pessoas determinadas ou determinaveis ligadas por relacdo
juridica base.

Por sua vez, os direitos individuais homogéneos apresentam caracteristicas
distintas: s&o direitos individuais e divisiveis, sendo apresentados como
“acidentalmente” coletivos™.

Enquanto direitos subjetivamente individuais, podem também ser tutelados de
maneira separada. No entanto, em decorréncia da sua ‘“relacdo de afinidade,
semelhanca e homogeneidade™*, bem como da dimensdo social que adquirem em
razdo do elevado numero de interessados e das possiveis graves repercussdes na
comunidade em geral™® é permitida, no ordenamento brasileiro, a sua defesa em
conjunto.*®

A importancia desse tema se verifica, por exemplo, nos tipicos casos de lesdes
consumeristas, em que determinada empresa fornece um produto com defeito de
fabricacdo ou que apresente menor quantidade do que a prevista na embalagem. Certo

€ que uma multiplicidade de pessoas — que ndo guardam entre si nenhuma relacao

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 71-95. p. 74.

2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des Coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. (Temas atuais de direito processual civil). p. 214.

¥ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 71-95. p. 74.

4 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos.
5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 34-35

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 71-95. p. 74.

'8 Eduardo Candia assim afirma: “Os direitos individuais homogéneos sdo, por si mesmos, relevantes”.
(CANDIA, 2013. p. 298).
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juridica — comprardo o produto e sofrerdo a lesédo, estando aptas a ingressarem no
Judiciario de maneira conjunta. Cada uma, no entanto, reserva para si direito subjetivo
individual de cobrar do fabricante ou vendedor o ressarcimento pelo dano.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto material que se busca com o ingresso
ao Judiciario € um bem individual. Sendo assim, embora os lesados optem pela tutela
coletiva desses direitos, culminar-se-a igualmente em um objeto também divisivel entre
todos os sujeitos possuidores do direito homogéneo pleiteado. Logo, nas palavras de
Teori Albino Zavaski, “quando se fala, pois, em 'defesa coletiva' ou em 'tutela coletiva'

7z

de direitos homogéneos, o0 que se esta qualificando como coletivo ndo é o direito
material tutelado, mas sim o modo de tutela-lo, o instrumento de sua defesa”"’.

Vale dizer: a classificacdo desses direitos como individuais homogéneos decorre
de sua uniformidade no surgimento e semelhanca em suas caracteristicas,
possibilitando, portanto, a sua tutela de maneira coletiva. Essa caracterizacdo também

é entendida por Antonio Herman Benjamin da seguinte maneira:

[Tais direitos] sao, por esta via exclusivamente pragmatica, transformados em
estruturas moleculares, ndo como fruto de uma indivisibilidade inerente ou
natural (interesses e direitos publicos e difusos) ou da organizagdo ou
existéncia de uma relagéo juridica-base (interesses coletivos stricto sensu), mas
por razdes de facilitacdo de acesso a justica, pela priorizacdo da eficiéncia e da
economia processuais, enfim, EPor criagcdo legal. S&o, por esse angulo,
acidentalmente supraindividuais.*

O Cddigo de Defesa do Consumidor, ao tratar do tema, define os direitos
individuais homogéneos como aqueles “decorrentes de origem comum” (art. 81, inciso
[ll). Deve-se observar, no entanto, que embora sejam direitos similares, ndo sao
necessariamente iguais. A expressao que o0s classifica no CDC nao exige a
necessidade de que a origem seja de um so6 fato ou a um s6 tempo. Mesma origem

significa, aqui, idéntico fato ou circunstancia de fato, ainda que postergados no tempo®.

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos.
5. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 34-35.

¥ BENJAMIN, Antonio Herman. A insurrei¢&o da aldeia global contra o processo civil classico. In.:
GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 303-367. p. 224.

19 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em a¢8es coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 31.
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Ou seja, ainda em relacdo ao exemplo mencionado anteriormente, poder&o
exigir coletivamente o seu direito subjetivo n&o somente 0s consumidores que
compraram o produto danificado na loja A no dia B, mas todos os adquirentes do
produto, seja na data B seja em outra posterior (data C); seja, inclusive, na loja D. Nao
se exige para a tutela coletiva desses direitos as exatas caracteristicas de tempo e
espaco, mas o simples compartilhamento da origem da leséo.

Além disso, justifica também a tutela coletiva a existéncia de caracteristica
comum que lhes dé um vinculo suficiente, como, por exemplo, determinada pratica
contra um grupo minoritario. Podem ocorrer até mesmo atos ilicitos distintos, desde que
exista um elemento unificador da tutela coletiva, sendo este, no caso, o0 tratamento
discriminatorio. Nao esta, neste ultimo exemplo, na origem a vinculacdo coletiva.

Brevemente resumido, este € o modelo de conceituacdo adotado pelo CDC.
Obviamente, a doutrina brasileira vai mais adiante, estabelecendo uma exigéncia
fundamental para a tutela em conjunto desses direitos. O que se exige — para que seja
alcancada a eficiéncia almejada pelo processo coletivo — é a supremacia das
caracteristicas coletivas em face as individuais.

Quando ao ponto, assim explica Sérgio Cruz Arenhart:

A caracterizacdo de um interesse como individual homogéneo, assim, esta
ligada exclusivamente, a questbes processuais, ou seja, a maior ou menor
utilidade de tratar todos os interesses individuais (idénticos ou semelhantes) em
um unico processo. Por outras palavras, a questdo se resume, como bem
compreende o direito norte-americano, em avaliar a preponderanma (ou a maior
utilidade) do tratamento coletivo desses direitos sobre o individual.?

Logo, deve prevalecer a “dimensdo coletiva sobre a individual’?*

para que tais
direitos sejam tuteados de maneira coletiva. Alias, ndo se trata aqui somente de tornar
possivel a tutela coletiva, pois quando essas caracteristicas estdo evidentes, ela se

torna necessaria.??

% ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protegdo dos
dlreltos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 48.

! GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a acéo de classe brasileira. In.:
(Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sao Paulo: Editora Revista dos Tnbunals
2014 p. 180.

2 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecéo dos
direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 49.
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Esse critério reflete, pois, uma preocupacao acerca da melhor forma de efetivar a
pretensdo que possuem os individuos. E € exatamente neste ponto que se faz uma
observacdo deveras importante para o presente trabalho: sobre quais direitos
individuais estamos falando?

Certamente, ndo sobre todos, afinal, nem sempre se ter4 a viabilidade ou
conveniéncia de uma execucao coletiva de direitos individuais homogéneos. Fala-se
sobre aqueles que apresentam, para além dessa peculiaridade (=superioridade da
dimensa&o coletiva), a possibilidade de demonstracdo simplificada do nexo causal.?® Ao
fim e ao cabo, a juncdo dessas caracteristicas serd o diferencial que possibilitara
também a tutela executiva coletiva de tais direitos.

Existem diversas situacfes de danos subjetivos e homogéneos em que as
situacdes vivenciadas pelos individuos sdo semelhantes e podem ser comprovadas por
uma simples (ainda que vasta ou n&o) documentacdo. Pense-se no exemplo da
cobranca excessiva de um servigco telefénico, ou na restituicdo de um tributo
indevidamente pago, ou na correcdo monetaria equivocadamente aplicada por
instituicdo bancéria, ou, ainda, na atualizacdo de valor de beneficio previdenciério.
Como bem coloca Ada Pellegrini Grinover, o reconhecimento do dano em sentenga
coletiva serd (til e facilitara as liquidacdes que “demandarao prova bastante simples”?*.

No entanto, h4 situacbes em que a comprovacdo de tal nexo se tornara
dificultosa®® e cujas especificidades, inclusive, poderdo acarretar a ineficacia da

sentenga genérica, ao tornar o procedimento de liquidagao “tdo complicado quanto uma

%% Quando se fala em reponsabilidade civil, por exemplo, € indispensavel demonstrar o nexo de
causalidade entre a causa e o efeito (dano) a fim de responsabilizar o devedor/reconhecer a obrigacdo de
indenizar. Tal comprovacéo pode ser feita de diversas maneiras e, uma vez determinado o tema em
discussdo, incumbe as partes trazes as provas que consideram suportar suas alegacées. (CARPES,
2013 p. 59 e p. 122)

* GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a agéo de classe brasileira. In.:
(Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sao Paulo: Editora Revista dos Trlbunals
2014 p. 182.

® Pode 0 magistrado, por meio de seus poderes instrutorios, tentar suprir algumas dificuldades na
elaboragao da prova por meio das “técnicas processuais probatérias”, como, por exemplo: a inversao do
Onus da prova, seja por determinacao judicial (ope judicis) seja por determinacao legal (ope legis).
(CARPES, 2013, p. 131).
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acdo condenatéria individual, até porque ao réu devem ser asseguradas as garantias
do devido processo legal, e notadamente o contraditério e a ampla defesa.”?®

O objetivo do presente trabalho, nessa esteira, ndo é a defesa de uma execucao
coletiva sem critérios, mas sim demonstrar que a utilidade da tutela coletiva de maneira
integral (fase de conhecimento e de execugdo) pode ser uma maneira viavel de
resolucao desses conflitos de massa quando — e somente quando — a supremacia dos
interesses comuns também revela uma maior facilidade da comprovacdo do nexo
causal. Logo, quando se fala em direitos individuais homogéneos, € a essa hipotese

que se esta referindo.

2.1.2 Sistematica

Posta a questdo dos conceitos basicos, passa-se a analise da sisteméatica dessa
disciplina no sistema processual vigente.

A tutela pratica dos direitos individuais homogéneos se da pelas disposicées da
Lei da Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) e pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/1990), especialmente nos artigos 81 a 100 deste ultimo diploma legal.?’
Conforme tais legislacbes, a acdo podera ser proposta de maneira individual ou coletiva

quando presentes 0s requisitos de homogeneidade e origem comum desses direitos.?®

*® GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a agéo de classe brasileira. In.:

(Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. p. 182. Segundo o proprio exemplo mencionado pela autora: “No consumo de um produto
potencialmente nocivo, ndo havera homogeneidade de direitos entre um titular que foi vitimado
exclusivamente por esse consumo e outro, cujas condi¢des pessoas de saude Ihe causariam um dano
fisico, independentemente da utilizacéo do produto ou que fez deste uso inadequado. Nao ha
homogeneidade entre situagfes de fato ou de direito sobre os quais as caracteristicas pessoais de cada
um atuam de modo completamente diferente”. (GRINOVER, 2014. p. 180).

" Vale ressaltar o gue expde Rodrigo Mazzei em seu ensaio sobre a liquidacdo de sentenca ho CPC/15,
porquanto, embora pouco lembrados, existem outros diplomas legais que formam, em conjunto com o
CDC e a LACP, um microssistema de tutelas coletivas no ordenamento brasileiro. Entre eles se
encontram a Lei da Agdo Popular (Lei n. 4.117/65), a Lei dos Portadores de Deficiéncias (Lei n.
7.853/89), a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92), o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), entre outros. (MAZZEI, 2015, p. 267).

%8 A predilecéo pela via coletiva e a relevancia desse tema serdo melhor abordadas no subtépico
posterior (2.1.3), porém, adianta-se que, em se tratando de demandas de massa, em que geralmente os
lesados representam um grande nimero, entende-se ser melhor optar por resolver o litigio de maneira
coletiva a fim de favorecer a eficiéncia do sistema de justica, sem criar impeditivos e abarrotamento
judiciario, buscando uma resposta concomitantemente célere, justa e efetiva para as situagées individuais
aglutinadas.
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Tem-se que, apds a proposicdo da acao pelos legitimados aceitos pelo CDC (art.
82%%), sera publicado edital no 6rgéo oficial, a fim de dar publicidade & existéncia da
acao coletiva e possibilitar que interessados ingressem como litisconsortes ha demanda
(art. 94 do CDC).*° Por meio dessa disposicéo, a nossa legislacdo parece ter adotado o
sistema de inclusédo dos individuos (right to opt in), privilegiando, pois, a autonomia dos
cidadéos para escolher a forma — se individual ou coletiva — da tutela de seus direitos e,
caso coletiva, o momento a realiza-la é quando da propositura da acdo. Como sera
abordado posteriormente®, a adocéo desse regime incentiva a litigiosidade individual,
demonstrando predilecdo pela demanda individual & coletiva®’. Isso acarreta sem
davidas problemas para a eficiéncia e estrutura do modelo de tutelas coletivas de
direitos individuais.

Divulgada a existéncia da demanda coletiva, com ou sem 0 ingresso de novos
litisconsortes, o0 processo ocorrera conforme o procedimento comum presente no
Cédigo de Processo Civil®® (art. 318 e seguintes) até culminar na sentenca que — se
procedente —, deve ser genérica, fixando somente a responsabilidade do réu pelos
danos causados (art. 95 do CDC). Ou seja, a sentenca de procedéncia de demanda

qgue verse sobre direitos individuais homogéneos deve estabelecer tdo somente o an

% Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgédos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica,  especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo;
IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a autorizacéo
assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicao pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢des previstas nos arts. 91 e
seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano,
ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

% A publicizagdo da demanda n&o precisa necessariamente se dar somente pelos meios de
comunicacao oficiais, porquanto o préprio cddigo estabelece que a divulgacdo em meios extraoficiais
pode ocorrer por érgdo de defesa do consumidor. Ademais, existe uma grande discussédo aqui, a qual
sera retomada no ponto 3.2, sobre a efetiva comunicac¢édo, haja vista que o sistema estabelecido pelo
cbdigo parece nao proporcionar um efetivo acesso a todos os consumidores e cidadaos interessados na
causa.

L ver ponto 2.1.4.

%2 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos
direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 55.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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debeatur (a existéncia da obrigacao), o quis debeat (0 sujeito passivo da demanda) e o
quid debeatur (a natureza da obrigac&o)>*.

Quanto ao ponto, observa-se uma contradicdo em termos de efetividade, pois,
embora o art. 83> do mesmo diploma legal possibilite a utilizagdo de “todas as espécies
de acbes capazes de propiciar adequada e efetiva tutela”, incluindo, pois, tutelas
mandamentais (caracterizadas por dirigir uma ordem para coagir o réu a adimplir uma
ordem judicial)*® e executivas (quando o préprio judiciario “invade” a esfera juridica do
individuo, realizando o objetivo almejado com o processo)*’, o art. 95 parece cingir-se a
tradicional sentenca declaratéria e condenatdria, cuja eficacia necessita — no caso da
segunda — de novo procedimento executério na hipétese de ndo cumprimento
voluntario. Ademais, nas palavras de Aluisio Goncalves de Castro Mendes, quando o
codigo estabelece que a sentenca deva ser sempre genérica, acaba-se dando
‘prevaléncia a um tratamento individualista para os direitos individuais homogéneos,
supondo sempre a impossibilidade de resolucdo coletiva e julgamento exauriente no
processo coletivo de conhecimento.”®

Ap6s a prolacdo da sentenca genérica condenatoéria, o art. 97%° possibilita que a
liquidacdo e a execucdo da sentenca sejam promovidas tanto pela vitima e por seus
sucessores quanto pelos legitimados coletivos do préprio CDC (art. 82). E, em seu art.
98* menciona que a execucdo somente abrangeré as vitimas cujas indenizacées ja

houverem sido liquidadas previamente. Quanto ao ponto, o Codigo ndo parece ter

% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7
ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 159

% Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as
espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

% MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
V. 2. p. 468

% MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
V. 2. p. 468-469.

% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes Coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. (Temas atuais de direito processual civil). p. 289.

¥ Art. 97. A liquidacao e a execucao de sentencga poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores,
assim como pelos legitimados de que trata o art. 82

“OArt. 98. A execucao podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82,
abrangendo as vitimas cujas indenizag8es ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidagao, sem
prejuizo do ajuizamento de outras execugdes
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estabelecido predilecéo pela liquidacdo e, consequente, execucao individuais, embora
ausente regulagéo a respeito das execucgdes coletivas.

O que se infere do texto legal é a previsdo de que a acao de conhecimento pode
ser proposta em conjunto, porém a de execucdo, tendencialmente, s6 podera ser
proposta pelos legitimados coletivos quando ja tiverem sido fixadas indenizagbes em
sentengas de liquidagéo, seja tal procedimento individual seja coletivo. Nessa execugéo
individualizada, por sua vez, serdo determinados o cui debeatur (o titular da obrigagéo)
e o quantum debeatur (a prestacdo especifica devida pelo vencido).**

Em que pese a legislacdo, a priori, ndo tenha estabelecido tal preferéncia, a
doutrina brasileira assim o fez. Mais, a propria praxis judiciaria assim o fez, uma vez
gque ndao ha atuacdo corrente na liquidacdo coletiva de direitos. A liquidacdo é
tendenciosamente individual e ndo coletiva**. E, consequentemente, também é
corriqueiramente individual a execugao e néo coletiva.

Essa é a técnica adotada pelo CDC que, como bem ensina Teori Zavascki,

denomina-se de bifasica. Veja-se:

[A tutela dos direitos individuais homogéneos] consiste num procedimento
especial estruturado em duas fases: uma, que constitui o objeto da agéo
coletiva propriamente dita, na qual a cogni¢do se limita as questbes féaticas e
juridicas que sdo comuns a universalidade dos direitos demandados, ou seja,
ao seu nucleo de homogeneidade; e outra, a ser promovida em uma ou mais
acOes posteriores, propostas em caso de procedéncia da agéo coletiva, em que
a atividade cognitiva € complementada mediante juizo especifico sobre as
situacdes individuais de cada um dos lesados (=margem de heterogeneidade).43

Isso acontece, segundo grande parte da doutrina, porquanto na fase de
cumprimento da sentenca condenatoéria genérica, a divisibilidade do objeto do processo
torna-se mais evidente, assumindo carater estritamente individual. Como afirma Erica

Barbosa e Silva, o objeto litigioso se transforma, haja vista que “a indivisibilidade do

41 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos.
5. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 159.
42 o

Ver estatisticas no ponto 2.1.4.
43 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos.
5. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 151.
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objeto na fase de conhecimento da Acao Coletiva se perde, dando lugar a pretenséo
individual™*.

Para a doutrina majoritaria, “a fase de conhecimento esta ligada ao dano
provocado indistintamente, enquanto na fase de cumprimento da sentenca o foco se
volta para o dano pessoal sofrido”*>.

Ou seja, existe, no atual estagio das tutelas coletivas de interesses individuais
homogéneos, apdés a sentenca condenatOria genérica, um favoritismo para que a
liquidacéo e execucéao de tal sentenca sejam propostas individualmente pelas vitimas.

Salienta-se que, na situagdo em que o numero de interessados habilitados para
executar a sentenca seja incompativel com a gravidade da lesdo, conforme o art. 100
do CDC, aos legitimados do art. 82 do CDC é facultado ingressar com a liquidacéao e,
consequente, execucdo coletiva. Todavia, o valor auferido com a execucdo nesse caso
ndo sera revertido aos lesados, mas a Fundo especial criado pela Lei de Acgdo Civil
Plblica, tratando-se da denominada fluid recovery — a ser mais especificamente
abordada posteriormente no ponto 3.3.

A situacdo, portanto, apresenta-se desfavoravel a uma tutela coletiva integral,
pois, embora exista a previsdo de uma execucao coletiva com a destinacdo do quantum
arbitrado aos proéprios lesados, a grande maioria das execucdes € feita de maneira
individual. Por outro lado, com o mecanismo da fluid recovery, ainda que benéfico em
certa medida, pois existe a reversado do valor arrecadado para determinado fundo, nédo
beneficia os préprios lesados que — em muitas situacées — sequer tomam ciéncia do
processo ou nao encontram condi¢cdes de ingressar no Judiciario.

Logo, a tutela processual escolhida para os direitos individuais homogéneos no
ordenamento brasileiro, embora no primeiro momento — fase cognitiva — seja prestada
de maneira coletiva, na fase de execucdo, retoma-se o modelo individualista do
processo civil. O sistema da tutela coletiva, que surge como uma forma de solucionar

problemas de massa, na verdade, apenas os tem postergado.

4 SILVA, Erica Barbosa e. Cumprimento de sentenca em acbes coletivas. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
(Colecéo Atlas de Processo Civil). p. 105.
5 SILVA, Erica Barbosa e. Cumprimento de sentenca em acdes coletivas. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
(Colecéo Atlas de Processo Civil). p. 105.
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2.1.3 Principios de um processo coletivo integral

No atual modelo, percebe-se que os beneficios advindos com a coletivizacdo da
acdo de conhecimento perdem-se na fase executéria, corroborando para uma maior
lentid&o, falta de isonomia e ineficicia judiciaria, dada a multiplicacdo de demandas na
fase posterior. E necessario que a fase executiva desses direitos privilegie os principios
constitucionais ja existentes desde a fase de conhecimento, como o da igualdade, da
economia processual, da efetividade e eficiéncia.

Vejamos, pois, mais detidamente esses principios e sua aplicagdo no processo
individual e coletivo para tutela dos direitos individuais homogéneos.

2.1.3.1 Acesso a justica

O Principio Constitucional do acesso a justica, contido no art. 5°, inciso XXXV, da
CF*, ndo diz respeito somente & possibilidade de ingressar com determinado pedido no
Judiciario. Dele advém diversos direitos processuais, garantidos nas primeiras
disposicdes do Cadigo de Processo Civil, como, por exemplo, o direito a tempestividade
e a efetividade da prestacdo jurisdicional (art. 6°, CPC), bem como a eficiéncia do
judiciario, tanto na fase de conhecimento quanto na de execucao da sentenca (art. 4°,
CPC), entre outros. Vale dizer: ndo se trata de assegurar o direito a provocacao dos
orgdos do Judiciario, mas de acordo com Sérgio Luis Wetzel de Mattos, trata-se
principalmente “do direito de obter, em prazo razoavel, decis3o justa, eficaz e efetiva”.*’

Tal principio abrange desde as demandas puramente individuais, como também
aguelas coletivas. A respeito do tema, ja ensinavam Mauro Cappellletti e Bryant Garth

que 0 acesso a justica evoluiu e abarcou trés grandes “ondas”, isto é, trés grandes

“ Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da
a;oreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

" MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protecéo de direitos. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009. p. 180.
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mudancas exigidas pela modernidade, sendo a segunda delas responsavel por
enfrentar o problema da protecdo dos interesses coletivos.*®

Nessa esteira, pode-se cogitar a possibilidade de tal principio alcancar ainda
mais beneficios, amplamente considerados, no processo coletivo quando comparado
aos milhares processo individuais sobre a mesma matéria, seja nas demandas de
consideravel expressdo econdmica, seja naquelas de infima repercusséo financeira.

Tratando-se de demanda cuja pretensédo seja pecuniaria e de pouca monta, na
verdade, a tutela coletiva auxilia no acesso a justica ao “criar valor” a demanda coletiva
que, embora de pouca repercussédo financeira, quando individualmente considerada,
quando em conjunto, apresenta elevada expressdo econdémica®. As demandas
coletivas, assim, auxiliam em especial quando existente pretensdo de pequeno ou
infimo valor.

Geralmente, essas sao situagdes em que se exige um alto custo para o lesado —
gue necessita contratar advogados, buscar documentos, etc. — e cuja recompensa, 0
valor recebido, ndo torna interessante o ingresso ao Judiciario. Pode-se pensar nessa
situacdo quando, por exemplo, determinada instituicAo bancaria retira centavos da
conta de seus clientes; obviamente, o valor individualmente considerado € pequeno, e
muitas vezes o0s lesados sequer terdo ciéncia de irregularidade, no entanto, se
consideramos a dezena ou centena de clientes, a expressédo econdémica se altera.

Altera-se também o valor arrecadado pela instituicdo bancaria mencionada no
exemplo. No caso, o desinteresse em ingressar com a demanda sé beneficia o sujeito
responsavel pelo dano. Individualmente parece ndo haver motivos para ingressar no
Judiciario, porém, quando tutelados coletivamente, as vantagens suprem esses

obstaculos. Veja-se:

Assim, com a “economia de escala” produzida com a acdo coletiva, ndo
somente as despesas com 0 processo serdo rateadas entre os diversos
membros do grupo, proporcionalmente ao beneficio atingido por cada um, como
o alto valor dos honorérios produzidos funciona como um incentivo a que

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugédo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 49. Vale ressaltar que a primeira onda dizia respeito a assisténcia judiciaria aos
cidadaos de condig¢8es financeiras reduzidas e a terceira, por sua vez, versa sobre o acesso a justica na
perspectiva da representacdo em juizo.

9 GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 31.
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advogados competentes aceitem o patrocinio e até mesmo financiem a causa.
[...] A agdo coletiva também pode proporcionar a protecdo de pessoas
hipossuficientes, que nem mesmo sabem que seus direitos foram violados ou
nao possuem a iniciativa, independéncia ou organizacéo necessarias para fazé-
los valer em juizo. Potenciais beneficiarios séo criancas, deficientes fisicos ou
mentais, pessoas pobres ou de pouca educacdo ou simplesmente ignorantes
dos fatos ou de seus direitos.*

Tratando-se de quantias infimas, importa destacar a funcédo repressiva que
exerce a sentenca condenatdria seguida de efetiva execucdo. Quando ao ponto,
baseado na doutrina norte-americana, Antonio Gidi refere que as acdes coletivas
também desempenham além do papel de corre¢cdo do licito coletivo causado, ao
beneficiar os lesados (corrective justic), a promoc¢ao de politicas publicas do Estado por
meio do estimulo ao cumprimento voluntario do direito por parte da sociedade como um
todo, bem como o “desestimulo a pratica de condutas ilicitas coletivas”, quando de sua
efetiva condenacao/punicéo (deterrence).>

E, tratando-se de quantias maiores, a tutela ndo coletiva pode acarretar a
possivel perda dos lesados que poderiam ver seus direitos tutelados e que — por falta
de informacdo da sentenca condenatéria de procedéncia, ou por falta de recursos
financeiros — ndo ingressardo com a acao individual de cobranca.

Isso se aplica na fase de ingresso ao Judiciario, mas também no momento da
satisfacdo dessa tutela. Ao tutelar separadamente a fase executiva, impede-se a
concretizacdo do acesso a justica. Quanto ao ponto, André Vasconcelos Roque
também aponta como desvantagens da execuc¢do individual, além da elevada atividade
processual em cada uma dessas execucdes, a falta de conhecimento dos demais
interessados e a falta de interesse naqueles bem informados caso o valor econémico

2
1.5

ndo seja de montante consideravel.” Nas suas palavras:

Mesmo uma acéo coletiva em defesa de direitos individuais homogéneos com
pedido julgado procedente podera atingir um sucesso muito limitado, porque
poucas pessoas terdo conhecimento do julgamento e menos integrantes ainda

* GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acoes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 31.

°L GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acdes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 33.

2 ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. A¢des coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
aprender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013. p. 617.
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estdo dispostos a contratar um advogado para se habilitarem, liquidando seus
danos pessoais.53

Logo, como se depreende do exposto, a necessidade da protecdo do acesso a
justica — em gque também compreendida a atividade satisfativa — continua na execucéo,

inexistindo motivo, no ponto, para que ela seja preferida a individual.

2.1.3.2 lgualdade

Um dos pilares do Direito € o principio da igualdade que, no ambito processual,
pode ser melhor compreendido por meio da isonomia das decisfes judicias. No
processo, deve-se propiciar uma igualdade de oportunidades as partes e, para isso,
deve-se assegurar aos litigantes igualdade de tratamento.>*

Essa igualdade pode ser concebida por meio de perspectiva objetiva e geral,
segundo a qual a igualdade se realiza por meio de um “padrao decisorio que respeite
as decis6es judiciais pretéritas” >°. Ou seja, por meio dela, respeita-se também a ordem
juridica vigente, relacionando tal enquadramento com a “igualdade perante o direito”,
em prol da reducéo de arbitrariedades decisérias.*

Por outro lado, em perspectiva subjetiva e particular, tal principio preocupa-se
com a justica da decisdo e com as técnicas de sua efetivacdo. Nesse caso, a igualdade
auxilia no equilibrio processual, proporcionando um “ambiente adequado ao efetivo
desempenho do contraditorio [...], €, por consequéncia um resultado tendencialmente

mais justo as partes” °’.

¥ ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. Acdes coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
aprender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013. p. 617.

** MOREIRA, José Carlos Barbosa. La igualdad de las partes en el proceso civil. In.. . Temas de
direito processual. série 4. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.67-81. p. 71.

** ABREU, Rafael Sirangelo Belmonte de. Igualdade e processo civil: perfis conceitual, funcional e
estruturante do direito fundamental a isonomia no processo civil do estado constitucional. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual Civil) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2014. p. 120.

*® ABREU, Rafael Sirangelo Belmonte de. Igualdade e processo civil: perfis conceitual, funcional e
estruturante do direito fundamental a isonomia no processo civil do estado constitucional. 284 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual Civil) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2014. p.117.

" ABREU, Rafael Sirangelo Belmonte de. Igualdade e processo civil: perfis conceitual, funcional e
estruturante do direito fundamental a isonomia no processo civil do estado constitucional. 284 f.



27

Pois bem, casos iguais ou similares devem obter respostas iguais ou similares. A
tutela coletiva, por sua vez, é capaz de fornecer resposta ao problema do tratamento
nao isondbmico e das antinomias decisoérias, até mesmo porque faz convergir ambas
perspectivas abordadas, isto €, desde o respeito as decisGes pretéritas até a isonomia
no tratamento dos litigantes.

Conforme mencionado no toépico anterior, 0 acesso ao Judiciario € muitas vezes
impossibilitado por questdes de ordem social, econbémica e também cultural. Por meio
de um processo coletivo integral, poder-se-ia mitigar alguns dos principais entraves
nesses sentidos. Veja-se, por exemplo, determinada demanda em que um cidad&o litiga
contra instituicdo financeira, como os poderios econdmicos e de acesso a informacao e
ferramentas de persuasdo séo articulados? Serd que ocorre da mesma forma quando
movimentada acdo por meio de uma coletividade, com um representante adequado e
que disponha de meios técnicos e econdmicos para enfrentar o sujeito passivo?

Ainda que haja previsdo de técnicas processuais em favor dos que estdo em
situacdo desfavorecida (como a inversdo do 6nus da prova, por exemplo), ndo seria
mais igualitaria a disputa entre a coletividade representada diante de determinada
empresa?

Para o processo de conhecimento, parece esta vantagem ja estar sedimentada,
no entanto, por que ndo aglutinar também as execuc¢des quando a discussado depender
somente de prova simplificada?

Suposta execuc¢do coletiva poderia alcancar a todos os interessados que néo
tomaram ciéncia da acdo, bem como estabelecer critérios igualitarios de pagamento
dos credores. Na légica individual, via de regra, recebe primeiro quem ingressa antes
com a demanda. Nas execuc¢des coletivas, por outro lado, poder-se-ia admitir acessos
escalonados por critérios de igualdade material. Mais a frente (ponto 3.1.3), pretende-se
propor, inclusive, a adocdo de técnica presente no modelo falimentar para tentar
diminuir as desigualdades existentes e tutelar de maneira adequada as pretensées no

processo coletivo.

Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual Civil) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2014. p. 118.
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Verifica-se, pois, que o principio da igualdade no direito e igualdade no
tratamento dentro do processo também deve continuar sendo privilegiado no processo
de execucédo, ndo havendo motivos para sua manutencdo somente na fase cognitiva

coletiva.

2.1.3.3 Economia e tempestividade

Ao facilitar a resolucdo de determinada controvérsia em um processo Unico,
evitando a proliferacdo de milhares de demandas individuais, obtém-se economia de
tempo e de dinheiro.

Essa caracteristica ndo reflete somente no tempo e nas condic¢des financeiras do
grupo-autor, mas também pode ser projetada na situacdo do réu e no Judiciario.”® E
vantajoso para o Judiciario que o processo se resolva da maneira mais econémica e
rapida possivel, evitando o abarrotamento e a multiplicacdo exacerbada de processos
gue necessitardo da concentracdo de funcionarios em demandas idénticas. Neste
cenario negativo, perde-se também a eficiéncia da prestacdo do servico publico,
realizando o tradicional “copia e cola” de modelos pré-estabelecidos e na concentracao
de muitos funcionarios para realiza-los.

Como bem destaca Eduardo Scarparo, em uma sociedade de massa, a repeticao
de tarefas idénticas consome demasiado tempo e recursos, humanos e econémicos, do
proprio Judiciario, o que ndo demonstra ser, de maneira alguma, razoavel, tornando,
muitas vezes, impraticavel a efetiva atuacdo jurisdicional.®®* Uma possivel solucdo a
esse problema poderia advir com a valorizagdo e a preferéncia por um tratamento

coletivo desses direitos:

No caso, nada disso se daria se a linha processual prioritaria para resolugéo do
problema contextual de demandas repetitivas fosse esquematizada a partir do
processo coletivo. Com isso, garantida ampla representatividade e contraditorio,

% ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protegdo dos
direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 55.

%9 SCARPARO, Eduardo. Administracdo da justica entre processos repetitivos e processos
coletivos. Porto Alegre: Edipucrs, 2016. p. 7. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyN SwxODkuNi4yMz
QuUNDIsMTIwODUyYNDc%3D&s=profile>. Acesso em: 28 nov. 2018.


https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile
https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile
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seria sustentavel viabilizar larga discussdo e aprofundamento em questfes
faticas e juridicas em poucos processos coletivos, com ampla eficacia para
direitos individuais homogéneos.®

Ademais, em um processo seério, cuja satisfacdo seja plena, a aglutinacdo dos
processos individuais — na fase de conhecimento e também de liquidacdo — beneficia o
réu que, se perdedor, ao final terd suas custas diminuidas. O problema é que, se a
sentenca de condenacgdo genérica ndo é liquidada individualmente e, se for, sera por
uma minoria; logo, para o responséavel pelo dano € vantajoso atrasar o processo. Para o

Judiciario e para a sociedade em geral, essa multiplicacdo gera somente prejuizos.

2.1.3.4 Eficiéncia

Ao possibilitar o tratamento de multiplas acdes individuais e repetitivas em uma
Unica demanda sobre idéntica controvérsia valoriza-se, com certeza, a eficiéncia

.81 O principio da eficiéncia, com aplicabilidade em todos os Poderes do

processua
Estado, apresenta sua vertente no Judiciario e, na matéria em analise, também no
processo civil, uma vez que cria “dever ao juiz e as partes de tomarem decisdes e
agirem de modo a otimizar o valor que ele encerra”®

Eficiéncia em tal contexto ndo esta ligada somente ao interesse do Estado, mas
constitui “garantia das partes de ver seu conflito prontamente resolvido, com uma
solucdo que repercuta no plano dos fatos, traga estabilidade as suas relacdes e seja 0

menos custosa possivel”.®?

0 SCARPARO, Eduardo. Administracéo da justica entre processos repetitivos e processos
coletivos. Porto Alegre: Edipucrs, 2016. p. 12. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMz
?uNDIsMTIWODUyNDc%3D&s=profiIe>. Acesso em: 28 nov. 2018.

®L GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acoes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 25-26.

2 GONCALVES FILHO, Jodo Gilberto. O principio constitucional da eficiéncia no processo civil. 444
f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2010. p. 32.

® GONCALVES FILHO, Jodo Gilberto. O principio constitucional da eficiéncia no processo civil. 444
f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2010. p. 21.


https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile
https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile

30

Porém, o que se observa na pratica € diferente. Alias, quando se fala em
liquidagdo e execucdo de sentencas que versem sobre direitos individuais

homogéneos, parece que a situacdo se agrava. Nas palavras de Marcio Flavio Leal:

Na prética, a liquidagdo de direitos individuais na sentenga coletiva se tornou
um dos problemas mais tormentosos que a jurisprudéncia vem enfrentando.
Afora a questéo discutida no tépico anterior, da falta de critérios e parametros
da sentenca que estabelece a condenacdo genérica, as diversas varas e
sessdes judiciarias no Brasil ndo estdo devidamente treinadas para gerenciar
liquidacdes individuais macicas, pois isso pode levar até a inviabilizacdo das
secretarias, envoltas em milhares de processos, célculos, producédo de prova,
impugnagcdes.®

by

O processo coletivo, que surge como uma resposta a multiplicidade de
demandas sobre um mesmo tema, na execucao, perde sua vantagem. Ao possibilitar a
tramitacdo de dezenas, centenas ou milhares de liquidacdes e execugOes individuais
ndo se prestigia a eficiéncia do Judiciario. Ao contréario, dificulta ainda mais sua atuacgao
e, as vezes, termina por inviabilizar a prestacdo do servico justica.

Por meio de um processo de liquidacdo e execucao coletiva, tornar-se-ia mais
eficiente o trabalho desempenhado pelo juiz e pelos seus assistentes, bem como pelos
representante adequado do caso, auxiliando ainda mais na obtencédo de uma resposta
igualitaria, tempestiva e efetiva, assegurando, pois, um eficiente e verdadeiro acesso a

justica.

2.1.3.5 Efetividade

Uma das principais finalidades do processo é a satisfacéo do direito subjetivo®®.

Ao falar sobre efetividade, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira ensina que, para
além de abandonar a tipicidade rigida e o formalismo excessivo das formas de tutela,
devemos “elastecer o seu leque para abarcar todas as formas de direito material e as

crises por ele sofridas”’, sejam tutelas individuais, coletivas, declaratérias,

® LEAL, Mércio Flavio Mafra. AcBes coletivas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.286.
% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, 1942. Teoria e pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 95.
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condenatdrias, constitutivas, mandamentais ou executivas®®. Ou seja, o processo nao
pode ser rigido ao ponto de se tornar inadequado a prestacdo da tutela material
pretendida. Tutela efetiva, portanto, € aquela que satisfaz os direitos subjetivos ja
declarados.

Na atual sistemética dos direitos individuais homogéneos, se a sentenca
condenatoria genérica nao for liquidada e executada, ndo se pode considerar que tenha
sido integralmente prestada a tutela adequada e efetiva desses direitos. No entanto, é

isso que acontece na grande maioria dos casos. Segundo Ada Pellegrini Grinover:

Se uma sentenca coletiva ndo servir para facilitar o acesso a justica, se os
individuos forem obrigados a exercer, num processo de liquidacdo, as mesmas
atividades processuais que teriam que desenvolver numa ac¢éo condenatoria de
carater individual, o provimento jurisdicional tera sido inutil e ineficaz, nédo
representando qualquer ganho para o povo.67

Esse principio talvez torne mais notéria a necessidade por uma tutela coletiva
integral, pois evidencia todas as falhas que a predilecéo pela execucao individual pode
acarretar. Na verdade, além dos problemas, evidencia ainda mais, isto €, que a tutela
coletiva em fase executiva pode ser capaz de trazer inameros beneficios para os
titulares dos direitos e também para a efetividade da jurisdic&o®®

A fim de concluir a divagacéo principiologica, verifica-se que os mencionados
principios séo aplicaveis aos processos individuais e coletivos e que também nestes se
manifestam durante todo o seu transcorrer, desde seu inicio até conclusdo, nao
havendo motivos para pretender a tutela individual quando possivel e mais adequada a
coletiva. A coletivizacdo da execucao, portanto, € a medida mais sensata para se tratar

desses direitos.

® OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, 1942. Teoria e pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro:
Forense 2008. p. 128

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a agéo de classe brasileira. In.:
(Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sao Paulo: Editora Revista dos Trlbunals
2014. p. 186.
® THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; GUIMARAES, Leisa Mara Silva. Execucédo Individual e
coletiva: em busca da tutela efetivada dos direitos individuais homogéneos. In: GIDI, Antdnio;
TESHEINER, José Maria; , Tereza Cristina Sorice Baracho. (Org.) [et al]. Processos Coletivos:
Acéo Civil Publica e AgBes Coletivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 209-230. p.
210.



32

2.1.4 Predilecéo pela Execucao Coletiva

Conforme visto com a sistematica da protecdo dos direitos individuais
homogéneos, a regra parece ser a tutela coletiva na fase de conhecimento e, quando
da liquidacéo e execucdao, tutela individual. No entanto, conforme se intentou demostrar
com a andlise dos principios aplicados ao processo coletivo, esse modelo pode
apresentar falhas que, na pratica, apresentam-se gravosas e em desacordo com a
ideologia coletiva.

Quanto ao ponto, insta mencionar o recente estudo do Conselho Nacional de
Justica acerca dos desafios das acgbes coletivas no Brasil. Por meio da andlise de
52.355 (cinquenta e dois mil e trezentos e cinquenta e cinco) processos em andamento
do ano de 2007 até 2017, coletadas de 14 (catorze) tribunais brasileiros, verificou-se
gue os temas mais recorrentes de tutela coletiva latu senso dizem respeito a direitos
individuais homogéneos; entre os quais, destacam-se, principalmente, lides sobre
beneficios previdenciarios, servidores publicos, demandas de saude, trabalhistas e
consumeristas.®® A conclusdo de tal pesquisa, amparada principalmente na anélise
mais detalhadas de questdes previdenciarias, evidenciou predominio do “uso individual”
de acdes coletivas. Nas suas conclusfes, afirmou-se que, no atual sistema, as acoes
individuais valem-se de acfes publicas como forma de justificativa de seus pedidos
individuais, sem pretenséo de habilitar-se nas execucdes coletivas’®. Assim aduz parte

do relatorio:

Observamos um cenério em que acdes coletivas, em vez de produzirem
solucdes para problemas atinentes a coletividades, ou solu¢gBes em larga escala
para tutela de direitos individuais homogéneos, promovem uma proliferacao de
demandas individuais — quer as mascaradas sob o titulo de um processo
coletivo, como ocorre com ac¢les que requerem tratamento de salde para
individuos determinados, quer as ac¢des individuais que se fundamentam em

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Analitico Propositivo: Justiga Pesquisa Direitos e
Garantias Fundamentais. Ac¢des coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia:
CNJ, 2018. p. 41.
© CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo: Justica Pesquisa Direitos e
Garantias Fundamentais. Ac¢des coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia:
CNJ, 2018. p. 73
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uma demanda coletiva mas a ela ndo se atrelam Plara evitar as regras de
execucdao definidas por decisdo em processo coletivo.

Posto o problema, confirmado inclusive pela via empirica, a pergunta a que se
busca responder €: serd esse modelo bifasico de tutela dos direitos individuais 0 mais
adequado em todas as situacdes? Pois bem, a resposta parece ser negativa.

Em que pese a tutela coletiva em sua fase cognitiva privilegie todos os principios
anteriormente mencionados, a fase de liquidacéo e execucdo desses direitos parecer
seguir o caminho oposto. No entendimento de Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
Gustavo Osna e Sérgio Cruz Arenhart, a pulverizacdo de execucdes individuais mostra-
se desvantajosa para a atividade jurisdicional, obstando, inclusive, o acesso a
efetividade e eficiéncia do processo’?. Nesse modelo existente, o problema a que visa
responder as tutelas coletivas ndo encontra solugcdo funcional, mas somente se
procrastina no tempo, acarretando, novamente, na fase executiva, todos os problemas
do actimulo de demandas, da falta de isonomia das decisées’® e da ma destinacéo de
recursos materiais e humanos. Cria-se, assim, um modelo de nova “pulverizagao” de

demandas, ao invés de centra-las em unico litigio (demanda “molecularizada”). Veja-se:

Na verdade, subordinando a execucdo a pedidos individuais, cria-se uma
engrenagem em que a satisfacdo de cada pretensdo ird se operar através de
uma medida judicial autuada, distribuida e analisada especificamente para este
fim. Ou seja: retorna-se a pulverizacéo. Os problemas ndo sdo combatidos, mas
apenas postergados da fase de conhecimento para os momentos de liquidagéo
e de execucéo, expressando uma efetividade bastante limitada.”

"X CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo: Justica Pesquisa Direitos e
Garantias Fundamentais. Ac¢des coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia:
CNJ, 2018. p. 241.

2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; OSNA, Gustavo; ARENHART, Sérgio Cruz. Cumprimento de
Sentencas Coletivas: da pulverizacdo a molecularizacdo. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 222, p. 41-
64, ago. 2013. p.42.

® Quanto a (falta de) isonomia no processo de execucdo individualizado, Gustavo Osna assim destaca:
“Conferir aos jurisdicionados um tratamento isondmico nédo se restringe a garantir que a mesma
‘condenagédo genérica’ possa ser liquidada e executada, devendo atingir a propria prestacdo material.
Com as liquidacdes individuais, porém, as diversas pretensfes executivas sdo jurisdicionadas de forma
atdbmica, fazendo com que o risco de decisdes divergentes volte a se manifestar.”. (OSNA, 2014, p. 120).
" MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; OSNA, Gustavo; ARENHART, Sérgio Cruz. Cumprimento de
Sentencas Coletivas: da pulverizacdo a molecularizacdo. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 222, p. 41-
64, ago. 2013. p. 51.
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Em sentido oposto ao existente, portanto, pode-se considerar a criagdo de um
processo coletivo integral, ou seja, em que exista novamente a coletivizacdo das
demandas de direito subjetivo individual na fase executiva. Tal modelo apresenta-se
como o caminho natural — embora ndo positivado no ordenamento brasileiro — e o mais
coerente com a interpretacdo adequada e sistémica do microssistema de processos
coletivos. Ademais, como ja repetidamente exposto, a predilecdo pela tutela coletiva em
ambito executivo também encontra respaldo nos principios constitucionais que norteiam
0 processo de conhecimento, pois tais permanecem na liquidacéo e execucao.

Tal preferéncia também se encontra no posicionamento de Gustavo Milaré
Almeida, ao afirmar ser pertinente a priorizagcdo da tutela coletiva sobre a individual.
Para além da proposicdo, o autor também buscar refutar os argumentos em sentido
contrario a essa tese, encontrando a primeira objecdo no fato de que os lesados tém
melhores condi¢cdes de demonstrar seu dano. Em que pese verdadeira, isso ndo a torna
a maneira exclusiva, sequer a mais eficiente de lidar com as demandas de massa.

Como bem menciona:

[Alo invés de contestada, a legitimidade coletiva deveria ser incentivada para a
satisfacdo da tutela jurisdicional dos interesses individuais homogéneos. Bem
porque a sua potencialidade numeérica, principal elemento que ensejou o
legislador nacional a admitir o seu requerimento de modo coletivo, continua
presente apés o seu reconhecimento judicial, 0 que se acredita justificar, a
despeito das maiores e melhores condicbes que o lesado Pode ter de
demonstrar o seu dano particular, a preferéncia dessa legitimagéo."

Ademais, como serd visto posteriormente, em atencdo ao que se propde com o
presente trabalho, o lesado continuaria compelido a demonstrar o nexo de causalidade
entre a conduta do sujeito passivo da acdo coletiva e a sua pretensdo, porém,
realizando-a junto a habilitagdo na liquidacao e execucao coletivas.

Outra objecdo contestada pelo autor diz respeito ao “carater pessoal’ da
liquidagdo e execucao, dado o interesse exclusivo do particular nessa fase

processual.”® Embora seja possivel dizer que existe um interesse predominante do

> ALMEIDA, Gustavo Milaré. Execucdo de interesses individuais homogéneos: analise critica e
E)Gropostas. S&o Paulo: Atlas, 2014. (Colecéo Atlas de processo civil). p. 105.

ALMEIDA, Gustavo Milaré. Execuc¢ao de interesses individuais homogéneos: analise critica e
propostas. Sdo Paulo: Atlas, 2014. (Colecdo Atlas de processo civil). p. 103.
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ofendido, entende-se que em alguns casos, tratando-se de direitos individuais, o
processo se da também no interesse da coletividade em sentido amplo e ndo somente
dos membros do grupo. Aceitar essa exclusividade em todas as situacfes seria negar
vigéncia, por exemplo, a execucao coletiva cujo valor arrecadado ndo se destina aos
ofendidos (fluid recovery), posteriormente analisada. Ademais, essa € uma questao que
deve ser trazida a tona preferencialmente quando da analise do representante
adequado ao processo coletivo, ndo podendo ser utilizada, de antemao, para excluir a
viabilidade da tutela coletiva.

E imprescindivel uma releitura do processo coletivo a partir de seus beneficios
(acesso a justica, uniformizacdo de decisdes, melhor administracdo judiciaria, entre
outros), a fim de possibilitar alternativa a interpretacdo classica do Caodigo,
principalmente em relacéo a coletivizacdo como melhor caminho a ser seguido.

Conclui-se, pois, pela necessidade de se dar predilecdo por um processo coletivo
integral, desde sua fase de conhecimento até a liquidagao e execugéo. “Cada problema
deve ser pensando e resolvido tendo por norte o respeito e a valorizacdo do interesse
coletivo””’,

N&o se descarta, no entanto, que, em certos casos, esse modelo pode nao se
mostrar 0 mais adequado e que seja necessario que as vitimas (e seus sucessores)
promovam a liqguidacdo ou execucado individual, seja por interesse exclusivamente
préprio, seja quando existir situacdo especifica distinta das demais — que requeira prova
dificil de ser produzida ou encontrada, ou que dificulte consideravelmente o andamento
do feito coletivo.

A fim de tentar solucionar o problema daqueles membros do grupo que né&o
podem, ndo sabem ou ndo desejam participar do processo coletivo, 0 modelo da class
action norte-americana desenvolveu trés diferentes situacbes para lidar com essa
situacdo quando diante de execucdes coletivas. Isto €, a representacdo ficta dos
ausentes no processo coletivo. As solugbes podem ser traduzidas por meio da
preservacao do direito de inclusdo dos individuos (right to opt in), do direito de auto-
exclusao (right to opt out) e da sua presenca compulséria (mandatory class action).

" CARVALHO, Rogério Tobias de. A execucao coletiva de direitos individuais homogéneos. Sistema
informatizado da Justica Federal do Rio de Janeiro (SJRJ), Rio de Janeiro, v. 20, n. 37, p. 223-237,
ago. 2013. p. 228.
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Segundo o modelo da presenca compulsoria, todos os membros do grupo devem
ser considerados presentes em juizo, “sem possibilidade de se excluirem do grupo e
evitarem ser atingidos pela coisa julgada produzida na acdo coletiva”’®. Tal técnica é
utilizada nos casos de pretensdes indivisiveis ou quando o juiz verificar que a possivel
procedéncia das a¢fes ocasionara a insuficiéncia do patriménio do devedor para quitar
as davidas.

O sistema do right to opt in, um pouco mais conhecido na praxis brasileira, tem
como base a ideia de que é necessaria a solicitacdo do beneficiario do direito subjetivo
para sua inclusdo no processo coletivo. Segundo Antdnio Gidi, tal técnica apresenta a
vantagem de trazer ao processo coletivo somente aqueles membros interessados em
participar do litigio de maneira coletiva’. Por um lado, padece de problemas mais
sérios e que deveriam, na seara desse trabalho, ser evitados. Com a adocdo dessa
técnica, vé-se que os membros dos grupos que desconhecem a existéncia da demanda
nao serdo beneficiados, tampouco aqueles que, por qualguer motivo (inclusive
financeiro ou por medo de represalias), ndo possam solicitar a sua inclus&o no grupo .

Tal técnica, quando se trata de demandas coletivas de pequeno ou razoavel
valor ou de obrigacdo de fazer simples tende a n&o beneficiar toda a coletividade e, o
que é pior, incentivar a proliferacdo de litigios individuais sobre a questéo, abarrotando
o Judiciario — e trazendo prejuizos a sociedade. Ademais, nas palavras de Vincenzo
Vigoriti:

[Com a adogédo da figura do opt in] ndo existird nunca uma acgéo coletiva, mas
somente uma juncdo de ag¢bes individuais, com gestdo mais ou menos
simplificada sob o aspecto processual, mas ndo uma acédo coletiva na qual se

encontra tutelado interesse de um grupo unitariamente considerado.®

® GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acoes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 291.

" GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acoes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 292.

% GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acoes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 292.

8 VIGORITI, Vincenzo. Giustizia e futuro: conciliazione e class action. Revista de Processo, S&o Paulo,
v. 35, n. 181, mar. 2010. p. 298-304. O autor refere que [por meio da adoc¢ad do sistema do opt in] “non si
avra mai alcuna azione di classe, ma solo un insieme di azioni individuali, di gestione pil 0 meno
semplice sul piano del rito, ma non un’azione collettiva nella quale viene tutelato l'interesse di un gruppo
unitariamente considerato” (p. 303-304).
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Por fim, mais acertada opgao legislativa versa sobre o direito de auto-excluséo
do litigante (right to opt out). A partir dele, consideram-se presentes em juizo todos os
membros da coletividade e, portanto, vinculados a sentenca coletiva, sendo facultado a
cada um deles exercer o seu direito de exclusdo. Dessa maneira, condiciona-se a
exclusdo de determinado membro a existéncia de manifestacdo expressa nesse
sentido. Como ressalta Gidi, “no caso do sistema de opt out, a inércia opera para
ampliar o nimero de pessoas abrangidas pelo processo coletivo, na medida em que o0s
nao notificados e indecisos permanecem como membros do grupo na auséncia de
qualquer atitude em contrario”.?? Para casos de massa este modelo parece o mais
adequado. Veja-se, por exemplo, que o modelo do concurso falimentar exige o trato em
conjunto de todos os credores, essa € caracteristica compulséria desse sistema.

Pode-se dizer que, embora com alguma diferenca, o ordenamento brasileiro
parece ter adotado a técnica do opt in, ou seja, deu-se aos titulares do direito a
faculdade de ingressar em juizo individualmente ou na propria agdo coletiva, sem
estabelecer predilecdo entre as duas.

No entanto, a legislacdo nacional vai além e adota a figura do secundum
eventum litis, segundo a qual a decisédo sobre a tutela coletiva fara coisa julgada aos
participantes, se procedente ou improcedente o julgamento, e, aos que nao fazem
parte, fard coisa julgada somente se procedente o pleito. Veja-se que esse modelo,
exatamente em sentido oposto ao do opt out, parece beneficiar aquele que permanece
inerte até o final do processo coletivo, pois podera executar individualmente seu direito
se a tese coletiva for acolhida e podera, novamente, ingressar no Judiciario para
discutir qualquer especificidade de seu caso, na situacdo em que a demanda seja
desacolhida.

A adocao da suspensao das execugdes individuais e a representacéo obrigatoria
de todos os beneficiarios (mandatory class action) ou a necessidade expressa para se
ausentar da demanda coletiva (right to opt out) parecem ser escolhas bem mais
plausiveis para o0 modelo de tutela coletiva que se pretende eficiente e isonémico. Ao

tratar do opt out, inclusive, Sérgio Cruz Arenhart escreve que esta seria a solugdo mais

8 GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acdes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 293.
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‘ponderada”, uma vez que “sob o prisma da isonomia, nada justifica que se possa
fracionar o julgamento de questao idéntica, permitindo que cada qual tente a sua sorte
na roleta jurisdicional”.®®

A escolha entre esses modelos acarreta implicacdes de importante natureza,
tanto para o jurisdicionado quanto para o proprio Judicidrio e o emprego de seus
recursos. Deve-se pensar em representar todos os membros da coletividade
prejudicada no processo de conhecimento e de execucado coletivos, sem deixar que a
atual sistemética do opt in continue atravancando um modelo mais coerente e

igualitario.
2.2 Execucéo Concursal Falimentar

Neste topico serdo abordados conceitos principais envolvendo o0 processo
falimentar, bem como sua sistematica e organizacdo, dando énfase a execucao
concursal dos créditos, para que, ao final, examine-se a possibilidade de conexao entre

tal matéria e a execucao de direitos individuais homogéneos.

2.2.1 Execucéo Coletiva como regra

O procedimento adotado na faléncia caracteriza-se como especial. No entender
de grandes nomes do Direito brasileiro e italiano, tal se d4 devido ao ente subjetivo ao
qual é destinado (empresario ou sociedade empreséaria®), & existéncia de pressupostos
formais a qualquer execucéo crediticia (titulo executivo), mas também a necessidade de

verificacéo de pressuposto substancial, qual seja, o estado de insolvéncia®.

% ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protegdo dos
direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 57.

8 Art. 1 da LRF: Esta Lei disciplina a recuperacéo judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.

 FERRARA, Francesco. Il falimento. 2. ed. Milano: Mvlta Pavcis AG, 1966, p. 39. No original: “[trata-se
de procedimento especial por dois motivos] anzitutto perché non si aplica a tutti i soggetti, ma ad uma
categoria circoscritta e precisamente [...] agli imprenditori commerciali; in secondo luogo perché si
ricollega non alla esistenza di un presupposto formale, qual’e il titolo esecutivo, bensi ad un presupposto
sostanziale, che e lo stato di insolvenza, cioé la situazione dell'imprenditore commerciale di non poter far
fronte regolarmente alle sue obbligazioni.” (FERRARA, 1966, p. 39)
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Pontes de Miranda classifica a insolvéncia como o “estado econdmico em que a
pessoa ndo pode satisfazer as dividas, porque o ativo € menor do que o passivo”.?® A
insolvéncia, portanto, diz respeito ao estado em que se encontra o patriménio do
empresario, seja antes seja apos haver o inadimplemento da obrigacédo pecuniaria e da
satisfacdo de seus credores.?’

Nos ensinamentos de Sampaio de Lacerda, a situacdo do devedor comerciante
que ndo consegue pagar pontualmente seu débito liquido, certo e exigivel®
corresponde ao aspecto estatico da faléncia, que atrai e, portanto, faz incidir a lei
falimentar.

No entanto, existe também o aspecto dindmico da faléncia, entendido este como
um processo de execucdo coletivo, criado por forca de lei, em prol dos credores.®
Logo, a estrutura do procedimento falimentar, como delineado na Lei 11.101/2005,
caracteriza-se como um processo concursal de execucao, no qual concorrem todos os
credores a fim de apurar e liquidar todo o ativo do devedor (patriménio disponivel) para
saldar o seu passivo (dividas), observando as preferéncias legais.®

Verificado, pois, o estado falimentar, e decretada a faléncia, certo € que esta
produz uma gama de efeitos em diferentes ambitos, incidindo ndo somente nas
atividades naturalmente desempenhadas pela companhia com sua méao de obra e afins,
mas também naquelas exigidas pelo Judiciario para a realizacdo dos objetivos que se
pretendem alcancar com a faléncia (qual seja a distribuicdo do produto arrecadado com
a venda dos bens do falido aos credores, conforme o seu titulo e quantum).

Vé-se, pois, que o objetivo primordial da faléncia € a satisfacdo dos credores do

devedor. E, como bem menciona Francesco Ferrara, tal procedimento se desenvolve no

% MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Concurso de credores em geral: privilégios. Concurso de credores
civil. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
gCoIeQéo Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVII). p. 55

" MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Concurso de credores em geral: privilégios. Concurso de credores
civil. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
gCoIeQéo Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVII). p.57.

® LACERDA, Jozé Candido Sampaio de. Manual de direito falimentar. 11. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1982. p. 17

8 LACERDA, Jozé Candido Sampaio de. Manual de direito falimentar. 11. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1982. p.17.

% L ACERDA, Jozé Candido Sampaio de. Manual de direito falimentar. 11. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1982. p. 18.
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interesse de todos os credores do falido, até mesmo por isso a faléncia apresenta um
carater geral (portata generale) de satisfacdo dos credores.™*

Ainda, porém, esse nao é o Unico objetivo da faléncia, que se destina também a
alcancar outros objetivos, como a preservacao e otimizacdo produtiva dos bens da
massa falida por meio do afastamento do devedor de suas atividades.’* Nesse sentido
o disposto no artigo 75 da LRF:

Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades,
visa a preservar e otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos
produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa. Paragrafo Gnico. O processo
de faléncia atendera aos principios da celeridade e da economia processual.

Quanto ao ponto, conforme bem destaca Ricardo Negrdo, estes objetivos sdo
perseguidos em atencdo aos principios falimentares fundamentais, quais sejam:
universalidade e indivisibilidade (unidade) do concurso ou do juizo, igualdade de
tratamento dos credores (par condicio creditorum)®®, celeridade e economia
processual®®, bem como da autonomia dos credores®.

Em que pese inexista procedimento perfeito, pode-se dizer que a LRF tem
alcancado tais objetivos e preservado tais principios quando diante de casos concretos;
e o0 motivo de tal mérito pode ser melhor compreendido quando analisamos as
atribuicbes e poderes das figuras e dos mecanismos disciplinados pela legislacéo
falimentar.

E devido a presenca de figuras especificas do processo falimentar que se

pretende propor uma aproximacao entre o modelo falimentar e o modelo de execucao

o1 FERRARA, Francesco. Il falimento. 2. ed. Milano: Mvlta Pavcis AG, 1966. p. 42

%2 BRUSCATO, Wilges. Execucéo a tutela jurisdicional coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 61.

% MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Direito das obrigacdes: faléncia. Caracterizacéo da faléncia e
decretacao de faléncia. Efeitos juridicos da decretagdo de faléncia. Declaracao de ineficacia relativa de
atos do falido. Acéo revocatéria falencial. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colec¢&o Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVIII). p.
61-62.

% NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacdo de empresas e de faléncias: Lei n.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 65.

% FRANCA, Erasmo Valladao. In.: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO; Antdnio Sérgio A. de
Moraes. (Coord.). Comentérios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. cap. 2, p. 25-86. p. 187. Conforme coloca o autor, na mesma
pagina, a LRF foi inspirada no Principio da Autonomia dos Credores, uma vez que estes, enquanto
principais interessados no sucesso da liquidagao do ativo, sdo também convidados a decidir sobre
questdes relevantes durante o processo de recuperacéo e faléncia.
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de direitos individuais homogéneos. Embora o procedimento falimentar, por forga de lei,
apresente-se enquanto execuc¢ao forcada coletiva, na qual os credores sédo convidados
a participar®®, para a execucdo de direitos individuais homogéneos inexiste tal
preferéncia pela tutela conjunta. A prépria lei ndo estabelece preferéncias, limitando-se,
como visto, a somente mencionar a possibilidade coletiva ou individual de execugao. A
adocdo da execucédo coletiva, de maneira similar a praxis falimentar, pode apresentar

muitos beneficios para esse outro ambito de tutela jurisdicional.

2.2.2 Sistematica

A LRF (Lei n. 11.101/2005) regula os procedimentos de recuperacédo extrajudicial
e judicial, bem como a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Ao que
interessa ao objetivo do presente trabalho, a andlise da legislacdo cinge-se as
disposi¢cdes deste ultimo, incluindo, também, aquelas comuns aos dois.

Inicialmente, podera ser decretada a faléncia do devedor nas hipoteses

|97

presentes no art. 94 do referido diploma legal®, sendo que esta pode ser proposta pelo

% MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Direito das obrigac@es: faléncia. Caracterizacéo da faléncia e
decretacao de faléncia. Efeitos juridicos da decretagdo de faléncia. Declaracao de ineficacia relativa de
atos do falido. Acao revocatdria falencial. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colecéo Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVIII). p.
58 e p. 269.

7 Art. 94. Seréa decretada a faléncia do devedor que:

| — sem relevante razao de direito, ndo paga, ho vencimento, obriga¢éo liquida materializada em titulo ou
titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na
data do pedido de faléncia;

Il — executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal;

Il — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperacgéo judicial:

a) procede a liquidacéo precipitada de seus ativos ou langa m&o de meio ruinoso ou fraudulento para
realizar pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou fraudar
credores, negdcio simulado ou alienagéo de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou nao;
¢) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou ndo, sem o consentimento de todos os credores e sem
ficar com bens suficientes para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislacdo ou a
fiscalizac&o ou para prejudicar credor;

e) da ou reforca garantia a credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e
desembaracados suficientes para saldar seu passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos suficientes para pagar os credores,
abandona estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal
estabelecimento;

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigacdo assumida no plano de recuperacéo judicial.
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proprio devedor, pelo seu cénjuge sobrevivente, qualquer herdeiro ou o inventariante,
pelo cotista acionista do devedor ou, inclusive, por qualquer credor (art. 97%).

Centrando-se nos detalhes que mais importam ao presente estudo, deve-se
salientar que o ingresso com o pedido de faléncia “suspende o curso da prescri¢ao e de
todas as acOes e execugdes em face do devedor’ (art. 6°). Ainda, a distribuicdo do
pedido previne os demais requerimentos, criando, portanto, a figura do Juizo Universal
da Faléncia®®.

Citado o devedor, ele podera apresentar contestacdo no prazo de 10 (dez) dias

(art. 98) e, caso existente algum dos motivos que impossibilitem a decretacdo de

1 101
600 0

faléncia (art. 9 ou 98, 8unico™ ), ela ndo ocorrera. Quando inexistentes, seré

decretada a faléncia do devedor por meio de sentenca que, segundo dispde o art. 99:

| — contera a sintese do pedido, a identificacdo do falido e os nomes dos que
forem a esse tempo seus administradores; Il — fixara o termo legal da faléncia,
sem poder retrotrai-lo por mais de 90 (noventa) dias contados do pedido de
faléncia, do pedido de recuperacéo judicial ou do 1° (primeiro) protesto por falta
de pagamento, excluindo-se, para esta finalidade, os protestos que tenham sido
cancelados; Ill — ordenara ao falido que apresente, no prazo maximo de 5
(cinco) dias, relagdo nominal dos credores, indicando endereco, importancia,
natureza e classificacdo dos respectivos créditos, se esta jA& ndo se encontrar
nos autos, sob pena de desobediéncia; IV — explicitard o prazo para as

% Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

| — o préprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107 desta Lei;

Il — o cdnjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o inventariante;

IIl — o cotista ou o acionista do devedor na forma da lei ou do ato constitutivo da sociedade;

IV — qualquer credor.

9 A importancia desse instituto serd abordada no ponto 3.1.1.

100 Art. 96. A faléncia requerida com base no art. 94, inciso | do caput, desta Lei, ndo sera decretada se o
requerido provar:

| — falsidade de titulo;

Il — prescrigcéo;

IIl — nulidade de obrigacéo ou de titulo;

IV — pagamento da divida;

V — qualquer outro fato que extinga ou suspenda obrigacdo ou néo legitime a cobrancga de titulo;

VI — vicio em protesto ou em seu instrumento;

VIl — apresentacéo de pedido de recuperacéo judicial no prazo da contestacdo, observados os requisitos
do art. 51 desta Lei;

VIII — cessacéo das atividades empresariais mais de 2 (dois) anos antes do pedido de faléncia,
comprovada por documento habil do Registro Publico de Empresas, o qual ndo prevalecera contra prova
de exercicio posterior ao ato registrado.

10 Art. 98. Citado, o devedor podera apresentar contestagdo no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Gnico. Nos pedidos baseados nos incisos | e Il do caput do art. 94 desta Lei, o devedor podera,
no prazo da contestacgdo, depositar o valor correspondente ao total do crédito, acrescido de correcao
monetaria, juros e honorarios advocaticios, hipétese em que a faléncia ndo sera decretada e, caso
julgado procedente o pedido de faléncia, o juiz ordenara o levantamento do valor pelo autor.
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habilitacdes de crédito, observado o disposto no § 1° do art. 70 desta Lei; V —
ordenara a suspensdo de todas as acgbes ou execugdes contra o falido,
ressalvadas as hipoteses previstas nos 88 10 e 20 do art. 60 desta Lei; VI —
proibira a pratica de qualquer ato de disposicdo ou oneracdo de bens do falido,
submetendo-os preliminarmente a autorizacdo judicial e do Comité, se houver,
ressalvados os bens cuja venda faca parte das atividades normais do devedor
se autorizada a continuacao provisoria nos termos do inciso Xl do caput deste
artigo; VII — determinara as diligéncias necessdarias para salvaguardar os
interesses das partes envolvidas, podendo ordenar a prisdo preventiva do falido
ou de seus administradores quando requerida com fundamento em provas da
pratica de crime definido nesta Lei; VIII — ordenar4 ao Registro Publico de
Empresas que proceda a anotagéo da faléncia no registro do devedor, para que
conste a expressao "Falido", a data da decretacdo da faléncia e a inabilitagdo
de que trata o art. 102 desta Lei; IX — nomeara o administrador judicial, que
desempenhard suas fun¢8es na forma do inciso Ill do caput do art. 22 desta Lei
sem prejuizo do disposto na alinea a do inciso Il do caput do art. 35 desta Lei; X
— determinara a expedi¢éo de oficios aos 6rgaos e reparticbes publicas e outras
entidades para que informem a existéncia de bens e direitos do falido; XI —
pronunciar-se-a a respeito da continuac@o provisoria das atividades do falido
com o administrador judicial ou da lacragdo dos estabelecimentos, observado o
disposto no art. 109 desta Lei; XIl — determinard, quando entender conveniente,
a convocacao da assembléia-geral de credores para a constituicdo de Comité
de Credores, podendo ainda autorizar a manutencdo do Comité eventualmente
em funcionamento na recuperacao judicial quando da decretagdo da faléncia;
XIll — ordenard a intimag&o do Ministério Publico e a comunicagdo por carta as
Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios em que o
devedor tiver estabelecimento, para que tomem conhecimento da faléncia.

Reconhecida a quebra da empresa por meio de sentenca, sera responsabilidade
do Administrador Judicial verificar os créditos dos credores “com base nos livros
contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe
forem apresentados pelos credores”, podendo, para tanto, valer-se do auxilio de
profissionais ou empresas especializadas (art. 7°, LRF).

Conforme transcrito, a sentenca de quebra determinara que o devedor apresente
a primeira relacdo ou Quadro de Credores em até 5 (cinco) dias (art. 99, inciso III),
discriminando o valor, a natureza e classificacdo de cada crédito, bem como nome e
endereco de cada credor. Segundo Ricardo Negrdo, essa listagem serve para tornar
mais célere o processo de verificacdo dos créditos, sendo dispensada somente quando

for possivel encontra-la nos autos'®. Caso ndo seja apresentada a relacdo no prazo

192 NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacdo de empresas e de faléncias: Lein.

11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 57. Essa € a situacao, por
exemplo, das modalidades de decretacdo de faléncia incidental a concordata ou a recuperacéo judicial.
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estabelecido e sem justificativa adequada, podera ser aplicada a pena de
desobediéncia.’®

O administrador judicial, utilizando a lista apresentada pelo devedor, devera
publica-la no Diario Oficial a fim de dar “conhecimento geral e irrestrito acerca da
decretagdo de faléncia”®, bem como enviar correspondéncia aos credores,
comunicando-os, individualmente, da quebra da empresa.

Até 15 (quinze) dias apdés a divulgacdo do primeiro quadro, os credores
inconformados com a inexisténcia de seu crédito devem apresentar habilitacdo em face
do administrador judicial, enquanto aqueles que questionam a inadequacédo de seu
crédito (se em montante, natureza ou classificacdo diversas) apresentam divergéncia,
também perante o administrador judicial (art. 7, 81°). Certo que tais credores
inconformados devem fornecer ao administrador todos os elementos capazes de
comprovar a existéncia, classificagéo e valores de seus créditos.'®

Com base nos documentos e informacdes juntadas, ocorrerd a segunda
publicacdo do quadro de credores, denominada como a “Lista do Administrador

Judicial”*®®

, pois fundada na avaliacdo minuciosa deste quanto aos créditos devidos,
que ocorrerd em até 45 (quarenta e cinco) dias contado do fim do prazo do paragrafo
§1° (art. 7, §29).

Segundo o art. 8° da LRF, qualquer credor pode apresentar ao juiz impugnacéao
contra a relacdo de credores em até 10 (dez) dias. Fabio Ulhoa Coelho explica que a
impugnacao € o instrumento “adequado para aduzir judicialmente a pretensdo de
ingressar no quadro de credores ou ver o valor do crédito ou sua classificacdo

»107

alterados™™’, caso ele ndo tenha sido acolhido quando da entrega de documentos ao

administrador judicial.

1% NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacdo de empresas e de faléncias: Lein.

11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 57.

194 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 140

1% COELHO, Fabio Ulhoa. Comentérios a lei de faléncias e de recuperacéo de empresas. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 79.

1% SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 146.

197 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacéo de empresas. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 81-82.
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Trata-se de processo contencioso enderecado ao juiz da faléncia, de natureza
cognitiva e que resulta em nova sentenca declaratéria da existéncia (ou nao) do direito

198 (art. 13). No entanto, essa impugnacéo é realizada de maneira incidental

ao crédito
(apenso) ao processo concursal, por meio de procedimento sumarissimo, e, como se
trata de postulagao judicial, deve o impugnante constituir advogado para tanto. Os
credores cujos créditos forem impugnados terdo prazo para contestar a impugnacao
(art. 11) e também o administrador judicial devera emitir parecer. Da futura decisao,
cabera agravo (art. 17).

Do julgamento das impugnacdes é que se originara a terceira — e mais
importante — lista de credores, sendo dever do administrador judicial consolidar o
quadro-geral de credores (art. 18), que, posteriormente, sera juntado aos autos e
homologado pelo juiz da faléncia (art. 14), bem como publicado no 6rgéo oficial (art. 18,
§ Unico).

De maneira sintética, portanto, serdo publicadas 3 (trés) relacbes de credores

distintas e aprimoradas. Nas palavras de Spinelli, Scalzilli e Tellechea, tem-se que:

Ao longo do procedimento reservado aos credores tempestivos séo publicados
3 (trés) editais: ‘a primeira relagdo de credores € elaborada pelo devedor. A
segunda lista é elaborada pelo administrador judicial com base nos pedidos de
habilitacdo e retificacdo recebidos dos credores. A terceira lista decorre do
julgamento das impugnacgfes apresentadas aos créditos constantes na segunda
lista. Essas relagcbes védo se alterando ao longo de todo o procedimento,
conforme créditos sejam admitidos, reclassificados ou excluidos, até que,
finalmente, passa-se ao quadro geral de credores.'®

Importante ressaltar também que € possivel a existéncia de credores
retardatarios e, enquanto a faléncia ndo estiver encerrada, sera possivel a habilitacao
de seus créditos (art. 10). Todavia, “o tratamento legal dispensado aos retardatarios é
menos vantajoso quando comparado ao dos credores que habilitaram ou retificaram
seus créditos no prazo incialmente assinalado (e nem poderia ser diferente)”llo. Por

exemplo, para os credores retardatarios pode ocorrer a perda do beneficio da

1% SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacéo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 146.
19 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 141.
19 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 153.
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habilitacdo ou da divergéncia desjudicializada quando apresentado crédito apos a
promulgacgéao do terceiro quadro.

Conclusa a fase de homologacdo do quadro, encerra-se a verificacdo dos
créditos e dar-se-a inicio a arrecadacao dos bens da massa falida (art. 108-114), que
ficardo sob a custddia do administrador judicial ou de pessoa escolhida por ele (art.
108, 81°). E, com a juntada dos autos de arrecadacdo ao processo de faléncia, sera
iniciada a realizacéo do ativo (art. 139) por meio da alienacédo de bens da massa (art.
140-148).

Com a alienagédo processada nos termos na lei, ocorrerdo as restituicdes de que

6! e serdo pagos os créditos extraconcursais do art. 842, Por

tratam os artigos 85 e 8
sua vez, “as importancias recebidas com a realizacdo do ativo serdo destinadas ao
pagamento dos credores, atendendo a classificacdo prevista no art. 83 desta Lei”, bem
como respeitados os demais dispositivos e as decisdes judiciais que decidiram por

reserva de importancias (art. 149).

1 Art. 85. 0 proprietario de bem arrecadado no processo de faléncia ou que se encontre em poder do

devedor na data da decretacéo da faléncia podera pedir sua restituicao.
Paragrafo Gnico. Também pode ser pedida a restituicdo de coisa vendida a crédito e entregue ao devedor
nos 15 (quinze) dias anteriores ao requerimento de sua faléncia, se ainda néo alienada.
Art. 86. Proceder-se-a a restituicdo em dinheiro:
| — se a coisa ndo mais existir ao tempo do pedido de restituicdo, hipétese em que o requerente recebera
o valor da avaliacdo do bem, ou, no caso de ter ocorrido sua venda, o respectivo preco, em ambos 0s
casos no valor atualizado;
Il — da importancia entregue ao devedor, em moeda corrente nacional, decorrente de adiantamento a
contrato de cdmbio para exportagdo, na forma do art. 75, 88 30 e 40, da Lei no 4.728, de 14 de julho de
1965, desde que o prazo total da operacgédo, inclusive eventuais prorrogacdes, ndo exceda o previsto nas
normas especificas da autoridade competente;
Il — dos valores entregues ao devedor pelo contratante de boa-fé na hipdtese de revogacao ou ineficacia
do contrato, conforme disposto no art. 136 desta Lei.
Paragrafo Gnico. As restituicdes de que trata este artigo somente serdo efetuadas ap6s o pagamento
revisto no art. 151 desta Lei.
12 Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e seréo pagos com precedéncia sobre 0s
mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:
| — remuneracdes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, e créditos derivados da legislacao
do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servigos prestados apds a decretacao da
faléncia;
Il — quantias fornecidas & massa pelos credores;
Il — despesas com arrecadacado, administracdo, realizacédo do ativo e distribuicdo do seu produto, bem
como custas do processo de faléncia;
IV — custas judiciais relativas as agfes e execugdes em que a massa falida tenha sido vencida;
V — obrigacdes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperacao judicial, nos termos
do art. 67 desta Lei, ou ap0s a decretacéo da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos
apos a decretacao da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.
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Para o pagamento dos créditos concursais dos credores, portanto, deve ser
seguida a ordem estabelecida no art. 83 acerca da classificacdo dos créditos'?.
Importante destacar que algumas despesas tém carater especial, sendo consideradas
créditos extraconcursais; entre 0s quais estao, por exemplo, a remuneracdo devida ao
administrador judicial e seus auxiliares, bem como as custas judiciais relativas a
execucgao do patrimonio da massa falida (art. 84).

Por fim, destaca-se o disposto no 8§2° do art. 149, porquanto menciona que 0s
credores presentes no quadro geral que nao levantarem os seus valores dentro do
prazo fixado pelo juiz, serdo intimados a fazé-lo no prazo de 60 (sessenta) dias, caso
contrario, os referidos valores serdo “objeto de rateio suplementar entre os credores
remanescentes”.

Concluida a realizagdo do ativo e a distribuicdo entre os credores, o
administrador judicial apresentara as contas ao juiz dentro do periodo de 30 (trinta) dias
(art. 154), devendo o Ministério Publico ser intimado a manifestar-se em 5 (cinco) dias
(83°, art. 154).

13 Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece & seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislagéo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinglienta) salarios-minimos
por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de constituicdo, excetuadas as
multas tributérias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢éo contraria desta Lei;

¢) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em garantia;

d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67 desta Lei;

¢) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposicao contraria desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienag&o dos bens vinculados ao seu
pagamento;

¢) os saldos dos créditos derivados da legislacdo do trabalho que excederem o limite estabelecido no
inciso | do caput deste artigo;

VIl — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infragdo das leis penais ou administrativas,
inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo empregaticio.
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O juiz julgara as contas por sentenca e, apos, sera apresentado relatério final da
faléncia pelo administrador judicial, “indicando o valor do ativo e o do produto de sua
realizacdo, o valor do passivo e 0 dos pagamentos feitos aos credores, e especificara
justificadamente as responsabilidades com que continuara o falido” (art. 155).
Apresentado tal relatério, o juiz, por meio de sentenca, determinara o encerramento da

faléncia, deciséo da qual cabe apelacéo (art. 156, LRF).

2.2.3 Uso analdgico em busca de possiveis beneficios

Definidos alguns conceitos basicos e entendida a sistemética procedimental da
LRF e da tutela de direitos individuais homogéneos, inicia a tomar forma o objeto
principal deste trabalho: a possivel conciliacdo entre esses instrumentos.

Conforme visto anteriormente, embora os direitos habilitados na faléncia sejam
executados conjuntamente, ndo apresentam uma unica origem comum capaz de
desencadear a responsabilidade contratual ou extracontratual do falido, pois oriundos
de situacdes e dividas diversas. Em sentido diametralmente oposto, por sua vez,
encontram-se os direitos individuais homogéneos que necessitam indubitavelmente da
origem comum para serem assim classificados.

Essa oposi¢cdo também se manifesta na forma de tutela, pois, embora os direitos
de créditos em faléncia tenham origens distintas, perseguem o mesmo caminho
(execucao coletiva forcada), enquanto que, os direitos individuais homogéneos, ainda
gue tenham uma mesma origem, sao dissociados na execucao (individual ou coletiva
facultativas, em que se opta, geralmente, pela primeira).

No entanto, em que pese 0s modelos apresentados sejam sempre vistos de
maneira apartada e, quando em conjunto, considerados opostos, existe certa
semelhanca que torna possivel a aproximacao dessas matérias: veja-se que o sistema
de execucdo falimentar une, dentro do conceito de créditos concursais, créditos de
origens distintas (trabalhistas, com garantia real, com privilégio especial, privilégio geral,
quirografarios, multas e subordinados), executando-os — embora com ordem de
preferéncia — conjuntamente. Essa atuacdo se mostra eficaz na praxis judiciaria, pois,

ao uni-los na execucao, concentram-se as atividades de liquidacdo do ativo (a fim de
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saldar as dividas do devedor) em pessoas especializadas para tanto (administrador
judicial), acarretando, consequentemente, a preservacao de principios falimentares
fundamentais, como a igualdade entre credores de mesma classe, unicidade,
celeridade, eficiéncia e efetividade processuais.

Entéo, por que ndo estender essa aplicacdo também para direitos que ja hascem
juntos e sdo analisados, quando da fase de cogni¢do, de maneira coletivizada? Isto €,
por que nado tornar preferivel também a execucdo coletiva de direitos individuais
homogéneos?

De maneira muito similar ao que ocorre com a necessidade de observancia dos
principios falimentares ja& mencionados, também para o processo coletivo ndo ha
duvidas de que devem ser assegurados o direito de amplo acesso a justica, igualdade,
eficiéncia e efetividade aos jurisdicionados. Ademais, nas palavras de Pontes de
Miranda, a faléncia se apresenta de maneira deveras semelhante aos demais
processos concursais, sendo o “instituto em que o concurso de credores mais
intensamente se processa, com as repercussées mais vivas em torno do devedor e no
meio social’.''* Basta apenas aprender com esse instituto.

Portanto, caso se pudesse pensar em uma miscigenacgao, por exemplo, com a
adocdo do modelo coletivo na fase de execucéo dos créditos como o falimentar, com o
auxilio de profissional habilitado para exercer o mesmo oficio de um Administrador
Judicial na faléncia, talvez a liqguidacdo e a execucdo dos créditos individuais
homogéneos fosse mais célere, efetiva e uniforme. Igualmente, poder-se-ia promover
amplo acesso a justica, fomentando meios melhores para a prestacdo de tutela
jurisdicional.

Tendo em vista tal possibilidade, surgem outros questionamentos acerca de sua
aplicacdo. Conforme sera visto no capitulo posterior, que pretende questionar a
viabilidade da utilizacdo de instrumentos especificos da faléncia na execucdo de
direitos individuais homogéneos, em que pese algumas medidas possam ser
promovidas desde j& (como a predilecdo pela execucdo concursal, determinagdo de

juizo universal e suspenséo das execucdes individuais), outras necessitardo de reforma

14 MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Concurso de credores em geral: privilégios. Concurso de

credores civil. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. (Colecéo Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVII). p. 93.
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legal, como a participagdo do administrador judicial, do quadro de credores e de seus
orgdos representativos. Assim, ao final do trabalho, langa-se um pequeno esboco de
uma futura implementacéo e reforma legislativa ao capitulo de tutelas coletivas no CDC,

tomando-o como base.

2.2.3.1 Observagdes quanto a Insolvéncia Civil

Cabe aqui tecer breve consideragao acerca da insolvéncia civil, que, embora néo
tenha sido o modelo escolhido para o presente trabalho, trata-se de método similar ja
existente no ambito das execugdes coletivas, sendo seu procedimento regulado pelo
Livro IlI, Titulo IV, da Lei n. 5.869/1973.

Em relacdo a sua semelhanca, verifica-se que tanto a faléncia quanto a
insolvéncia civil tém carater de execucao universal, até mesmo por isso a propria
legislacdo determina que “ao juizo da insolvéncia concorrerdo todos os credores do

devedor comum?” (art. 762 da Lei n. 5.869/73). Nesse sentido, Marcio Safra:

O processo falimentar e a insolvéncia civil nada mais sdo do que uma reunido
de créditos contra um devedor em uma execucgdo coletiva. Entretanto, eles
perdem a possibilidade de exigir o cumprimento da obrigacdo de modo
individualizado, a fim de garantir a par conditio creditorum. Os credores
individuais perdem ou ndo tém a possibilidade de ajuizarem, sozinhos, a
respectlillsa acao, pois todos os membros do grupo devem ser satisfeitos a um sé
tempo.

Da mesma forma, embora menos explorado em campo doutrinario e empirico,
existe no campo da insolvéncia civil de pessoa fisica a figura do administrador judicial.

Este é escolhido pelo juiz dentre os maiores credores do insolvente!*®

e a sua atuacao,
nao sendo demasiadamente ampla, esta limitada a algumas hipéteses exclusivas de
representacdo da massa, arrecadacéo e liquidacao do ativo (artigos 763, 764, 765 e
766 da Lei).

Por outro lado, sera visto posteriormente que a figura do administrador judicial

apresenta-se de maneira diversa no ambito falimentar, pois escolhido principalmente

115

e LEAL, Mércio Flavio Mafra. A¢cdes coletivas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 280

Art. 761 da Lei n 5.869/73: Na sentenga, que declarar a insolvéncia, o juiz:
| - nomeara, dentre os maiores credores, um administrador da massa,; (...).
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pela sua profissionalidade e atuando com ampla autonomia. Ademais, existe, quando
se trata de concurso falimentar, forte presenca de Orgdos de representacdo dos
credores (como a assembleia e o comité€), o que néo ocorre no caso de insolvéncia civil.

Em que pese, portanto, 0 processo de execuc¢do no caso de insolvéncia civil seja
em parte similar e também positivo, a escolha pelo procedimento falimentar deu-se pela
possibilidade de uma maior gama de beneficios para a tutela executiva dos direitos
individuais homogéneos.
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3 O QUE PODEMOS APRENDER COM O DIREITO FALIMENTAR?

O presente capitulo intenta abordar quais as principais técnicas utilizadas no
procedimento falimentar que tem se mostrado efetivas, bem como se e como elas

poderiam ser utilizadas para a tutela executiva dos direitos individuais homogéneos.

3.1 Institutos especificos

Serdo estudados individualmente o Juizo Universal da Faléncia e suspensao das
execugOes individuais; o Administrador Judicial e o procedimento para habilitacdo de
créditos extrajudicialmente; o Quadro de Credores; e os Orgéos de Representacdo dos
Credores, quais sejam: a Assembleia e o Comité. Também, ao longo do capitulo, tracar-
se-a comparacdo com o direito norte americano e algumas caracteristicas presentes

nas class actions, bem como aquelas existentes no direito coletivo brasileiro.

3.1.1 Juizo Universal e suspensdo das execucdes individuais

Via de regra, o credor que possui titulo executivo, seja judicial ou extra, ja liquido,
contra determinado devedor pode exigir judicialmente a sua satisfacdo, requerendo-a
em juizo competente conforme as regras expressas nos artigos 42 a 53 do CPC. No
entanto, durante o tramite da execucdo individual pode ocorrer a deflagracdo da
sentenca de quebra da empresa devedora. Nesse momento, aquela primeira acao — se

n&o constar das excecdes previstas em Lei''” — ficara suspensa e o seu crédito devera

7 330 excec¢Oes nao exigiveis do devedor na faléncia aquelas do artigo 5° da LRF, veja-se:

| — as obrigac¢@es a titulo gratuito;

Il — as despesas que os credores fizerem para tomar parte na recuperac¢éao judicial ou na faléncia, salvo
as custas judiciais decorrentes de litigio com o devedor.

Por sua vez, sao excec¢des exigiveis, mas ndo tratadas no juizo universal as presentes no artigo 6,
paragrafos 1°, 2° e 7° da LRF, veja-se:

81° Terd prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a acdo que demandar quantia iliquida);
§2° E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitagdo, exclusdo ou modificagdo de créditos
derivados da relacdo de trabalho, mas as a¢fes de natureza trabalhista, inclusive as impugnacdes a que
se refere o0 art. 8° desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a apuracao do
respectivo crédito, que sera inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em sentencga.
[...]; [...] 87° As execucdes de natureza fiscal ndo s&o suspensas pelo deferimento da recuperacéo
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ser cobrado, em conjunto, com os demais créditos devidos a terceiros credores no juizo
em que decretada a faléncia.

E acerca desse procedimento que trata o artigo 6°, §8°''%, cumulado com os
artigos 76™° e 126'% da LRF, os quais determinam que o pedido de faléncia previne a
jurisdicdo para os demais pedidos a ela relacionados. Tal determinagdo constitui o
Juizo Universal Falimentar, responsavel pela unicidade do julgamento de questbes
atinentes a um mesmo devedor.

Logo, por meio do principio da universalidade, qualquer espécie de obrigacao
que tenha relacdo com a massa falida, ou que pretenda ter, indiferentemente de seu
valor, deve ser tratada no juizo em que proferida a decretacdo da faléncia'?'. Este é
marco muito importante na atual legislacdo, pois, assim, aplica-se a eles “‘uma soé
regra”, a fim de se evitar possivel desigualdade de condi¢des entre os credores atraidos
pela faléncia.*??

Nas precisas palavras de Pontes de Miranda:

SO0 ha um procedimento de faléncia, s6 ha uma jurisdicdo (= um juiz
competente). A finalidade do instituto esta, precisamente, na submissdo a um
mesmo regime de todos os interésses ligados a massa falida. Com isso,
reduzem-se despesas, atenua-se a lentiddo dos processos, evita-se que haja
decisdes em choque. Mediante a indivisibilidade (= unidade) e a universalidade

judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos do Cédigo Tributario Nacional e da
Iegislagéo ordinaria especifica.

Y8 Art. 6. [...] § 8° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recuperacdo judicial previne a jurisdicdo
ﬁgra gualquer outro pedido de recuperacéo judicial ou de faléncia, relativo ao mesmo devedor.

Art. 76. O juizo da faléncia € indivisivel e competente para conhecer todas as a¢6es sobre bens,
interesses e negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas nao reguladas
nesta Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Paragrafo Gnico. Todas as agdes, inclusive as excetuadas no caput deste artigo, terdo prosseguimento
com o administrador judicial, que devera ser intimado para representar a massa falida, sob pena de
nulidade do processo.

120 Art. 126. Nas relagdes patrimoniais ndo reguladas expressamente nesta Lei, o juiz decidira o caso
atendendo a unidade, a universalidade do concurso e a igualdade de tratamento dos credores, observado
o disposto no art. 75 desta Lei.

2L MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Direito das obrigac@es: faléncia. Caracterizacdo da faléncia e
decretacao de faléncia. Efeitos juridicos da decretacdo de faléncia. Declaracédo de ineficacia relativa de
atos do falido. Agao revocatéria falencial. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colecéo Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVIII). p.
105.

22 NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacdo de empresas e de faléncias: Lei n.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. P. 54-55.
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tenta-se obter, em tempo curto, o0 maximo de realizag&o do ativo e liquidagéo do
passivo.'?

Quando se fala na preservacdo da igualdade entre credores, trata-se de
manutencdo de um dos pilares do direito falimentar: a par condicio creditorum, a qual
impbe “que todos os credores do devedor falido sejam obrigados a obter suas
pretensdes mediante ingresso na execucdo de natureza coletiva (a faléncia)’*?*. A Gnica
predilecdo entre os credores que pode ocorrer diz respeito a natureza de seu crédito, a
qual consta expressamente no art. 83 da LRF (e ser& posteriormente analisada); porém,
entre os créditos de mesma natureza, ndo pode haver desigualdade de tratamento.

Outra determinacdo de grande importancia presente na LRF refere-se a
suspensao das aces individuais de execucdo em face ao devedor apés a decretacéo

de faléncia (art. 6%

). Decorrente da vedacdo ao recebimento do crédito por cada
devedor em juizo diferente do universal (privilegiando o principio da igualdade), essa
medida, positivamente, colabora com a eficiéncia do Judiciario como um todo, evitando
a repeticao de tarefas e com melhor emprego dos recursos publicos.

Tragando-se comparativo com a execugao de direitos individuais homogéneos,
verifica-se que inexiste previsdo legal obrigatéria quanto a suspensao das execucdes
individuais quando existente acao coletiva. Isto é, ndo ha regra alguma que, no sistema
de tutela coletiva, “autorize o juiz a determinar a suspensdo das demandas individuais
até a solucdo da acdo coletiva.'?® A auséncia desse comando coloca em risco grande
parte dos beneficios advindos com a coletivizacdo da demanda, pois surge novamente
a possibilidade de decisbes conflitantes sobre o mesmo tema, aumento de gastos

publicos e ma utilizacdo dos recursos humanos e materiais do Judiciério.

122 MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Direito das obrigacdes: faléncia. Caracterizagdo da faléncia e

decretacao de faléncia. Efeitos juridicos da decretacdo de faléncia. Declaracéo de ineficacia relativa de
atos do falido. Acéo revocatéria falencial. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colec¢&o Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVIII). p.
61-62.

124 BELLI FILHO, Nilton. A incompatibilidade entre a execucgéo singular e a habilitacdo do crédito. Revista
de Direito Bancério e do Mercado de Capitais. Sao Paulo, v. 69, p. 253-275, jul./set. 2015. p. 255-256.
125 Art. 6. A decretacéo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial suspende
0 curso da prescricdo e de todas as agbBes e execucbes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do socio solidario.

126 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos
direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 277.
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No entanto, a falta de comando legal explicito ndo implica, necessariamente, a

inexisténcia dessa possibilidade, pois, como destaca Sérgio Cruz Arenhart:

[A]s regras postas no Codigo de Defesa do Consumidor sobre tutela coletiva (e,
a fortiori, as postas na Lei da A¢do Civil Pablica) precisam ser lidas segundo a
realidade atual, e ndo com os olhos da época em que foram editadas. As
necessidades atuais de tutela impdem a otimizacdo do tratamento coletivo
dessas questdes. O poder judiciario, na atualidade, ndo se pode dar o luxo de
desperdicar recursos (econdmicos, materiais e humanos) com a solugédo de
pretensfes individuais que ja sdo objeto da tutela coletiva, especialmente
guando precisa também dar resposta adequada e tempestiva a outras tantas
demandas (individuais e coletivas) a ele submetidas.™’

Quanto ao ponto, o Superior Tribunal de Justica apreciou o tema, em sede de
recursos repetitivos, quando do julgamento do REsp. 1.353.801/RS, em 14/08/2013, e,
apos longos debates, decidiu pela possibilidade de suspenséo das a¢des individuais em
face & tramitacdo de acdo coletiva®. Com tal decisdo, concluiu-se, inclusive, pela
predilecdo desse modelo.

Importa observar, por fim, que a tramitacdo concomitante da acao individual e
coletiva, especialmente pensando no caso da faléncia, pode acarretar dupla penalidade
ao devedor (bis in idem). Isso porque o crédito ja sera solvido na demanda concursal,
ndo devendo ser mantida a execucao individual.'*® Se o valor for integralmente saldado
na faléncia, inexistira interesse processual na manutencao do processo individual ap6s
o fim daquele®®. Por outro lado, caso o valor ndo seja adimplido, por inexisténcia de
bens suficientes, pode o credor ingressar com nova demanda, porém, ndo contra a

massa falida, mas contra o seu proprietario ou s6cio administrador a fim de buscar

2 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protegdo dos

direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 279-280.

128 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Repetitivo. Tema 589. Recurso Especial n®
1353801. Recorrente: Hebe Lopes Simon. Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢éo, julgamento em 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=1353801&repetitivos=REPETITIVOS&&tipo_visu
alizacao=RESUMO&b=ACOR>. Acesso em: 28 nov. 2018.

129 BELLI FILHO, Nilton. A incompatibilidade entre a execucéo singular e a habilitagéo do crédito. Revista
de Direito Bancério e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo, v. 69, p. 253-275, jul./set. 2015. p. 256.

1% BELLI FILHO, Nilton. A incompatibilidade entre a execucéo singular e a habilitagéo do crédito. Revista
de Direito Bancério e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo, v. 69, p. 253-275, jul./set. 2015. p. 257.
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comprovar irregularidades que fagam recair na pessoa fisica do falido o dever de
ressarcimento (desconsideracéo da pessoa juridica), mas esta seria a excecéo.™!
Aprende-se com a faléncia, portanto, que deve ser assegurada a eficiéncia e a
isonomia processual por meio de uma jurisdicdo universal e pela suspensdo das
execucdes individuais contra o devedor (falido ou ndo), vantagens impares em relacao
ao previsto no procedimento executorio dos direitos individuais homogéneos em ambito

nacional.

3.1.2 Administrador Judicial

Segundo Fabio Ulhoa Coelho, o Administrador Judicial € agente escolhido pelo
juiz para ser seu auxiliar durante o processo falimentar, representando a comunhao dos
interesses dos credores na faléncia.’* O art. 21 da LRF possibilita a escolha, pelo juiz,
de pessoa fisica ou pessoa juridica para desempenhar tal funcéo, exigindo, no entanto,
que esta seja “profissional idéneo” e, preferencialmente, “advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada”.

Em atencao a esses ditames, percebe-se que a escolha do administrador judicial
ndo pode dar-se somente pela caracteristica de credor do sujeito ou pela confianca que
0 magistrado nele deposita. Como assevera Vigil Neto, “a essa condigdao de
confiabilidade acrescentou-se um novo pressuposto na lei vigente, que é a
profissionalidade”*®. Trata-se, pois, de pessoa juridica especializada ou pessoa fisica
que, além de ser considerada de moral idénea pelo juiz, tem capacidades intelectuais e
profissionais que a destacam.

131 Acerca da limitacdo da responsabilidade patrimonial e a possibilidade da desconsideracéo da Pessoa

Juridica em situacbes de confusdo patrimonial ou fraude, ver. PUGLIESI, Adriana Valéria. A
responsabilidade patrimonial do falido, a extensdo dos efeitos da faléncia e a desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade falida. In.: CEREZETTI, Sheila C. Neder; MAFFIOLETTI, Emanuelle
Urbano. (Coord.). Dez anos da lei n. 11.101/2005: estudos sobre a lei de recuperacéo e faléncia. p. 493-
517.

132 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 97.

38 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatorios: estudos sobre a Lei n°
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 102.
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O art. 22 estabelece as fungdes do administrador judicial em ambito falimentar
e/ou durante a recuperacao judicial, sendo elas abaixo transcritas:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei lhe impde: | — na recuperacéo
judicial e na faléncia: a) enviar correspondéncia aos credores constantes na
relacdo de que trata o inciso Ill do caput do art. 51, o inciso Il do caput do art.
99 ou o inciso Il do caput do art. 105 desta Lei, comunicando a data do pedido
de recuperacgédo judicial ou da decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e a
classificagdo dada ao crédito; b) fornecer, com presteza, todas as informacdes
pedidas pelos credores interessados; c) dar extratos dos livros do devedor, que
merecerdo fé de oficio, a fim de servirem de fundamento nas habilitacdes e
impugnacdes de créditos; d) exigir dos credores, do devedor ou seus
administradores quaisquer informacgdes; e) elaborar a relacdo de credores de
gue trata o § 20 do art. 70 desta Lei; f) consolidar o quadro-geral de credores
nos termos do art. 18 desta Lei; g) requerer ao juiz convocacgdo da assembléia-
geral de credores nos casos previstos nesta Lei ou quando entender necessaria
sua ouvida para a tomada de decisdes; h) contratar, mediante autorizag&o
judicial, profissionais ou empresas especializadas para, quando necessario,
auxilia-lo no exercicio de suas func@es; i) manifestar-se nos casos previstos
nesta Lei; (...) lll — na faléncia: a) avisar, pelo 6rgédo oficial, o lugar e hora em
gue, diariamente, os credores terdo a sua disposi¢ao os livros e documentos do
falido; b) examinar a escrituragdo do devedor; c) relacionar 0s processos e
assumir a representacdo judicial da massa falida; d) receber e abrir a
correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a ele o que néo for assunto de
interesse da massa; e) apresentar, no prazo de 40 (quarenta) dias, contado da
assinatura do termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo, relatério
sobre as causas e circunstancias que conduziram a situacdo de faléncia, no
gual apontara a responsabilidade civil e penal dos envolvidos, observado o
disposto no art. 186 desta Lei; f) arrecadar os bens e documentos do devedor e
elaborar 0 auto de arrecadagéo, nos termos dos arts. 108 e 110 desta Lei; g)
avaliar os bens arrecadados; h) contratar avaliadores, de preferéncia oficiais,
mediante autoriza¢do judicial, para a avaliacdo dos bens caso entenda néo ter
condi¢cdes técnicas para a tarefa; i) praticar os atos necessérios a realizagdo do
ativo e ao pagamento dos credores; ) requerer ao juiz a venda antecipada de
bens pereciveis, deterioraveis ou sujeitos a consideravel desvalorizagdo ou de
conservagdo arriscada ou dispendiosa, nos termos do art. 113 desta Lei; |)
praticar todos os atos conservatorios de direitos e agdes, diligenciar a cobranga
de dividas e dar a respectiva quitagdo; m) remir, em beneficio da massa e
mediante autorizagdo judicial, bens apenhados, penhorados ou legalmente
retidos; n) representar a massa falida em juizo, contratando, se necessario,
advogado, cujos honorarios serdo previamente ajustados e aprovados pelo
Comité de Credores; 0) requerer todas as medidas e diligéncias que forem
necessdrias para o cumprimento desta Lei, a protecdo da massa ou a eficiéncia
da administracdo; p) apresentar ao juiz para juntada aos autos, até o 100
(décimo) dia do més seguinte ao vencido, conta demonstrativa da
administracdo, que especifique com clareza a receita e a despesa; q) entregar
ao seu substituto todos os bens e documentos da massa em seu poder, sob
pena de responsabilidade; r) prestar contas ao final do processo, quando for
substituido, destituido ou renunciar ao cargo.
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Dentre as fungbes mais relevantes para o presente trabalho, destacam-se
aquelas referentes a comunicacdo com os credores, com o0 devedor e seus
administradores, exigindo destes as informacdes que julgar pertinente e as fornecendo
aos primeiros. Esse aspecto da Lei de Faléncias, sera melhor analisado em tépico
posterior®*, porém, destaca-se aqui a importancia do administrador judicial para fazer
com que todos fiqguem cientes do surgimento e desenvolvimento do processo
falimentar.

Também € de sua responsabilidade convocar as assembleias a fim de dirimir
conflitos e questdes controvertidas, bem como elaborar e consolidar o quadro geral de
credores e, caso necessario, contratar profissionais ou empresas capazes de auxilid-lo
a desempenhar tais fungdes. Esta Ultima faculdade “garante ao administrador um amplo
poder de decisdo gerencial’, porquanto possibilita ndo somente a contratacdo de
pessoal para servigcos especificos (como vigilancia de estabelecimento ou bem), mas a
escolha de pessoas capazes de auxilia-lo na conducdo integral do regime de
faléncia.’®

Vé-se, portanto, que o administrador judicial ndo desempenha papel secundario
no processo, mas primordial, sendo figura Unica e de extrema importancia para a
realizacdo dos objetivos do processo falimentar. No entanto, importa destacar que ele
nao atua sozinho, mas em comunhéo de esforcos com o juiz que, conforme caput do
art. 22 da LRF, realiza — em conjunto com o Comité de credores — a fiscalizacdo das
atividades do administrador judicial.

Quanto ao referido diploma, entende-se que:

[O caput do art. 22] condiciona o exercicio das atribuicbes conferidas ao
administrador judicial a uma continua e multipla atividade fiscalizatéria pelo
magistrado e pelo comité de credores, sendo também imprescindivel a
fiscalizagdo do Ministério Publico, tendo em vista o interesse publico em jogo.™*®

Para a realizagcdo de algumas atividades, a fiscalizacdo desempenhada pelo

magistrado sera posterior, cabendo ao administrador judicial prestar esclarecimentos

134
135

Ver ponto 3.2.

VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre a Lei n°
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 99.

1% VIGIL NETO, Luiz Inécio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre a Lei n°
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 98.
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(como, por exemplo, ao exigir do devedor e de seus administradores informacdes
especificas), enquanto que em outras situacdes, devera requerer ao juiz a autorizacao
necessaria (vide contratacdo de demais profissionais auxiliares). Inclusive, neste ultimo
caso, como referido, aconselha-se também a prévia manifestacdo do Ministério
Publico.™

Deve-se mencionar também outras fun¢des essenciais a figura do administrador,
uma vez que é ele o representante judicial da massa falida, sendo também o sujeito
responsavel por arrecadar bens do devedor, avalid-los e praticar todos os atos
indispensaveis a realizacao do ativo e ao pagamento dos credores. Considerando este
como o principal objetivo da faléncia’*®, sua presenca torna-se indispensavel para o
processo.

Quanto a sua natureza, o administrador judicial € “equiparado a funcionario

"13%9 ou seja, as determinacdes por ele exigidas n&o

publico de modo n&o pleno
apresentam carater oficial, tampouco caracterizam desobediéncia a ordem legal em
relacdo aos terceiros. Porém, pode o juiz condena-los quando, a pedido do
administrador judicial, realizar a intimagéo para que comparecam em juizo (hipotese do
§2° do art. 22 da LRF).

Conclui-se, pois, que o administrador judicial, embora ndo goze de absoluta
autonomia, € presenca essencial ao processo de faléncia contemporaneo e que seria
de impossivel realizacdo um procedimento sem sua presenca. Colocar na mao do juiz
as variadas atividades desenvolvidas pelo administrador judicial seria 0 mesmo que

tornar inoperante o préprio desenvolvimento da faléncia.

37 pontes de Miranda ja ensinava que, para além do interesse privado do credor, existe alto interesse

publico presente nos procedimentos falimentares a fim de justificar a intervencdo do Ministério Publico
(MIRANDA, XXVII, 2012, p. 75). Sampaio de Lacerda também vai destacar a sua importancia,
ressaltando que existe “interesse em conhecer as causas do fendbmeno para impedir, tanto quanto
possivel, que se renove ou passe a constituir um meio de exploracao lucrativo, com grave prejuizo para o
crédito nacional, desde que a faléncia, como ja vimos, reflete-se na ordem econdmico-social’.
(LACERDA, 1982, p. 110). Ademais, a propria legislacdo brasileira reconhece a sua essencialidade, uma
vez que estdo sujeitos a nulidade alguns atos quando, devidamente expresso em lei, forem realizados
sem a sua participacao (artigos 8°, 19°, 154, 83°, entre outros, da LRF e artigos 178 e 279 do CPC).
%8 Nas palavras de Vigil Neto: “Na faléncia, o administrador judicial administra o patriménio da massa
falida para alcancar a finalidade proposta pela Lei: a liquidagdo do patrimdnio da massa falida e o
agamento os credores” (VIGIL NETO, 2008. p. 98).
% VIGIL NETO, Luiz Inécio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre a Lei n°
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 98.
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3.1.2.1 Semelhangas em rela¢&o aos auxiliares da class action

Como visto, no modelo falimentar ndo € o juiz quem desempenha, via de regra,
as atividades de comunicacdo com o0s credores, nem examina 0s documentos
necessarios as suas habilitacdes; ndo sendo também o responsével pela alienacdo dos
bens da massa. Todas essas sao tarefas do administrador judicial. Verifica-se, assim, o
seu carater de auxiliar essencial ao processo.

Nessa perspectiva, pode-se pensar na adocdo, ao processo civil coletivo, de
terceiro auxiliar, capaz de desempenhar funcdes similares as do administrador judicial,
resguardando, portanto, a celeridade do processo e a justa distribuicdo dos recursos.

Para melhor ilustrar tal pretenséo, recorre-se ao modelo estadunidense e a sua
tipica forma de tutela coletiva: as class actions.

De maneira breve, ressalta-se que o procedimento norte americano demonstra
ser, de maneira geral, muito mais flexivel que o brasileiro, adotando diversas técnicas
que o facilitam e o tornam mais célere**. Entre tais técnicas, pode-se mencionar a
adocdao, pelo magistrado estadunidente, de sujeitos especializados e qualificados para
auxilid-lo durante os processos concursais. Sao estes os denominados special
masters.**!

Conforme ensina Michelle Taruffo, quando se trata da execucdo de sentencas, 0
sistema da Common Law desenvolveu algumas figuras particulares que, operando
como officers of the Court, “tem o dever de desenvolver diretamente ou de controlar o
desenvolvimento, por obra de terceiros, das atividades necessarias para promover a
execugao do que esta previsto na sentenga”.*?

A tendéncia dessas cortes € confiar a execucdo a terceiro, principalmente

quando as atividades a serem realizadas mostram-se complexas.'*® Por exemplo,

149 Comparando com o direito brasileiro e as suas parcas solucdes, André Vasconcelos Roque aduz que

“o direito americano, por outro lado, confere ampla liberdade ao juiz e as partes para que apresentem
solucdes criativas, a fim de contornar os inconvenientes apontados na afericdo dos danos e na
distribuicao da indenizagao devida aos integrantes do grupo.” (ROQUE, 2013. p. 454).

! ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. Acdes coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
aPrender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013. p. 460.

2 TARUFFO, Michele. Processo civil comparado: ensaios. Apresentacao, organizacao e traducéo de
Daniel Mitidiero. S&o Paulo: Marcial Pons, 2013. (Cole¢&o Processo e Direito). p. 91.

® TARUFFO, Michele. Processo civil comparado: ensaios. Apresentacao, organizacao e traducéo de
Daniel Mitidiero. S&o Paulo: Marcial Pons, 2013. (Cole¢&o Processo e Direito). p. 92. Antdnio Gidi, por
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quando diante de situacdo de grande numero de interessados subjetivamente na causa
em que o0 executado nao tenha os seus registros (com nome e enderec¢o). Veja-se a

seguinte hipotese:

Nem sempre, todavia, o réu terd os registros com nome e endereco de seus
clientes. Nesse caso, € preciso estabelecer uma forma de distribuicdo
individualizada, que devera ser menos onerosa que um julgamento individual
[...]. E bastante comum que se estabelecam procedimentos administrativos, em
gue 0 membro do grupo apresenta um formulario preenchido, acompanhado ou
ndo de documentos, que sera avaliado por assessores especiais indicados pelo
juiz (special masters ou magistrates) ou por um comité de administracdo do
fundo coletivo de indenizacdo, geralmente formado por advogados ou
especialistas indicados pelas partes formais do processo coletivo ou pelo juiz.***

Por sua vez, em gue pese existam tais técnicas de flexibilizacdo procedimental,
no sistema da class action, a figura do juiz continua a desempenhar papel de altissima
importancia, pois atribuidas diversas funcdes e poderes, desde o exame das condi¢cdes
de admissibilidade da acgéao, a verificacdo da representacao adequada pelo legitimado, o
controle dos pressupostos, bem como a prépria instrucéo do feito.**

Esclarecidos esses conceitos, surgem, novamente, algumas perguntas: poderia
esse modelo ser aplicado durante o processo de execucado coletiva? Nao seria mais
adequado um processo de execucdes coletivas com terceiro auxiliar, como o

administrador judicial ou o special master da class action?**

sua vez, destaca que a atuagao desses “assessores especiais do juizo” se verifica também em outras
situag@es; por exemplo, durante processos de negociagéo, avaliando ndo somente os termos das
ﬁr‘lopostas, mas a atuacao de boa ou ma fé dps litigantes. (GIDI_, 2007, p. 339) _

ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. Ag¢fes coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
aPrender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013. p. 460.
%> segundo Vincenzo Vigoriti, séo atribuidos ao juiz na class action norte americana poderes de controle
e de gestdo da controvérsia, entre os quais ele menciona: “1) verifica la legittimazione di chi si propone
come rappresentante dela classe, nominando lui stesso il c.d. lead plaintiff nel caso di pluralita di attori; 2)
sceglie il lead counsel, quando vi siano piu difensori della stessa class; 3) controlla le capacita tecniche e
finanziarie dei difensori; 4) certifica che I'azione € una class action e che come tale pu6 essere gestita; 5)
dispone sulle modalita di notifica dell’atto introdutivo e degli atti dispositivi come rinunce all’azione e
proposte transattive ai membri assenti della classe; 6) premette agli assenti di intervenire in guidizio; 7)
puo dividere la claa action in piu sottoclassi in considerazione dellinteresse dedotto; 8) puo circoscrivere
le domande per le quali la decisione € destinata ad essere vincolante anche per i membri della class
rimasti estranei al processo; 9) valuta I'adeguatezza delle proposte di transazione in discussione fra le
parti, che devono essere da lui preventivamente approvate; 10) verifica e liquida le somme dovute agli
avvocati”. (VINCENZO, 2008, p. 189).
148 | eonardo Grego, tratando do tema em direito comparado, menciona que parte dos paises da Europa,
inclusive Italia, Alemanha e Franc¢a, tem retirado do juiz a funcéo de condugéo atos processos
executorios, destinando-os a funcionarios que gozam de relativa autonomia. O magistrado, nesses casos,
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Pois bem, se pensarmos em algumas situacdes especificas, a escolha pela
existéncia de um administrador judicial (ou de um special master) no processo coletivo
— principalmente na fase de execucao — parece ser uma excelente ideia. Por exemplo,
transportando a utilidade que desempenha o administrador judicial na comunicagao
com os lesados quando da formacéo do quadro de credores para um caso de direitos
individuais homogéneos, poder-se-ia pensar, entdo, na mais facil e rapida identificacéo
(habilitacdo) de dezenas, centenas ou milhares de individuos em ambito externo ao
Judiciario. Facilitando, portanto, a unificacdo dos exequentes em processo de execucao

coletiva.

3.1.2.2 Habilitacdo de créditos extrajudicialmente

Conforme visto quando da andlise da sistematica da Lei de Faléncias, verificou-
se gue a habilitacdo dos créditos é realizada pelo administrador judicial, tendo como
base os documentos comerciais fornecidos pelo devedor e pelos credores (art. 7°) e,
apos, tém os credores prazo de 15 (quinze) para habilitarem seus créditos ou
divergéncias em face ao administrador judicial (§1° do art. 7). E com a anélise desses
documentos que sera promulgada a segunda lista de credores (art. 39, LRF).

Essa etapa é realizada extrajudicialmente, ou seja, sem a necessaria
participacdo do juiz. Os pedidos, formuladores por escrito, juntamente com o0s
documentos colacionados, sdo apreciados, a priori, exclusivamente pelo administrador
judicial.'*’ Logo, inexiste atividade jurisdicional do juiz, porquanto ndo se trata de
procedimento contencioso e tampouco ha necessidade de forte dilagdo probatoria. Na
verdade, é o fato da verificacdo assim se dar que a torna “procedimento altamente
célere de depuragado do passivo da empresa devedora”.**®

As pecas entregues diretamente no endereco profissional do administrador

judicial, ou no cartério em que tramita a faléncia, inclusive, ndo devem ser juntadas aos

atua na fiscalizacéo das atividades (GRECO, 1999, p. 39). Por sua vez, em Portugal, adota-se figura
semelhante, denomina “agente de execuc¢ao” para alguns atos (BRESOLIN, 2013, p. 41).

47 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacéo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 142.

1“8 EARIA, Mauro Teixeira de. A verificacdo administrativa de créditos na recuperacao judicial de
empresas. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 107, n. 995, p. 503-529, set. 2018. p. 2.
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autos do processo de faléncia, sob previsdo de desentranhamento, uma vez que o
exacerbado volume de documentos e requisicdes pode tumultua-lo**®, dificultando sua
compreensao e andamento.

As vantagens desse modelo séo inegaveis. Alem de promover a celeridade ao
retira-lo do Judiciario — que é sabidamente moroso —, promove-se maior dinamismo,
proximidade e transparéncia entre credores e administrador judicial. Ademais, melhor
utiliza os recursos existentes, deixando ao juiz e aos servidores em geral funcdes mais
especificas e também mais Uteis ao processo, removem-se formalismos excessivos,
bem como ndo se exige custas adicionais, uma vez que o pedido de habilitacdo
prescinde de guia de recolhimento de custas, tampouco da assinatura de advogado
especializado'®. Excetuam-se as impugnacdes e a habilitacdo de créditos
retardatarios, dado que ambos séo realizados judicialmente (artigos 8° e 10°, LRF).

Ante tais colocacgdes, poder-se-ia pensar em um processo coletivo que, quando
do inicio da fase de execucédo, fosse designada pessoa (fisica ou juridica) que atuasse
nos exatos termos do administrador judicial, ou seja, responsavel por recolher toda a
documentacédo dos individuos que se considerem exequentes na agao coletiva.

No caso de cumprimento de sentenca de prestacao crediticia, por exemplo, os
sujeitos deverdo entregar, em local determinado previamente pelo administrador
judicial, os documentos que comprovem a existéncia do dano (efeito), a causa
(atividade do executado) e do nexo de causalidade entre ambos*>*. Verificados os trés
elementos, estariam habilitados para participar do processo de execucao coletivo.

A maneira pela qual se dara a prestacdo ndo € o escopo da presente analise
(embora algumas possibilidades sejam brevemente pinceladas ao longo do ponto 3.2),
porém, interessa frisar que a adocédo do administrador judicial a esse modelo tornaria

viavel, atrativa, mais efetiva e célere a execucao coletiva.

3.1.2.3 Custas do auxiliar

49 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 144.

%0 EARIA, Mauro Teixeira de. A verificagcdo administrativa de créditos na recuperacao judicial de
empresas. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 107, n. 995, p. 503-529, set. 2018. p. 5.

®! Nas palavras de Artur Thompsen Carpes: “Uma vez fixado o thema probandum e admitidos os meios
de prova postulados pelas partes, sera das partes a fungdo de apontar e alcancar ao processo as fontes
de prova destinadas a demonstracao de suas alegacgbes”. (CARPES, 2013, p.122).
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Quanto as custas processuais, a LRF estabelece que cumpre ao devedor ou a
massa falida responsabilizar-se financeiramente pela atuacdo do administrador judicial
e de seus auxiliares (art. 25).1°? Realizando analogia ao modelo ora proposto, as custas
de terceiro responsavel que desempenha atividades semelhantes ao administrador
judicial na faléncia ou aos special masters no modelo da class action seriam de
responsabilidade da parte vencida.

No entanto, quanto a fase de habilitacdo ou da retificacdo dos créditos, para sua
inclusdo no quadro de credores, considerando que se trata de procedimento
extrajudicial, eventuais despesas relacionadas a contratacdo de advogados nao
deverdo ser ressarcidas pelo devedor.’® Isso se deve ao fato de que tais documentos
comprobatérios do direito ndo necessitam da firma de advogado com procuracéo, até
mesmo por isso o proprio diploma legal falencial dispde sobre o seu custeio de maneira

privada (art. 5, inciso I, LRF).

3.1.3 Quadro de Credores

Conforme mencionado anteriormente, todos os credores devem habilitar-se no
processo falimentar a fim de receber seus créditos de acordo com a par condicio
creditorum, concorrendo em condi¢des iguais dentro de créditos de mesma natureza,
sem que exista privilégios de um em detrimento dos demais.***

No sistema falimentar, todos os credores do devedor e seus créditos séo
identificados no Quadro de Credores, preservando-se a igualdade de tratamento e
publicidade das informacdes. No entanto, para além do montante devido, diferencia-se
a natureza do credito, classificando-os, tendo em vista a preferéncia no pagamento de

alguns sobre os demais.

152 Cabe salientar que, via de regra, ndo sdo devidos honordarios advocaticios na execugéo coletiva, salvo

%léando houver habilitagdo de créditos por meio de impugnacao. (ASSIS, 2018, p. 1.247).

SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacéo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2016. p. 144.
1% BRUSCATO, Wilges. Execucao a tutela jurisdicional coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 63.
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7

A anadlise individualizada de cada espécie crediticia ndo é o objeto deste
trabalho, porém vale salientar que eles estdo presentes no art. 83 da LRF e se

classificam da seguinte maneira:

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinqiienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de
trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributérias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber: a) os previstos no art. 964 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os assim definidos em outras leis civis e
comerciais, salvo disposi¢éo contraria desta Lei; ¢) aqueles a cujos titulares a
lei confira o direito de reten¢&o sobre a coisa dada em garantia;

d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
no 123, de 14 de dezembro de 2006.

V — créditos com privilégio geral, a saber: a) os previstos no art. 965 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67
desta Lei; ¢) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposi¢céo contraria desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber: a) aqueles ndo previstos nos demais
incisos deste artigo; b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da
alienacdo dos bens vinculados ao seu pagamento; c) os saldos dos créditos
derivados da legislagdo do trabalho que excederem o limite estabelecido no
inciso | do caput deste artigo;

VIl — as multas contratuais e as penas pecuniérias por infragdo das leis penais
ou administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber: a) os assim previstos em lei ou em
contrato; b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo
empregaticio.

§ 1o Para os fins do inciso |l do caput deste artigo, sera considerado como valor
do bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua
venda, ou, no caso de alienacdo em bloco, o valor de avaliacdo do bem
individualmente considerado.

§ 20 N&o sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidagédo da sociedade.

8 30 As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacdes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

8§ 40 Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados
quirografarios.

Existem também os créditos considerados extraconcursais, pagos com

antecedéncia em relacéo aos do artigo anterior, veja-se:

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com
precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, ha ordem a seguir, 0S
relativos a:
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| — remunerag@es devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, e créditos
derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho
relativos a servicos prestados apés a decretacdo da faléncia;

Il — quantias fornecidas a massa pelos credores;

Il — despesas com arrecadacdo, administracdo, realizagdo do ativo e
distribuicao do seu produto, bem como custas do processo de faléncia;

IV — custas judiciais relativas as acBes e execucdes em que a massa falida
tenha sido vencida;

V — obrigacdes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a
recuperacao judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou apos a decretagdo da
faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos apés a decretagédo da
faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

Os créditos de igual natureza receberdo quitacdo simultanea, seguindo a ordem
de preferéncia mencionada. Assim, todos os credores que se habilitarem, inclusive os
retardatarios, participardo da execucdo coletiva.’® O quadro de credores, nesse
contexto, serve como instrumento de auxilio ao magistrado e ao administrador judicial
na hora da quitacdo, mas também aos credores, que conseguem verificar a
classificacdo e quantia de seu crédito, questdo importante para controle e eventuais
impugnacoes.

Observa-se que, em relagdo aos direitos individuais homogéneos, tratando-se,
na grande maioria das vezes, de execuc¢Oes individuais, tem satisfeita a obrigacao
aguele que ingressa em momento anterior com a demanda. Na verdade, tratando-se de
execucdo crediticia, conforme salienta Araken de Assis, surge aqui a figura do prior
tempore, potior jure, isto &, “recebe primeiro quem penhorar primeiro”.**® Tal regra vem

exposta no art. 797 do CPC que assim dispoe:

Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o
concurso universal, realiza-se a execucdo no interesse do exequente que
adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.
Paragrafo Unico. Recaindo mais de uma penhora sobre 0 mesmo bem, cada
exequente conservara o seu titulo de preferéncia.

O titulo de preferéncia, nessa situagdo, diz respeito a ordem cronolbgica da

penhora do bem. A esse sistema Araken de Assis da o nome de “Concurso Especial’,

%% Quanto aos credores retardatarios, faz-se ressalva no sentido de gue nao podem pleitear os créditos

ja recebidos pelos demais até a data de sua habilitaggo. “[H]abilitando-se posteriormente ao prazo
marcado, sé receberéo os rateios posteriores a data de sua habilitacado” (MAGALHAES, 1981, p. 127).
%% ASSIS, Araken de. Manual da execuc&o. 20. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuter Brasil, 2018. p. 1.063.
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nao centrado no concurso universal e proporcional de bens do devedor solvente, mas

na ordem da penhora do bem, veja-se:

E a multiplicacdo de penhoras nédo provocara, fatalmente, o concurso universal,
presidido pela igualdade de tratamento dos credores dentro da mesma classe.
Ela importard o concurso especial (ou concurso de preferenciais), em que os

quirografarios perceberdo integralmente seus créditos na ordem cronoldgica
das penhoras e até o esgotamento das forcas do bem penhorado™’.

O préprio Codigo de Processo Civil tenta estabelecer prelacdo em relacédo aos
exequentes em seu artigo 908, porém, de maneira precaria, limita-se a afirmar que
existe preferéncia em relacdo aos direitos reais de garantia e de obrigacdes propter rem

158

e, em seguida, a penhora realizada com anterioridade", sendo que, apés formuladas

as pretensdes, cumpre aos juiz decidir pela sua veracidade e adequabilidade™®.

Essa situacdo se mostra bastante problematica quando diante de direitos
coletivos, na qual todos os membros deveriam receber simultaneamente. Volta-se,
nesse modelo, aos mesmos problemas jA& mencionados neste trabalho outras vezes
(desconhecimento de seu direito, parcas condi¢des financeiras, falta de isonomia, etc.).

Por outro lado, quando tratados coletivamente — 0 que ndo € a regra —, inexiste
qualquer previsdo ou menc¢do a criacdo de possivel quadro de credores quando da
execucao. Logo, dando-se primazia para a execucdo coletiva, poder-se-ia adotar tal
método para que, apos devidamente identificados e habilitados os membros do grupo,
tivessem sua pretensdo satisfeita, indicando um propésito igualitario na tratativa
jurisdicional.

Quanto ao ponto, cabe destacar que a aplicacdo desse instituto aos direitos
individuais homogéneos funcionaria mais como um método organizativo dos valores
(caso trate-se de demanda pecuniaria), do objeto (caso obrigacdo de entrega), e dos

destinatarios (caso obrigacao de fazer ou de nao fazer), haja vista a falta de interesse

7 ASSIS, Araken de. Manual da execuc¢do. 20. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuter Brasil, 2018. p. 1.072.
138 Art. 908. Havendo pluralidade de credores ou exequentes, o dinheiro lhes sera distribuido e entregue
consoante a ordem das respectivas preferéncias.

§ 1° No caso de adjudicacdo ou alienacgéo, os créditos que recaem sobre o bem, inclusive os de natureza
propter rem, sub-rogam-se sobre o respectivo preco, observada a ordem de preferéncia.

§ 2° N&o havendo titulo legal a preferéncia, o dinheiro sera distribuido entre os concorrentes,
observando-se a anterioridade de cada penhora.

%9 Art. 909. Os exequentes formulardo as suas pretensdes, que versardo unicamente sobre o direito de
preferéncia e a anterioridade da penhora, e, apresentadas as razées, o juiz decidira.
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em realizar uma “classificagado dos créditos” como ocorre na faléncia, pois direitos cuja
origem deriva de ilicito comum. Interessante, porém, utilizar a ideia de créditos
extraconcursais da mesma maneira como ocorre na faléncia, reservando-se o crédito

das custas do processo, do administrador judicial e demais auxiliares.

3.1.4 Orgaos de Representacgdo dos Credores

O procedimento falimentar intenta a satisfacdo dos credores, logo, sédo estes 0s
principais interessados na preservacéo da igualdade de seu tratamento, bem como na
celeridade e eficiéncia do processo. Dessa forma, diz-se que a faléncia se desenvolve
em uma defesa mais energética e mais potente em relacéo a estes'®®. Para assegurar
tal tratamento e maior fiscalizacdo, portanto, foram criados 6rgdos responsaveis pela

manifestacéo de suas vontades, quais sejam: a Assembleia e o Comité de Credores.

3.1.4.1 Assembleia de Credores

E denominada Assembleia de Credores a reunido, em principio, de todos os
credores a fim de tomar decisbes importantes e estratégicas que ndo apresentem
natureza judicial.’®® Ou seja, ela esta vinculada a ideia de “interesse comum ou

coletivo™®?

e engloba agir ndo somente no interesse de um credor especifico, mas no
interesse da coletividade como um todo.

A assembleia toma decisdes de carater deliberativo e ndo decisorio, e estas ndo
substituem o juizo vinculante do magistrado da faléncia.'®®* Embora seja bastante

importante, a assembleia “ndo tem preponderancia hierarquica sobre o administrador

1% FERRARA, Francesco. Il falimento. 2. ed. Milano: Mvlta Pavcis AG, 1966. p. 46. No original, mesma

pagina: “E chiaro che il falimento si risolve in uma difesa pit enérgica del creditore, in um mezzo pit
Pﬁrlonto € piu potente per la tutela del suo interesse”.

VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatorios: estudos sobre a Lei n°
11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 121.
'®2 FRANGA, Erasmo Vallado. In.: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO; Antonio Sérgio A. de
Moraes. (Coord.). Comentérios a lei de recuperacédo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. cap. 2, p. 25-86. p. 187.
13 SOUZA, Marcelo Papaléo de. A nova lei de recuperacéo e faléncias e as suas consequéncias no
direito e no processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora, 2006. p. 111
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judicial”'® — o qual esta subordinado exclusivamente ao juiz. Ndo podem, por exemplo,
os credores, em concordancia, substituir o administrador.

As suas funcdes estdo adstritas ao art. 35, inciso Il, da LRF, sendo possivel
deliberar sobre a constituicdo do Comité de Credores (escolha de seus membros e sua
substituicdo); a ado¢do de outras modalidades de realizagdo do ativo (desde que
conforme ao art. 145 da LRFi); e qualquer outra matéria capaz de afetar os interesses
dos credores. Podem participar e votar todos os detentores de crédito arrolados no
Quadro de Credores (art. 39, caput, LRF) e, na faléncia, o voto é proporcional ao valor
de seu crédito (art. 38, LRF).

Quanto ao procedimento de convocacao, cabe salientar que ela é convocada
pelo juiz por meio de edital publicado em 6rgéos oficiais e em jornais de alta circulacdo
nas localidades da sede e filiais (art. 36), respeitando, no minimo, 15 (quinze) dias de
antecedéncia, sendo que, durante sua execucgdo, ela deve ser presidida pelo
administrador judicial (art. 37 LRF).

Ante tal instituto, poder-se-ia, da mesma forma como ocorreu anteriormente,
pensar em possivel adaptacdo para o modelo de tutelas executivas de direitos
individuais homogéneos. Seria viavel, nesse sentido, uma assembleia entre os lesados
para debater questdo material ou processual?

Sabe-se, atualmente, que um dos grandes problemas na tutela dos direitos
coletivos é a falta de participacdo das partes destinatarias do objeto da acdo. Via de
regra, os ofendidos sequer possuem conhecimento acerca da existéncia de demanda
coletiva, tampouco vém ao Judiciario voluntariamente para debater questdes sobre tais
direitos. Em contrario senso, a participacdo processual dos individuos deveria ser
incentivada: deve-lhes ser assegurado o direito de participar do processo de maneira
mais direta, até mesmo porque as consequéncias serao pro eles sofridas. Esse fator é
de extrema importancia, principalmente a depender do caso e das pretensdes a serem
deduzidas em juizo.

Por exemplo, pense-se no caso de violagdo aos direitos individuais de uma

comunidade indigena ou quilombola. Certamente, a sua opinido quanto ao fato e o

' FRANCA, Erasmo Valladao. In.: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO; Antdnio Sérgio A. de
Moraes. (Coord.). Comentérios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. cap. 2, p. 25-86. p. 189.
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principal objetivo a ser perseguido com a agao coletiva deve estar em consonancia com
os interesses daquele publico, ndo se resumindo sempre e somente a uma tutela
coletiva condenatoria de prestacdo pecuniaria. Alids, diversos interesses e situacdes
nao similares podem estar presentes, tornando ainda mais necessaria uma analise
atenta do grupo lesado. Caso diferente e que talvez exija uma participacdo deveras
menor do grupo lesado diz respeito, por sua vez, a travada discussdo quanto a
desaposentacao, em que ja se sabia diretamente os interesses do grupo homogéneo e
a tese a ser defendida.

Ao falar sobre a necessidade de maior participacdo dos ofendidos do processo,

Thais Lunardi assim dispde:

Essa participacdo — que, se realizada em ambito judicial, por meio da
intervencao dos individuos no processo, pode gerar transtornos em razédo de
uma multiplicidade de atores processuais — deve ser viabilizada por meio do
constante dialogo do representante adequado e o0 grupo que titulariza os
direitos, por meio de notificacdes, reunides, audiéncias publicas, projetos que
permitam uma maior aproximagdo com a comunidade etc. Esse dialogo também
inclui a fundamental accountability, de modo a possibilitar que a coletividade
tenha acesso a todas as informacdes relativas aos rumos do procedimento,
com a possibilidade de influir na tomada de decisBes estratégicas, ou seja,
aquelas que possam causar algum impacto nos interesses do grupo. Mais uma
vez, volta-se a arena publica como excelente espaco Para as discussfes e
tomadas de decisé@o acerca dos direitos e sua efetivacdo. 6

Trazendo a ampla discussdo ja existente no procedimento falimentar a tutela
coletiva de direitos individuais homogéneos, ter-se-ia, nesse caso, a presenca de
audiéncias publicas ou assembleias gerais, nas quais se poderia ouvir ambas as partes,
ativa e passiva, a fim de, inclusive, escolher a melhor forma de cumprimento da
obrigacdo, ou debater eventual negociacdo coletiva. Eventualmente, pode estar em
curso o interesse de exequentes em adjudicar determinado bem ou encabecar uma
alienacao por iniciativa particular, por exemplo.

E como se daria essa votacdo? A depender do caso especifico, seria possivel a

realizacdo de votacdo presencial ou a utilizacdo de técnicas de votacdo por meio

185 | UNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacéo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova

e seus reflexos na esfera individual. 328 f. Tese (Doutorado em Direito das Rela¢cbes Sociais) —
Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2018. p. 102-103.
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eletronico. O resultado da votacédo, a seu turno, seria determinado por maioria (a definir
se simples ou qualificada).

Da mesma maneira como ocorre no caso da faléncia, essa decisdo seria
deliberativa, logo, ndo vincula o juiz que, no entanto, tem o dever de se manifestar
acerca do deliberado (em atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa).
Caso verificado, portanto, que o modelo proposto pelos credores, ao invés de facilitar,
poderia atrapalhar a execucéao coletiva, € bem possivel que o administrador judicial e o
juiz ndo acolham tal deciséao.

Precisa-se lembrar que, conforme exposto anteriormente, a deciséo realizada
nessa hipotética assembleia sobre os direitos, seja na fase de conhecimento ou na
execucao, vincularia todos os membros desse grupo, incluindo aqui os ausentes que

séo representados, na exata sisteméatica do right to opt out.

3.1.4.2 Comité de Credores

O Comité de Credores é figura prevista na LRF e que tem como objetivo principal
a fiscalizacdo das atividades da massa em observacao aos interesses dos credores.
Como destacam Giovana Del Re, Eduardo Mattar e Victor Clementino, a sua
institucionalizagdo tem como escopo “permitir, sobretudo em processos de insolvéncia
mais complexos, uma atuacdo organizada — e, consequentemente, mais efetiva — dos
credores”.*®

O artigo 27 prevé suas atribuicdes, entre as quais se encontram a fiscalizacéo
das atividades e contas do administrador judicial, o zelo pelo adequado andamento do
processo, a comunicacdo com o juiz em casos especificos, bem como a emissédo de

parecer quanto a reclamacao de credores interessados, entre outros.®’

1% DEL RE, Giovanna Pantaledo; MATTAR, Eduardo Augusto; CLEMENTINO, Victor Dias Vieira. O
comité de credores nas recuperacdes judiciais brasileiras. Revista de Direito Recuperacional e
Empresa, S&o Paulo, vol. 5, jul./set. 2017. p. 1.

187 Art. 27. O Comité de Credores terd as seguintes atribuicdes, além de outras previstas nesta Lei:
| — na recuperacéo judicial e na faléncia:

a) fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador judicial;

b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo cumprimento da lei;

€) comunicar ao juiz, caso detecte violagao dos direitos ou prejuizo aos interesses dos credores;

d) apurar e emitir parecer sobre quaisquer reclamacdes dos interessados;

€) requerer ao juiz a convocagao da assembléia-geral de credores;
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O mesmo artigo 27, em seu 81°, afirma que as decisdes tomadas pelo Comité
regem-se por maioria e ndo por unanimidade. Tal modelo, ainda que mais facil de ser
alcancado na faléncia, pode comprometer a atuacdo do 0Orgdo — ou até mesmo
inviabiliza-la — quando diante de possivel conflito de interesses entre credores de
classes distintas. Nessa situacao, verifica-se que o 82° determina a submissédo das
propostas feitas pelo comité ao administrador judicial para que este resolva o impasse
ou, na sua incompatibilidade, o juiz.*®

Outro ponto relevante que tende a dificultar a popularidade desse 6rgéao diz
respeito ao fato de que os membros do Comité ndo tém a sua remuneracao custeada
pelo devedor ou pela massa falida, mas somente serdo ressarcidas as despesas
realizadas para a realizacdo de atos previstos na LRF, quando devidamente
comprovados e com a autorizacdo do juiz, e atendendo as disponibilidades de caixa
(art. 29, LRF). Ademais, a sua auséncia parece ser tranquilamente aceita sem maiores
reclamacdes, pois a propria lei determina que, na auséncia do Comité, deve o
administrador judicial desempenhar suas funcfes, ou, na incompatibilidade deste,
novamente o magistrado (artigo 28, LRF).

Na realidade, embora tenha previsdo legal, o Comité de Credores é figura pouco
incentivada na faléncia. A LRF ndo criou mecanismos efetivos para a realizacdo das

funcdes previstas para sua atuacao, veja-se:

A falta de remuneracdo dos membros do Comité de Credores, somada a
auséncia de efetiva obrigacdo da devedora de pagar os custos de prestadores
de servicos que atuem no interesse da comunidade de credores, via Comité de
Credores, esta na origem dessa infeliz circunstancia. Obrigados a trabalhar sem
remuneracdo e sem contarem com suporte de assessores juridicos, contabeis e
financeiros que auxiliem na defesa do interesse da comunidade de credores, a
tendéncia natural é de que, primeiramente, nem mesmo se instale Comité de
Credores, mas, em se instalando, os membros do Comité de Credores néo
exer¢gam com plenitude as atividades fiscalizatérias do cargo, por absoluta falta
de suporte material para isso.**

f) manifestar-se nas hipéteses previstas nesta Lei; [...].

%8 DEL RE, Giovanna Pantaledo; MATTAR, Eduardo Augusto; CLEMENTINO, Victor Dias Vieira. O
comité de credores nas recuperacdes judiciais brasileiras. Revista de Direito Recuperacional e
Empresa, Sdo Paulo, vol. 5, jul./set. 2017. p. 2.

1% DEL RE, Giovanna Pantaledo; MATTAR, Eduardo Augusto; CLEMENTINO, Victor Dias Vieira. O
comité de credores nas recuperacdes judiciais brasileiras. Revista de Direito Recuperacional e
Empresa, Sdo Paulo, vol. 5, jul./set. 2017. p. 3.
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Pensando na possivel aplicacdo desse instituto a tutela executiva de direitos
individuais homogéneos, imagina-se a possibilidade de atuacéo de alguns credores que
queiram participar da fiscalizacdo das atividades de execucdo. Muito se assimilaria a
figura do advogado que procura bens do executado para serem alienados, no entanto,
este € contratado (e pago) para tanto.

Assim, ao invés da qualidade de voluntariedade, poder-se-ia adotar a ideia, para
a tutela de direitos individuais homogéneos, de “honorarios crediticios de fiscalizagao”.
Assim, para aquele credor atuante no Comité, que desempenhe funcéo de fiscalizacéo
durante o procedimento, poderia ser arbitrada espécie de honoréarios, em percentual
compativel com sua atuagao e propor¢ao da acao coletiva. Isto €, para acdes de grande
impacto social, percentual maior do que para as menores; porém, igualmente suficiente
para certo incentivo na atuacao executiva.

Do mesmo modo como ocorre na faléncia, o Comité de Credores tem
capacidade para gerar vantagens ao procedimento. No entanto, diante da auséncia de
incentivos financeiros ao credor atuante, bem como da atuacdo supletiva do
administrador judicial quando inexistente Comité, a sua existéncia e atividade nao se

verifica na prética.

3.2 Comunicag¢do com os membros da coletividade

A legislagdo é bem clara ao determinar que a comunicagdo, na faléncia, se da
por meio da atividade do administrador judicial. Este € o principal responséavel por
cientificar os credores da decretacdo de quebra, bem como sujeito capaz de exigir
informacdes especificas destes e também do devedor (art. 22 da LRF).

Cabe ao administrador “obter, prestar e criticar as informagdes com a maior
transparéncia possivel” e destina-las, posteriormente, ao juiz, credores, devedor e
demais envolvidos no processo.'”® Ainda, como destaca Mauro Teixeira Faria, durante

o procedimento de verificacdo dos créditos (que ocorre extrajudicialmente), séo

79 SCARPELLINI, Eduardo. A nova administracdo judicial e sua importancia para o sistema de

insolvéncia nacional. Revista de Direito Recuperacional e Empresa, Sdo Paulo, v. 7, jan./mar. 2018. p.
6.
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fornecidos aos credores formas de facilitar o acesso entre eles e o administrador
judicial, incluindo, por exemplo, e-mails, nimero de telefone e enderecos fisicos.*"

Por outro lado, a legislacdo acerca dos processos coletivos, infelizmente, ndo
deu a devida importancia a essa questdo fundamental. A comunicacdo com e
identificacdo dos lesados é precaria, principalmente em relacdo a divulgacdo da
existéncia de demanda de seu interesse, da maneira de ingressar no feito e, apés, da
possibilidade de executar a sentenca.

Quando do ajuizamento da acdo coletiva, o artigo 94 do CDC'"? apenas
determina a publicacéo de edital em 6rgédo oficial, ainda que ndo excetue outras formas
de comunicacdo. Porém, certo € que as demais formas de divulgacdo também
deveriam ser obrigatorias.

Tratando-se de direitos individuais coletivos, cuja populacdo lesada pode estar
tanto restrita a pequeno territério, quanto presente nos mais diversos ambientes do
Estado, por exemplo, faz-se fundamental uma intensa divulgagdo, principalmente em
meios mais acessiveis a sociedade em geral (como jornal, televisdo e internet) — e ndo
se limitando aos 6rgéaos oficiais.

Reprisando a indagacgéo levantada por Menezes Vigliar:

Serd que teremos de nos contentar com a auséncia de efetividade, que se
esconde debaixo da presuncdo de conhecimento a todos somente pela
publicacdo num 6rgéo da imprensa oficial? Sem hipocrisia, por favor: quem Ié o
Diéario Oficial (com excecédo dos obrigados por dever de oficio)?173

Supor que todos os membros do grupo tenham conhecimento da existéncia ou
da procedéncia da acdo pela mera comunicacdo no Diario oficial trata-se “verdadeira

ficcdo juridica”.™ Existem, é claro, casos de alta repercussdo na midia, a ver, por

"L FARIA, Mauro Teixeira de. A verificacio administrativa de créditos na recuperacao judicial de

empresas. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 107, n. 995, p. 503-529, set. 2018. p. 5.

72 Art. 94. Proposta a ac&o, sera publicado edital no érgao oficial, a fim de que os interessados possam
intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacao
social por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor.

8 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Alguns aspectos sobre a ineficacia do procedimento especial
destinado aos interesses individuais homogéneos. In.: MILARE, Edis. (Coord.). A Ac¢&o civil pablica
apos 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 323-329. p.
328.

" ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. A¢des coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
aprender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013. p. 519.
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exemplo, a recente situagdo de Mariana (MG) que, devido ao rompimento da barragem
da mineradora Samarco, gerou repercussées nacionais e internacionais na midia
acerca do impacto ambiental, porém, essa nao € a regra.

A primeira razdo para dar maior publicidade ao tramite de demanda coletiva é
porque se deve dar ciéncia aos interessados de que os seus direitos estdo sendo
defendidos. Trata-se, pois, de possibilitar que os individuos participem ativamente ou,
pelo menos, que acompanhem as decisées tomadas. O segundo motivo, também de
extrema importancia, € que a maior divulgacéo, incentivo e controle das acdes coletivas
proporciona uma maior eficiéncia ao Judiciario, resguardando o interesse publico de
tramitar apenas uma acéo civil publica sélida e ndo centenas enfraquecidas.'” Afinal,
“nao representa uma boa destinagdo de recursos humanos e econémicos a dedicagao
de grande parte da estrutura do Poder Judiciario a realizacdo de atividades largamente
repetidas”.*"®

Ademais, apos promulgada a sentenca — podendo ser condenatéria ou nao — é
novamente hora de realizar uma comunicacdo eficiente com o0s possiveis
exequentes’’’. Pense-se em demanda contra instituicdo bancéaria com sentenca
condenatoria de procedéncia para devolucdo de valores pagos indevidamente. Como
meio de execucgao, poder-se-ia obrigar a executada a fazer constar na tela do caixa
eletrdnico, ou no extrato bancario, por exemplo, mensagens que indiquem ao cliente o
saldo a receber. Ou, antes da prolacdo da sentenca, mensagens nesses mesmos
meios de divulgacdo sobre a possibilidade de enviar os documentos Y e Z ao
administrador judicial, caso verifigue que a situacdo X aconteceu. Mais, no caso de
outras modalidades de sentencas procedentes, notificar na midia acerca da habilitacao

para receber objeto especifico ou para que seja determinada data, hora e local para a

5 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Alguns aspectos sobre a ineficacia do procedimento especial

destinado aos interesses individuais homogéneos. In.: MILARE, Edis. (Coord.). A Ac¢&o civil pablica
apos 20 anos: efetividade e desafios. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 323-329. p.
328-329.

7% SCARPARO, Eduardo. Administracéo da justica entre processos repetitivos e processos
coletivos. Porto Alegre: Edipucrs, 2016. p. 2. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNidyMz
QUuUNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile>. Acesso em: 28 nov. 2018.

Y7 paulo Henrique doa Santo Lucon e Erica Barbosa e Silva, ao tratarem dos principais problemas
existentes na atual legislagdo, mencionam também a necessidade de forte divulgacéo da sentenca
condenatoria genérica, inclusive para além dos meios que o cédigo prevé. (LUCON; SILVA, 2006. p.
175).


https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile
https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile
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prestacdo da obrigacdo de fazer/ndo fazer, entre outras. Ou, no caso de litigio contra
empresa telefénica vencida, que esta seja impelida a enviar mensagem aos seus
clientes para cientifica-los do acontecimento de determinada circunstancia que deu
origem a lide coletiva. Enfim, € possivel pensar em diversas possibilidades aplicaveis a
depender do caso concreto.

N&o se trata de escolher medida exorbitante ou inadequada, ou que exija grande
esforco financeiro do devedor (por exemplo, o envio de correspondéncia fisica a todos
seus clientes parece medida desproporcional para notifica-los da possibilidade de
cumprimento da sentenca). Porém, deve-se realizar uma comunicagdo patente e
acentuada nessa fase, até mesmo porque a procedéncia das pretensées concursais ja

foi declarada.

3.3 Destinacao da prestacao satisfativa

Apos a declaracéo do direito, deve-se identificar a quem a prestacdo se destina,
seja diante de demanda pecuniaria, obrigacao de fazer ou néo fazer, seja de entrega de
bem. Como ja mencionado, no modelo bifasico existente, via de regra, a execucgao
quase sempre se da por demanda individual, logo, o bem a ser percebido destina-se ao
sujeito ativo ou ao exequente que ingressar em juizo a fim de executar a sentenca
coletiva.

Caso contrario, tratando-se de questdo monetaria, quando inexistente nimero de
lesados compativel com a gravidade do dano (art. 100, CDC), o quantum advindo da
execucdo coletiva destina-se ndo mais aqueles, mas a Fundo especifico, previsto no

art. 100, paragrafo Gnico, do CDC'"® e regulamentado pelo art. 13 da LACP".

178 Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em ndimero compativel com a

gravidade do dano, poderéo os legitimados do art. 82 promover a liquidacéo e execucdo da indenizagéo
devida.

Paragrafo Unico. O produto da indeniza¢do devida revertera para o fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985.

79 Art. 13. Havendo condenacéo em dinheiro, a indenizac&o pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos
bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo né&o for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de
crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.
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O depdsito dos valores em fundo de interesses coletivos representa o instituto da
fluid recovery, considerado uma maneira de execucdo subsidiaria aquela. Sua

denominacéo e utilidade sdo assim explicadas:

Sempre que a distribuicdo individualizada for impraticavel, revela-se apropriada
a distribuicdo fluida da indenizacao (fluid recovery), conhecida ainda como cy
pres doctrine. A distribuicdo fluida normalmente se implementa por duas
modalidades: a) determinacdo no sentido de que o réu reduza os precos de
seus produtos ou servicos por um certo periodo, para compensar as cobrancas
realizadas indevidamente; b) destinacdo da indenizacdo apurada a instituicGes
publicas ou beneficentes para que sejam implementados projetos que tragam
beneficios indiretos ao grupo (...) ou, ha impossibilidade de se desenvolver um
projeto relacionado a propria acdo, para que tragam beneficios gerais a
comunidade. Tanto hum caso quanto em outro, a ideia principal consiste, além
de desincentivar a continuidade na pratica delitiva, em trazer beneficios “tao
proximos quanto possiveis” (cy pres) do que resultaria de uma distribuicdo
individualizada.*®

Imagine-se o exemplo de demanda crediticia contra empresa telefénica em
virtude da remocdo de R$10,00 (dez) reais das contas de todos os seus clientes.
Embora o valor seja irrisério quando considerado individualmente, quando coletivizado,
a arrecadacao para o Fundo de protecédo de direitos individuais homogéneos apresenta
nitido beneficio e, se bem destinado, grande impacto na protecédo de direitos coletivos.
O primeiro problema é que, no Brasil, pesquisas apontam que o0s recursos arrecadados
e geridos pelos fundos existentes tém sido insuficientes ou, quando consideraveis, mal
aplicados para a tutela coletiva.*®*

O segundo problema néo diz respeito necessariamente ao instituto, mas a como
ele tem sido aplicado. Ou seja, apesar de ser considerada forma de execucéo
subsidiéria, diante dos entraves ocasionados em virtude do atual modelo bifasico, essa

forma de execucdo acaba sendo aplicada “cedo demais”. Talvez, se fosse adotado o

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de discriminacao étnica
nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de
que trata o caput e serd utilizada para acdes de promocédo da igualdade étnica, conforme definicdo do
Conselho Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promocéo de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extenséo
regional ou local, respectivamente

%0 ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. Acdes coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
agorender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013. p. 463.

¥ Sobre 0 tema, ver ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além
da protecdo dos direitos individuais homogéneos. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
p. 81-83.
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modelo ora proposto, existiria maior chance da prestagédo satisfativa se destinar aos
ofendidos diretamente.

De acordo como essa ideia, seria imprescindivel “a previsdo de um mecanismo
de execucao coletiva que possibilitasse a posterior reversao dos valores aos titulares,
de modo a conciliar a efetividade da tutela coletiva com o principio da eficiéncia.”.*®?
Nessa hipétese, a despeito do que prevé o cddigo, os credores habilitar-se-iam na
execucao coletiva e, individualmente retirariam seu crédito ou o teriam recebido pelos
meios que dispde para realiza-los o devedor. Poder-se-ia também determinar um prazo,
também, por exemplo, de 1 (um) ano, como é no CDC, para que eles realizem o saque
desse valor em determinado fundo, e depois de transcorrido esse periodo, tal valor se
destinaria a um fundo especifico.'®® Logo, néo se prevé uma excluséo da fluid recovery,
mas sim que ela seja uma resposta subsidiaria a execucao coletiva.

Portanto, na proposta realizada, dar-se-ia predilecdo por uma execucao
verdadeiramente coletiva em que a destinacdo da prestacao satisfativa reverte-se em
prol dos sujeitos ofendidos. A execugdo coletiva conhecida como fluid recovery seria,

assim, verdadeiramente auxiliar e subsidiaria a execucao naturalmente coletiva.

182 | UNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova

e seus reflexos na esfera individual. 328 f. Tese (Doutorado em Direito das Relag8es Sociais) —
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2018. p. 65-66.
183 . . .

A depender do caso concreto, pode-se pensar em diferentes meios para facilitar a entrega do bem ou
do recebimento de quantia. Por exemplo, poder-se-ia pensar na realizagdo de depdsito em conta Unica
com o repasse aos lesados de senha Unica para a retirada de valore especifico no caso daqueles ja
previamente identificados pelo administrador judicial da execucéo.
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4 ESBOCO DE PROPOSTA LEGISLATIVA

Como abordado ao longe desse trabalho, as acdes coletivas sobre direitos
individuais homogéneos ndo tem conseguido atingir os beneficios almejados quando da
sua idealizagdo. Como bem destaca Aluisio Gongalves de Castro Mendes, atualmente,
as regras a respeito do tema acabam por representar mais um ideal de modelo a ser
seguido do que efetivamente algo pratico para a persecucdo dos objetivos da tutela
coletiva.”® Deve-se realizar nova interpretacdo ou, ainda, mudanca legislativa para
alcancar os fins pretendidos e necessarios as acdes de massa no direito brasileiro.

Assim, a fim de ndo concluir o presente estudo somente com criticas,
especulacdes e hipéteses — sem gerar, no mundo dos fatos, labor concreto —, traz-se
proposta de futura reforma legislativa em relacdo a tutela executiva dos direitos
individuais homogéneos, de acordo com o que foi trabalhado até entdo. Parte-se, pois,
do disposto no CDC e na LACP, em concomitancia com a LRF para esbogar algumas

disposicoes.

Art. 1°. A Acdo Civil Pablica Coletiva que verse sobre direitos individuais
homogéneos suspende o curso da prescricdo e de todas as agbes de execugdo
em face do réu até o seu julgamento.

81° Sao passiveis da tutela concursal as demandas em que haja a
predominéancia de questdes comuns sobre as individuais.

§2° Todos ausentes estdo representados na figura do legitimado ativo.

83° A exclusao do processo coletivo somente ocorrera por pedido escrito e
formal do interessado a ser direcionado ao administrador judicial e,
posteriormente, por este, encaminhado ao juiz.

Art. 2°. Sem detrimento da comunicacdo em meio oficial, a existéncia da acdo
coletiva sera amplamente divulgada e, de acordo com a relevancia social do
caso, nos mais diversos meios de comunicacdo (como jornais, internet,
televisdo e radio, entre outros), a fim de dar conhecimento ao maior niimero de
interessados possiveis.

Paragrafo dnico: Devera ser divulgado também o resultado irrecorrivel do
julgamento.

Art. 3°. Em caso de procedéncia do pedido, a execucdo sera preferencialmente
coletiva, sendo promovida pelos legitimados por lei, e conduzida pela figura do
administrador judicial.

Paragrafo Unico: O administrador judicial devera ser pessoa fisica ou juridica
especializada, de confianca do juiz e de moralidade iddnea.

% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes Coletivas no direito comparado e nacional. 2. ed.

Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. (Temas atuais de direito processual civil). p. 287.
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Art. 4°. A verificagdo dos interessados sera realizada pelo administrador judicial,
com base nos livros e documentos fornecidos pelo executado e nos
documentos que Ihe forem apresentados pelos possiveis exequentes, podendo
contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas.

§1° O processo de habilitacdo dos interessados ocorrerd por meio extrajudicial,
devendo o administrador estabelecer data e local para a entrega dos
documentos pertinentes.

§2° Serd divulgada lista ndo taxativa dos documentos aceitos pelo
administrador judicial.

83° Devera ser disponibilizado aos interessados o contato do administrador
judicial (endereco eletrénico e telefone).

Art. 5°. S8o fun¢Bes do administrador judicial:

| — Realizar a comunicacao com o executado e exequentes, exigindo destes ou
de seus administradores quaisquer informacdes;

Il — Realizar a divulgacédo de que trata o art. 29

Il — Fornecer, com presteza, todas as informacdes requeridas pelos
interessados;

lIl — Elaborar a relagdo de credores dentro do prazo de 15 (quinze) dias apo6s o
término do periodo de habilitag&o.

Art. 6° Serd elaborado Quadro de Credores com todos os exequentes ja
habilitados.

81° A sua realizacdo é imprescindivel para a identificagdo dos destinatarios da
prestacéo satisfativa.

§2° Deverd ser dada publicidade ao quadro nos termos no art. 2°.

Art. 7°. Os interessados que ndo se habilitarem dentro do prazo estabelecido
pelo administrador judicial serdo considerados retardatarios e deveréo ingressar
com a habilitacdo perante o juiz da execugéo concursal.

Art. 8°. Instituir-se-80 os seguintes érgaos de representacao dos exequentes:

| — A assembleia, composta por todos os membros do grupo, tera como funcdo
deliberar sobre as possibilidades de execucédo e sobre eventuais negociacfes
coletivas.

a) As votacdes serdo realizadas por maioria e estardo sujeitas ao aval do
administrador judicial.

Il — Ao Comité de credores, composto por nUmero ndo superior a 5 exequentes,
atribui-se a funcéo de fiscalizar as atividades do administrador judicial.

81° Os integrantes dos Orgdos referidos nos incisos | e |IlI, que
comprovadamente tenham exercido suas atividades ao final do processo, ante
a disponibilidade de caixa, serdo remunerados com um percentual variante
entre 5 (cinco) e 10 (dez) por cento do valor total de sua quota, ou, tratando-se
de bem mével, do valor deste bem.

Art. 9°. Sdo créditos extraconcursais aqueles destinados ao administrador
judicial

81° Deverdo ser pagos com antecedéncia frente aos demais e sao de
responsabilidade Unica do executado.

Essas sugestdes sdo mero ensaio com base na analise realizada por meio deste
trabalho. Nao se apresenta, por Obvio, pretensdo de resolver todos os problemas

advindos da sociedade de massa e da pulverizagcdo de demandas de direitos individuais
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homogéneos, trata-se somente de tentativa de melhorar a atual sistemética, tornando-a

mais coerente e aproximando, pois, a questao principiologica a estrutural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Chegado o momento das conclusfes, a primeira delas € que, antes de tudo, é
necessario enxergar a tutela coletiva com novos olhares. Conforme dito na introducao
do presente trabalho, é imprescindivel uma mudanca de posicionamento a fim de deixar
de lado a ideologia puramente individualista que permeou 0 processo civil desde
sempre e que repercute até os dias de hoje no procedimento da tutela coletiva.

A partir desse posicionamento, retiram-se as demais conclusdes a fim de auxiliar
na melhoria da defesa dos direitos individuais homogéneos, principalmente durante a
sua fase executiva. Prop0s-se, com o0 presente trabalho, a alteracdo de algumas
disposicfes que somente corroboram com a manutencdo de um processo civil coletivo
ineficiente e desencorajado, com base em um modelo nacional eficaz e pouco (ou
nada) explorado para os fins de melhor prover uma execugao coletiva de direitos
aquém do devedor insolvente: a faléncia.

A principal ideia defendida no presente trabalho diz respeito a predilecdo pela via
coletiva para a execucdo de direitos individuais homogéneos. A partir dessa, a
determinacdo de um juizo Unico para o processamento de casos idénticos ou similares
e a suspensdo dos demais procedimentos de liquidacdo individuais, bem como a
adocao de figura ja utilizada no procedimento falimentar, como o administrador judicial,
e presente também no ordenamento norte americano na class action, como 0s agentes
auxiliares do juiz (special masters).

Outra proposta de essencial importancia trata-se da ado¢éo de novo modelo de
legitimacdo dos ausentes, qual seja, o sistema do right to opt out, no qual sdo
considerados presentes todos os credores e |lhes é facultada a exclusdo do grupo por
meio de manifestacédo expressa. Como visto, esses instrumentos privilegiam os valores
do acesso a justica, igualdade, economia, eficiéncia e efetividade processuais.

Para além dessas, foi sugerida a adocdo do procedimento de habilitacdo
extrajudicial, feito diretamente pelos lesados ou por seus advogados e representantes,
gue culminard em quadro de beneficiarios ou, como denominado na faléncia, Quadro
de Credores. Ademais, buscou-se incentivar maior participacdo dos membros do grupo

ofendido no processo por meio de Orgdos de sua representacdo, por meio de



83

assembleias gerais ou comités especializados, em analogia a Assembleia e ao Comité
de Credores, respectivamente.

Conclui-se, pois, que a necessidade de mudanca no procedimento de execucao
de direitos individuais homogéneos é vasta e que dependera, para fazer surtir efeitos
expressivos, de reforma legislativa — tendo sido langcado neste trabalho possivel esboc¢o
de acordo com todas as propostas exemplificadas.

Deve-se salientar, no entanto, que a proposta ndo pode ser aplicada para todas
as situacdes de tutela de direitos individuais homogéneos de maneira geral e irrestrita.
N&o se trata de uma solucdo para todos os problemas. Porém, pode ser uma resposta
eficaz a algumas dificuldades do atual modelo processual, resguardando também
principios constitucionais e processuais vigentes. E fundamental que — seja demanda
coletiva seja individual — os destinatarios obtenham respostas Uteis e adequadas do

Judiciério, e a melhor forma de tutela-los dependera da andlise do caso concreto.



84

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Rafael Sirangelo Belmonte de. Igualdade e processo civil: perfis conceitual,
funcional e estruturante do direito fundamental a isonomia no processo civil do estado
constitucional. 284 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual Civil) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.

ALMEIDA, Gustavo Milaré. Execucao de interesses individuais homogéneos:
andlise critica e propostas. Sdo Paulo: Atlas, 2014. (Colecao Atlas de Processo Civil).

ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da
protecdo dos direitos individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

ASSIS, Araken de. Manual da execugéo. 20. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuter Brasil,
2018.

BELLI FILHO, Nilton. A incompatibilidade entre a execucéo singular e a habilitacdo do
crédito. Revista de Direito Bancéario e do Mercado de Capitais. Sao Paulo, v. 69, p.
253-275, jul./set. 2015.

BENJAMIN, Antonio Herman. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil
classico. In.: GRINOVER, Ada Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do
surgimento a atualidade. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 303-367.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 nov.
2018.

. Lei n°®7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a a¢ao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm>.
Acesso em: 27 nov. 2018.

.Lein°8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

.Lein®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacgdao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso
em: 27 nov. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm

85

. Lein®13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Repetitivo. Tema 589. Recurso
Especial n° 1353801. Recorrente: Hebe Lopes Simon. Recorrido: Estado do Rio
Grande do Sul. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéao, julgamento
em 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=1353801&repetitivos=REPETIT
IVOS&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR>. Acesso em: 28 nov. 2018.

BRESOLIN, Umberto Bara. Execucao extrajudicial imobiliaria: aspectos praticos. Sao
Paulo: Atlas, 2013. (Colecéao Atlas de Processo Civil).

BRUSCATO, Wilges. Execucéo a tutela jurisdicional coletiva. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.

CANDIA, Eduardo. Legitimidade ativa na A¢&o Civil Publica. Salvador: Editora
Juspodivm, 2013. (Série Processo Coletivo, Comparado e Internacional).

CARPES, Artur Thompsen. A prova do nexo de causalidade da responsabilidade
civil. 2013. 204 f. Tese (Doutorado em Direito Processual Civil) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

CARVALHO, Rogério Tobias de. A execucao coletiva de direitos individuais
homogéneos. Sistema informatizado da Justica Federal do Rio de Janeiro (SJRJ),
Rio de Janeiro, v. 20, n. 37, p. 223-237, ago. 2013.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducédo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

COELHO, Fabio Ulhoa. Comentérios a lei de faléncias e de recuperacéo de
empresas. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo: Justica
Pesquisa Direitos e Garantias Fundamentais. A¢des coletivas no Brasil: temas, atores e
desafios da tutela coletiva. Brasilia: CNJ, 2018.

DEL RE, Giovanna Pantaledo; MATTAR, Eduardo Augusto; CLEMENTINO, Victor Dias
Vieira. O comité de credores nas recuperacdes judiciais brasileiras. Revista de Direito
Recuperacional e Empresa, Sao Paulo, vol. 5, jul./set. 2017.

FARIA, Mauro Teixeira de. A verificacdo administrativa de créditos na recuperacéo
judicial de empresas. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 107, n. 995, p. 503-529,
set. 2018.

FERRARA, Francesco. Il falimento. 2. ed. Milano: Mvlta Pavcis AG, 1966.



86

FRANCA, Erasmo Valladdo. In.: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO; Antonio
Sérgio A. de Moraes. (Coord.). Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e
faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. cap. 2, p. 25-
86.

GIDI, Antonio. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as
acOes coletivas em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva,
1995.

GONCALVES FILHO, Joéo Gilberto. O principio constitucional da eficiéncia no
processo civil. 444 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Séo Paulo, Séo
Paulo, 2010.

GRECO, Leonardo. A execucao e a efetividade do processo. Revista de Processo,
Séo Paulo, v. 94, p. 34-66, abr./jun. 1999.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a acao de classe brasileira.
In.: . (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014.

LACERDA, Jozé Candido Sampaio de. Manual de direito falimentar. 11. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1982.

LEAL, Marcio Flavio Mafra. Acdes coletivas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014.

LUCON, Paulo Henrique dos Santos; SILVA, Erica Barbosa e. Andlise Critica da
Liguidacdo e Execucédo na Tutela Coletiva. In.: LUCON, Paulo Henrique dos Santos
(Coord.). Tutela Coletiva. 20 anos da Lei da A¢éo Civil Publica e do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos: 15 anos do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Editora
Atlas S.A., 2006. p. 163-183.

LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producao
coletiva da prova e seus reflexos na esfera individual. 328 f. Tese (Doutorado em Direito
das Relagbes Sociais) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018.

MAGALHAES, José Hamilton de. Direito falimentar brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
1981.

MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo
Curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. v. 2



87

MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protecdo de direitos.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

MAZZEI, Rodrigo. Liquidacao de sentenca: breve ensaio a partir do CPC/15. In.:
DIDIER JUNIOR, Fredie. (Coord.). MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE,
Alexandre. (Org.). Novo CPC doutrina selecionada. Execuc¢ao. Salvador: Juspodivm,
2015. v. 5.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢cdes Coletivas no direito comparado e
nacional. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. (Temas atuais de
direito processual civil).

MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; OSNA, Gustavo; ARENHART, Sérgio Cruz.
Cumprimento de Sentencas Coletivas: da pulverizagdo a molecularizacao. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 222, p. 41-64, ago. 2013.

MIRANDA, Pontes de, 1892-1979. Concurso de credores em geral: privilégios.
Concurso de credores civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colecao
Tratado de Direito Privado: parte especial; tomo XXVII).

. Direito das obrigac®es: faléncia. Caracterizacao da faléncia e decretacao de
faléncia. Efeitos juridicos da decretacao de faléncia. Declaracéo de ineficacia relativa de
atos do falido. Acéo revocatéria falencial. Atualizado por Manoel Justino Bezerra Filho.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colecao Tratado de Direito Privado:
parte especial; tomo XXVIII).

MOREIRA, José Carlos Barbosa. La igualdad de las partes en el proceso civil. In.:
. Temas de direito processual. série 4. Sado Paulo: Saraiva, 1989. p.67-81.

. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In.: GRINOVER, Ada
Pellegrini. [et al.]. (Coord.). Processo coletivo: do surgimento a atualidade. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 71-95.

NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacdo de empresas e de
faléncias: Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 5. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2014.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e pratica da tutela jurisdicional. Rio de
Janeiro: Forense, 2008.

OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e
aplicagéo no processo civil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (Colecéo o
NOVO processo civil).

PUGLIESI, Adriana Valéria. A responsabilidade patrimonial do falido, a extensdo dos
efeitos da faléncia e a desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade falida.
In.. CEREZETTI, Sheila C. Neder; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. (Coord.). Dez
anos da lei n. 11.101/2005: estudos sobre a lei de recuperacao e faléncia. p. 493-517.



88

ROQUE, André Vasconcelos. Class Actions. A¢Bes coletivas nos Estados Unidos: o
gue podemos aprender com eles? Salvador: Editora Juspodivm, 2013.

SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacao
de empresas e faléncia: teoria e préatica na lei 11.101/2005. Sdo Paulo: Almedina,
2016.

SCARPARO, Eduardo. Administracao da justica entre processos repetitivos e
processos coletivos. Porto Alegre: Edipucrs, 2016. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyN
SwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile>

SCARPELLINI, Eduardo. A nova administracao judicial e sua importancia para o
sistema de insolvéncia nacional. Revista de Direito Recuperacional e Empresa, Sao
Paulo, v. 7, jan./mar. 2018.

SILVA, Erica Barbosa e. Cumprimento de sentenca em ac¢ées coletivas. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. (Colecéao Atlas de Processo Civil).

SOUZA, Marcelo Papaléo de. A nova lei de recuperacdao e faléncias e as suas
consequéncias no direito e no processo do trabalho. S&o Paulo: LTr Editora, 2006.

TARUFFO, Michele. Processo civil comparado: ensaios. Apresentacéo, organizagao
e traducéo de Daniel Mitidiero. S&o Paulo: Marcial Pons, 2013. (Colecdo Processo e
Direito).

THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; GUIMARAES, Leisa Mara Silva. Execucdo
Individual e coletiva: em busca da tutela efetivada dos direitos individuais homogéneos.
In: GIDI, Antbénio; TESHEINER, José Matria; , Tereza Cristina Sorice Baracho.
(Org.) [et al]. Processos Coletivos: A¢ao Civil Publica e Acbes Coletivas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 209-230

VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios: estudos sobre
a Lein®11.101/2005. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Alguns aspectos sobre a ineficacia do procedimento
especial destinado aos interesses individuais homogéneos. In.: MILARE, Edis. (Coord.).
A Acéo civil publica apos 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 323-329.

VIGORITI, Vincenzo. Class action e azione collettiva risarcitoria. La legittimazione ad
agire e altro. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 33, n. 160, p. 182-204, jul. 2008.

. Giustizia e futuro: conciliazione e class action. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 35, n. 181, mar. 2010. p. 298-304.


https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile
https://www.academia.edu/attachments/51338662/download_file?st=MTUzNzIwNjAyNSwxODkuNi4yMzQuNDIsMTIwODUyNDc%3D&s=profile

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela
Coletiva de Direitos. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

. 7 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

89



