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INVESTIMENTOS CHINESES NO BRASIL
NO SETOR DE ENERGIA: POTENCIAL
COOPERATIVO E IMPLICAQGES ESTRATEGICAS

Bruno Kern Duarte

Marco Cepik
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O debate sobre as implicagoes politicas do crescimento econdmi-
co chinés é um dos mais importantes do comego do século XXI. Para
o Brasil, é fundamental entender como a China ird se relacionar com
nosso pais nos proximos anos. H4 trés ordens de incerteza que afetam
mais diretamente a percepgio brasileira. A primeira é sobre a evolugio
e o proprio funcionamento do sistema politico da Republica Popular da
China (Duarte, 2014). A segunda é sobre como Pequim traduzir seu
poder econdémico em termos politicos mais agregados (Ferchen, 2017).
E a terceira é sobre a condugao da politica econémica e diplomdtica com
a América Latina, contexto mais imediato das relacoes sino-brasileiras
(China, 2016).

Nos dltimos anos, a posi¢ao relativa da China no sistema interna-
cional vem mudando de maneira muito ripida. Hd autores (Li, 2014;
Zhang, 2014; Zhang, 2016) que destacam como causa a politica externa
do grupo politico que chegou ao poder junto com Xi Jinping. Claro que as
orientagoes de cada governo fazem diferenga, mas trata-se também de uma
mudanga estrutural, na qual a China procura se adaptar a um novo pa-
pel internacional como grande poténcia de relevincia global. Seja qual for
a combinagio entre intencionalidade e adaptagio, uma das reorientacoes
mais relevantes feitas pela China no periodo mais recente foi no campo de
economia politica internacional. Principalmente, a tentativa de reposicio-
nar suas reservas externas enquanto investe na parceria de longo prazo com
seus parceiros na América do Sul (Cunha; Bichara; Lelis, 2013).

Bruno Kern Duarte é mestrando na Universidade de Peking.
Marco Cepik ¢é professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.



Neste texto, mesmo reconhecendo os trés tipos de incerteza, dis-
cutiremos um aspecto das relagoes bilaterais, qual seja, o dos vultosos
investimentos chineses no setor energético brasileiro nos tltimos anos.
Como se sabe, o crescimento econémico chinés das tltimas décadas au-
mentou enormemente a demanda por recursos e, consequentemente, fez
com que o pais buscasse novas formas de suprir essas necessidades (AND,
2014). O setor energético é um dos setores nos quais esta mudanca foi
mais importante, inclusive por tratar-se de um setor com impacto muito
significativo na politica externa da China, pois abrange questoes econd-

micas, geopoliticas e securitdrias (CUIL, 2016).
Motivacao e perfil dos investimentos chineses no Brasil

A combinagio entre demanda chinesa por matérias primas e abun-
dantes recursos naturais brasileiros propiciou a base para a parceria eco-
ndmica entre os dois paises. Além disso, ao longo das tltimas décadas a
politica externa dos dois paises esteve alinhada em diversas questoes. Des-
ta forma, a parceria entre ambos se consolidou e tornou-se mais abran-
gente. J4 em 2006, a Comissao de Reforma e Desenvolvimento Nacional
da China e o Ministério de Relacoes Exteriores do Brasil assinaram um
Memorando de Entendimento para a criagao da Comissao Sino-Brasilei-
ra de Alta Cooperagio, com o objetivo se servir de plataforma intergover-
namental para cooperagio (MRE, 2009).

Naquela institui¢ao foi estabelecido um subcomité de energia e mi-
neragio para que a velocidade e qualidade da cooperagao fosse melhor
nessas dreas. Dentre os diversos modelos para a cooperacio chinesa com
o Brasil na 4rea de energia, o modelo de maior sucesso até agora ¢ o de
empréstimos-por-petrdleo. A base para esse negicio € a estrutura de fi-
nanciamento na qual os recursos providos por um pais credor estrangeiro,
a China neste caso, ¢ paga por um contrato de venda de petréleo de longo
prazo em que parte do empréstimo é paga retirando certa margem na
venda do 6leo. O Brasil e a China se beneficiaram desta parceria, jd que

os brasileiros estavam precisando de financiamento relativamente barato
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no curto prazo e os Chineses buscavam uma cobertura financeira para as
importagoes de petréleo no longo prazo (Cui; Miranda, 2016).

Em 2015, a Petrobras e o Banco de Desenvolvimento chinés assi-
naram um acordo de cinco bilhées de délares para garantir a cooperacio
financeira e energética na drea de petréleo (Bustelo; Cariello; Fragoso,
2016). Além disso, como se pode ver no Gréfico 1, a comparagio entre
diferentes setores mostra o grande valor do investimento do pais asidtico
no Brasil na drea energética entre 2007 e 2013, incluindo energia solar,
petréleo e gés e energia elétrica (geragdo e distribuigdo). Outros setores
que também tiveram um investimento s6lido foram a inddstria automo-
bilistica, de eletronicos, e o setor bancdrio, acompanhando a tendéncia
mais geral de internacionaliza¢do de empresas chinesas e o tamanho do

mercado brasileiro (Demeulemeester, 2015).

WValor dos Projetos (eixo esquerdo) W Numero de Projetos (eixo direito)

Grifico 1 — Projetos Bilaterais China-Brasil por Setor (2007-2013)
Fonte: Demeulemeester (2015).
Além dos investimentos focados em petréleo e gds, pode-se des-
tacar que o setor de energia elétrica teve uma grande participagao de in-
vestimentos por empresas chinesas (Macedo, 2013). Tais inversoes fo-

ram focadas principalmente em aquisi¢coes de participacoes em plantas
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hidroelétricas e linhas de distribui¢bes em todo o Brasil. A empresa es-
tatal chinesa State Grid foi a que fez investimentos mais vultosos, tendo
adquirido sete empresas de transmissao elétrica no Brasil e estabelecido
uma empresa subsididria no Brasil, com investimento inicial de trés bi-
lhoes de reais. Em 2011, quando a Usina de Belo Monte comegou a ser
construida na Amazdnia, tornando-se em breve a terceira maior hidroe-
létrica do mundo e a segunda maior do Brasil, a State Grid aproveitou
a oportunidade para participar da operacio de construgio das linhas de
transmissdo de Belo Monte até a regio sudeste. Em 2012, a State Grid
fez outro grande investimento comprando mais linhas de transmissao por
750 milhoes de délares.

Outra empresa chinesa que vem participando fortemente na onda
de investimentos no Brasil é a Three Gorges Corporation (CTG), que
comprou por 500 milhées de d6lares participagao de 50 % em duas plan-
tas hidroelétricas. Em 2014, a CTG adquiriu 49 % na participagio de
onze campos de energia edlica e comprou por 400 milhoes de délares
uma empresa brasileira que controlava diversas pequenas hidroelétricas
e linhas de distribuigao no sul e sudeste do pais. Além disso, o maior
investimento da empresa foi em 2015, quando compraram 100 % da
participacao em duas grandes hidroelétricas, Jupid e Solteira, por 3,7 bi-
lhoes de ddlares.

Paradoxalmente, os atuais tomadores de decisoes brasileiros afir-
mam procurar atrair investimentos estrangeiros como forma de retomada
do crescimento, inclusive modificando a legislacio de apoio ao contetido
nacional e de reservas estratégicas de mercado, a0 mesmo tempo em que
demonstram “preocupa¢io’ com o nivel de investimento chinés no setor
de energia. Ou seja, se os investimentos fossem europeus ou norte-ameri-
canos aparentemente nao haveria problema (Viscidi, 2015).

Ora, a l6gica dos fundos de investimentos estatais chineses que ad-
ministram parte dos investimentos chineses na América Latina e Brasil
priorizaram o setor energético exatamente porque este apresentou risco
menor do que outras dreas em que os fundos chineses jd investiram no

Brasil (World Bank, 2016). Embora os retornos sejam relativamente me-
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nores do que potencialmente poderiam ser se fossem alocados em outras
atividades, como eles estao em grande parte administrando as reservas
chinesas, é necessdrio um foco menor na diminuigao do risco do que na
possibilidade de altos retornos.

Na verdade, em outras dreas (como o setor agririo) as empresas
chinesas jd tiveram retornos negativos no Brasil, principalmente em
decorréncia da dificuldade para se adaptar ao ambiente politico e re-
gulatério brasileiro. Este foi o caso do Grupo COFCO, empresa esta-
tal chinesa que atua na 4rea do processamento, fabricagao e comércio
de alimentos. Ainda assim, no Mapa 1 se pode ver a diversidade de
tipos e locais de investimentos chineses no Brasil em anos recentes

(AIE, 2017).
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Mapa 1 — Investimento Chinés no Brasil (2007-2015)
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Como se pode ver, os investimentos chineses concentram-se prin-
cipalmente no sudeste, regido mais populosa e mais vibrante economica-
mente. Os pontos laranjas no estado de Sao Paulo sao uma consequéncia

da compra da principal empresa de linhas de transmissoes daquele Estado.

Seguranca energética na China
e a coopera¢ao com o Brasil

Do ponto de vista chinés, o investimento no setor energético brasi-
leiro tem implicagdes positivas, ainda que indiretas, para a seguranga da-
quele pais. Ainda hoje, a China tem como sua principal fonte de energia
o carvio, a qual nao ¢é sustentdvel no longo prazo.

E o Brasil ¢ um dos paises dos quais os chineses mais importam pe-
tréleo, atrds apenas da Russia, Ardbia Saudita, Angola, Oma, Iraque e Ira.
Alguns destes paises, como ¢ o caso da Russia, Ira e Angola, atualmente
s20 mais préximos politicamente da China, mas nem sempre foi assim
até um passado bastante recente. Outros paises, como a Ardbia Saudita,
Iraque e Oma, tem relagdes muito préximas com os Estados Unidos da
América (EUA) e, caso a relagio entre chineses e estadunidenses fique
mais tensa no futuro, Pequim pode ter problemas para importar hidro-
carbonetos daqueles paises (Fritschak; Soares; O’Conor, 2014).

Ao longo das préximas décadas, o mundo passard por importantes
mudangas em termos da sua composi¢io demogrifica, meio ambiente,
tecnologia e matriz energética. Transi¢oes globais cujas consequéncias e
configuragio final estao além do controle de qualquer ator, por mais po-
deroso que seja. No entanto, governos, empresas e pessoas continuarao
interagindo, cooperativa e conflitivamente, para tentar obter solugoes sa-
tisfatérias para seus problemas. No caso da Republica Popular da China,
um pais com 1,3 bilhio de pessoas atualmente, supondo que a economia
do pais continue crescendo, o consumo de energia per capita também
continuard crescendo nas préximas décadas. Neste sentido, a garantia de
um suprimento energético adequado é um imperativo de seguranga prio-

ritdrio para a China.
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Neste sentido, os investimentos chineses em seguranga no exterior
sao pautados sempre por consideracdes econdmicas e politicas em pro-
porcoes semelhantes. Em contraste, o ambiente de negécios brasileiro é
caracterizado por incerteza econdmica, bem como por falta de consenso
e clareza quanto aos objetivos estratégicos do pais. Nos préximos anos,
para que ambos os paises possam se beneficiar mutuamente de maneira
mais equilibrada, as implica¢oes politicas dos investimentos precisam ser
melhor compreendidas e equacionadas evitando mal-entendidos e assi-
metrias excessivas. Mesmo com as complicagdes e problemas politicos,
a cooperagao energética entre ambos os paises tem sido dinidmica o sufi-
ciente para suscitar sua continuidade no futuro.

Em 2015, por exemplo, ainda no contexto do primeiro encontro
da Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (Celac), foi
acordado o Plano de Cooperagao China-Celac 2015-2019. A proposta
prevé seis campos prioritdrios de cooperagio, dos quais a energia era o
principal (Cui; Miranda, 2016). Para avancar, a cooperagao dependerd do
governo e da burocracia brasileira conhecerem melhor o sistema politico
e a dinimica corporativa na China. Por outro lado, as empresas e também
as autoridades chinesas precisarao conhecer melhor o sistema politico,
bem como a legislagao comercial e ambiental no Brasil. Neste sentido,
o novo escritério em Sio Paulo do China Council for the Promotion of
International Trade (CCPIT) foi um passo relevante. Para as companhias
que trabalham em petréleo e gés isto seria ainda mais importante, jd que
os impactos negativos ambientais dessas empresas sio potencialmente
maiores. As diferencas culturais e institucionais entre os dois paises sio

grandes, mas nio intransponiveis.
Conclusao

Os investimentos chineses no setor energético brasileiro nos tltimos
anos foram muito significativos (80 % do total em 2016). As relagoes eco-

nomicas e sino-brasileiras crescerao de importncia nas proximas décadas,

mas elas continuam sujeitas as dindmicas internas de cada pais, ao contexto
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global, bem como dependem de outros atores, principalmente das relagoes
bilaterais de ambos (Brasil e China) com os Estados Unidos. A recessio eco-
ndmica e a crise institucional no Brasil criaram diversas incertezas quanto
a0 alcance e beneficio muituo da cooperagio sino-brasileira (World Bank,
2016). Nao obstante, a eventual retomada do crescimento econémico bra-
sileiro demandard investimentos diretos estrangeiros ainda maiores. E, de
fato, o Brasil é um pais com grandes recursos naturais. Por sua vez, os in-
vestimentos chineses no Brasil atendem a célculos econdmicos e modelos
de negécios, mas também aos objetivos estratégicos de Pequim na drea de
seguranca energética. Portanto, para além da compra e venda de ativos, o

que estd em jogo ¢ o futuro dos povos.
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