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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo principal analisar a viabilidade da introducéo
de uma politica de Renda Basica Universal no Brasil, entendendo seu custo e como
seria financiado. Para esse fim, sdo analisadas diferentes vertentes econdmicas
acerca do tema, para que se tenha uma visdo ampla e completa daquilo que ja foi
estudado e defendido nesse tema, compreendendo seus aspectos favoraveis,
contrarios e alternativas de programas de assisténcia social que também cumpram
com a finalidade de diminuir desigualdades e reduzir a pobreza. No segundo capitulo,
é analisado o contexto da pandemia de COVID-19 e as politicas econémicas criadas
para combater as mazelas econdmicas e sociais decorrentes da doenca. Séo
analisadas propostas implementadas em alguns paises, e € apresentado o que foi
feito perante a situacdo emergencial e o grau de sucesso (se disponiveis os dados)
de cada politica. Por fim, sdo estudados possiveis aumentos tributarios para o
financiamento de uma politica de Renda Basica Universal no Brasil, bem como uma
metodologia macroeconémica para verificar os ganhos de médio e longo prazo da
proposta. Percebe-se que a Renda Basica Universal € uma opcao de politica
distributiva viavel para nacfes que necessitam diminuir a pobreza e a desigualdade,
devendo atentar para o valor do auxilio ser suficiente para suprir as necessidades
basicas dos cidadaos sem ser uma politica excessivamente onerosa para as contas
publicas.

Palavras chave: assisténcia social, distribuicdo de renda, politicas redistributivas,

situacdo emergencial.



ABSTRACT

The present monograph has the main goal of analyzing the feasibility of the
introduction of a Universal Basic Income policy in Brazil, understanding its costs and
the way it would be financed. For that reason, several economic views on the subject
are studied, so that an ample and complete perspective over what has been advocated
about UBI is achieved, comprehending its positives and negatives, and alternative
programs of social assistance. On the second chapter, the context of the COVID-19
pandemic and the economic policies created to fight the ensuing economic and social
calamities are the main focus. Some countries’ proposals are analyzed, and what has
been done about the emergency and its success (if available data) is presented. Lastly,
some possible tax rises are studied, as well as a macroeconomic methodology to
understand the medium and long term impacts of the Universal Basic Income proposal.
It is realized that Universal Basic Income is a viable option of a distribution policy for
nations which need to reduce poverty and inequality. It is necessary that the amount
given to the beneficiaries is enough to afford their basic needs without turning into na
excessively costly policy to public finances.

Key Words: social assistance, income distribution, redistribution policies, emergency
situation.
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1 Introducéao
No comeco de 2020, a doencga respiratdria causada pelo virus SARS-COV-2,

iniciada em Wuhan, na China, e ainda sem origem confirmada, se espalhou pelo
planeta, transformando a maneira como a sociedade se organiza.

Além do contexto de saude e das vidas perdidas, a economia dos paises e
principalmente de seus habitantes foi afetada de maneira profunda. Muitos perderam
empregos e outros tantos tiveram que reorganizar as familias para suprir as
necessidades béasicas de sobrevivéncia. A fim de combater esses problemas,
diferentes politicas foram implementadas em muitos paises, mas com um objetivo em
comum: auxiliar esses milhdes de pessoas em situacbes de emergéncia. Assim,
muitas ideias antes puramente tedricas se tornaram muito palpaveis e aceitaveis para
a populacdo. Uma dessas ideias, cujos atributos foram utilizados em alguns paises, é
a Renda Basica Universal, a qual consiste em proporcionar uma assisténcia monetaria
para a populacao, livre de condi¢cdes de desemprego ou quantidade de filhos.

A ideia da Renda Basica Universal, ou de alguma politica de distribuicdo de
renda incondicional, € algo defendido por economistas ha bastante tempo, passando
pelo espectro econémico completo, entre os mais defensores da atuacao estatal, até
economistas liberais, como Milton Friedman, um de seus grandes expoentes.
Pensadores de esquerda enxergam na RBU uma alternativa mais justa, equitativa e
distributiva aos modelos mais tradicionais de assisténcia social, enquanto os mais
liberais apreciam sua desburocratizacdo, eficiéncia e a liberdade individual que ela
permite.

Existem, no entanto, inUmeros argumentos contrarios a essas politicas, sendo
o principal deles que o auxilio universal garantido a populacao precisa ser grande o
suficiente para prover as necessidades basicas, ou seré ineficiente e somente ajudara
na criacdo de empregos precarios. Ainda, é argumentado que um auxilio, mesmo que
de volume suficiente, pode ser mais danoso as contas publicas do que beneficial a
populacéo. E possivel entender, também, que a RBU é muitas vezes vista como uma
panaceia para os problemas sociais e econdémicos de muitos paises, sendo pouco
abordado o tema de reformas estruturais também necesséarias para o real
desenvolvimento, crescimento e igualdade nas sociedades.

O objetivo principal da presente monografia € compreender como esses

aspectos favoraveis e contrarios ocorrem em situacdes reais e emergenciais, como
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ocorrido na pandemia da COVID-19, e projetar a viabilidade da implementacéo a longo
prazo, compreendendo seus custos, possibilidades de financiamento e beneficios.

Para alcancar tais objetivos, a presente monografia esta dividida em trés
capitulos, além da presente introducéo e da concluséo final. As principais hip6teses
norteadoras da monografia sdo de que a distribuicdo de renda por parte do governo
tem um efeito multiplicador e pode trazer ganhos para o pais maiores do que 0s custos
despendidos para a implantacdo e transferéncia dessa renda. Assim, as politicas de
auxilio emergencial poderiam ser vistas como um importante preambulo para algo
permanente, que diminuiria os indices de desigualdade de renda nos paises em que
fossem implementadas.

O primeiro capitulo faz uma revisédo da bibliografia existente acerca do tema,
elencando os aspectos favoraveis e contrarios apresentados por diferentes
economistas, bem como politicas de redistribuicdo universais alternativas, como o
Imposto de Renda Negativo. A ideia da RBU, apesar de ainda ndo ser totalmente
difundida e aceita, € uma ideia abordada no meio académico, e tem como principal
vantagem a redistribuicdo de renda sem desincentivar os beneficiarios de buscar
trabalho.

No segundo capitulo do trabalho sdo trazidas propostas implementadas em
alguns paises durante a pandemia da COVID-19 para combater as dificuldades
econdmicas decorrentes da doenca. Percebeu-se que muitos paises optaram por
aumentos nas redes de protecdo social aos cidadaos, auferindo valores monetarios
maiores e para mais pessoas em comparacao aos patamares pré-COVID. Sao vistas
as medidas adotadas e seus respectivos graus de sucesso, para entender o que
funcionou no combate ao desemprego e demais problemas, e os motivos do sucesso.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, € feita a analise de um modelo de
previsao existente, apresentado em Silva (2018), de longo prazo da implantacao de
uma politica de Renda Basica Universal no Brasil, objetivando compreender quais sao
suas possiveis formas de financiamento e os principais beneficios para a populagéo.
Busca-se entender quem néo estaria elegivel para receber o auxilio, assim como a
guem poderiam incorrer em aumentos tributarios, mas entendendo que mesmo para
esse ultimo grupo, a politica teria, possivelmente, um efeito final positivo. Séo trazidas
opcoOes e referéncias de politicas tributarias em outros paises, para a obtencao de
uma base fiscal e orcamentéaria para a execucdo do plano, além de estudos que

modelaram uma politica de RBU com olhar macroecondmico.
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A metodologia utilizada para a secéo da revisédo bibliografica foi a pesquisa
por artigos, livros ou capitulos de livros, periddicos, teses e dissertacdes sobre o tema
da Renda Basica Universal. Foram utilizadas palavras-chave como “Renda Basica
Universal®’, “Distribuicdo de Renda”, “Auxilio Emergencial”’, “Politicas Publicas” para
gue sejam encontradas as referéncias necessarias. Os principais textos utilizados
nessa secado foram de Wispelaere e Noguera (2012); Friedman (2002); Jackson
(1999); Le Grand, Propper e Robinson (1992); Standing (2017) e Van Parijs e
Vanderborght (2017). Essa metodologia também foi seguida na etapa de
apresentacdo dos diferentes modelos de politicas de auxilio emergencial em
diferentes paises. Para essa parte, foram acrescentados dados referentes aos valores
dos beneficios e, se disponiveis, 0s custos para implementacao das politicas. Nesse
caso, as informacgdes foram buscadas, preferencialmente, diretamente junto ao érgao
responsavel pela politica naquele pais (Ministério da Economia no Brasil e Secretaria
do Tesouro nos Estados Unidos, por exemplo). Além disso, para informacdes globais,
foram utilizadas como fontes documentos do Banco Mundial, OCDE e outros 6rgaos
competentes.

Para o terceiro capitulo, foi utilizado o modelo construido por Silva (2018)
como base para as analises. O trabalho citado estima os impactos em alguns
agregados econémicos da potencial implementacdo de uma RBU no Brasil. Ainda, a
autora estima os custos para a implementacdo da politica e detalha as possiveis
formas de financiamento de um programa de alto alcance, como o proposto.
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2 Fundamentacéo Teorica
O tema da Renda Basica Universal ja foi tema de muita discussao, seja acerca

da validade de sua adocéo, seus pontos favoraveis e desfavoraveis e a aplicabilidade
de uma politica desse tipo de distribuicdo de renda. No presente capitulo, é feita uma
analise das opinibes de alguns autores sobre os temas mencionados, com o objetivo
de ter uma viséo sistémica sobre o0 que ja foi pesquisado e descoberto sobre o tema

da Renda Béasica Universal.
2.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Van Parijs e Vanderborght (2017) trazem muitos argumentos sobre o porqué
a implantacdo de uma politica de renda béasica universal pode ser fundamental para a
evolucdo da economia mundial além do patamar em que hoje se encontra.
Apresentam uma andlise historica da economia através de uma lente das mudancas
e avancos tecnologicos, e seus impactos no emprego da populagéo e no crescimento
do produto dos paises. Os autores demonstram que, em outros momentos da historia,
a criacao de maneiras mais eficientes de producéo de determinado bem levava a uma
maior producdo daquele bem. Por exemplo, se uma fabricante de veiculos
descobrisse uma maneira de fazer carros com um quarto dos recursos necessarios
anteriormente, ndo demitiria a maior parte dos seus funcionarios, mas passaria a
produzir quatro vezes mais carros.

Dessa forma, as mudancas técnicas ndo seriam um problema para a
economia, mas sim uma vantagem, visto que a maior produtividade levaria ao
crescimento econdmico, que teria como consequéncia a criagcdo de melhores postos
de trabalho e rendas suficientes para a maior parte da populagéo. No entanto, esse
consenso ja nao existe mais, tornando o debate mais intenso e necessario quanto a
necessidade de uma renda universal para suplantar os efeitos da evolugéo
tecnolégica e possiveis perdas de postos de trabalho para as maquinas. Essa
mudanca de paradigma ocorre devido a trés aspectos principais: a duvida sobre a
necessidade e desejabilidade de maior crescimento, a duvida sobre a possibilidade
desse crescimento, e a questdo quanto a posicdo do crescimento econdmico
enguanto solucgéo estrutural para o desemprego e a precarizagao do emprego. A partir
disso, afirmam que a renda basica serve como uma maneira de garantir a

sobrevivéncia da populacdo desempregada.
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Hughes (2014), em uma analise sobre o desemprego que a tecnologia traz a
populacao, aponta que o declinio em empregos pela populagéo total ndo é o unico
indicador para identificar esse desemprego. No ultimo século, existe uma tendéncia
perene de declinio na quantidade de horas trabalhadas. Na virada do século XIX para
0 século XX, um empregado costumava trabalhar em torno de 3000 horas ao ano. No
entanto, na virada para o século XXI, essa quantidade diminuiu para cerca de 1500 a
1900 horas por ano. E somente na primeira década do século corrente, a média de
horas trabalhadas nos paises da OCDE caiu de 1844 para 1765 horas por ano. No
mesmo artigo, apontam algumas potenciais compensacfes que ocorreriam no caso
do desemprego tecnoldgico, aumentando 0os empregos no pais, sendo as principais a
compensacgao via novas maquinas e produtos; via o declinio nos precos; via novos
investimentos; via o declinio em salarios e via 0 aumento em salérios.

Le Grand, Propper e Robinson (1992) trazem um exemplo de politica universal
de distribuicdo de renda que ja foi utilizado, mas que ndo se demonstrou téao eficiente.
Apesar disso, é fundamental entender os principais pontos favoraveis do Imposto de
Renda Negativo na analise da Renda Basica Universal. Essa proposta foi vista como
uma das opc¢des mais radicais de distribuicdo da renda e seguridade social a época,
e consistia em definir um nivel minimo de renda, acima do qual os individuos deveriam
pagar o imposto correspondente a diferenca para esse nivel, mas aqueles com rendas
abaixo desse limiar viriam a receber dinheiro, correspondendo também a diferenca
até o nivel definido, ao invés de paga-lo. Sao variados os seus argumentos favoraveis.

O primeiro foca na facilidade de execucéo, principalmente comparado aos
modelos de politicas existentes com inumeras condicdes de pagamento e
recebimento, sendo possivel inclusive diminuir custos administrativos. Ainda, incluiria
uma certa seletividade maior ao sistema, sendo mais eficiente na distribuicdo da
renda, e como ndo seria necessario um preenchimento de formularios atestando a
condicdo da necessidade do auxilio, removeria possiveis estigmas atrelados ao
recebimento de beneficios do governo, aumentando a factibilidade psicologica e social
da politica. Por fim, esse esquema preserva o incentivo a trabalhar que outros
sistemas nao preservam, ja que muitos dos auxilios sociais param de ser enviados no
momento da obtencdo de um novo emprego.

O Imposto de Renda Negativo é mantido até que passe o nivel minimo
estipulado, ou seja, mesmo que o habitante consiga um trabalho, mas sua renda se

mantenha abaixo desse limiar, ele continua recebendo dinheiro no Imposto de Renda,
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ao invés de paga-lo. Por outro lado, também existem multiplos argumentos contrarios
a instituicdo do Imposto de Renda Negativo como forma de distribuicdo de renda. O
primeiro, e talvez mais importante, diz respeito a definicdo do nivel minimo para o
pagamento ou recebimento do imposto. Caso esse valor seja menor do que 0s
sistemas preexistentes, a nova politica sacrificaria a equidade em virtude de eficiéncia.
Por fim, a proposta poderia desincentivar o trabalho, tendo efeito totalmente contrario
ao que se deseja. Isso viria a acontecer em uma situacdo quando aqueles que
atualmente recebem os beneficios ndo estdo entre a populacdo economicamente
ativa (aposentados e idosos, por exemplo), e uma maior taxa no imposto afetaria sua
oferta de trabalho muito pouco. Por outro lado, a taxa aumentaria para aqueles que
atualmente ndo estéo no sistema do auxilio por estarem empregados, mas com uma
taxa de imposto de renda baixa. Assim, esses seriam desincentivados a trabalhar.

A figura 1 mostra o funcionamento fundamental da proposta de imposto de
renda negativo. O ponto A representa a renda minima pré-taxacao acima da qual se
pagaria o imposto de renda, e abaixo se receberia o valor apropriado. Assim, o0 ponto
C representa a virada na qual a sua direita sdo pagos o0s impostos, e a esquerda
recebidas as transferéncias de renda, situacao representada pela linha tracejada. Por
fim, o angulo a, presente entre a linha do imposto negativo e a linha da renda pré-
taxacdao, representa a taxa do imposto 1. Por fundamentos geométricos, o angulo € o
mesmo para valores acima e abaixo do ponto C. Dessa forma, um individuo com renda
“n” reais acima da renda minima definida pagara um valor em imposto de valor igual
a transferéncia a ser recebida por um individuo com renda “n” reais abaixo da renda

minima definida.
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Figura 1 — Imposto de Renda Negativo
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Friedman (2002) refor¢ca a importancia de medidas governamentais para o
combate a pobreza, a medida que em sociedades cada vez maiores e mais
interligadas, a caridade privada se torna menos presente. Enquanto em comunidades
pequenas e com todos seus habitantes muito préximos uns dos outros, um individuo
com mais recursos pode contribuir para melhorar a situagéo de vida de outro com
Menos recursos, Visto que a pobreza € desagradavel para todos os integrantes da
sociedade. No entanto, em uma sociedade complexa, um individuo, apesar de estar
disposto a usar parte da sua renda em caridade, ndo o faz sozinho. Esse cidadéo
contribuiria para a diminuicdo da pobreza, mas somente se o0s outros cidadaos
também o fizessem, criando um efeito que, em Ultima instancia, acaba nédo tendo
impacto suficiente para o término da pobreza naquela comunidade. Dessa forma,
Friedman justifica a necessidade de acdo governamental para aliviar a pobreza, e
define que o “quanto” dessa acéo nao é devidamente quantificavel, a nao ser que se
utilizem as quantidades de impostos que a grande parcela da populagéo esta disposta
a pagar. Quanto ao “como” essa acgao seria desenhada, ele defende o imposto de
renda negativo, exposto anteriormente.

O autor coloca dois pontos como fundamentais nessa analise. Primeiro, como
as acdes sao voltadas para aliviar a pobreza, devem ser direcionadas em ajudas as
pessoas pobres, ndo importando se sédo fazendeiras ou desempregadas, solteiras e
sem filhos ou casadas com trés filhos, por exemplo. Esse primeiro argumento

demonstra por que os programas existentes sao falhos em erradicar a pobreza, ja que
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geralmente estdo atrelados a uma série de condi¢cdes para que o individuo possa
receber o auxilio. E em segundo lugar, a acdo nao deve, se possivel, distorcer 0s
mercados ou impedir seu funcionamento, sendo exemplos contrarios a isso as leis de
salarios minimos ou politicas de precos. O imposto de renda negativo seria uma
proposta 6tima nesses dois aspectos, ja que € aplicada diretamente aos pobres,
dando aquilo que é mais util a eles, o dinheiro. Além disso, opera fora dos mercados
tradicionais, e néo reduz os incentivos dos ajudados de ajudarem a si mesmos de
maneira consideravel e a administracdo do programa é simples o suficiente para que
sua aplicacdo ndo seja complexa e seus ajustes sejam ageis, ja que ela utilizaria o
sistema de taxacdo ja aplicado. Por fim, o autor afirma que célculos rapidos
demonstram que essa a¢do custaria ao governo sensivelmente menos do que € pago
na soma de todos os programas de assisténcia social existentes, o que demonstra a
utilidade da proposta, assim como a ineficiéncia do que é aplicado atualmente.
Ainda, Van Parijs e Vanderborght (2017) demonstram como uma renda béasica
se diferencia de outras politicas tradicionais de distribuicdo de renda baseadas em
condicdes. Essa diferenca se da pelo fato de ser paga de maneira universal e por ser
incondicional, tanto no sentido de universalidade, sem um teste de meios para definir
guem sera abordado pela politica, quanto no sentido de nao ter obrigacfes, ou seja,
tanto pessoas empregadas quanto desempregadas tém direito a receber o auxilio.
Assim, “os voluntariamente desempregados nao estdo menos aptos a receber o
auxilio do que os involuntariamente desempregados” (Van Parijs e Vanderborght,
2017, p. 16). Essas duas incondicionalidades sdo fundamentais para a importancia da
Renda Basica Universal, pois, como afirmam os autores,
“o primeiro tipo livra as pessoas da armadilha do desemprego, enquanto o
segundo tipo as livra da armadilha do emprego. O primeiro facilita dizer sim a
uma oferta de trabalho, enquanto o segundo facilita dizer ndo. O primeiro cria
possibilidades, enquanto o Ultimo tira obrigacdes, intensificando as
possibilidades. Sem o primeiro, o segundo poderia facilmente abrigar a
excluséo. Sem o ultimo, o primeiro poderia facilmente abrigar a exploragao.
E a operagdo conjunta de ambos os fatores que torna a renda basica um

instrumento fundamental da liberdade.” (Van Parijs e Vanderborght, 2017,
p.16)

Standing (2017) é outro trabalho que levanta pontos favoraveis as politicas de
Renda Basica Universal. O autor aponta que um dos incentivos a isso é que serviria
como uma forma de garantir um nivel minimo de seguranca econémica para as
pessoas, 0 que € importante pois, em um mundo repleto de incertezas, essas

desafiam as formas convencionais de seguro social. O autor afirma que, apesar de
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que o fenbmeno da globalizacdo seja associado com uma queda global da pobreza,
muitos paises, tanto os mais ricos quanto os menos desenvolvidos, sofrem com um
aumento na taxa da pobreza da populacdo no inicio do século XXI. Inclusive, postula
que
“os empregos sendo gerados em grande parte do mundo, incluindo em paises
industrializados ricos, ndo sdo uma rota confiavel para sair da pobreza. Em
termos reais, levando em conta a inflagdo dos precos, salarios médios em

paises desenvolvidos estdo estagnados ha mais de trés décadas e pode se
esperar que continuem nessa situagdo.” (Standing, 2017, p. 43)

Assim, o sistema de distribuicdo est4d quebrado. Como exemplo de uma
politica de Renda Bésica Universal, o autor mostra o experimento Mincome realizado
na cidade canadense de Dauphin, Manitoba. Muitas pessoas com rendas baixas, ou
até desempregadas, ndo aplicavam para os beneficios tradicionais, pois acreditavam
que era atrelado a um estigma negativo, mas aceitaram de bom grado os pagamentos
universais e sem condi¢des predefinidas de quem poderia receber o auxilio. A nova
proposta foi um sucesso, e ndo gerou discussdes sobre quem era “digno” de receber
o auxilio, visto que era universal.

Um dltimo argumento trazido pelo autor britAnico rebate as criticas de que a
populacdo, ao receber um beneficio sem condi¢c6es definidas, ndo saberia gastar o
dinheiro com sabedoria. Traz como exemplos de que a populacdo gastaria esse
dinheiro com bens que aumentariam seu bem-estar um grupo de alcodlatras e
criminosos que foram recrutados na Libéria para um estudo. Os selecionados
receberam o equivalente a US$ 200,00 para gastar com o0 que quisessem. ApGs um
ano, foram entrevistados e descobriu-se que tinham gastado com comida, roupas e
remédios. Standing afirma que, ao contrario do que muitos imaginam, dar o dinheiro
sem condic¢des diminuiria o gasto com alcool, drogas e tabaco, ja que esses sao bens
usados por pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o que se reduziria com a renda
recebida.

Outro estudo foi feito na cidade de Londres, em uma regiao conhecida por ter
muitos moradores de rua. Foram identificados os moradores mais longevos, e esses
afirmaram que precisariam, em média de 794 libras esterlinas para sairem da situagao
desfavoravel em que estavam. Dos 13 que receberam essa quantia, 11 estavam fora
das ruas apdés um ano, demonstrando que nado queriam dinheiro para bens negativos.
Afirmaram, ainda, que se sentiram livres para tomar suas decisdes com o dinheiro, 0

que foi mais positivo do que se tivessem sido “oprimidos” a se mudarem para abrigos.
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Jackson (1999) apresenta um modelo keynesiano do que aconteceria em uma
sociedade que impusesse determinadas politicas de garantia e manutencéo de renda
para a populacao, em especial para a parcela desempregada. Ele postula que existem
quatro métodos principais para essa manutencdo, baseados na existéncia de
condicbes para seu recebimento e a base de provisdo, de acordo com o quadro

abaixo.

Quadro 1 — Métodos de manutencao de renda

Método de Provisé@o
Condicional N&o-condicional
Base de Proviséo Dinheiro Beneficios sobre o | Renda Bésica
desemprego
Trabalho Trabalho garantido Trabalho Basico

Fonte: Jackson (1999). Elaboracgao Propria

O trabalho garantido é uma forma do Estado prover empregos para aqueles
individuos que ndo conseguirem um emprego no mercado tradicional. Todos ainda
possuem incentivos para encontrarem trabalhos com melhores salarios e qualidade
de vida, mas no caso de insucesso nessa tentativa, podem recorrer ao trabalho
garantido. Esse modelo endossa a relagdo entre o trabalho e a renda, tornando o
trabalho efetivamente um dever. J& o trabalho basico oferece um minimo de trabalho
uniforme para toda a populagédo, podendo ser uma garantia de renda para um estilo
de vida baixo mas suficiente. Ainda assim, aqueles que desejarem rendas maiores
deverédo buscar empregos fora do trabalho basico.

O autor afirma que, além dos fatores microecondmicos mais difundidos para
a defesa da renda basica universal como instrumento do aumento no emprego,
existem também fatores macroeconémicos que beneficiariam esse aspecto. Quando
a assisténcia social € condicional ao emprego, a renda do emprego ndo se torna
condicional a produtividade, ou seja, com a condicionalidade, os empregadores
podem aumentar seus lucros aumentando a produtividade e concentrando as horas
de trabalho em uma parcela menor da forga de trabalho, diminuindo o emprego. Dessa
forma, as opg¢des condicionadas criam incentivos coletivos para os empregadores
manterem uma distribuicdo de emprego desigual. Ja as politicas de renda ou emprego
basicos encorajam horas mais curtas de trabalho, menor intensidade no trabalho e

maiores taxas de emprego do que a situacao de assisténcia condicional.
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Ainda, o autor dispensa as criticas de que medidas de assisténcia social ndo
condicionais séo ineficientes, ja que essas afirmacfes surgem, principalmente,
comparando a proposta com uma economia competitiva hipotética onde os mercados
possuem todas as propriedades de eficiéncia previstas em economias de bem-estar
social neoclassicas. O que essas suposi¢cdes nao consideram, no entanto, € que
economias com problemas cronicos de desemprego, principais recipientes das
politicas, ndo sdo eficientes, e 0 pagamento de beneficios em dinheiro poderéa
aumentar a propria efici@éncia macroecondmica a medida que aumenta a produtividade
individual dos trabalhadores, que poderdo aumentar sua renda de trabalho. A
assisténcia social ndo muda as atuais praticas de emprego, mas preenche as lacunas
existentes provenientes do desemprego.

Concluindo, o autor afirma que é desejavel manter politicas que possam
sustentar o produto e reduzir as desigualdades. Entretanto, demonstra que a gestéo
de demanda deve ser o objetivo final de uma economia, e que reformas como
programas de criacdo de emprego ou esquemas de renda basica ndo devem substitui-
la. Reformas radicais na maneira como a assisténcia social é realizada trariam consigo
fatores macroecondbmicos bastante atrativos, pois medidas nao-condicionais
poderiam encorajar uma distribuicdo menos desigual, aumentando a eficiéncia
macroecondmica, redistribuindo o emprego e evitando excessivas disparidades de

renda.
2.2 ARGUMENTOS DESFAVORAVEIS

Do outro lado da discusséo, alguns autores argumentam quanto aos fatores e
consequéncias negativos da implementacdo da Renda Bésica Universal. Zamora
(2017) aponta diversos desses pontos, apesar de entender que existe um movimento
global na direcéo dessas politicas, seja por parte de governos de esquerda, centro ou
direita, cada um com sua argumentacdo. Citando os autores Srnicek e Williams
(2015), no livro “Inventing the Future: Postcapitalism and a World without Work”,
Zamora diz que “a real significdncia da RBU esta na maneira como transforma a
assimetria de poder que hoje existe entre o trabalho e o capital.” (Srnicek e Williams,
2015, p.120) No entanto, pontua que o auxilio deve ser grande o suficiente para
garantir as necessidades basicas da populagdo, caso contrario ndo tem o efeito

desejado, e somente auxilia na criacdo de mais empregos precarios.
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Existe ainda um impasse quanto ao tamanho do auxilio e abrangéncia de sua
implementacdo. Estudos mostraram que, caso fossem substituidos todos os
beneficios atuais por um beneficio universal de $392 mensais, a pobreza infantil
aumentaria em 10% e a pobreza entre a populacdo economicamente ativa em 3%.
Um esquema modificado, que coexistiria com os beneficios existentes seria menos
custoso do que a outra proposta, mas nao obteria 0s mesmos resultados de alavancar
a renda da populacdo mais pobre. Ainda na questéo do custo, Daniel demonstra que
a versao moderada do auxilio proposta por Philippe Van Parijs, com uma renda de
$710 mensais, custaria um pouco mais de 6% do PIB de um pais como a Bélgica, mas
sem aumentar consideravelmente a renda da populacdo dependente dos servicos
sociais.

Um dos principais argumentos favoraveis as politicas de renda basica
universal se baseia na proposicdo de que, com a garantia de uma renda de
sobrevivéncia, as pessoas teriam mais liberdade de escolher onde e quanto tempo
trabalhar. Zamora (2017) contesta essa ideia, afirmando que “aqueles com bons
trabalhos continuarédo a ter vidas recompensantes, agora suplementados pela renda
universal, enquanto outros terdo que combinar a sua Renda Basica com um ou mais
empregos precarios, com pouco ganho em renda.” (Zamora, 2017, n.p.) Assim, a nova
politica serviria para baixar ainda mais os salarios e espalhar o trabalho precério, e
ndo o contrario.

Além disso, o autor afirma que o trabalho ndo é somente uma maneira de
obter renda, mas parte importante da vida humana, defendendo que “uma garantia
universal de trabalho e uma reducdo nas horas de trabalho ainda representam os
objetivos mais importantes de uma politica de esquerda.” (Zamora, 2017, n.p.)
Significa que uma simples distribuicdo de renda poderia aumentar a diferenca de
trabalho entre as classes mais altas e mais baixas da sociedade, sendo necessaria
uma nova organizacgéao do trabalho, e ndo somente uma maneira de distribuir a renda.
Standing (2017) também aponta que uma politica de renda basica mal desenhada ou
mal aplicada poderia ter as consequéncias opostas as planejadas nos quesitos de
combate a pobreza comparando com a situagcdo e os beneficios preexistentes, mas
indica que isso ndo € uma caracteristica garantida de uma dessas politicas.

Cunha e Ferrari (2021) ndo criticam a Renda Basica Universal como algo
danoso ou que ndo deve ser implementado. No entanto, argumentam que ndo se deve

acreditar que uma proposta desse tipo trara automaticamente um futuro melhor e mais
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promissor para a sociedade, e mais especificamente, para as camadas mais baixas
dela. Eles apontam citacdes de dois dos homens mais ricos do planeta atualmente
como possiveis evidéncias de que uma politica desse cunho podera nao trazer a
distribuicdo de renda esperada por alguns de seus defensores. Warren Buffett, diretor
executivo da Berkshire Hathaway e considerado o melhor investidor do século XX,
afirmou certa vez que “ha uma guerra entre as classes sociais; e nés, 0s ricos, a
estamos promovendo e vencendo.” E Elon Musk, fundador da Tesla, SpaceX entre
outras empresas, e atualmente a segunda pessoa mais rica do mundo, tem feito
declaracbes insinuando a necessidade da criacdo de programas de Renda Bésica
Universal, usando como argumento motriz a robotizacao e automatizacéo da forca de
trabalho, que pode vir a diminuir a necessidade do trabalho humano e aumentar a
necessidade de obtenc&o de renda para uma parcela cada vez mais crescente da
populacao.

Porém, sobre esses pensamentos, 0s professores argumentam que a RBU

nao pode ser vista como

“a bala de prata que resolvera todos os problemas de manutencgéo da coesao

social nas proximas décadas. A ameaca a estabilidade em sociedades
maduras deixou de ser uma especulacdo. O avan¢go de movimentos
antiliberais em meio ao desemprego estrutural, a queda nos salarios reais, as
desigualdades crescentes e a radicalizagdo politica tém sido fortes o
suficiente para perturbar o sono dos ricos.” (Cunha e Ferrari, 2021, n.p.)

Assim, ndo pode ser dito que os autores sdo contrarios a RBU, mas que pode
ser uma medida superficial de transferéncia de renda, devendo ser acompanhada de
reformas e mudancas estruturais mais profundas, para que as camadas mais baixas
ndo percam qualidade de vida ou poder aquisitivo, mascarados pela politica da Renda

Bésica Universal.
2.3 FACTIBILIDADE DE UMA PROPOSTA DE RENDA BASICA UNIVERSAL

Quanto a factibilidade da implementacdo de uma politica de Renda Basica
Universal, de Wispelaere e Noguera (2012) apresentam quatro tipos de factibilidade
gue devem ser consideradas no planejamento, comunicacgéo e implementacao de uma
politica. Esses tipos sdo a factibilidade estratégica, institucional, psicoldgica e
comportamental. A estratégica diz respeito a busca por uma coalisdo robusta para a
instituicdo da ideia, mas “a ideia de que um aumento no apoio expresso para a Renda

Basica de uma variedade de atores sociais e politicos conduz diretamente para a
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construcdo de uma coalisao politica sustentavel é falha.” (de Wispelaere e Noguera,
2012, p. 22). Com isso, mostram que o0 apoio por uma dessas politicas nao é fixo no
tempo, e pode se adaptar conforme os agentes mais poderosos do sistema politico
atuarem para aumentar ou diminuir o apoio de grupos menores ou marginalizados.
Ainda € possivel que pessoas ou grupos que uma vez apoiaram a ideia, ao
ascenderem na escada politica deixem de prestar esse apoio, em uma atitude egoista,
mas que pode acontecer, sendo uma forma de apoio barato e flexivel. O problema
central da factibilidade politica esta na dificuldade de entender quanto capital politico
usar em um assunto que ainda é bastante polémico na sociedade. Se, por um lado,
nao investir tempo e fundos para levar a ideia adiante pode causar uma estagnacao
na evolugdo da proposta, por outro lado, um avanco feito da maneira errada pode
custar apoio futuro de grupos com maior influéncia politica. A factibilidade institucional
pode ser vista como uma fase seguinte a politica. Obter a coaliz&o forte e robusta em
favor da Renda Basica Universal é importante, mas pode ser infrutifera caso a politica
nao seja efetivamente implementada de uma maneira que produza resultados claros
e alinhados com o que fora defendido anteriormente. Assim, “a factibilidade
institucional afeta tanto a desejabilidade da Renda Basica Universal em uma maneira
bastante direta, quanto sua sobrevivéncia de longo prazo. (de Wispelaere e Noguera,
2012, p.24)” E importante que se tenha em mente a capacidade do sistema de
implementacgéo, para que néo se tente fazer mais do que é possivel e acabe nédo tendo
sucesso em atingir os objetivos basicos e de curto prazo da politica, apesar de que
iSso possa exigir uma reducéo do escopo da proposta, alternativa que certamente
enfrentard relutédncia. As factibilidades politica e institucional estdo intimamente
relacionadas, j& que uma politica de Renda Basica Universal enfrenta limites
institucionais que criam aspectos dificeis para os tomadores de decisdo, sendo
inerentemente politica. As escolhas tomadas afetam os cidaddos de maneiras
variadas, sendo ainda necessaria a obtencdo de uma coalizdo robusta favoravel a
RBU.

Mesmo aqueles que acreditam na possibilidade estratégica e institucional da
Renda Basica Universal entendem que a factibilidade psicoldégica € uma barreira
importante a ser superada, representando um nivel de aceitacdo social na populagéo
em geral. Ela é fundamental pois, em sociedades democraticas, o povo € ouvido nas
eleicdes, e uma politica fracassada pode causar a derrocada de tomadores de decisao

e seus aliados, além de que é muito dificil defender uma politica impopular, podendo
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até fazer com que as pessoas hao cumpram as regras e tentem burlar o novo sistema.
Assim, a factibilidade psicoldgica “engloba a capacidade de mobilizar percepcdes,
emocoOes e razdes positivas para que a proposta ndo gere uma oposigao social forte”
(de Wispelaere e Noguera, 2012, p. 28). Uma possivel oposicao forte, por exemplo, é
a crenca enraizada de que a renda das pessoas deve, primordialmente, provir do seu
trabalho, do seu proprio esforco, sendo um dos primeiros obstaculos a serem
superados na percepcao social para a implementagcdo de uma politica de distribuicao
universal de renda. Ainda, um fato complicador € que 0s grupos sociais cujo apoio
seria mais fundamental para o avanco da politica sdo justamente aqueles grupos mais
propensos a se oporem as propostas de Renda Basica Universal.

Por fim, os autores propdem a factibilidade comportamental, ligada
intimamente com os efeitos da Renda Basica nos incentivos para trabalhar. Segundo
os autores, “a ideia geral é que, para uma RBU ser comportamentalmente factivel, ela
nao deve nem produzir efeitos perversos ou contraproducentes, nem falhar em
produzir resultados-chave desejados.” (de Wispelaere e Noguera, 2012, p. 29) A
proposta ndo deve entregar a seus criticos argumentos que possam torna-la mais
fraca, inviabilizando sua implementacéo ou continuidade. Questées como um “efeito
carona”, em que uma quantidade substancial de pessoas decide viver somente com
a renda recebida pela nova politica podem ser um dos grandes argumentos usados
para enfraquecer a proposta. Mesmo que esse numero de pessoas nao seja tao alto,
afirmam Le Grand e Nissan que “ndo haveria nenhuma maneira mais clara de se
perder o apoio popular e politico do que com algumas histérias bem divulgadas de
jovens gastando seu beneficio em cocaina ou férias selvagens.” (Le Grand e Nissan,
2003 apud de Wispelaere e Noguera, 2012, p. 31)

Mesmo que esses casos fossem irrelevantes no contexto geral, a percepgao
seria afetada, e a factibilidade da politica também. Assim, ndo se podem assumir as
consequéncias macrossociais dos efeitos comportamentais, sendo necessarios
modelos altamente complexos e abrangentes para que se faca uma analise mais
robusta dos possiveis efeitos causados pela implementacdo de uma politica de
distribuicdo universal de renda.

Tcherneva (2003) aponta os seis critérios fundamentais para uma proposta de
Renda Basica Universal. Sdo:

1) O programa € passivel de uma administracao eficiente?

2) O programa provera mais ajuda para aqueles que mais necessitam de ajuda?



28

3) E equitativo, ou seja, ele € justo para todos os envolvidos?
4) Aumenta a dignidade humana e o espirito de comunidade?
5) E economicamente viavel?

6) E politicamente aceitavel?

Essas seis perguntas ajudam a compreender as dificuldades e barreiras na
elaboracao e aprovacgao desse tipo de proposta. Por ser, no seu conceito, universal,
a politica pode ndo ser facilmente administravel, com os pagamentos se perdendo,
demorando muito a atingirem o publico ou mesmo ndo sendo feitos. Por isso,
Friedman (2002) defende o Imposto de Renda Negativo, que ja utilizaria todo o
aparato fiscal existente para a realizacéo dos calculos e pagamentos aos mais pobres.
Esse argumento também vai ao encontro do segundo questionamento, pois aqueles
mais abaixo da linha-base do imposto receberiam mais do que aqueles mais proximos
ao limiar, da mesma forma que os mais ricos pagariam mais impostos relativamente
aos menos abastados.

As duas ultimas perguntas também sao muito passiveis de andlise e estédo
intimamente entrelacadas. No mesmo artigo, € demonstrado que a taxacao e o gasto
publico sé@o dois processos distintos, independentes, e que 0 aumento nos programas
de assisténcia social nao representaria, necessariamente, um aumento igual na carga
tributaria a populacdo. Apesar disso, a viabilidade econdmica de um programa de
Renda Basica Universal provavelmente passaria por um aumento nos impostos de
maneira geral, ou pela criacdo de um imposto sobre grandes fortunas, ou iniciativa
semelhante. Por isso, a prépria viabilidade econ6mica pode inviabilizar a proposta
politicamente, enfrentando forte resisténcia da populacao ou, mais fundamentalmente,
de grandes influenciadores da politica nacional que seriam mais afetados pela nova
politica fiscal.

Dessa forma, percebe-se que a Renda Basica Universal € assunto de extensa
pesquisa, e foram identificadas possiveis vantagens e desvantagens da sua
implementagdo. A valorizacdo do emprego e redugdo das desigualdades sé&o os
principais efeitos macroecondémicos, e a menor burocracia faz com que seja uma
politica com implantacdo mais simples e viavel. Entretanto, é fundamental que o valor
fornecido aos beneficiarios seja grande o suficiente para que os efeitos esperados

sejam atingidos.
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3 Asrespostas econdémicas no mundo a pandemia de COVID-19
Nesse capitulo, serdo analisados alguns dados gerais do combate as mazelas

econdmicas decorrentes da pandemia, além de cases de paises selecionados que
tiveram sucesso nessa empreitada. Ademais, sera aprofundada a discusséo acerca
do American Rescue Plan, apresentado pelo presidente Joe Biden, dos Estados
Unidos, e aprovado pelo congresso, e que é um dos maiores investimentos publicos
da historia do pais. Por fim, sera proposta uma discusséo sobre o que foi feito no Brasil
no ambito econémico, com o foco principal no auxilio emergencial fornecido pelo

governo federal.
3.1 DADOS GERAIS

A partir de dados coletados no primeiro ano da pandemia, quando a incerteza
quanto ao futuro e ao desenvolvimento da doenca estiveram em seus niveis maiores,
GENTILINI et al (2020) elaboraram um relatério com as medidas adotadas por quase
todos os paises do mundo naquele periodo. Nesse documento, encomendado pelo
Banco Mundial, os autores trazem estatisticas gerais das mudancas paradigmaticas
ocorridas entre marco e dezembro de 2020, bem como analises para cada pais — e
territério — quanto as suas medidas para o combate as mazelas econdmicas causadas
pela disseminacao da COVID-19.

Um dado bastante simples, mas que demonstra o tamanho das alteracdes
ocorridas naquele ano é a quantidade de medidas de protecdo social existentes no
mundo todo, bem como a quantidade de paises que adotavam tais medidas. Esses
nameros foram de 103 para 1414, no caso das medidas de prote¢éo social, enquanto
a quantidade de paises e territorios que as adotavam subiu de 45 para 215 no periodo,

conforme apresentado no grafico abaixo.
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Graéfico 1: Quantidade de medidas de protecdo social ao longo de 2020 (eixo principal) x quantidade de

paises e territorios que adotaram tais medidas (eixo secundario)
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Fonte: Gentilini et al (2020). Elaboracéo propria.

E importante, no entanto, perceber que nem todas essas medidas
representam transferéncias diretas de dinheiro, tema central desse trabalho. Foram
consideradas pelos autores a¢des de assisténcia social, seguridade social e medidas
que atingissem os mercados de trabalho. As transferéncias diretas de renda, tanto
condicionais quanto incondicionais, entram nos programas de assisténcia social,
juntamente com esquemas de voucher ou apoios para obrigacdes financeiras. Nos
programas de seguridade social entram programas de apoio a planos de saude,
beneficios para desempregados e licencas médicas pagas. Por fim, nas acdes que
buscam afetar os mercados de trabalho estdo subsidios para salarios, regulacdes nos
mercados e a reducao da jornada.

Ainda, percebe-se que o nivel de renda de um pais afeta fortemente a
composicao dos tipos de programas realizados durante o primeiro ano da pandemia.
Paises de renda alta tiveram em torno de 48% do total dos programas na categoria
de assisténcia social, 31% de seguridade social e 21% de mercados de trabalho. Ja
0S paises de baixa renda apresentaram quase 90% das suas medidas como
assisténcia social, e somente 8% e 3% para seguridade social e mercados de trabalho,

respectivamente. Pode ser percebido, além disso, que os programas dos dois ultimos
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tipos estdo intimamente relacionados com a renda do pais, ja que sobem conforme a
renda do pais sobe, em todas as faixas de renda determinadas, como demonstrado

no gréafico abaixo.

Grafico 2 — Composicdo das medidas de protecéo social por paises divididos por renda.
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Fonte: Gentilini et al (2020). Elaboracéo propria.

Se a mesma andlise for feita considerando o continente ou subcontinente de
cada pais, serdo alcancados a resultados bastante semelhantes aos obtidos nas
faixas de renda. Paises da Africa Subsaariana, geralmente de PIB mais baixo,
apresentaram 86% do total das medidas em assisténcia social, enquanto paises da
Europa e Asia Central ou da América do Norte tiveram cerca de metade das suas

medidas nessa categoria, conforme o grafico abaixo.



Grafico 3 — Composicdo das medidas de protecdo social por paises divididos por regiédo
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Analisando somente as medidas de transferéncia direta de valores monetarios

percebe-se, nos dois graficos abaixo, quais paises tiveram maiores aumentos com

relacdo aos niveis pré-pandemia, tanto em questao do valor dado nos pagamentos,

guanto na cobertura populacional afetada por esses pagamentos.
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Grafico 4 — Aumento na generosidade de transferéncias monetarias em relacéo aos niveis pré-COVID
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Fonte: Gentilini et al (2020). Elaboracao propria.
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Grafico 5 — Cobertura populacional das transferéncias monetarias em relacdo aos niveis pré-COVID-

19
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A partir da andlise desses dois graficos, pode-se perceber que, de maneira
geral, a parcela da populacdo atendida pelos programas aumentou mais do que o
valor dado em dinheiro para cada familia ou cidad&o beneficiado. Ou seja, pode ser
que algumas medidas ja feitas anteriormente, mas com muitas restricdes, tenham sido
mantidas com menos restrices, sendo mais universais e afetando positivamente uma
parcela maior da populacdo. No entanto, a maior parte das medidas foi de curtissimo
prazo, com uma média de duracdo de 3,3 meses, e somente 32 das 429 propostas de
transferéncia de dinheiro tiveram uma prorrogagao do seu prazo inicial.

Em um relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2022), a instituicdo elenca alguns dos principais aprendizados e
insights das medidas adotadas para o combate a pandemia, tanto nos ambitos da
saude, quanto econdmico e social. No lado econémico, destacam-se duas dessas
percepcdes. Em primeiro lugar, foi detectado que medidas fiscais tiveram um papel
essencial em manter a liquidez das residéncias e dos negdécios, mas pode nao ter
afetado os beneficiarios que mais necessitavam. Esse problema surgiu,
fundamentalmente, de dificuldades administrativas na identificacdo dos recipientes
corretos para as medidas, ja que os dados eram buscados em informacfes de anos
prévios a pandemia. Esse ponto demonstra a importancia da universalidade de uma
medida, jA que ndo incorreriam em problemas na determinacdo do publico-alvo e
possiveis erros no processo. Ainda sobre a questédo da necessidade de sistemas pré-
existentes, surge o segundo insight notavel do trabalho. Os pesquisadores
perceberam que as medidas econbmicas voltadas para residéncias tiveram, de
maneira geral, resultados positivos, mas foram majoritariamente de curto prazo e
dependentes nas redes de busca pelo bem-estar social ja postas naquele pais. Esse
argumento demonstra a importancia de que, para a implementacdo de medidas de
redistribuicdo de renda ou de bem-estar da sociedade em geral, se priorize uma
estrutura administrativa eficiente para a execucdo das medidas. Outro angulo pelo
qual isso pode ser visto €, novamente, a importancia da universalidade. Quanto menos
empecilhos, especificidades e condicbes existirem para alguma medida, menor

precisa ser a estrutura governamental para que se aplique a agao.
3.2 ANALISE DE PAISES SELECIONADOS

Nessa secdo, serdo estudados alguns paises que aplicaram medidas de

combate ao desemprego e a pobreza durante o primeiro ano da pandemia. Seréo
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observados a metodologia utilizada para os programas e o publico afetado por elas,
além do grau de sucesso que a medida teve, caso esse dado ja tenha sido pesquisado
em cada pais. Buscou-se ter um recorte de paises de diferentes continentes e
realidades socioecondmicas, mas sempre dependente da existéncia de dados

completos sobre as medidas, bem como o grau de sucesso na sua implementacéo.
3.2.1 Nova Zelandia

Na Nova Zelandia, os pagamentos eram feitos para trabalhadores em
empresas ou hegoécios que nao pudessem operar devido aos lockdowns
implementados no pais. Além disso, a empresa precisava ter tido uma perda na sua
receita decorrente da COVID-19, e ter tomado atitudes para mitigar o avanco da
pandemia no pais. Foi utilizado um sistema de confianca no pais, pois ndo era
necessario o envio de comprovacbes da sua situacdo antes da realizacdo dos
pagamentos, somente declarar que estavam aptos a receber o auxilio. Isso foi feito
pela decisdo de priorizar a rapidez dos pagamentos frente a verificacdo dos
aplicantes.

Os pagamentos foram feitos, em geral, dentro dos cinco dias estipulados no
plano, verificando a eficiéncia do processo, apesar de que alguns critérios de
elegibilidade das organizacdes que receberam o auxilio podem nao ter sido
cumpridos. Isso ocorreu por trés principais motivos: a falta de clareza na definicdo dos
requerimentos; a ndo-necessidade de fornecer evidéncias no momento da aplicagao,
conforme descrito anteriormente; e a falta de dados que mostrem que agdes foram
tomadas pelo governo para garantir a elegibilidade dos aplicantes. Assim, foi
recomendado que, ao implementar um sistema de confianga para uma politica publica,
os critérios sejam absolutamente claros de quem podera ser beneficiado, para evitar
problemas subsequentes na administracéo do beneficio.

Por outro lado, os pagamentos foram, de maneira geral, bem administrados e
pagos. Os valores de $585,80 por semana para funcionarios em tempo integral e
$350,00 para funcionarios em meio periodo foram cumpridos, e um processo para
administrar os pagamentos duplicados foi estabelecido com alta rapidez e eficiéncia.
As organizagbes publicas, conforme percebido no relatério da OCDE citado
previamente, utilizaram amplamente instituicbes e arranjos pré-existentes para a

gestao dos auxilios.
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Por fim, um detalhe importante em qualquer medida de auxilio que foi
percebido na Nova Zelandia foi o fato de alguns recipientes estarem recebendo mais
do que sua renda normal. Na teoria da Renda Basica Universal, isso ndo seria um
problema, j& que esse valor poderia ser complementado pela renda do trabalho do
individuo, aumentando seu bem-estar geral. Mas no caso de uma medida

emergencial, pode causar problemas administrativos e orcamentarios no programa.
3.2.2 Colombia

Na Coldémbia, foi feito um programa de Compensacgédo sobre IVA (Imposto
sobre Valor Agregado). A metodologia usada foi a utilizacdo de uma transferéncia
incondicional de dinheiro para aproximadamente um milhdo de residéncias no pais. O
programa foi inicialmente administrado pelo Departamento Nacional de Planejamento,
e posteriormente pelo Departamento de Prosperidade Social, com uma transferéncia
de 75.000 pesos colombianos (aproximadamente R$100,00) a cada 5-8 semanas. Os
beneficiados foram 700.000 residéncias ja beneficiadas pelo programa Familias en
Acciébn e 300.000 residéncias sob o programa Colombia Mayor, sendo as
transferéncias feitas por uma plataforma digital.

Um estudo realizado pelo instituto Innovations for Poverty Action (LONDONO-
VELEZ, 2020) pesquisou e entrevistou algumas das familias beneficiadas, e constatou
gue os beneficiarios do programa foram, em média, 15,5% menos propensos a vender
bens materiais para cobrir despesas, e mais de 90% das residéncias usaram o valor
recebido para comprar comida. Em &reas urbanas, os beneficiarios foram mais
propensos a usar parte do valor na educacao dos filhos.

Além dos beneficios econémicos, foram percebidas melhoras sociais, ja que
as transferéncias aumentaram o apoio publico para a assisténcia emergencial para
familias e empresas durante o periodo de crise, aumentando a cooperacao social.
Mais especificamente, os beneficiarios foram aproximadamente 7% mais propensos
a apoiar a resposta do governo para a protecao social na pandemia, e 3,5% mais

propensos a contribuir com usa comunidade através do trabalho voluntario.
3.2.3 Canada

Originalmente, o Subsidio Emergencial para Salarios do Canada planejava
prover até 847 ddlares canadenses (aproximadamente R$3400,00) por semana por
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funcionario (a fim de evitar demissfes) para negdécios que tivessem sofrido uma queda
de 15% ou mais na sua receita em marco de 2020, ou de 30% ou mais em abril, maio
ou junho do mesmo ano. Mudangas anunciadas em julho de 2020 retiraram a
necessidade da comprovagao da queda na receita para uma empresa se qualificar
para o programa, e criou duas partes para o subsidio. A base estaria disponivel para
qualquer empregador que experienciara uma queda na sua receita, e aqueles que
tiveram uma queda maior do que 50% disporiam de um subsidio referente a uma
porcentagem fixa do salério de um funcionério, enquanto os que tiveram uma queda
inferior a 50% teriam uma porcentagem de acordo com uma escala gradual. Além
disso, foi criado um subsidio extra de até 25%, disponivel somente para aqueles
empregadores que tiveram uma queda superior a 50% nos trés meses anteriores.

Assim como em outros paises, o governo canadense priorizou uma estratégia
de agilidade no pagamento e implementacdo do subsidio, como forma de combater
os efeitos econdémicos causados pela pandemia. Isso significou, no caso do Canada,
que as politicas foram desenvolvidas, anélises econémicas feitas, legislacdes escritas,
produtos de comunicacao preparados e tudo colocado em pratica em questdo de
semanas, enquanto em uma situacao normal isso teria levado meses.

Isso levou a Agéncia da Receita do Canada a ter alguns receios quando ao
formato do programa. Por exemplo, um aplicante poderia receber o beneficio de
acordo com as regras estabelecidas, mas dever impostos ao governo, sendo
potencialmente insolvente. Isso levaria ao alto risco do mau uso dos fundos do
governo, nao alcancando as metas do programa e postando um problema
administrativo, que poderia ser suplantado a partir do fortalecimento de esforcos de
validac&o da conformidade fiscal dos beneficiarios.

Por fim, o programa canadense pode ser visto como um sucesso dentro da
sua proposta, sendo necessaria uma analise mais profunda para entender os
problemas administrativos na sua execuc¢do. Além disso, os resultados completos e

aprofundados podem ser pesquisados.
3.2.4 Estados Unidos

Em decorréncia da pandemia da COVID-19, o congresso americano aprovou
0 projeto American Rescue Plan, apresentado pelo presidente Joe Biden, no primeiro
semestre de 2021. Incluido no extenso projeto estd um beneficio para familias com

criancas, no maior esfor¢o de auxilio para familias de todos os tempos no pais. Todas
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as familias que possuem renda de até US$150.000,00 ao ano, ou familias com
somente um dos pais que recebam até US$112.500,00 ao ano estdo elegiveis para
receber os pagamentos, que equivalem a US$3000,00 ao ano para cada crianca
acima de seis anos de idade e US$3600,00 para cada crianca abaixo de seis anos de
idade.

Além do aumento no valor recebido para cada filho, as familias também
receberam seus beneficios antecipadamente. Geralmente, os retornos ocorrem
somente no ano seguinte ao preenchimento e pagamento dos impostos, mas devido
a urgéncia causada pela pandemia, em 2021 os recebimentos foram iniciados em
julho, com pagamentos mensais de US$250,00 ou US$300,00 de acordo com a idade
de cada filho. Outra mudanca ocorrida afetou positivamente as familias mais pobres
entre as elegiveis. Anteriormente, aqueles que nao recebiam suficientemente para
pagar impostos ndo poderiam aplicar para beneficios como este, o que se tornou
possivel com o novo plano.

Pelos valores de renda familiar anual serem bastante altos, estima-se que
96% das familias estadunidenses estejam aptas para receber o beneficio
(Congressional Research Service, 2021), ou seja, € uma medida praticamente
universal. Ainda, o percentual de familias em situacdo de pobreza que recebem o
auxilio, quando se compara com a situacao pré-American Rescue Plan, sobe de 52%
para 94%. Além de expandir o alcance da medida, o plano aumentou o valor médio
recebido pelas familias. Considerando familias de todas as classes sociais, o valor
aumentou de US$2597 para US$5086 ao ano. No entanto, esse aumento é maior para

classes sociais mais baixas, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Comparacéo da renda mensal das familias antes e depois do American Rescue

Plan
Valor antes do Valor depois do ARP  Diferenca
ARP
<100% da pobreza US$ 976 US$ 5421 US$ 4445
100%-199% da pobreza US$ 2660 US$ 5838 US$ 3178
200%-299% da pobreza US$ 3098 US$ 5272 US$ 2174
300%-399% da pobreza US$ 3086 US$ 4882 US$ 1796
400%-499% da pobreza US$ 2625 US$ 3285 US$ 660

Fonte: Congressional Research Service (2021).
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Para fins de andlise, a linha da pobreza é considerada nos Estados Unidos
como US$31.661 de renda familiar ao ano.

De acordo com analise realizada pelo Congressional Research Service, essa
expansao do crédito infantil ter& um efeito grande no custo orgamentario do beneficio.
Anteriormente aos aumentos relatados, o custo total do crédito era de US$ 117
bilhdes, de acordo com dados de 2018. Desse valor, 70% seria a parte nao retornavel,
enquanto 30% seria, portanto, a por¢céo que excedia o valor devido nos impostos de
renda. ApGs a expansao, no entanto, estima-se que o custo em um ano do crédito
infantil seja de mais de US$ 105 bilhdes, dos quais US$ 84 bilhdes seriam da parte
retornavel. Dessa forma, o custo total do beneficio aumentaria mais de 90%,
potencialmente ultrapassando os US$200 bilhdes. Essas estimativas implicam que,
caso a expansao feita no American Rescue Plan para o crédito infantil for mantida a
longo prazo, ela seria 0 maior programa de assisténcia social por meio do envio de
dinheiro para familias de baixa renda com criancas da histéria dos Estados Unidos.

Apesar dos custos serem altos, pesquisas demonstram que esse beneficio e
sua manutencéo podem ter importantes efeitos de longo prazo na saude, educacao e
renda futura das criancas. Somado a isso o fato de que as familias mais beneficiadas
com essa expansao sao justamente as mais pobres, que deveriam ser o principal alvo
de qualquer medida de assisténcia social, pode-se dizer que os ganhos seréo, tanto
a curto quanto a longo prazo, suficientemente grandes para superar 0S custos

administrados no presente.
3.3 A RESPOSTA BRASILEIRA A PANDEMIA

No Brasil, para mitigar os efeitos negativos da pandemia sobre a economia e

a situacdo econdmica das familias, o governo anunciou, em 2020, o Auxilio

Emergencial, rebatizado para Auxilio Brasil no ano seguinte. Essa foi a principal acao

tomada para diminuir os impactos econdmicos da pandemia, apesar de terem existido

outras, como recursos destinados para estados e municipios e a prorrogacéo do prazo
de declaracé&o do Imposto de Renda. Segundo o préprio governo federal,

“o auxilio emergencial aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela

Presidéncia da Republica € um beneficio para garantir uma renda minima aos

brasileiros em situacéo mais vulneravel durante a pandemia do Covid-19 (sic)

(novo coronavirus), ja que muitas atividades econémicas foram gravemente
afetadas pela crise.” (Ministério da Cidadania, 2021, n.p.)
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E fundamental perceber o uso do termo “‘renda minima” no texto, o que
implica a realizacdo de calculos que indicassem que o valor repassado as familias
seria suficiente para manter uma situagdo de bem-estar e sobrevivéncia basica. No
entanto, foram determinadas quatro parcelas mensais de R$ 250,00 (totalizando
R$1000,00) para os trabalhadores, sendo que cidaddos que moram sozinhos tém
direito a quatro parcelas mensais de R$ 150,00 (totalizando R$ 600,00). Além disso,
maes solteiras tém direito a quatro parcelas mensais de R$ 375,00 (totalizando R$
1500,00). Esse valor pode ser considerado baixo, e potencialmente abaixo do valor
de garantia de um bem-estar minimo, ja que é consideravelmente menor do que o
salario-minimo brasileiro (atualmente em R$ 1212,00) e também abaixo do valor da
cesta basica em todas as capitais brasileiras (para fins de referéncia, em dezembro
de 2021, Aracaju foi a capital com o menor valor médio da cesta bésica, em
R$478,05).

Além do valor poder ser considerado bastante baixo, o Auxilio Brasil ndo foi
uma medida para todos os cidaddos, estando disponivel somente para pessoas em
situacao de pobreza ou extrema pobreza. Alguns dos requisitos exigidos pelo governo
federal para estar apto a receber o beneficio sdo nédo ter emprego formal ativo, nédo
ter renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e ndo ser membro
de familia que receba renda mensal acima de trés salarios-minimos. Por um lado, séo
requisitos coerentes com a necessidade de qualquer programa de assisténcia social,
ja que buscam atingir as pessoas nas situacdes econémicas mais desesperadoras.
Por outro, a quantidade de condicbes torna a medida bastante burocratica e
direcionada a uma parcela pequena da sociedade, ndo incluindo pessoas que
trabalhem em uma situagéo de extrema precariedade, por exemplo.

Dessa forma, com base nas medidas adotadas no Brasil e fora do pais durante
a pandemia, percebe-se um movimento em favor de auxilios econbmicos para
cidaddos em situagéo de vulnerabilidade. Como proximo passo fundamental, cabe a
realizacdo de uma analise sobre a viabilidade de uma extensdo de medidas
semelhantes a longo prazo. Os impactos de tais medidas permanentes, bem como as
formas de financiamento de tais politicas serdo abordados ao longo do préximo

capitulo.
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4 Estudando aviabilidade de uma Renda Basica Universal no Brasil
No primeiro capitulo deste trabalho, foi apresentado e discutido o

embasamento tedrico por tras da Renda Béasica Universal. Nele, foram trazidos os
argumentos favoraveis e desfavoraveis a tal medida, além de reflex6es de diversos
autores sobre os desafios em se implementar um programa de assisténcia universal
e incondicional. E possivel perceber, a partir dessa andlise tedrica, que a Renda
Basica Universal, apesar de ndo ser totalmente difundida e aceita, € uma ideia ja
bastante discutida nos meios académicos, tendo como principal ponto favoravel a
redistribuicdo de renda feita de uma maneira que ndo desincentive os beneficiarios de
buscar trabalho.

No segundo capitulo foram trazidas as medidas de assisténcia social
aplicadas em diferentes paises em decorréncia da pandemia da COVID-19 no mundo.
Devido ao cenério de calamidade sanitaria e econdmica, muitas nagdes optaram por
aumentar as redes de protecdo social aos seus cidaddaos, nao criando
necessariamente sistemas sem condi¢des para o auferimento de valores monetarios,
mas expandindo a quantidade de beneficiarios e o valor dos beneficios. Com esse
capitulo, foi possivel perceber o quanto a pandemia afetou a necessidade e a
percepcdo dos governos quanto ao seu papel na assisténcia e protecéo social.

A partir disso, nesse capitulo serdo analisadas as possibilidades e desafios
na implementacdo de um esquema de Renda Basica Universal de longo prazo no
Brasil. Primeiro, serdo trazidas opcdes e referéncias de politicas tributarias em outros
paises, para que se tenha uma base fiscal e orcamentaria para a execuc¢ao do plano.
Posteriormente, serdo trazidos os resultados de um estudo que modelou uma politica
de RBU macroeconomicamente, avaliando a viabilidade de tal esquema. Por fim, sera
analisada uma proposta especifica para o Brasil, a qual estimou a quantidade de
beneficiarios da politica, o valor recebido por més e 0s ajustes fiscais necessarios para

financiar o programa.

4.1 ALTERNATIVAS PARA AUMENTOS DE IMPOSTOS E ARRECADACAO
ESTATAL

Antes de iniciar a analise das metodologias e modelos para a Renda Basica
Universal no Brasil, trar-se-a brevemente algumas alternativas fiscais para o aumento

da arrecadacéo estatal. Nesta secdo, seréo vistas a tributacdo da renda, grandes
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fortunas, heranca e capital, para servir como base do financiamento em algumas das
propostas que serdo observadas na sequéncia.

Appy (2020) afirma sobre o sistema tributario brasileiro que seus defeitos tem
efeitos negativos em multiplas frentes. O autor afirma que o sistema ndo apenas é
ineficiente e deixa a economia nacional menos produtiva, mas também cria distor¢cdes
distributivas, as quais tornam possivel pessoas de alta renda serem tributadas em um
nivel inferior aquelas de menor renda.

Gobetti (2018) analisa algumas experiéncias internacionais de tributacéo
progressiva e traz sugestdes para a realidade brasileira. O autor percebe que
recentemente, duas tendéncias podem ser observadas em termos de impostos nos
paises desenvolvidos. A incorporacao de partes do modelo dual, com tributacdo linear
(ou perto disso) da renda do capital, e reducdo das aliquotas sobre lucros de
empresas, aumentando a tributacdo de pessoas fisicas, o que tem sido visto como
favoravel para o crescimento econémico e para a distribuicdo da renda. Por outro lado,
é trazido que, no Brasil, os dividendos distribuidos sdo isentados, e 0 mecanismo de
Juros sobre Capital Préprio acabam contribuindo para o ndo-alcance da neutralidade
da tributacdo. Também nao houve o boom de investimentos que poderia ser esperado
com essa reducdo nos impostos sobre o capital. Assim, afirma o autor, deve ser
realizada uma reforma tributaria que aumente a progressividade, a fim de chegar as
altas rendas do capital podendo ter impactos para o desenvolvimento econdmico,
além de equilibrar o ajuste fiscal.

O autor utiliza o modelo nérdico como exemplo, demonstrando que seria
possivel diminuir os impostos sobre o lucro das empresas, elevando em contrapartida
as aliguotas sobre rendimentos financeiros, aquecendo o investimento privado. O
modelo atual, contrariamente, estimula o entesouramento de lucros por pessoas
fisicas, ao invés do investimento. Uma reforma que preserve a equidade e a
neutralidade concomitantemente pode ter efeitos positivos sobre o crescimento
econdmico, além de ter um efeito liquido nulo sobre a carga tributaria total. O autor
finaliza afirmando que, ao tornar o imposto de renda mais progressivo e neutro, ao
mesmo tempo criando maneiras de tributar mais adequadamente o patrimbnio, sera
possivel alcancar um modelo de taxacdo com maior eficiéncia e equitativo.

A tributac&o sobre grandes fortunas e herancas € um dos principais impostos
gue deveriam ser implementados de acordo com diversos economistas na atualidade.

No entanto, vérios projetos de lei foram elaborados e redigidos para tentar
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implementa-lo no Brasil e até hoje ndo tiveram sucesso. Alvarenga (2016) descreve
um modelo possivel de imposto sobre grandes fortunas, implementado na Franca. No
pais europeu, h4 um Imposto de Solidariedade sobre Fortunas e, em 2012, foi
aprovado um imposto especial, valido por dois anos, de 75% sobre rendimentos
superiores a um milh&o de euros por ano.

Diamond e Saez (2011) fazem trés recomendacfes para um pais ter uma
tributacdo mais progressiva, ou seja, que tributa mais — em termos percentuais —
aqueles com maior renda disponivel, e menos aqueles com renda inferior. Os autores
utilizam os Estados Unidos como referéncia para numeros e parametros de renda para
calcular a progressividade e aliquotas possiveis para as diferentes faixas de
tributacdo. Por isso, os detalhes numéricos ndo serdo trazidos nessa monografia,
ficando a énfase nas propostas e suas justificativas.

A primeira recomendacdo se baseia em taxar as rendas muito altas com
aliquotas crescentes e acima da politica estadunidense atual para as rendas mais
altas. Para esse caso, sao omitidos os impostos sobre a renda do capital e ndo €
considerada uma perspectiva dindmica em um prazo mais longo. Por isso, chega-se
as aliquotas de 48% a 76% sobre a renda do percentil do topo da renda.

O segundo ponto trazido pelos autores € que as politicas para pessoas de
baixa renda deve incluir subsidios de renda e devem diminuir esse subsidio a taxas
altas. Isso tentaria solucionar uma preocupacdo bastante alta em paises
desenvolvidos de que programas tradicionais de assisténcia social desencorajam o
trabalho de maneira acintosa, e essa reforma encorajaria a participacdo no mercado
de trabalho, ao mesmo tempo provendo as transferéncias para os trabalhadores de
baixa renda, que seriam identificados como “merecedores” do subsidio.

Por fim, a terceira e ultima recomendacao indica que a renda do capital deve
ser taxada. As justificativas dadas para isso comecam pela dificuldade de se distinguir
a renda do capital e a renda do trabalho. Um individuo que dispenda boa parte do seu
tempo gerenciando portfolios de investimento esta convertendo tempo de trabalho em
renda de capital antecipada, por exemplo. Dessa forma, taxar somente a renda do
trabalho se mostra dificil, jA que o trabalho pode estar sendo destinado para um
aumento na renda do capital. Outro motivo é que os modelos que defendem a néo-
tributacdo do capital consideram mercados perfeitos, em que nao ha restricbes de
empréstimos. Mas no mundo real, essas restricbes evidentemente ocorrem. Os

impostos sobre renda do capital ocorreriam sobre aqueles néo restritos, permitindo
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aumentar os ganhos daqueles com menores rendas quando o imposto é coletado. Por
fim, a incerteza sobre os ganhos futuros é um argumento favoravel a taxacdo do
capital, pois a poupanca prefere a heterogeneidade, distingdes limitadas entre renda
do capital e do trabalho, e restricbes de empréstimo. A crenca de que muitas pessoas
nao economizam o suficiente durante a vida para se sustentarem na aposentadoria
leva a politicas que encorajem a poupanca, como contribuicdes obrigatorias a um
sistema de seguridade social para idosos. Isso poderia ser complementado com uma
combinacgao da tributacdo da renda do capital e a criagdo de poupancas favorecidas

tributariamente visadas para agqueles mais propensos a economizar muito pouco.

4.2 MODELANDO A RENDA BASICA UNIVERSAL

Como base de analise tedrica para os efeitos macroeconémicos da
implantacdo de uma politica de Renda Basica Universal, serd usado como base
Nikiforos, Steinbaum e Zezza (2017), em relatorio feito para o Instituto Roosevelt. O
trabalho examina como um programa governamental extenso, com altos gastos,
afetaria os principais indicadores macroecondmicos. Sao analisadas trés versoes
possiveis para as politicas, com um horizonte de 8 anos de resultados para cada uma.
As versodes se diferenciam no valor pago mensalmente, havendo as opcdes de $1000
mensais para todos os adultos, $500 mensais para todos os adultos ou $250 mensais
COMOo pensao para criangas.

Algumas das conclusdes alcancadas por meio do modelo sdo as seguintes.
Em primeiro lugar, para qualquer desenho, a sua implementacao e financiamento por
meio do aumento dos gastos governamentais traz crescimento econdémico, pois
inicialmente o crescimento é maior do que a linha-base anterior, até a economia
convergir em um tamanho maior; ao final dos oito anos projetados, o crescimento volta
ao nivel anterior, mas com o produto agregado em um nivel mais alto. Enquanto isso,
no caso de financiar o programa aumentando impostos sobre residéncias nao traz
efeitos para a economia, exceto quando o modelo é adaptado para incluir os efeitos
de distribuicéo, a economia cresce mesmo nos cenarios financiados com o aumento
tributario. Isso ocorre porque quando a distribuicdo de renda € considerada, o efeito
estimulante da politica aumenta, jA que as familias que, no resultado liquido,
aumentam sua renda tem uma propenséo a consumir consideravelmente maior do

gue aquelas que diminuem sua renda.
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Para criar o modelo fundamentalmente macroeconémico, 0s autores
consideram duas suposi¢cdes microeconémicas importantes: que as transferéncias de
renda incondicionais nédo reduzirdo a oferta de emprego, e que aumentar a
arrecadacdo do governo por meio de impostos sobre as familias ndo altera o
comportamento destas. Dessa forma, para cada faixa da populacdo dividida pela
renda, os aumentos nas aliquotas dos impostos seriam os indicados na tabela abaixo,
reiterando que o modelo considera questbes distributivas, aumentando os impostos
daqueles que tem maior renda em taxas maiores do que para as pessoas com menor

renda.

Tabela 2 — Mudanca na aliquota média de impostos pela faixa de renda nas propostas totalmente

financiadas pela tributacédo

Proposta 1 (penséo Proposta 2 ($500/més  Proposta 3
infantil) por adulto) ($1000/més por
adulto)
Primeiro Quintil 0% 0% 0%
Segundo Quintil 0% 0% 0%
Terceiro Quintil 0% 0% 11%
Quarto Quintil 0% 5% 12%
81° a 90° Percentis 2% 11% 21%
91° a 95° Percentis 2% 13% 23%
96° a 99° Percentis 3% 16% 30%
Top 1% 4% 26% 35%

Fonte: Nikiforos, Steinbaum e Zezza (2017)

Vale ressaltar que as propostas 2 e 3 equivalem a um valor altissimo de
pagamentos mensais, por iSSo seus aumentos tributarios sdo maiores do que na
proposta 1. Em 2013, o total de impostos pagos por familias nos Estados Unidos foi
proximo a US$2,5 trilhdo. Na proposta 1, ocorreria um aumento de aproximadamente
8% nesse valor de base, enquanto nas propostas 2 e 3, o0 aumento seria de 60% e
120%, respectivamente. Dessa forma, chega-se aos 12 cenarios possiveis calculados
pelo modelo. Os cenarios 1 a 6 se baseiam inteiramente de acordo com um modelo
agregado existente, sendo os cenarios 1 a 3 politicas pagas inteiramente com um
aumento no déficit do governo e os cenarios 4 a 6 financiados com aumento nos
impostos das familias. J& os cenarios 7 a 12 pegam os cenarios analogosde 1 a6 e

0s ajustam com os efeitos de distribuicdo. Os cenarios 7 a 9 simulam o financiamento
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com déficit governamental, enquanto 10 a 12 séo fiscalmente neutros. Todos o0s

cenarios sao resumidos na tabela abaixo.

Tabela 3 — Sumario dos 12 cenarios simulados

Déficit Financiamento Déficit + Tributacéo +
por tributacdo Distribuic&o Distribuic&o
Proposta 1 (penséo infantil)  Cen. 1 Cen. 4 Cen.7 Cen. 10
Proposta 2 ($500/més por Cen. 2 Cen. 5 Cen. 8 Cen. 11
adulto)
Proposta 3 ($1000/més por Cen. 3 Cen. 6 Cen. 9 Cen. 12
adulto)

Fonte: Nikiforos, Steinbaum e Zezza (2017)

O modelo estima um periodo de implantacdo de 4 anos (2017-2020), e séo
analisados mais 4 anos a frente disso. O programa tem efeitos importantes no nivel
do PIB real, mas ndo na sua taxa de crescimento a longo prazo, isto é, ajuda a fazer
o PIB real crescer mais no curto prazo, mas sua taxa de crescimento volta ao patamar
anterior conforme passam-se os anos. A eficiéncia geral do programa aumenta
conforme seu tamanho aumenta, tendo a proposta 1 o menor efeito, seguida pelas
propostas 2 e 3, crescentes em tamanho e amplitude. Os cenarios 4 a 6 (financiados
por aumentos de impostos, mas sem considerar a distribuicdo de renda da populacao)
apresentam resultados muito pequenos, tendo em vista que o impacto positivo das
transferéncias de renda é cancelado pelo aumento nos impostos para financiar o
programa e conforme dito anteriormente, os cendrios que aumentam o déficit do
governo tém impactos maiores. Além disso, a diferenga entre 0os cenarios sem
distribuicdo (1 a 6) e os cenarios com distribuicdo (7 a 12) é maior para aqueles
fiscalmente neutros (4 a 6 / 10 a 12) do que nos casos de haver aumento no déficit (1
a 3/ 7 a9). Na tabela abaixo, estdo demonstradas as diferencas, comparadas ao
valor-base, do PIB real, nivel de precos, salarios nominais, déficit do governo, taxa de

emprego e forca de trabalho para cada um dos 12 cenarios descritos.
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Tabela 4: Diferencas dos principais indicadores macroecondmicos comparados com o valor-base

Cenario
1 2 3 4 5 6

PIB Real 0,79% 6,50% 12,56% 0% 0% 0%
“Nivelde | 0,25% 1,96% 3,68% 0% 0% 0%
Precos

Salarios 0,34% 2,75% 5,16% 0% 0% 0%
Nominais
Déficitdo | 0,54% 4,73% 9,33% 0% 0% 0%
governo

Taxa de 0,11% 1,08% 2,04% 0% 0% 0%
emprego

"Forcade | 331 2389 4499 0 0 0
trabalho

Cenario
7 8 9 10 11 12

PIB Real 0,84% 6,79% 13,10% 0,27% 1,65% 2,62%
“Nivelde | 0,26% 2,02% 3,77% 0,06% 0,37% 0,56%
Precos

Salarios 0,35% 2,80% 5,23% 0,06% 0,37% 0,51%
Nominais

Déficitdo | 0,52% 4,61% 9,11% -0,08% -0,78% -1,39%
governo

Taxa de 0,12% 1,12% 2,11% 0,04% 0,21% 0,31%
emprego

"Forcade | 348 2502 4703 104 690 1110
trabalho

Fonte: Nikiforos, Steinbaum e Zezza (2017)

As diferengas no PIB real, para cada um dos cenarios, estdo demonstradas

nos trés graficos da figura abaixo. Cada grafico demonstra um dos modos de aplicacao

do programa, ou seja, $250 mensais de pensao para criancas, $500 mensais para

todos os adultos ou $1000 mensais para todos os adultos.



Figura 2 — Mudangas no PIB real comparado com o valor base

Caso 1 - penséo de $ para criangas.
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Um ponto importante a ser percebido é que a aceleracdo da taxa de
crescimento aumenta a taxa de emprego, o que se percebe quando, ao final da
projecao, a taxa de emprego esta 1,1% mais alta nas variacdes financiadas por déficit
da proposta 2 e 2,1% mais alta nas mesmas variacées da proposta 3. No entanto,
como a taxa de emprego depende da taxa de crescimento do produto, as diferencas
na taxa de emprego diminuem conforme se atinge o novo patamar de produto e as

taxas de crescimento voltam ao patamar anterior.

4.3 UMA PROPOSTA PARA O BRASIL

Silva (2018) apresenta, a partir de estudos fiscais e econdmicos, uma
proposta de Renda Basica Universal. O trabalho € estruturado para apresentar um
referencial tedrico robusto e experiéncias passadas da RBU em paises em
desenvolvimento, para depois trazer o foco no caso brasileiro. Para o presente
trabalho, sera utilizado a terceira secdo daquele como referéncia.

A autora utiliza o estudo do Roosevelt Institute apresentado anteriormente
para auxiliar no calculo dos custos da implantacédo da politica no Brasil. Os dados
utilizados no trabalho, que também serdo os escolhidos para a presente monografia,
sao referentes a 2016, portanto anteriores a pandemia da COVID-19. Os dados foram
obtidos de diferentes fontes, como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), Tesouro Nacional, Conselho Nacional de Justica, INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social), Receita Federal, Fipezap, IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada), DATAPREV e Ministério do Desenvolvimento Social. O ano usado é 2016
por conter a maior parte dos dados necessarios para as analises. Nao sera utilizado
um ano mais recente para os dados nessa monografia pela indisponibilidade de dados
completos, sobretudo para um periodo apos o inicio da pandemia, o que poderia poluir
as analises e conclusdes. Foi definido, ainda, que a medida deveria ser fiscalmente
neutra, ou seja, ndo aumentando os gastos do governo em comparagcao ao patamar
prévio a implantacéo.

Partindo para a implantacéo em si, primeiro € necessario definir a quantidade
de beneficiarios da medida no pais. Foram removidas da proje¢do as pessoas acima
de 60 anos, jA& que recebem aposentadoria do INSS a partir de contribuicdes
anteriores. Caso estivessem recebendo esse valor e mais a renda da nova politica,

receberiam beneficios em dobro do Estado. Foram retirados também os cidadaos com
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menos de 60 anos aposentados, os beneficiarios do BPC (Beneficio de Prestacao
Continuada), pessoas com mandado de prisdo em aberto e a populagéo carceraria. A
ultima decisao faz parte de uma sugestdo de Van Parijs (2017), que aponta que 0s
custos da manutencdo de prisbes sdo maiores do que o valor da Renda Bésica
Universal, e sua sobrevivéncia basica ja é garantida pelo governo.

As duas tabelas abaixo ilustram esses dados, sendo a primeira a quantidade
de pessoas em cada faixa etaria, e a segunda as pessoas que seriam removidas dos
beneficiarios do programa. Com esses parametros definidos, chega-se a um total de
167.489.395 pessoas aptas a receberem os auxilios da nova politica de Renda Basica

Universal.

Tabela 5 — Estimativa Populacional — Brasil — 2016

Faixa Etaria Porcentagem Total

0 a4 anos 7,06% 14.549.349
5a9 anos 7,50% 15.456.107
10 a 14 anos 8,09% 16.671.988
15 a 19 anos 8,33% 17.166.583
20 a 24 anos 8,27% 17.042.934
25a 29 anos 8,28% 17.063.543
30 a 34 anos 8,58% 17.681.787
35 a 39 anos 7,88% 16.239.217
40 a 44 anos 6,91% 14.240.227
45 a 49 anos 6,29% 12.962.522
50 a 54 anos 5,78% 11.911.507
55 a 59 anos 4,90% 10.097.990
60 a 64 anos 3,93% 8.099.000
65 a 69 anos 2,97% 6.120.619
70 a 74 anos 2,07% 4.265.886
75a79 anos 1,46% 3.008.789
80 a 84 anos 0,91% 1.875.341
85 a 89 anos 0,49% 1.009.779
Acima de 90 anos 0,30% 618.244
Populacédo Total 206.081.432
Populacdo abaixo de 60 anos 181.083.754

Fonte: Silva (2018)
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Tabela 6 — Exclusdes

Grupo Populacional NuUmero de Pessoas
Populacdo Carceraria 726.712
Beneficiarios do BPC por 2.436.608
deficiéncia

Mandados de prisdo em aberto  564.198
Aposentados abaixo de 60 anos  9.866.841
Total de Exclusdes 13.594.359
Fonte: Silva (2018)

Definida a populacao total a receber o valor monetario da politica de Renda
Basica Universal, urge definir, entdo, o valor a ser recebido por cada beneficiario.
Como ja explicado anteriormente, um dos grandes beneficios de tais politicas, e que
esta presente no seu nome, € a universalidade. Isto é, todos receberem um valor igual,
independente da regido de moradia, renda ou status de trabalho, por exemplo. Essa
caracteristica elimina os possiveis entraves de busca por trabalho de alguém que
perderia o beneficio, além de ndo haver discriminacdo por parte da populacéo receber,
ou nao, o auxilio. Para o valor calculado, foi utilizado como base o Bolsa Familia, que
em 2016 teve um valor de R$ 85,00 mensais per capita. Cabe aqui a ressalva de que,
como a presente monografia ndo utilizara dados do periodo pandémico, os valores
monetarios ndo estao ajustados a inflacdo. Para os céalculos que virdo a seguir quanto
ao financiamento e pagamento do esquema, isso hdo sera um problema. Entretanto,
as complicagdes ocorrem ao pensar nos valores atualizados tanto dos prec¢os no pais,
quando nos valores pagos pelo Bolsa Familia e, mais recentemente, pelo programa
Auxilio Brasil do Governo Federal brasileiro.

Com o valor estabelecido de R$ 85 mensais por pessoa, chega-se a um valor
anual integral para o programa de R$ 170.839.182.900,00. Isso considera o0s
pagamentos para cada pessoa individualmente, e ndo para grupos familiares, com
criangas e jovens recebendo os mesmos R$85 dos adultos, uma diferenga importante
para o que é feito no Bolsa Familia.

Uma vez tendo o valor total da politica definido, é preciso que se entenda de
onde vira o valor para financia-la. Utilizando a premissa pré-estabelecida da
neutralidade fiscal, surge a possibilidade de aumentos no imposto de renda para
custear a medida. No entanto, como apresenta a autora, existem poucos declarantes

do IR no Brasil, o que tornaria necessario um aumento muito grande nas aliquotas do
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imposto para que esse fosse o Unico canal de financiamento do programa. Assim, sao
propostos aumentos nas aliquotas do IR em todas as faixas de renda a partir de 7
salarios minimos, sendo as variagcdes mais expressivas nas faixas de renda maiores
da sociedade. Foram utilizados como base dados do IBGE que afirmam que cidadaos
com rendimento médio acima de R$ 6.551,00 estiveram, em 2016, nos 10% com
maiores rendimentos no Brasil. A faixa entre 7 e 10 salarios minimos teve um aumento
de 10% na aliquota efetiva do imposto, sendo aumentados 5 pontos percentuais no

aumento para cada faixa acima desta, conforme a tabela abaixo.

Tabela 7 — Mudangas nas aliquotas efetivas do IR — 2016

Quantidade Faixa de Aliguota Aumento Nova Aliquota Arrecadacéo
de rendimento Efetiva Efetiva adicional (R$
declarantes (SM) mi)
3.202.633 7a10 8,85% 10% 9,74% 1397
2.441.109 10a 15 14,31% 15% 16,45% 3717
1.121.037 15a20 17,97% 20% 21,56% 3938
1.038.518 20a 30 20,42% 25% 25,53% 6905
449.733 30 a 40 22,11% 30% 28,75% 5010
354.401 40 a 60 23,16% 35% 31,27% 5791
127.976 60 a 80 23,96% 40% 33,54% 2784
128.933 80 a 160 24,68% 45% 35,79% 3739

29.514 160 a 240 25,33% 50% 38,00% 1253

12.635 240 a 320 25,67% 55% 39,79% 0,734
25.785 Mais de 320 26,45% 60% 42,33% 3527

Fonte: Silva (2018)

Somente essas alteragdes no IR trariam um retorno de R$38,7 milhbes em
2016, criando um IR mais progressivo, isto €, aumentando conforme aumenta a renda
mensal do cidaddo. Complementar ao aumento nas aliquotas efetivas do Imposto
sobre a Renda, pode ser criada uma nova taxacado sobre herancas e doacdes,
inexistente atualmente no Brasil. A Unica forma de arrecadacdo semelhante € o
ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doa¢éo), com uma aliquota maxima
de 8%, e geralmente de 4%.

Em 2016, o valor total declarado em herancas e doacfes no Brasil foi de
R$84,4 bilhdes, com os valores acima de R$500 mil totalizando R$57,8 bilhdes. Esse

valor, equivalente a quase 70% do total de herancas e doac¢des declaradas no ano,
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foi correspondente a somente 7% das pessoas que afirmaram terem recebido as
herancas e doacbes. Assim, uma tributacdo sobre os 70% de DeH (Doacbes e
Herancas) afetaria somente 7% dos individuos que receberam algum desses tipos de
renda durante o ano. Assim, poderiam ser isentados do imposto os valores recebidos
abaixo de R$500 mil, com a contrapartida de se exigir a atualizacdo dos bens imoveis
ao valor de mercado atual, e ndo o valor no qual ele foi comprado em algum periodo
anterior. A partir dessa proposta, o imposto sobre DeH comecaria com uma aliquota
de 25% para recebimentos entre R$500 mil e R$ 1 milhdo, chegando até 50% para

recebimentos acima de R$ 5 milhdes, conforme tabela abaixo.

Tabela 8 — Proposta | de aliquotas de IR sobre doa¢des e herancas por faixas

Faixa de Doacbes e Herangas Aliquota
R$ 500 mil a R$ 1 milhdo 25%
R$ 1 a 2 milhdes 30%
R$ 2 a 3 milhdes 35%
R$ 3 a 4 milhdes 40%
R$ 4 a 5 milhdes 45%
Acima de R$ 5 milhdes 50%

Fonte: Silva (2018)

Assim, se tem uma arrecadacdo anual conforme a tabela abaixo,
considerando um aumento de 50% nos prec¢os dos imoveis para fins de calculo. Essa
estimativa € bastante conservadora, ja que entre 2011 e 2015 os valores dos bens

imoéveis dobraram.

Tabela 9 — Proposta | - Introducéo do IR sobre Doacdes e Herangas — 2016 — em R$ milhdes

(1) (@) ®3) (4) (5) (6) () ®)

500 a 4206 2301,52 198,55 79,42 39,71 238,25 59,56
600 mil

600 a 5245 3628,02 1005,61 402,24 201,12 1206,73 301,68
800 mil

800 mila | 3341 3005,11 1334,60 533,84 266,92 1601,52 400,38
1 milhdo

lal?2 2086 2276,31 1233,48 493,39 246,70 1480,17 444,05
milhdo
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12a1,4 | 1404 1811,72 1109,90 443,96 221,98 1331,89 399,57
milhao

l4al16 | 1150 1717,41 1142,62 457,05 228,52 1371,14 411,34
milhao

16a1,8 | 810 1367,75 962,98 385,19 192,60 1155,57 346,67
milhdo

18a2 668 1272,48 938,38 375,35 187,68 1126,05 337,82
milhdes

2a25 1105 2456,85 1904,29 761,72 380,86 2285,15 799,80
milhdes

25a3 645 1762,83 1440,10 567,04 288,02 1728,12 604,84
milhdes

3a35 466 1504,11 1271,33 508,53 254,27 1525,59 610,24
milhdes

35a4 308 1148,02 993,82 397,53 198,76 1192,58 477,03
milhdes

4a45 240 1015,34 895,24 358,10 179,05 1074,29 483,43
milhdes

45a5 243 1156,03 1034,44 413,78 206,89 1241,33 558,60
milhdes

Acima de | 1549 31353,21  30578,75 1223150 6115,75 36694,50 18347,25
5 milhdes

TOTAL 23465 57776,72  46044,07 18417,63  9208,81 55252,89 24582,26

Fonte: Silva (2018)

(1) Faixa de Doacdo (R$)

(2) Numero de Declarantes

(3) Valor Total DeH

(4) Valor Total de DeH descontado da Isen¢édo de R$ 500 mil
(5) Total de Bens Imdveis

(6) Valorizagdo de 50% sobre Bens Imoveis

(7) Valor Total de DeH com Valorizagao de Iméveis

(8) Arrecadacéo Potencial

A previsdo anterior, conforme explicado, dependia da atualizacao do valor dos
bens imdveis para valores correntes. Entretanto, € possivel fazer uma projecdo sem
essa obrigatoriedade, baixando a isen¢ao do imposto sobre DeH para 100 mil reais,
ao invés dos 500 mil reais do caso anterior. O valor arrecadado potencial total fica

bastante préximo em ambos os casos, como € mostrado nas tabelas abaixo.



Tabela 10 — Proposta Il de aliquotas de IR sobre doacdes e herancas por faixas

Faixa de Doacfes e Herancas Aliquota
R$ 100 a R$ 200 mil 5%
R$ 200 a R$ 300 mil 10%
R$ 300 a R$ 400 mil 15%
R$ 400 a R$ 500 mil 20%
R$ 500 mil a R$ 1 milhao 25%
R$ 1 milhdo a R$ 2 milhGes 30%
R$ 2 a R$ 3 milhdes 35%
R$ 3 a R$ 4 milhdes 40%
R$ 4 a R$ 5 milhdes 45%
Acima de R$ 5 milhdes 50%

Fonte: Silva (2018)

Tabela 11 — Proposta Il - Introdugéo do IR sobre Doacdes e Herancas — 2016 — em R$ milhdes

Faixa de Doacdo | Numero de Valor Total de Valor Total de Arrecadacéo
(R$) Declarantes DeH DeH Descontado  Potencial

da Isencéo de

R$100 mil
100 a 200 mil 41890 6008,08 1819,04 90,95
200 a 300 mil 18223 4500,62 2678,28 267,83
300 a 400 mil 10003 3476,94 2476,61 371,49
400 a 500 mil 6709 3014,36 2343,49 468,70
500 a 600 mil 4206 2301,52 1880,92 470,23
600 a 800 mil 5245 3628,02 3103,54 775,88
800 mil a 1 mi 3341 3005,11 2671,01 667,75
lal2mi 2086 2276,31 2067,75 620,32
1,2a1,4 mi 1404 1811,72 1671,36 501,41
14al1,6mi 1150 1717,41 1602,45 480,74
1,6 a1,8 mi 810 1367,75 1286,80 386,04
l1,8a2mi 668 1272,48 1205,66 361,70
2a2,5mi 1105 2456,85 2346,33 821,22
2,5a 3 mi 645 1762,83 1698,29 594,40
3a3,5mi 466 1504,11 1457,55 583,02
3,5a4 mi 308 1148,02 1117,18 446,87
4 a4,5mi 240 1015,34 991,32 446,09
4,5a5mi 243 1156,03 1131,71 509,27
Acima de 5 mi 1549 31353,21 31198,32 15599,16
TOTAL 100291 74776,72 64747,60 24463,08

Fonte: Silva (2018)
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Ainda sédo previstas duas fontes de renda para o financiamento da proposta
de Renda Bésica Universal. O primeiro € a reintroducéo de impostos sobre dividendos
e juros sobre capital préprio. De acordo com Gobetti e Orair (2016) apud Silva (2018),
0 potencial de receita com esses impostos sendo novamente cobrado seria de quase
R$ 80 bilhdes, ou seja, em torno de 1,2% do PIB. Além desses impostos, o valor do
Bolsa Familia, que seria descontinuado, também seria utilizado para financiar seu
substituto, somando mais R$ 27 bilhdes, totalizando, conforme a tabela abaixo, mais
de R$ 170 bilhdes para serem destinados a RBU, sem aumentar os gastos do

governo.

Tabela 12 — Recursos destinados a RBU

Recurso Valor (em R$ milhdes)
Bolsa Familia 27492

IRPF 38796

Dividendos 71900

JSCP 8100

IR — Herancas e Doacdes 24852

Total 170870

Fonte: Silva (2018)

Um aspecto bastante importante do estudo trazido pela autora, e que seria
fundamental para o aspecto politico e social da aprovacao da politica, é que seu custo
liguido € menor do que seu custo bruto. Isto é, para uma familia de quatro pessoas
com renda mensal total de R$10 mil, o custo liquido seria de R$1504,67, enquanto o
custo bruto seria de R$4080. Isso ocorre ja que parte do financiamento do programa
vem do Imposto de Renda. Outro argumento fundamental é que para familias com
renda mensal inferior a 15 salarios minimos sua renda aumentaria, apesar de

pagarem uma aliquota um pouco maior do Imposto de Renda, conforme tabela abaixo.



58

Tabela 13 — Aumento/Diminuicdo da Renda Anual

Rendimento Rendimento Aumento no IR RBU Aumento/Diminuicdo da
mensal (SM) Mensal a pagar renda anual

2,3 R$ 2000 R$0 R$ 4080 R$ 4080

5,7 R$ 5000 R$0 R$ 4080 R$ 4080

8 R$ 7000 R$ 743,58 R$ 4080 R$ 3336,42

11,4 R$ 10000 R$ 2575,33 R$ 4080 R$ 1504,67

13,6 R$ 12000 R$ 3090,40 R$ 4080 R$ 989,60

14,8 R$ 13000 R$ 3347,93 R$ 4080 R$ 732,07

15,9 R$ 14000 R$ 6037,98 R$ 4080 - R$ 1957,98

Fonte: Silva (2018)

Esse argumento € especialmente importante ja que, conforme explicitado no
primeiro capitulo da monografia, além da viabilidade econémica de uma proposta de
RBU, ela deve ter viabilidade politica e social. Politica para ser aprovada
legislativamente, e social para ter o0 apoio popular, e com o entendimento de que para
a grande maioria da populacdo o aumento do IR na verdade teria a consequéncia de
um aumento na renda ao final do ano, as possibilidades de implantacdo da politica
aumentam consideravelmente.

No entanto, ainda se deve considerar a resisténcia da populacdo quanto a
aumentos de impostos, e principalmente quanto a introducdo de novos impostos,
nesse caso os Impostos de Renda sobre Doacdes e Herancas e a reintroducéo dos
impostos sobre dividendos e juros sobre capital proprio. Seria necessaria uma
conscientizacdo forte feita por parte do governo para que a populacdo de maneira
geral entendesse os beneficios do programa, e o quanto eles poderiam ser superiores
aos problemas decorrentes, no caso da aplicacédo correta dos processos.

Por fim, outro ponto positivo da introducéo de uma Renda Basica Universal é
0 aumento da arrecadacao do governo proveniente do aumento de renda de parte da
populacao. Leite (2015) estima que a Propenséao Marginal a Consumir (PMC) dos 92%
mais pobres era de 0,894, enquanto para os 8% mais ricos, ela era de 0,521. Ja que
sdo justamente os mais pobres o publico-alvo principal de qualquer medida de
redistribuicdo de renda, o consumo geral da populacéo teria a tendéncia a aumentar
bastante, aquecendo a economia e gerando ainda mais empregos, renda e consumo.

Dessa forma, conclui-se que a criacdo e implementacdo de uma politica de

Renda Basica Universal no Brasil é viavel, devendo atentar ao seu modo de
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financiamento e comunicacédo de seus beneficios a populagédo. Como visto na primeira
subsecdao do presente capitulo, uma tributacdo mais progressiva, isto €, com aliquotas
mais altas para aqueles que recebem rendimentos mais altos, tende a aumentar a
arrecadacdo do governo, e torna plausivel uma politica intensiva em gastos, como a
proposta do trabalho. Ademais, € possivel aumentar a captacdo governamental com
taxas sobre os rendimentos do capital. Esse imposto se mostra importante por ser
muito complexo separar a renda do trabalho e do capital para pessoas que trabalhem
administrando carteiras de investimento, por exemplo, j& que seu trabalho gera renda
de capital. Sendo possivel aprovar a tributacao descrita, a questdo do financiamento
de uma proposta de RBU se torna viavel.

Quanto aos beneficios e comunicacao, é fundamental que seja entendido que
o beneficio é universal e permanente, sendo recebido por todos os cidadaos (exceto
nos casos de excecdo demonstrados) e em quaisquer situacfes econdmicas. A
politica serviria, inclusive, como uma medida anticiclica em periodos de crise,
colaborando com o aquecimento da economia, € como um acréscimo em periodos de
bonanca, ndo prejudicando tal aquecimento. A comunicacao eficiente é fundamental
de acordo com a factibilidade psicolégica apresentada no segundo capitulo da
monografia, pois é preciso mobilizar as percepcdes e emocdes da populacéo a fim de
obter o apoio publico a proposta.

Em comparagéo aos modelos implantados durante a pandemia da COVID-19
em alguns paises do mundo, a proposta apresentada no presente capitulo € mais
ousada, visto que, em sua maioria, as medidas globais apresentadas no capitulo
anterior possuem algumas restricbes para o0 recebimento do auxilio. Na Nova
Zelandia, por exemplo, os auxilios foram destinados para trabalhadores, empresas e
negocios que nao puderam operar devido aos lockdowns adotados no pais. No
Canada, o subsidio foi destinado inicialmente para empresas que tiveram uma queda
de 15% no seu faturamento em marco de 2020, ou uma queda de 30% em abril, maio
ou junho do mesmo ano. A necessidade de tal comprovacéao foi retirada a partir de
julho de 2020, mas o beneficio seguiu sendo pago as empresas e seus trabalhadores,
existindo essa pré-condicao.

Entretanto, os auxilios emergenciais trazem uma licdo importante quanto a
agilidade de implementacdo das medidas. No caso canadense, 0 processo de
desenvolvimento, analise, legislacdo, comunicacéo e operacao do esquema proposto

foi feito em semanas, contra o prazo de meses que poderia durar em uma situacéo
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normal. A medida teve pequenos problemas administrativos, que podem ser
solucionados com alguns ajustes pontuais de processos. Isso € fundamental para que
se perceba que uma medida de Renda Basica Universal, apesar de depender de
esforgos conjuntos e em multiplas frentes, pode ser operacionalizada em um periodo
curto.

Por isso, pode ser recomendado que, uma vez realizados os estudos de
viabilidade e bem apurados os beneficios resultantes, a politica seja desenhada e
legislada com certa agilidade. Dessa forma, a comunicacéo tende a ser mais eficiente,
e os resultados econémicos, sociais e as percepg¢des quanto aos programas devem

ser favoraveis.
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5 Concluséo
A partir dos dados apresentados na presente monografia, percebe-se que a

implementag&o de uma Renda Basica Universal ndo é apenas viavel, como pode ter
efeitos importantes para a reducdo da desigualdade, crescimento econOmico e
diminuicdo do desemprego. No entanto, € preciso que se facam algumas ressalvas.
Primeiro, deve-se considerar que o valor calculado para o auxilio poderia ndo ser
suficiente para suprir as necessidades basicas de um individuo ou de uma familia. Em
2016, data de referéncia para o modelo de Silva (2018), a cesta basica mais barata
em uma capital do Brasil foi de R$ 347,96, em Recife (DIEESE, 2017). Para uma
familia de quatro pessoas, por exemplo, o valor mensal do programa seria de
R$340,00, valor inferior ao dos produtos béasicos, sem considerar outros custos
bésicos de sobrevivéncia. Ainda, conforme exposto no primeiro capitulo, poderia ser
excessivamente dificil de aprovar uma lei ou conjunto de leis para aumentar a
tributacdo do Imposto de Renda e criar 0os outros impostos sugeridos. Teria que ser
feita uma ampla campanha de conscientizacao da populacéo para que os legisladores
pudessem aprovar o projeto.

No entanto, apesar dessas ressalvas, 0s beneficios apresentados sdo de
grande valia. Primeiro, mesmo com o0 aumento tributario, familias que recebam uma
renda de até aproximadamente 15 salarios-minimos acabam tendo um aumento
liquido na renda anual, sendo os mais pobres os maiores beneficiados, como deve
ser para qualquer programa de distribuicdo de renda. A prépria redistribuicdo da renda
€, provavelmente, o maior argumento favoravel a implementacéo da politica da RBU.
Programas existentes no Brasil, como o Bolsa Familia, ja reduziram a desigualdade e
a pobreza desde sua implementagéo. A Renda Basica Universal proposta amplificaria
0 publico receptor dos valores monetarios, além de aumentar o valor recebido pelos
individuos e familias. Ademais, como visto no terceiro capitulo, os mais pobres —
maiores beneficiados pelo programa — possuem uma propensado marginal a consumir
superior a dos mais ricos, o0 que pode ser abordado como um grande potencial de
elevar a producdo e o consumo na economia de maneira geral.

Dessa forma, considerando o0s argumentos favoraveis, contrarios e
alternativas a Renda Basica Universal, percebe-se que € uma alternativa valida para
a reducao da desigualdade e crescimento e desenvolvimento econdmico no Brasil. As
experiéncias internacionais durante a pandemia da COVID-19 podem dar um mapa

da implementacédo, formato, publico-alvo e tamanho dos auxilios. Isso, combinado
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com os modelos calculados para estimar os efeitos macroecondmicos de tais
propostas, trazem diretrizes e parametros bastante interessantes para a efetivacéo de

uma politica de RBU.
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