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RESUMO

O presente trabalho refere-se ao relatério de estagio realizado na Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Infraestrutura do estado do Rio Grande do Sul (SEMA-RS), localizada em
Porto Alegre (RS), durante o periodo de 02 de janeiro de 2019 a 28 de fevereiro de 2020. O
estagio teve como principal objetivo o conhecimento sobre a outorga, sendo o Sistema de
Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT) sua principal ferramenta. As principais
atividades realizadas foram o aprofundamento do conhecimento da legislacdo sobre recursos
hidricos, sobretudo o entendimento e o uso do Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do
Sul (SIOUT - RS), atividades relacionadas a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), organizacdo do banco de dados referente as barragens, atendimento ao publico e
digitalizacdo dos processos.

Palavras-chave: SIOUT, recursos hidricos, gestao.
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1. INTRODUCAO

A agua é um elemento fundamental para a manutencéo da vida, sendo necessaria para o
desenvolvimento de plantas e animais, além de ser indispensavel para garantir 0 progresso
econdmico e social. A &gua é um recurso finito e essencial para conservagdo da vida. Pode ser
considerada um recurso econdmico, pois & necessaria para 0 desenvolvimento social e
econémico. Assim, deve haver o planejamento, a execucdo, a operacdo e a manutencdo de
servicos e obras para utilizacdo, controle e conservacgdo das aguas (YASSUDA, 1993).

De acordo com Ribeiro (2009), o aumento populacional causa 0 uso intensivo do solo
em funcdo da necessidade da crescente demanda por produtos agricolas. Esse aumento da
producdo agricola acarreta em mudancas na disponibilidade e qualidade da &gua, o que modifica
o ciclo hidrolégico como um todo. A atividade agricola também demanda um grande volume
de 4gua, fazendo com que seja essencial a gestdo adequada dos recursos hidricos para que a
producdo seja viavel a longo prazo. Além de demandar um grande volume de agua, a atividade
agricola também causa impactos nos recursos hidricos pelo fato de alterar o ciclo hidrologico
(infiltracdo, percolacdo, entre outros), além da contaminacéo dos corpos hidricos em fungéo do
escoamento e infiltracdo de defensivos fitossanitarios.

O estagio foi realizado na Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
(SEMA - RS), localizada em Porto Alegre/RS, no Departamento de Recursos Hidricos e
Saneamento (DRHS), na Divisdo de Outorga (DIOUT). O periodo de estagio foi de 2 de janeiro
de 2019 a 28 de fevereiro de 2020. O objetivo do estagio foi o aprofundamento do conhecimento
referente a gestdo de recursos hidricos, através do acompanhamento das agdes desenvolvidas
no setor, sobretudo em relagdo a outorga, a realizagéo de atividades administrativas juntamente
com os técnicos, ao auxilio no processo de digitalizacdo dos processos, ao atendimento ao
publico, ao acompanhamento de acdes referentes a seguranca de barragens, a participacéo de
um curso de seguranca de barragens juntamente com todos técnicos e estagiarios da DIOUT e
Divisdo de Planejamento e Gestdo (DIPLA), entre outros.

Considerando a importancia da conservacdo dos recursos hidricos, o presente trabalho
traz aspectos referentes a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos. A outorga é realizada
pelo Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT - RS), que facilita o

gerenciamento das concessdes e administracdo em relacdo a outorga, atraves de ferramentas



através do meio eletrénico (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura). Assim,
serdo descritas as atividades relacionadas ao uso do SIOUT, suas vantagens e atribuicdes.

O presente trabalho trara uma caracterizacdo da cidade onde foi realizado o estagio,
além da descri¢cdo da SEMA e também da DIOUT. Sera feito um referencial teérico com os
principais conceitos relacionados a gestdo de recursos hidricos, incluindo a legislagdo vigente
e as principais ferramentas da mesma. Apo0s, serdo descritas as atividades que foram realizadas

ao longo do estagio e entdo serdo feitas as consideraces finais.

2. CARACTERIZACAO DA REGIAO DE REALIZACAO DO ESTAGIO

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, possuindo uma area de 495,390
km2 (IBGE, 2018) e uma populacdo estimada de 1.483.771 pessoas (IBGE, 2019), estando
localizada nas coordenadas geograficas 30°01'59” S de latitude e 51°13’47"” O de longitude. A
Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA (Figura 1) conta com 34 municipios, sendo a
area mais densamente povoada do RS (Martins, 2013). Conforme os dados do Censo (IBGE),

em 2010 a RMPA contava com uma populacéo total de 4,03 milhdes de habitantes.

Figura 1. Localizagdo das atividades: (a) Delimitacdo de Porto Alegre e (b) localizacdo da

Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Fonte: Google Maps (2019) (a); Google Imagens (2019) (b).

A RMPA em sua extensdo é cortada por seis bacias hidrogréaficas, sendo elas: do lago

Guaiba, do rio Gravatai, do rio dos Sinos, do rio Cai, do rio Jacui e em menor parte dos rios
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Taquari e Antas, nos municipios de Montenegro e Triunfo. A bacia do rio dos Sinos concentra
0 maior numero de municipios da RMPA (24 municipios) seguida da bacia do rio Cai, com 12
municipios (MARTINS, 2013).

Porto Alegre esta inserida na Bacia Hidrografica do Lago Guaiba, que esta situada ao
leste do estado, possuindo uma area de 2.973,1 km? e abrange, total ou parcialmente, o territorio
de 14 municipios, incluindo Canoas, Guaiba, Tapes, Triunfo e Viamao (RIO GRANDE DO
SUL, 2016). Os principais usos da agua na bacia do Lago Guaiba sdo destinados ao
abastecimento publico e a irrigacdo. Em funcdo da intensa urbanizacdo da area onde esta
inserida a bacia, ha diversos problemas ambientais decorrentes da precariedade do saneamento
basico e também da poluicdo industrial.

O lago Guaiba € local de passagem de cargas transportadas pelos rios da Bacia
Hidrografica do Lago Guaiba, sendo um dos mananciais de agua doce mais importantes da
costa lagunar do RS, em especial para Porto Alegre, que utiliza suas dguas para o abastecimento
publico (LAYBAUER e BIDONE, 2001).

3. DESCRICAO DA SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente, criada em 1999 através da Lei N° 11.362,
atualmente nomeada Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), € o
principal 6rgdo do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA), responsavel pela
politica ambiental do Rio Grande do Sul.

A lei estadual 10.350/94 instituiu o Departamento de Recursos Hidricos (sendo
atualmente o Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS)), sendo o
orgdo de integracdo do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul. O DRHS, que
pertencia até entdo a Divisdo de Recursos Hidricos da Secretaria das Obras Publicas e
Saneamento (RIO GRANDE DO SUL, 1994), foi transferido para a SEMA a partir da Lei N°
11.362 (R1IO GRANDE DO SUL, 1999).

Cabe ao DRHS, além de outras atividades, propor ao Conselho de Recursos Hidricos
critérios para a outorga do uso da agua dos corpos hidricos sob dominio estadual e expedir as
respectivas autorizagdes de uso, regulamentar a operacao e uso dos equipamentos e mecanismos
de gestdo dos recursos hidricos, como cadastros de usuarios das aguas, além de elaborar,
anualmente, um relatorio sobre a situacdo dos recursos hidricos no RS, para parecer pelos
Comités de bacia. (RIO GRANDE DO SUL, 1994).
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No DRHS ha trés divisbes, sendo elas: Divisdo de Planejamento e Gestdo (DIPLA),
Divisdo de Meteorologia, Mudancas Climéticas e Eventos Criticos (DIMETEC) e Diviséo de
Outorga (DIOUT). A DIOUT é formado por técnicos e duas categorias: agua superficial, sendo
composto por técnicos com formacdo em Agronomia ou Engenharia Civil, e agua subterranea,
sendo composto por técnicos com formagdo em Geologia e Engenharia de Minas.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 Gestdo de recursos hidricos e a agricultura

E imprescindivel conhecer a quantidade de 4gua e sua distribuicio na bacia hidrografica,
a fim de realizar a gestdo dos recursos hidricos. E preciso quantificar os usos consuntivos de
uma bacia, ou seja, 0s usos que retiram agua de um manancial, como abastecimento publico,
abastecimento industrial, irrigacéo e outros. De acordo com a disponibilidade hidrica e os usos
da &gua, realiza-se o balanco hidrico, que € a comparacdo entre a quantidade de agua necessaria
para 0 atendimento dos usos existentes e a quantidade de agua disponivel (Plano da Bacia
Hidrografica do Lago Guaiba, 2017).

A atividade agricola, ao realizar captacdes de recursos hidricos para irrigacdo ou
dessedentacdo animal, altera o balanco hidrico da bacia. A fim de realizar uma gestéo
sustentavel dos recursos hidricos, é necessario saber qual o volume méximo de &gua que o
produtor agricola pode captar, para que nao falte agua a jusante. Assim, as atividades agricolas
afetam diretamente a gestao de recursos hidrico, e vice-versa.

Um exemplo é a Portaria SEMA n° 20 de 07 de fevereiro de 2020, que estabelece que,
segundo o Artigo 1°, ficam suspensas, pelo periodo que for necessario, as captacOes diretas de
agua no Rio Gravatai a montante da captacdo da Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN) do municipio de Alvorada para finalidade distinta ao abastecimento da populagédo
humana. Assim, captagdes destinadas a atividades agricolas estdo suspensas temporariamente.

A figura 2 demonstra qual o trecho do rio Gravatai que se enquadra nessa Portaria.
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Figura 2. Trecho do Rio Gravatai atingido pela Portaria SEMA n° 20/2020.
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Fonte: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com o monitoramento, se a leitura na estacdo CORSAN Alvorada estiver
abaixo de 1,60 m, a condicdo é considerada como de alerta, ou seja, as captacbes devem ser
feitas em regime intermitente. Se a leitura estiver abaixo de 1,30 m, entdo a condi¢&o é critica,
sendo suspensas as captacOes. J& na estacdo CORSAN Gravatai, a condicdo é de alerta se a
leitura estiver abaixo de 0,60 m. A condicdo é critica se a leitura estiver abaixo de 0,50 m.

De acordo com a Portaria, diariamente séo atualizadas as medic¢des nos dois pontos de
referéncia. Assim, o usuério de agua pode verificar se podera fazer captacfes no dia. A figura

3 apresenta tal informacé&o obtida por meio de acesso no dia 17 de fevereiro de 2020.

Figura 3: Orientacdes para captagdes no Rio Gravatai.

ORIENTAGOES PARA CAPTAGOES DIRETAS DE AGUA NO RIO GRAVATAI
Conforme PORTARIA SEMA N° 20, de 7 de fevereiro de 2020

17 de fevereiro de 2020
DATA CONDICAO ORIENTAGAO
08/02 — sabado Critica CaptagGes suspensas
09/02 — domingo Critica Captagbes suspensas

15/02 — sabado Critica CaptagGes suspensas
16/02 — domingo Critica CaptagGes suspensas
17/02 - segunda-feira Critica Captagoes suspensas

18/02 — terga-feira Critica CaptagGes suspensas

Fonte: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Data de acesso: 17 de fevereiro de 2020.
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De acordo com Paz et al. (2000), uma das metas estratégicas para a preservagdo da
disponibilidade e da qualidade dos recursos hidricos consiste em se estabelecer critérios de uso
adequado em todas as atividades produtivas. Ou seja, deve-se utilizar os recursos hidricos de
maneira sustentavel, para que a falta da &gua nao seja limitante para a producéo agricola.

Deve-se considerar que, segundo levantamentos realizados pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO, 2017), a agricultura é a principal usuaria
dos recursos hidricos disponiveis, com média de 70% do consumo mundial. Porém, € preciso
ressaltar que a irrigacdo representa a maneira mais eficiente de aumento da producdo de
alimentos (PAZ et al., 2000).

Um exemplo da importancia da disponibilidade hidrica no desenvolvimento de plantas
pode ser observado na cultura da soja (Glycine max). Segundo Simedo (2015), a necessidade
hidrica para a cultura da soja aumenta com o desenvolvimento da planta, atingindo o maximo
durante o periodo critico da cultura (R1 a R5), ou seja, do inicio da floracdo até o inicio do
enchimento de gréos (7,0 a 8,0 mm por dia), decrescendo apds esse periodo. O déficit hidrico
nessa fase pode causar problemas fisioldgicos que acarretam a queda prematura de folhas,
diminuindo assim a produtividade. Além disso, a disponibilidade hidrica € essencial no periodo
de germinacdo, onde a semente de soja necessita absorver, no minimo, 50% de seu peso em
agua.

Em suma, pode-se afirmar que a gestdo de recursos hidricos esta intimamente ligada
com a producdo agricola. A irrigacdo, indispensavel em determinadas culturas, em certos
estadios, é dependente da disponibilidade hidrica, conforme visto na figura 3. Porém, para haver
disponibilidade hidrica, é preciso uma gestdo das aguas, sendo a outorga um dos principais

instrumentos de gestdo, conforme seré elucidado abaixo.

4.2 Legislacdo referente a recursos hidricos e outorga

Considerando a vital importancia da preservacdo dos recursos hidricos, foi criada a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de
1997, conhecida como Lei das Aguas, que estabelece instrumentos para a gestdo de recursos
hidricos de dominio federal e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).

Com a criagdo da PNRH, houve um marco na mudanga do uso da &gua, com a
implantacdo de uma gestdo descentralizada e participativa, tendo a atuagdo do Poder Publico,

usuarios e a comunidade, sendo criadas diversas instituicdes, como os Conselhos Nacional e
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Estadual de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e os Comités de Bacia (BRASIL,
1997). Na PNRH, foi definida a bacia hidrografica como unidade bésica de planejamento e
gestdo (LIMA et al., 2016).

De acordo com Vilaga et al. (2008), a bacia hidrografica € adotada como unidade de
gestdo de recursos hidricos por se tratar de uma unidade fisica de reconhecimento,
caracterizagdo e avaliacdo. Yassuda (1993) sugere que a gestao integrada dos recursos hidricos
deve tomar como unidade regional a bacia hidrografica, sendo essa o palco unitario de interacdo
das dguas com o meio fisico, 0 meio biotico e 0 meio social, econémico e cultural.

Um dos instrumentos da PNRH é a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, que
tem o objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o exercicio
dos direitos de acesso a agua (BRASIL, 1997). De acordo com Cruz et al. (2006), a outorga de
direito de uso da agua é um instituto presente na legislacao brasileira desde 1934, com a edi¢édo
do Codigo de Aguas (BRASIL, 1934).

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos foi regulamentado através da Lei 10.350, que
estabelece que “dependera da outorga do uso da dgua qualquer empreendimento ou atividade
que altere as condicdes quantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas superficiais ou
subterraneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia
Hidrografica” (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

De acordo com a Lei 10.350, a outorga sera emitida pelo DRHS mediante autorizacdo
ou licenca de uso, quando referida a usos que alterem as condi¢BGes quantitativas das aguas.
Ressalta-se que sdo dispensados da outorga os usos de carater individual para satisfacdo das
necessidades basicas da vida (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Em 1996, o Decreto N° 37.033, de 21 de novembro, regulamentou a outorga do direito
de uso de agua no estado do Rio Grande do Sul.

A Resolugdo N° 91, de 17 de agosto de 2011, aprovou 0s critérios para uso de recursos
hidricos e as vazfes de derivacdo abaixo das quais a outorga podera ser dispensada. Essa
Resolucdo aprova critérios para dispensa de outorga, considerando que captaces de aguas
superficiais menores ou iguais a 0,003 m3s estdo dispensadas de outorga, com exce¢do das
Bacias Especiais (onde a demanda € muito proxima da disponibilidade) e onde ha conflito pelo
uso da agua. Além disso, também terdo dispensa de outorga os acudes com volume inferior ou
igual a 15.000 m3 e a altura do nivel normal da agua for inferior ou igual a 1,50 m (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).

O Decreto N°52.931, de 2016, dispde sobre os procedimentos para a outorga do direito

de uso da agua e obtencdo de Alvara de Obra de Reservatérios em empreendimentos de
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irrigacdo, além de procedimentos relacionados a Seguranca de Barragens. Define-se agude
como uma estrutura para acumulacgdo de aguas pluviais e, barragem, como uma estrutura para
fins de contencdo ou acumulacdo de agua, devendo ser constituido de minimo macico e
vertedouro, sendo que sua area pode atingir Area de Preservacdo Permanente - APP (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

O Decreto N°53.202 de 2016, no Art. 106° estabelece que utilizar recursos hidricos sem
a outorga de uso ou dispensa acarreta na pena de adverténcia, com prazo de regularizacdo. No
Art. 107°, estabelece que utilizar os recursos hidricos em desacordo com as condi¢des impostas
pela outorga ou o descumprimento das condicionantes acarreta na pena de multa (RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

A Portaria SEMA N° 110, de 2018, institui a obrigatoriedade do SIOUT para
procedimentos administrativos relacionados ao uso de recursos hidricos sob gestdo do Estado.
No Art. 7°, fica estabelecido que, quando ndo houver dispensa de outorga, sera gerada uma Guia
de Arrecadacdo para pagamento de uma taxa, em virtude do servigo solicitado (RIO GRANDE
DO SUL, 2018).

A Resolucdo N° 324, de 20 de dezembro de 2018, dispensa, exclusivamente para
fins de financiamento e licenciamento, a necessidade de outorga para safra 2019-2020, desde
que cadastrado no SIOUT. Os usuarios cadastrados que se enquadrarem nesta Resolugdo irdo
receber um Comprovante de Cadastro de Uso da Agua - 003 (Anexo A).

4.3 Outorga

Segundo a definicdo do Dicionario Aurélio on-line, outorga significa: “acdo de
outorgar, de aprovar, de consentir ou de concordar; aprovacao.”

De acordo com Cruz (2001), para que um processo de outorga da agua seja avaliado é
preciso considerar dois aspectos, a disponibilidade hidrica e a demanda. A demanda pode ser
calculada de acordo com os cadastramentos de usuérios. Ja a disponibilidade hidrica pode ser
estimada a partir da avaliacdo do regime hidroldgico de cada bacia. O regime hidrolédgico de
uma regido pode ser determinado a partir de caracteristicas fisicas (do solo e da vegetacéo),
geoldgicas e topogréficas, além do seu clima (TUCCI et al., 2000). A avaliacdo do regime
hidrolégico depende do monitoramento de diversas variaveis, como nivel da agua e vazao,
registros pluviométricos, aléem do conhecimento das condic¢Ges climéaticas da regido. Ainda
segundo Cruz (2011), a estimativa da disponibilidade é de vital importancia, ja que dela

depende a quantidade de 4gua que podera ser outorgada.
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Tal afirmacdo estd de acordo com Cruz et al. (2006), que sugerem que para a
implantacdo da outorga como instrumento de sustentabilidade hidrica necessita-se realizar um
balanco hidrico na bacia, compatibilizando as disponibilidades hidricas com as necessidades de
uso.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2011) explica a importancia e o funcionamento
da outorga com o seguinte exemplo: hipoteticamente, um empreendedor tem planos de
implantar um negocio que necessita de um grande volume de agua em uma certa bacia
hidrografica. Como 0 negocio depende de um grande volume de dgua para seu funcionamento,
o empreendedor precisa da garantia de que sempre havera dgua na quantidade e qualidade
necessarias para o funcionamento das suas operac@es. Caso ndo haja agua necesséria, 0
empreendedor ndo fard o empreendimento nesta bacia, em funcéo de ser um investimento de
risco. Com base nas informag6es fornecidas, a autoridade outorgante analisa as condicdes da
bacia hidrogréfica (se é bacia especial, por exemplo), se ha &gua suficiente para suprir a
demanda do negdcio, se a dgua ira gerar conflitos com outros usuérios, entre outros.

Assim, com a verificagdo da disponibilidade hidrica e as caracteristicas do
empreendimento, € emitida a outorga. Para garantir que o usuario de agua ira cumprir as
condicBes na outorga, deve ser feita a fiscalizacdo, que ird garantir que os usuarios ndo usem
mais agua do que o estipulado pela outorga. Dessa maneira, ha a garantia que havera dgua
suficiente para todos usudrios cadastrados, atendendo, obviamente, as necessidades basicas
ambientais da bacia.

De acordo com Cruz et al. (2006), sustentabilidade dos recursos hidricos depende da
aplicacdo real dos volumes outorgados, ou seja, que os volumes utilizados sejam efetivamente
proximos daqueles autorizados. De acordo com o Plano da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba
(2017), a vazdo outorgada pode ser definida como a quantidade de 4gua efetivamente autorizada
para atendimento dos usuarios. Ja a vazdo demandada refere-se a quantidade de 4gua necessaria
para o atendimento dos usos existentes na bacia. Ou seja, presume-se que, a partir da vazéo
demandada, calcula-se a vazdo outorgada, e essa vazado outorgada deve ser respeitada para que

a gestdo dos recursos hidricos seja satisfatoria.

5. ATIVIDADES REALIZADAS

5.1 Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul - SIOUT
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A principal atividade do estagio foi adquirir conhecimento sobre o SIOUT e 0 seu uso.
Para isso, primeiramente foi realizada uma consulta na legislagdo existente, a fim de
compreender o sistema e seus atributos. Assim, apos entendimento do sistema, foram analisados
diversos processos reais referentes a cadastros e pedidos de RDH e outorga. Na sequéncia é

feita uma descricdo do sistema e, apds, explanado como séo realizadas as analises de processos.

5.1.1 Caracteristicas do SIOUT

O SIOUT foi langado em 2015, porém sé foi instituido em 2018, pela Portaria SEMA
N° 110/2018, com o intuito de modernizar os procedimentos administrativos de outorga,
autorizacdo, alvaras, aprovacOes, certificados e solicitacGes referentes ao uso de recursos
hidricos (RIO GRANDE DO SUL, 2018). Por meio de ferramentas que fazem uso de
informacdes referentes a recursos hidricos, o SIOUT torna a outorga de dgua mais rapida e
eficiente, tanto para o usuério de dgua quanto para os técnicos analistas.

Antes da criacdo do SIOUT, os processos eram fisicos, sendo que o usuario era
encarregado de levar o processo com o0s devidos documentos até a SEMA. Entdo, o técnico
analista (de &guas superficial ou subterranea) realizava a analise dos documentos e, caso
houvesse alguma inconsisténcia, solicitava os ajustes. O usudrio devia retornar a SEMA, buscar
Seu processo, corrigir as inconsisténcias e novamente levar o processo até a SEMA.

Com o SIOUT, a analise dos processos se tornou mais agil, sendo que todo cadastro e
pedido de outorga é feito eletronicamente, assim como a analise pelo técnico analista da
DIOUT. Em nenhum momento é necessaria a vinda do usuério até a SEMA. Além disso, é
importante ressaltar que o SIOUT esta vinculado aos Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Com isso, ndo sdo mais analisados processos fisicos na DIOUT ap6s o advento do

SIOUT, conforme pode ser visto pela mudanga na ocupacgéo do espago (Figura 4).
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Figura 4: Divisdo de Outorga: (a) antes e (b) depois do SIOUT.

(b) *

Fonte: Francisco Marodin, 2019.

E importante citar que, mesmo sem o cadastro no SIOUT, é possivel utilizar algumas
ferramentas do sistema para consultas referentes aos recursos hidricos do Estado. Ao acessar 0
SIOUT, encontram-se as abas SIG SIOUT e Consulta SIOUT.

Na aba SIG SIOUT, encontram-se disponiveis informaces como usos de &gua de
autorizacdo prévia, dispensas, cadastros superficiais e subterraneos (cadastradas no SIOUT),
portarias digitadas, areas de planejamento (com delimitacdo de municipio, estado, regies
hidrograficas, entre outros), recursos hidricos (com hidrografia de 1:25.000, hidrogeologia e
espelhos d’agua), informagdes geologicas, areas protegidas, zonas tematicas e iméveis rurais.

Caso seja necessario verificar se ha cadastros superficiais no SIOUT em alguma cidade
ou propriedade, € possivel fazer essa verificagdo no SIG SIOUT, conforme figura 5. Em “Mais
informagdes” € possivel acessar informacdes basicas do cadastro/usuario de agua, dados da
intervencdo, dados de satélite e dados sobre a intervencdo. E possivel, também, acessar o
comprovante de cadastro da intervencao, onde estdo presentes informacdes adicionais sobre a
intervenc&o.
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Figura 5. Ferramentas do SIG SIOUT.

SIOUT4RS
Pesquisar por nome X
&= Usos de agua - SIOUT
Autorizagdo prévia Il
Dispensas E'j.s'l.m

#| Cadastros superficiais }
Numero do cadastro: 2017/016.777
Cadastros subterraneos Usudrio de dgua: Marcio Pereira Ramos

- - Fonte de captacdo: Acude
W8 Portarias digitadas Tipo de intervencdo: Cadastro apenas do acude
I Areas de planejamento

Mais informacdes
B Recursos hidricos

. -
8 Informacdes geologicas u u
W Areas protegidas
m 7onas tematicas
W Imoveis rurais

Lo n Cadastros superficiais marcadores: nivel 10) %

@ D Estado marcadores: nivel 7} R

Fonte: SIOUT, 2020.

No SIG SIOUT também é possivel abrir um relatério sobre recursos hidricos no Rio
Grande do Sul. Nesse relatorio, sdo apresentados dados e tabelas referentes aos usos de agua no
Estado. Em relacdo aos cadastros feitos no SIOUT, o grafico apresentado pela figura 6 indica o
nimero mensal de cadastros superficiais no ano de 2019. O ndmero exato dos cadastros
realizados por més ¢ obtido ao clicar no més pretendido. E possivel notar que, no més de junho,
houve um grande aumento no nimero de cadastros superficiais (2.122 cadastros). Esse aumento
pode ser explicado em fungéo da proximidade das safras de verdo, sendo que, para fins de
financiamento bancario, é possivel que seja feito apenas o cadastro do usuario de agua no

SIOUT, nos casos estabelecidos pela Resolucéo 324.
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Figura 6. Cadastros superficiais do SIOUT em 20109.

Cadastros/2019 2019 v

B Usos Superficiais || HsesSubierriness

Jan Fev Mar Abr  Mai  Jun Jul Ago Set Qui  Nov Dez
Classificacdo dos cadastros por finalidades no ano de 2019.

Fonte: SIOUT, 2020.

No RS ha 79.890 cadastros superficiais. O elevado nimero de cadastros superficiais em
comparagao aos cadastros subterraneos (total de 18.012) pode ser explicado em virtude de que,
para 0s casos estabelecidos pela Resolucdo 324, a finalizacdo do cadastro no SIOUT permite a
obtencdo do documento SIOUT 003, que € suficiente para obtencgéo de financiamento bancario,
conforme citado anteriormente.

5.1.2 Procedimentos no SIOUT

De acordo com o Decreto N° 54.165, de 26 de julho de 2018, ficou estabelecido que os
empreendimentos que possuem acgudes ou barragens devem seguir a seguinte ordem de

procedimentos:

| - a Reserva de Disponibilidade Hidrica ou sua dispensa;

Il - a Licenca Prévia do empreendimento;

Il - a Autorizacao Prévia para Construcdo ou sua dispensa;
IV - a Outorga do Direito de Uso da Agua ou sua dispensa;
V - a Licenca de Instalacdo do empreendimento;

VI - o Alvara da Obra;
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VII - a Licenga de Operacdo do empreendimento.

Destes procedimentos, sdo de competéncia da SEMA: a Reserva de Disponibilidade
Hidrica ou sua dispensa, a Autorizacdo para construgdo ou sua Dispensa, a Outorga do Direito
de Uso da Agua ou sua Dispensa e o Alvara de Obra. Os outros procedimentos competem a
FEPAM e aos municipios.

Em relacéo ao licenciamento, a Resolugdo CONSEMA 372 dispde sobre obras que
utilizam recursos ambientais e que sdo passiveis de licenciamento no RS. Na conclusdo do

cadastro de uso da &gua, é gerado um comprovante de cadastro, conforme mostra o0 Anexo A.

5.1.3 Solicitacdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (RDH)

A reserva de disponibilidade hidrica (RDH) ou sua dispensa é requisitada para projetos,
ou seja, se ndo ha ainda intervencdo (barragem, acude, ponte, entre outros). Se for informado
que ha captacao no reservatorio, deve-se também fazer o cadastro da intervencdo antes de pedir
a RDH.

Ao pedir a RDH, é informado ao usuario que a mesma € o ato concedido antes da licenca
prévia, que autoriza o planejamento de intervencdo, mas ndo sua execucao ou instalacao.

Na solicitacdo de RDH sdo apresentadas 3 etapas: Resumo, Informacdes Adicionais e
Resultado. Na etapa Resultado, sera informado se a intervencéo é passivel ou ndo de dispensa
de RDH, de acordo com o Decreto no 52.931. Para enviar a solicitagéo de dispensa ou RDH

para analise, € preciso anexar 0os documentos requeridos na etapa Formalizacdo de Documentos.

5.1.4 Solicitacédo de Outorga

Apos a obtencdo de RDH ou sua dispensa, deve-se solicitar a outorga. Para solicitagdo
de outorga sdo necessarios dados e documentos complementares. Para processos de operagao,
ou seja, de obras ja existentes, ndo é realizada a solicitacdo de RDH.

Na etapa Resultado € informado se a intervencdo é passivel ou ndo de dispensa de
outorga. Dessa forma, para enviar a solicitacdo de dispensa ou outorga para analise, é preciso

anexar os documentos requeridos na etapa Formalizacdo de Documentos.

5.1.5 Analises de processos
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Como comentado anteriormente, o0 objetivo principal do estgio foi adquirir
conhecimento a respeito do SIOUT e seu uso. A fim de exemplificar como é feita a anélise em
alguns casos, serdo analisados alguns itens que requerem maior atencao. Serdo descritos itens
de diversos processos que foram analisados durante o estdgio e que possuem alguma
inconsisténcia ou informacgdes relevantes, com a descricdo dos critérios que devem ser
utilizados na analise. Como ja citado, no SIOUT sdo analisados processos de aguas subterraneas
e aguas superficiais. No presente relatorio serdo elucidadas questdes sobre aguas superficiais.

Apds a solicitacdo de RDH ou outorga, 0 processo é encaminhado para avaliacdo por
um técnico analista da DIOUT.

Caso haja uma inconsisténcia no preenchimento de dados e documentos, no final de
cada etapa ha a opcao “Analise”, onde o técnico analista do processo pode apontar quais itens
devem ser refeitos. O técnico analista deve informar o tipo da inconsisténcia, fazer uma
descricdo do que esta incorreto e fazer uma recomendacdo, conforme mostrado na figura 7.
Importante salientar que, na opcdo “Anélise”, ndo ha a possibilidade de o usuario responder
qualquer questionamento feito pelo técnico analista. Para que haja a possibilidade de o usuario
responder, o analista deve fazer questionamentos e apontamentos no item Documentos
Complementares (a esquerda da figura 7). Dessa maneira, o0 usuario pode explicar o porqué de

algum item ter sido preenchido de maneira n&o usual.

Figura 7. Anélise de inconsisténcias.

Analise

@ Inconsisténcias

Tipo: * Selecione. v

Descrigdo: *

Recomendacdo:

Bj Documentos complementares

Fonte: SIOUT, 2020.
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Na anélise de um processo, sdo analisados os itens na seguinte ordem: cadastro de uso
da &gua; cadastro da intervencdo; solicitacdo de RDH ou outorga; documentos formalizados;

resumo da analise; conclusao da andlise e historico do processo (Figura 8).

Figura 8. Ordem dos itens analisados no SIOUT.

Cadastro de uso da agua

. Cadastro - Uso da agua Intervencdo

o - Cadastro - Intervenc¢ao

|deﬂT|||( dUd0 O OSU4TTg OF geldd
= Solicitacdo de RDH ou outorga

. o usuario de agua Meu cad

B - Documentos formalizados
_ Resumo da analise
~ - Conclusio da analise
2 _ Historico do processo

Fonte: SIOUT, adaptado pela autora, 2020.

No item Cadastro de uso da &gua, nas etapas Cadastro de uso da agua e Localiza¢do,
sdo avaliados os dados referentes ao usuério da agua e a localizacdo da intervencao.

Na etapa Intervencdo, sdo avaliados os dados referentes a obra ou projeto de
intervencdo. Por exemplo, deve-se avaliar se o volume do acude condiz com os dados de altura
do nivel da &gua e area. Caso o valor apresentado nao for condizente, deve-se apontar nas
inconsisténcias ou documentos complementares, como explicado anteriormente. Caso seja
informado que h& fonte complementar contribuindo para este acude ou se ha captagdes no
mesmo, deve-se atentar para estas intervencdes na Etapa Geo.

Na etapa Intervencéo, caso a intervencdo seja uma barragem, deve-se avaliar a vazao
minima remanescente a jusante que, segundo a definicdo do SIOUT, é a menor vazéo a ser
mantida no curso apds a intervencdo, com o objetivo de manter o atendimento aos usos
maultiplos de recursos hidricos. De acordo com o Decreto 52.931, a vazdo minima a jusante da
barragem deve ser igual ou superior a 50% do valor da Qg (vazdo com probabilidade de
ocorréncia ou superacdo em 90% do tempo) ou outro valor estabelecido pelo Comité de Bacia

(RIO GRANDE DO SUL, 2016). Para verificar se a vazdo minima remanescente a jusante
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informada esta de acordo com o recomendado, deve-se analisar a ferramenta SIG SIOUT,
disponivel apenas para os técnicos analistas do sistema.
No SIG SIOUT, o técnico analista informa as coordenadas geograficas da barragem,

sendo informados os dados referentes aquela area (Figura 9).

Figura 9. Ferramentas do SIG SIOUT.

| SIOUT4RS

"}‘?u
%
%
Vazdo maxima (m¥s): * 2,
2

0

Sistema de coordenadas:

Grau - decimal v
Latitude: Longitude:
-30,4058__ -545918_

Informacdes da simulagéo Exportar rea de drenagem
Area de drenagem: 1,3266 km?
Municipio: Séo Gabriel

Bacia hidrografica: Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria
Unidade de Planejamento e Cacequi
Gestdo de Recursos Hidricos:

+ Exibir legendas das mini-bacias & jusante no mapa

Fonte: SIOUT, 2020.

Ao clicar em “Mais informagdes”, sdo fornecidos dados mais especificos. A vazdo
minima remanescente a jusante é 50% do valor vazdo de referéncia informado (Qgo). No caso
do processo apresentado pela figura 10, o valor vazéo remanescente deve ser de, pelo menos,
0,0027 m® s* (50% da vazao de referéncia, 0,0054 m®s™).
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Figura 10. Ferramentas do SIG SIOUT - Vazéo de referéncia.

Detalhamento do comprometimento da captacao simulada

Minibacia do local da captacao simulada

Vazdo simulada: 0 m®/s Area de drenagem:  1,3266 km?
Vazao de referéncia:  0,0054 m¥s Padrao da vazédo de referéncia: Q90

Percentual maximo outorgavel:  50%

Fonte: SIOUT, 2020.

Foi informado no processo, porém, que a vazao minima remanescente a jusante ¢ 0,001
m? s, sendo um valor inferior ao recomendado. Assim, ao verificar que o valor informado
diverge do valor adequado (de acordo com o SIG SIOUT), nos documentos complementares

devem ser solicitadas informacdes que expliquem o valor informado (Figura 11).

Figura 11. Inconsisténcia apontada nos documentos complementares e sua justificativa.

Listagem de documentos complementares adicionados

Documento Justificativa Técnico analista
Vazao minima De acordo com os dados obtidos no SIG Maria Fischborn
remanescente a SIOUT. a vazdo minima remanescente a Baumbach
jusante jusante deve ser 0,0027 m3/s. Apresentar

informacdes técnicas que justifiguem o valor
apresentado (0,001 m3/s), caso contrario,
trocar para 0.0027 m3/s. Mostrar menos

Exibindo 1 a T de 1 registros

Fonte: SIOUT, 2020.

Nesta etapa, podem ser feitas diversas analises, como: se ha construgdes ou estradas nas
proximidades da intervencdo, se a rea condiz com a area informada na Etapa Intervencdo, além
da verificagdo da natureza da intervencéo.

Ainda nesta etapa, encontra-se o item Hidrografia, localizado a direita da tela, onde é
possivel visualizar a hidrografia no mapa (Figura 12), o qual demonstra se ha um curso d'agua

superficial passando pela intervencdo. Essa ferramenta € de extrema importancia em cadastros



de barragens e agudes, pois confirma a natureza da intervencgdo, ou seja, se a barragem esta
realmente barrando um corpo hidrico, além de confirmar que o acude de fato ndo interrompe o
mesmo. E importante que ndo haja dividas sobre a natureza da intervencdo, pois, embora o
acude apenas acumule aguas pluviais, a barragem interrompe um corpo hidrico, podendo alterar
a dindmica de um rio e, inclusive, alterar a ordem de Strahler (1957).

Em um processo cadastrado como acgude, com a ferramenta Hidrologia foi verificado

que ha um curso d'agua superficial sendo barrado (Figura 12).

Figura 12. Verificaclo da hidrografia na Etapa Geo.

Georreferenciamento da intervengao

v Camadas de apoio

Municipios

Regides Hidrograficas
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Intervencdes em um raio de
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Fonte: SIOUT, 2020.

Assim, foi apontada uma inconsisténcia referente a natureza da intervencao (Figura 13).
Também foi feita uma recomendacédo para que estudos sejam apresentados a fim de comprovar
a natureza da intervencao.



Figura 13. Inconsisténcia apontada e recomendacéo feita pelo técnico analista.

. - Recomendacao feita pelo técnico

Tipo Descrigao .
analista
Inconsisténciana  De acordo com os mapas de hidrografia Apresentar estudos ou informacgdes
secdo consultados e a partir da analise técnica, que comprovem o enquadramento
“Informacdes verificou-se que a estrutura esta localizada atual. Caso contrario, o processo sera
especificas da em um curso d'agua superficial permanente  indeferido e devera ser instruido novo
intervencao” ou intermitente, o que enquadra esta fonte processo, cadastrando a intervencdo
de captacdo como barragem. Maostrar menos  como barragem. Mostrar menos

Exibindo 1 a 1 de 1 registro

Fonte: SIOUT, 2020.
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Técnico
Analista

Maria
Fischborn
Baumbach

Na Etapa Finalidade, é avaliado para qual uso o usuario esta requisitando a outorga.

Como esta sendo analisado o item Cadastro do uso da agua, ndo é avaliada a quantidade de agua

requerida para a area do usuario. Assim, nesta etapa sdo verificadas as atividades realizadas na

area. Caso a finalidade de uso seja irrigacdo, todos os cultivos devem ser listados, inclusive em

casos de rotagdo de culturas, conforme figura 14.

Figura 14. Cultivos agricolas na Etapa Finalidades.

Cultivo Método de Més do Més da
irrigado Variedade Irrigacdo Plantio Colheita
Milho Comum Pivd central Agosto Dezembro
Soja Comum Pivd central Janeiro Maio
Feijdo Outras Pivd central Agosto Novembro
Soja Comum Pivd central Novembro Marco
Trigo Diversos Pivd central Maio Setembro
Pastagem Comum Pivd central Abril Setembro
Soja Comum Pivd central Outubro Fevereiro

Fonte: SIOUT, 2020.

Area do
Plantio

23,21 ha

23,21 ha

23,21 ha

23,21 ha

23,21 ha

23,21 ha

23,21 ha

Além dairrigacdo, ha outros usos de 4gua que contribuem para producéo agricola, como

consumo agroindustrial, dessedentacdo animal, piscicultura e aquicultura.

Em um processo referente a atividades florestais, na Etapa Intervencao foi informado

que existem captagdes no acude, porém também foi informado que a quantidade de captacGes
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é zero. Na Etapa Finalidades, foram listados 0s seguintes usos: preservacdo de ambientes
aquaticos e consumo industrial, sendo que a descri¢cdo do consumo industrial se encontra na

figura 15.

Figura 15. Finalidades de uso da agua.

Finalidades de uso/demanda

Consumo Consumo agroindustrial
agroindustrial

i
I

Preservacdo de Més/Ano de inicio da operagdo: * Julha Y 2009
ambientes
aquaticos Descricdo da atividade: * Usas eventuais para combate a incéndio florestal,
molhamenta de estradas com objetivo de diminuir
producdo de poeira gerada pelo transito de

caminhdes e molhamento de mudas.

Fonte: SIOUT, 2020.

Assim, entende-se que embora possam haver captacdes (conforme informado na Etapa
Intervencdo), as mesmas s serdo feitas em casos de incéndios florestais, molhamento das
estradas e molhamento de mudas, sendo este 0 motivo do nimero de captacfes informado ser
zero.

Caso haja alguma intervencdo no corpo hidrico, o item seguinte é o Cadastro da
Intervencdo. Um exemplo de intervencdo é a captacdo de agua, por bombeamento, de uma
barragem de acumulacédo. Neste item, devem ser informados os mesmos dados do item Cadastro
de uso da agua, além de informacgdes complementares em relacéo a intervencéo.

Na etapa Intervencéo, € analisado se a poténcia da bomba é condizente com o volume
de agua captada. Com os valores informados, referentes a vazdo maxima (m® ht) e altura
manométrica (m), calcula-se a poténcia da bomba.

Na Etapa Geo, deve-se conferir se a intervencéo esta localizada no reservatorio.

A etapa Quadro de vazdo é o item que requer maior atencdo, pois € avaliado se a
quantidade de agua requisitada condiz com a capacidade do reservatorio. Ou seja, a captacdo
deve condizer com o volume armazenado na barragem, caso contrario, ndo havera agua
suficiente. Nesta etapa, séo preenchidos os dados referentes ao quadro de vazao da intervencéo,

como a quantidade de dias de captacdo, nimero de horas por dia, a vazéo e o volume mensal.
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Deve-se considerar também a finalidade para a qual a 4gua sera destinada, sendo que o
periodo e a quantidade de agua captada devem condizer com a(s) cultura(s) existentes na area
irrigada. A captacdo de agua para irrigacdo deve ocorrer no momento do cultivo, considerando
a semeadura e a colheita de acordo com os dados informados pelo usuario. Dependendo do més
de semeadura, a cultura pode exigir maior ou menor disponibilidade hidrica. Em uma reviséo
feita por Franke e Dorfman (2000), constatou-se que a necessidade hidrica da soja é de 450 a
850 mm por ciclo. Caso a época de semeadura seja em outubro, a necessidade hidrica é maior
que a semeadura realizada em novembro.

Considerando a necessidade hidrica de cada cultura, por safra, e a area de cultivo,
calcula-se o volume de 4gua retirada do corpo hidrico anualmente. A necessidade hidrica
depende de cada cultura, variando de acordo com a cultivar, clima, evapotranspiracao, etc. Caso
haja rotacdo de culturas na area irrigada, todas as culturas devem ser informadas, para que seja
calculado o volume total requerido por elas.

Caso seja informado que hé& cultivo de uma cultura de verdo e uma pastagem no inverno,
deve-se somar a necessidade hidrica das duas culturas (de acordo com a area de cultivo de cada)
para se saber qual a necessidade hidrica anual da area. Por exemplo, de acordo com a Resolucéo
N° 255 de 05 de dezembro de 2017, o valor de referéncia para cultura da soja €, em média, 90
m3/ha/dia e, para trigo e pastagens, em média, 65 m3/ha/dia. Assim, de acordo com o ciclo e a
area de cultivo de cada cultura, chega-se ao valor anual do volume requerido para essas culturas.
Caso o usuario tenha requerido um valor de captacdo muito superior ao encontrado pelo célculo
demonstrado anteriormente, deve-se questionar o porqué.

Em um processo de bombeamento em um acude, foi constatado que o volume médio
mensal, ou seja, 0 volume medio de captagdo mensal, era maior que o volume do reservatorio.
Na Etapa Intervencéo foi informado que o volume do acude era 1.978 mé3, enquanto na Etapa
Quadro de Vazéo foi informado que o volume médio de captacdo mensal era 2.920 m3. Assim,

foi apontada uma inconsisténcia indicando esta discordancia (Figura 16).
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Figura 16. Inconsisténcia apontada e recomendacéo feita pelo técnico analista.

Recomendacdo feita pelo técnico

Tipo Descrigdo .

P ¢ analista
Inconsisténciana O volume requerido no quadro de vazdo Deve rever as informacdes do
secdo "Quadro de  (Volume médio mensal = 2.920 m3) ndo & processo para fins de prosseguimento
vazao da condizente com o volume armazenado pelo  da analise. Mostrar menos
intervencao” acude (1.978 m3). Mostrar menos

Exibindo 1 a 1 de 1 registro

Fonte: SIOUT, 2020.

O item seguinte analisado é a solicitacdo de RDH ou outorga. Na Etapa Informacdes
adicionais, avaliam-se os dados do responsavel técnico, sobretudo o documento referente a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Através do endereco eletrdnico do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA-RS), deve-se conferir se a
ART informada condiz com o projeto e os dados do responsavel técnico.

Nesta etapa deve-se avaliar a declaracdo em relacéo a estradas e rodovias a menos de
30 metros da intervencdo. Em processo de barragem, é muito importante verificar se hé estradas
a menos de 30 m da mesma, sobretudo se for uma barragem com volume elevado e que tenha
a taipa voltada para estrada.

Deve-se avaliar, também, a declaracdo referente a localizacdo da intervencdo em relacao
aos limites de propriedades de terceiros. Caso a intervencdo seja referente a uma barragem,
deve-se também avaliar a declaracdo referente ao alagamento de terras de terceiros, ou se a
barragem possui estrutura que ultrapassa a divisa da propriedade.

Caso o imovel possua isencdo de licenciamento, licenga ambiental expedida ou
protocolo de solicitacdo referente a atividade para a qual esta sendo pedida a outorga, deve-se
avaliar o documento anexado, avaliando a data do documento, os dados do usuério, etc.

Em relacdo ao DPA e CRI, deve-se conferir se os dados foram informados conforme os
pardmetros da Resolugdo CNRH 143/2012.

A etapa seguinte refere-se ao resultado do processo, onde ¢é informado se 0 processo é
passivel de dispensa ou ndo, seja de RDH ou de outorga. Na figura 17 encontra-se o resultado
de um processo de cadastro de agude, o qual, em funcdo do volume, ndo é passivel de dispensa
automatica de outorga (Resolucdo N° 91 de 17 de agosto de 2011), porém é passivel de dispensa
de outorga (Decreto 52.931 de 07 de marco de 2016). Alem disso, o acude é passivel de dispensa

de alvara de regularizacao, em funcdo do volume e altura da taipa.
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Figura 17. Resultado da outorga.

Inf. Adicionais Resultado

Dispensa ou outorga de dgua

0 seu uso da dgua NAO & passivel de dispensa de outorga de acordo com a Resolucdo N° 91, de 17 de agosto de 2011 (resolucdo), devido &
¢ Yolume Normal Armazenado ser maior do que 15.000,00 m? em sua intervencao.

O seu uso da agua é passivel de dispensa de outorga de acorde com o Decreto no 52,931, de 07 de marco de 2016 (decreto), devido &

* Acude existente com volume armazenado < 5.000.000 m? e com qualquer altura maxima da taipa.

0 seu uso da agua é passivel de dispensa de alvara de regularizacdo de acordo com o Decreto no 52.931, de 07 de marco de 2016 (decreto), devido &

¢ Acude existente com volume armazenado < 3.000.000 m? e com altura maxima da taipa = 5 m.

Fonte: SIOUT, 2020.

O item seguinte avaliado é Documentos Formalizados. Avalia-se a planta de
localizagdo/situacdo da intervencao. Os itens da planta dependem do tipo da intervencédo e
devem ser atendidos conforme os termos de referéncia presentes no endereco eletrénico da
SEMA. Dessa maneira, de acordo com o tipo de intervencgédo sdo avaliados os itens que devem
estar presentes na planta de localizacao.

Alguns itens da planta de localizacdo requerem maior atencdo do analista,
independentemente do tipo da intervencdo. E importante que seja verificado se os limites da
propriedade estdo destacados, além do nome dos lindeiros. Também deve-se verificar se as
estradas, construcgdes e infraestruturas presentes perto da intervencao estdo demarcadas. Caso
haja empreendimentos que estejam relacionados com a captacdo de dgua ou lancamento de
efluentes num raio de 500 m, também devem estar indicados na planta.

No item Célculo do volume (item presente em cadastros de acudes e barragens), deve-
se verificar se foram informados o volume e a area a ser reservada pelas cotas de nivel de agua
do acude e da barragem.

No laudo técnico deve-se verificar se hé itens referentes a estrutura da obra, como dados
do vertedouro da barragem (tipo de secdo, largura, altura e vazdo maxima), comprimento e
largura da taipa, volume e area da intervencgao, entre outros.

O item seguinte é o Resumo da anélise, onde séo apresentados os itens que foram
analisados pelo analista, sendo que nenhum dado ou documento ¢ avaliado neste item.

O dltimo item da analise é a Conclusdo da analise, onde o analista ira informar o parecer

da andlise. Caso o analista técnico conclua que os estudos e dados ndo sdo seguros ou aptos,
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podera ser solicitada a complementagdo de dados e estudos (Figura 18), com o prazo de 120
dias para o atendimento (podendo ser prorrogavel sob justificativa técnica). Caso ndo haja
inconsisténcia, ou caso as inconsisténcias ja tenham sido atendidas, concede-se, entdo, a outorga
ou RDH, ou dispensa de outorga ou RDH. Pode-se também optar por emitir oficio de

indeferimento.

Figura 18. Conclusédo da analise.

Conclusédo da analise

Parecer da anélise

H— e . N ~ - . - n
= De acordo com as regras verificadas automaticamente pelo sistema na fase de caracterizacdo, este uso de dgua é passivel de Dispensa de Outorga.

Resultado: * Conceder dispensa de outorga de uso da dgua e de alvara de regularizacdo
Emitir oficio de indeferimento
Solicitar documentos e ajustes para atender inconsisténcias
'9 Observacdo: * Corrigir inconsisténcias para prosseguimento da analise.

Fonte: SIOUT, 2020.

5.2. Outras atividades

Além das atividades ja descritas, também foram realizadas atividades relacionadas com
0 atendimento ao publico, onde foram solucionadas davidas, por meio telefénico e via e-mail,
referentes ao uso do SIOUT, ao cadastro no SIOUT e atividades que fazem captacdo de agua.

Também foi realizado um curso, onde estiveram presentes os técnicos da DIPLA e da
DIOUT, além de membros da Defesa Civil e integrantes de érgdos fiscalizadores do Parana e
Santa Catarina. O curso, intitulado Curso de Inspe¢cdo em Seguranca de Barragens, foi
promovido pela ANA, no periodo de 5 a 9 de agosto de 2019, com uma carga horaria de 30
horas. No curso, foram abordados assuntos referentes a correta fiscalizacdo das estruturas.

E importante comentar que, apds o rompimento da barragem de rejeitos em
Brumadinho/MG, o RS desenvolveu diversas medidas a fim de fiscalizar as barragens
existentes no estado. Uma dessas medidas foi a criagdo do Grupo de Trabalho de Seguranca de

Barragens do Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento da Secretaria do Meio
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Ambiente e Infraestrutura, criado em junho de 2019. O grupo realiza vistorias pelas barragens
que possuem outorga no RS. Desta forma, outra atividade realizada no estagio foi a realizaco
das listas para conferéncia dos dados obtidos nas vistorias, além da realizacdo de graficos com

os resultados obtidos nessas acoes.

6. DISCUSSAO

De acordo com as atividades exercidas, pode-se afirmar que o conhecimento sobre
outorga € muito importante na gestdo dos recursos hidricos. O SIOUT mostra-se uma
ferramenta de grande valia na gestdo, sendo imprescindivel que seja usado por usuarios de agua
e que também seja fiscalizado por 6rgdos competentes.

A disponibilidade hidrica afeta diretamente a agricultura e as atividades agricolas. A
gestdo dos recursos hidricos é fundamental para que 0s agricultores tenham acesso ao uso da
agua. A irrigacdo aumenta a produtividade, fazendo com que o processo produtivo seja mais
sustentavel, desde que os recursos hidricos sejam utilizados de forma adequada. Porém, assim
como o usuario de agua depende da disponibilidade hidrica, a gestdo dos recursos hidricos
também depende dos usuérios de agua, que devem cumprir o que foi estipulado pela outorga.

Considerando as mudancas climaticas e o regime pluviométrico irregular em algumas
regides, o uso da irrigacao é essencial para periodos com menor precipitacdo, sobretudo regides
que cultivam lavouras de verdo, como soja e milho. Assim, a manutencao de agudes e barragens,
e captacdo de dgua nesses reservatorios encontra-se como uma maneira de suprir a falta de agua
em decorréncia do regime pluviométrico irregular.

Em relacdo as mudancas climaticas, mudancas no regime pluviométrico irdo ocorrer em
todo mundo. De acordo com a ANA, é fato que o ciclo hidroldgico esta diretamente vinculado
as mudancas de temperatura da atmosfera e ao balanco de radiagdo. Com o aquecimento da
atmosfera esperam-se mudancas nos padrfes da precipitagdo (aumento da intensidade e da
variabilidade da precipitacdo), o que podera afetar a disponibilidade e a distribuicdo temporal
da vazdo nos rios. Assim, a gestdo dos recursos hidricos se faz ainda mais importante, ainda
mais considerando regides produtoras e dependentes da &gua para manter suas produces.

Porém, considerando que a agricultura € responsavel pelo maior consumo de 4gua no
mundo, € necessario que melhorias sejam feitas a fim de otimizar os métodos de irrigacao,
sobretudo para atender a demanda de agua de uma populacdo mundial em constante

crescimento.
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Como j& citado, a outorga é um instrumento de gestdo dos recursos hidricos, sendo o
SIOUT um sistema que facilita esse procedimento. Assim, em relacdo ao uso do SIOUT,
algumas consideracGes podem ser feitas. Embora, como ja tenha sido explicado anteriormente,
0 sistema tenha tornado o pedido de outorga mais agil, muitos usuarios ainda possuem duvidas
em relacdo ao sistema e aos seus deveres como usuarios. Assim, o SIOUT, embora tenha
avancado muito nos ultimos anos, poderia ser mais simplificado para o usuario do sistema.

Ao fazer a analise de processos, foram encontrados erros recorrentes em algumas etapas,
evidenciando que muitas vezes o sistema ndo esta claro para o usuario e para 0 técnico
responsavel pelo processo. Em pedidos de outorga de barragem, um erro muito corriqueiro €
em relagdo a vazao remanescente, sendo que na maioria das vezes 0s dados informados estdo
em desacordo com o estabelecido pelos Comités de bacia. Tal fato pode ser explicado pela
dificuldade em encontrar esses dados referentes a vazdo remanescente de cada bacia disponiveis
para consulta. Porém, é extremamente importante manter a vazdo remanescente estabelecida,
pois a mesma implica na manutencao das condi¢des hidricas.

Além disso, ha erros frequentes na planta de localizacédo da intervencdo, apesar de todos
itens necessarios estarem listados no endereco eletrdnico da SEMA. Em processos de barragem
é extremamente importante que sejam listados os limites da propriedade e a identificacdo de
todos lindeiros. Porém, frequentemente essas informacfes ndo estdo presentes na planta de
localizacdo. Assim, é possivel que 0 passo a passo para cadastros no SIOUT ndo esteja
adequado as necessidades dos técnicos, tendo em vista esses erros tdo comuns.

Ao realizar o cadastro no SIOUT, o usuario ndo precisa necessariamente requisitar o
trabalho de um técnico na area (agrénomo, por exemplo). Para pedir RDH ou outorga, por outro
lado, j& é necessario que haja ART, necessitando da contratacdo de um técnico. Porém, na
maioria das vezes, & concedida a dispensa de RDH e de outorga. Assim, um dos
questionamentos acerca do SIOUT é essa necessidade da contratacdo de um técnico para pedir
a RDH ou outorga, sendo que na maioria das vezes o produtor rural ndo conta com capital
financeiro para fazer essa contratagéo.

Conforme explicado anteriormente, para o processo de outorga devem ser considerados
dois aspectos, sendo um deles a disponibilidade hidrica. Avaliar esta disponibilidade é essencial
para estimar a quantidade de agua que podera ser outorgada (Cruz, 2001). Assim, avaliacdes e
monitoramentos sdo muito importantes para que a outorga seja eficiente.

Além disso, segundo a ANA (2011), é imprescindivel que haja fiscalizacdo, pois assim
sera garantido que os usuarios ndo irdo usar mais agua do que o estipulado pela outorga. Assim,

a fiscalizacao deve ser eficiente e constante.
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Em suma, o SIOUT € um sistema que agiliza o processo de outorga, tanto para o usuario

quanto para o analista do processo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando os processos ao longo do estagio, além da vivéncia com os analistas técnicos
e 0 contato com o publico, foi possivel entender a dimenséo da importancia do DRHS para a
comunidade galcha.

A realizacdo de estagio ao longo da graduacdo é extremamente importante para o
crescimento pessoal, académico e profissional do estudante. Por ter duracdo de mais de um ano,
o0 estagio na DIOUT foi essencial para aprofundar o conhecimento sobre recursos hidricos e sua
gestao.

Salienta-se, porém, que as informagdes referentes a gestdo de recursos hidricos e o uso
do SIOUT poderiam ser mais acessiveis a populacao, que, em sua maioria, ndo esta a par sobre
suas obrigacGes como usuario de agua. Seria fundamental que o DRHS e a DIOUT levassem
para a populacdo essas informacdes, sendo em forma de cursos para a comunidade, palestras
para produtores e em escolas, noticias mais constantes e atualizadas no site, entre outros.

Ao considerar a importancia da disponibilidade hidrica para a producéo agricola e a
importancia do uso sustentdvel da &gua na agricultura, é de extrema importancia o
conhecimento sobre recursos hidricos na formacao de um engenheiro agrénomo. Assim, pode-
se considerar que o conhecimento sobre outorga e suas implicacdes é de grande valia para a

formag&o de um agronomo.
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ANEXO A. Comprovante de cadastro de uso de agua.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

Comprovante N* 2020/000.146-1 SIOUT 0003

COMPROVANTE DE CADASTRO DE USO DA AGUA - SIOUT 0003

Este € o Comprovante de Cadastro de Uso da Agua de c6digo 2020/000.146, sob responsabilidade
doia) Usudrio(a) de ﬁlgua: Marii Fischborn Baumbach, CPF n® 026.216.560-05, na propriedade de Maria
Fischborn Baumbach - 026.216.560-05, realizado no Sistema de Outorga de Agua da Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul.

Estes dados também serfio enviados para o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos —
CNARH, da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,

ATENCAOQ! Esse comprovante NAO ¢ uma outorga de dgua ou uma dispensa de outorga. Para
obter estes documentos, € necessirio solicitar a Outorga de Agua no Sistema de Outorga de Agua do Rio
Grande do Sul — SIOUT RS — e seguir as orientacdes fornecidas pelo sistema.

As informagdes contidas neste relatério, gerado dia 27/02/2020 as 11:16:07, referem-se ao extrato
dos dados do Uso da Agua de cédigo 2020/000.146, incluidos no Sistema de Outorga de Agua do Rio
Grande do Sul — SIOUT RS, sob responsabilidade do(s) préprio(s) usudrio(s) de dgua. Se comprovado que
as informagdes contidas nesse cadastro sio falsas, o(s) usudrio(s) de dgua estard(fio) sujeito(s) as
penalidades previstas no art. 36 da Lei 10.350 e no art. 299 do Codigo Penal que prevé que a declaraciio
falsa constitui-se de crime.

Senhor(a) usudrio (a): a fase de cadastro no Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul foi
concluida com sucesso. De acordo com a Resolucio N® 218, de 10 de fevereiro de 2017, para a safra
agricola 2017-2018. e com a Resolugiio N° 215, de 10 de janeiro de 2017, para dessedentacio animal no ano
de 2017, esse cadastro poderd ser utilizado em substitui¢io & outorga de uso de dgua para fins de acesso a
financiamento bancirio e para a regularizacio de licenca ambiental.

Fonte: SIOUT, 2020.
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