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RESUMO

O presente trabalho trata do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto no contexto
da assisténcia social a pessoas idosas e portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de
prover a propria manutenc¢ao ou de té-la provida por sua familia. Considerando a importancia
do beneficio no contexto social brasileiro, a existéncia de critérios de elegibilidade ainda
vagos e controversos para a concessdo do beneficio, e se tratar de um dos beneficios mais
judicializados no ambito da Justica Federal, objetiva-se, precipuamente, identificar e
compreender as controvérsias que ainda constituem obice a efetivagdo desse direito, no que se
refere ao critério de renda. Nesse viés, busca-se, através de revisdao bibliografica e pesquisa
jurisprudencial, averiguar os critérios que vém sendo adotados para a afericdo da situagdo de
vulnerabilidade social na analise dos pedidos de concessdao do BPC, identificando, assim,
quais s3o as dificuldades e controvérsias ainda existentes em sua implementacdo, a
(in)suficiéncia dos critérios ja consolidados e possiveis alternativas para a efetivacdo desse
direito. Os dados obtidos desde a revisdo bibliografica indicam que, para além de
controvérsias interpretativas decorrentes da insuficiéncia do critério de renda previsto no
artigo 20, § 3°, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e da imprecisao decorrente da
flexibilizacao desse mesmo critério, hd uma resisténcia a efetiva implementacao da assisténcia
social, que, contemporaneamente, se reflete nos tensionamentos existentes em torno dos
critérios de elegibilidade do BPC.

Palavras-chave: assisténcia social, beneficio assistencial, vulnerabilidade social



ABSTRACT

This work debates the Benefit of Continued Provision (BPC, which stands for Beneficio de
Prestacao Continuada in Portuguese) established in the social assistance context, directed to
aged and handicap people who cannot provide for their own or their families. Taking into
consideration the importance of this social benefit in the Brazilian context, the existence of
controversial eligibility criteria, and the high levels of judicialization in the Federal Justice,
this study aims, above all, to identify and understand the controversies that hinder the
effectiveness of this right regarding the income criteria. In this approach, utilizing literature
review and jurisprudential methodology, we aim to verify the current criteria implemented to
evaluate the social vulnerability situation in the BPC requests, identifying which difficulties
and controversies persist in the BPC implementation as the insufficiency of consolidated
criteria, and the possible alternatives to achieve the effectiveness of this right. The data
obtained from the literature review indicates that, beyond the interpretative controversies
around the insufficiency of the income criteria established by article 20, § 3°, of the Organic
Law of Social Assistance (LOAS, which stands for Lei Organica da Assisténcia Social in
Portuguese), and the inaccuracy originated by the flexibilization of this criteria, there is
resistance to the effective implementation of the social assistance that, at the same time, is
present in the controversies around the BPC eligibility criteria.

Keywords: Social assistance, social aid, social vulnerability
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1 INTRODUCAO

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a ser tratado no presente trabalho,
constitui, no contexto da assisténcia social, um importante instrumento de protecdo a pessoas
em situagdes de vulnerabilidade socioecondmica, especificamente aquelas com deficiéncia e
idosas que ndo possuem recursos para garantir sua propria manutengdo e a de suas familias.

O BPC, dessa forma, ¢ um instrumento chave na garantia da subsisténcia de um setor
expressivo da populacdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
especialmente considerando que a assisténcia social independe de contribui¢do prestada pela
pessoa beneficiaria, atendendo a populacdo de maneira mais ampla. Nesse sentido,
considerando que a taxa de desemprego formal no Brasil se aproximava dos 14% no final de
2020, a desvinculagdo da contribui¢ao a seguridade social assume grande importancia no
contexto brasileiro, de modo que o BPC, mesmo abrangendo apenas pessoas idosas e com
deficiéncia, garante a subsisténcia de quase 5 milhdes de pessoas e/ou familias vulneraveis.

O beneficio ¢ disciplinado principalmente pela Lei 8.742/1993, denominada Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que entre outras providéncias, garante em seu artigo
20 a quantia de um salario minimo a pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia com idade de
65 anos ou superior que vivem em condigdes de vulnerabilidade socioeconomica. Essa mesma
lei define os limites e os requisitos formais para sua concessdo, considerando incapaz de
prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Esse requisito de Y4 do salario minimo per capita, como critério objetivo e absoluto
para afericdo da situagdo de vulnerabilidade social considerada apta a ensejar a
implementagao do beneficio, ja foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) ao julgar a Reclamag¢do (Rcl) n. 4374, conjuntamente aos Recursos
Extraordinarios (RE) n. 567.985 e 580.963, em 18 de abril de 2013.

Apesar disso, conforme esta estudante pode verificar na sua pratica laboral de auxilio
em analise processual em oficio civel do Ministério Publico Federal em segundo grau,
experiéncia esta que motivou a escolha do tema deste trabalho, seguem existindo
controvérsias acerca da aferi¢do da situacdo de vulnerabilidade apta a ensejar a concessdao do

beneficio, mesmo nos casos em que a renda per capita nao ¢ considerada como unico critério.
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Com efeito, os beneficios previdencidrios e assistenciais constituem mais da metade
das demandas ajuizadas perante a Justica Federal e, destes, um dos mais judicializados ¢ o
BPC. Nessa senda, embora o critério socioecondmico ndo seja o fator que enseje maior
numero de judicializagdes, certamente € razao de muitas dessas controvérsias.

Ainda, observa-se que atualmente o critério de renda vem sendo rediscutido,
especialmente apos tentativa legislativa de sua majoracdo para 2 salario minimo per capita, o
que restou vetado pela Presidéncia da Republica, resultando na atual auséncia de critério
objetivo de renda e em novas tentativas de insercao de restrigdes a concessao do BPC.

Isso tudo em um contexto social em que, além da ja referida taxa de desemprego que
totalizava 14,3% até o final de 2020, atingindo cerca de 14,1 milhdes de pessoas, conta com
um expressivo quantitativo de 5,9 milhdes de desalentados. Ainda, entre as pessoas em
desempenho de atividades laborativas, ha uma taxa de informalidade no mercado de trabalho,
no mesmo periodo, de 41,4%, no que se incluem cerca de 40 milhdes de pessoas. A isso,
soma-se atualmente a pandemia ocasionada pelo Coronavirus, o fim do auxilio emergencial, e
um incessante caminhar no sentido do desmonte das prote¢des sociais, o que torna ainda mais
importante olhar para os beneficios e servigos assistenciais e suas possibilidades.

Assim, a partir da compreensdo da importancia do BPC para muitas pessoas e familias
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em razdo da existéncia de
critérios de elegibilidade ainda vagos e controversos para a concessdao do beneficio, e
considerando se tratar de um dos beneficios mais judicializados no ambito da Justica Federal,
o presente trabalho objetiva, precipuamente, identificar e compreender as controvérsias que
ainda constituem oObice a efetivacdo desse direito, no que se refere ao critério de renda.

Desse modo, e a luz dos Direitos Humanos e das garantias fundamentais previstas na
Constituigdo brasileira de 1988, busca-se, através de pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
averiguar e compreender os critérios que vém sendo adotados para a aferi¢dao da situagdo de
vulnerabilidade social na andlise dos pedidos de concessdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), a fim de identificar as dificuldades e controvérsias ainda existentes na
implementagao do BPC, a (in)suficiéncia dos critérios ja consolidados e possiveis alternativas
para a efetivacao desse direito.

Nesse sentido, realiza-se, no primeiro capitulo, pesquisa bibliografica acerca da
assisténcia social no Brasil — sobretudo buscando identificar seu historico, seus objetivos e os

principios que a orientam —, considerando que esta constitui os fundamentos para
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implementagdo do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), o qual ¢ tratado mais
especificamente neste trabalho.

No segundo capitulo, através de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, objetiva-se
identificar o conceito e as caracteristicas do BPC, bem como os principais pressupostos para
sua concessao.

No terceiro capitulo, busca-se, especialmente através de pesquisa jurisprudencial nos
sites do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), das Turmas
de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais e do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF4), identificar e compreender os critérios utilizados para a afericdo da situacdo de
vulnerabilidade economica tida como apta a justificar a implementacdo do BPC, e, a partir
disso: identificar as dificuldades e controvérsias ainda existentes na implementagdao do BPC, a
(in)suficiéncia dos critérios ja consolidados e possiveis alternativas para a efetivacdo desse
direito.

Por fim, realiza-se levantamento das atuais propostas e alteracdes legislativas acerca
do tema, tecendo breve andlise de seus conteudos, em cotejo com o verificado nos topicos

anteriores.
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2 A ASSISTENCIA SOCIAL

O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) decorre do disposto no inciso V, do artigo
203, da Constitui¢do Federal', que prevé, no contexto da assisténcia social, “a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutenciao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a le1”. Ja a assisténcia social, dentro da qual se insere o beneficio,
esta compreendida no ambito da seguridade social e, nos termos do artigo 203 da Constitui¢ao
Federal, “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo™.

Assim, no presente capitulo, buscar-se-4 uma melhor compreensdo da historia, dos
objetivos e principios que formam as bases da assisténcia social, considerando que € no bojo

desta que esta inserido o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

2.1  BREVE HISTORICO

A assisténcia social, apesar de compreendida como direito apenas a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, possui raizes bem mais antigas. Além disso, esse
reconhecimento ndo ocorreu de forma instantdnea, sendo suas bases construidas no decorrer
do tempo, em conformidade com os contextos e lutas sociais existentes em cada periodo.

Em vista disso, e pressupondo que o conhecimento dessa historia pode auxiliar a
compreender, no contexto brasileiro, as controvérsias envolvendo o reconhecimento, a
implementagdo e a efetivacdo dos direitos relacionados a assisténcia social, inicia-se este

trabalho buscando explicitar suas origens, ainda que de forma sintetizada.

2.1.1 As origens da assisténcia social

Para Massayuki® e Castro* as origens da prote¢do social surgem ainda na antiguidade,

uma vez que, dos registros daquele periodo, ja se verifica a existéncia do que hoje

1 BRASIL. Planalto. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23/12/2020.

2 BRASIL. Planalto. Constituicio Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23/12/2020.

3  MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
35/36.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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conhecemos por “assistencialismo”, bem como de fundos de assisténcia muatua. Nesse passo,
afirma Massayuki’ que,

O primeiro sistema de protecdo conhecido foi o assistencialismo, que ja existia na
Antiguidade. Desde o Cédigo de Hamuréabi (Babilonia), do Cédigo de Manu (India)
e da Lei das Doze Téabuas, passando pela era contemporanea, por meio das famosas
Poor Laws inspiradas nas reflexdes de Thomas More, na Inglaterra, em 1601.

O segundo sistema de protegdo social conhecido foi o mutualismo. Consistia na
contribuigdo financeira de um grupo de pessoas visando a prote¢do reciproca.
Formavam-se fundos para socorrer membros do grupo em momentos de dificuldade.
Como exemplo desse sistema, citem-se os sodalitates romanos, os coleggia e
heterias, as confradias, as guildas ou ligas (na Idade Média).

Tamamoto®, com énfase no servigo social, atribui a origem da assisténcia aos trabalhos
prestados pela Igreja Catolica, através de missdes evangelizadoras. Ressaltando a necessidade
de ruptura com tais origens, a autora refere que a assisténcia social era prestada pela Igreja,
primeiramente, em busca de seu fortalecimento diante da ordem burguesa e, ap6s, diante da
superveniéncia da questdo social, a fim de “[...] livrar o proletariado das influéncias da
vanguarda socialista do movimento operario e harmonizar as classes em conflito a partir do
comunitarismo cristdo”. A assisténcia social, nesse viés, surge da iniciativa de grupos e
fragdes da classe dominante, que se expressam através da Igreja, e, em atuagdo moralizadora,
especialmente com mulheres e criancas, buscam estabelecer um contraponto as influéncias
anarco-sindicalistas no proletariado urbano’.

Santos® também refere que “a primeira etapa da prote¢do social foi a da assisténcia
publica, fundada na caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja”. Além disso, fazendo
mencdo ao que Castro’ intitula “mutua assisténcia”, Santos'’ refere que “a preocupagdo com o
bem-estar de seus membros levou algumas categorias profissionais a constituirem caixas de
auxilio, com carater mutualista, que davam direito a prestagdes em caso de doenga ou morte”.

De qualquer sorte, e afora eventuais inconsisténcias quanto a origem, de fato, da

assisténcia social, parece ser consenso que o inicio do reconhecimento de seu carater publico

5 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
35/36.

6 TAMAMOTO, Marilda Villela. Renova¢ao e conservadorismo no servico social: ensaios criticos. 7. ed.
Séo Paulo: Cortez, 2004. p. 17/19.

7 TAMAMOTO, Marilda Villela. Renovacao e conservadorismo no servico social: ensaios criticos. 7. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2004. p. 17/19.

8 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2020. P. 29/30.

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Grupo GEN, 2019.

10 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2020. P. 29/30.
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ocorreu pela primeira vez em 1601, na Inglaterra, com a publicacdo do Act of Relief of the
Poor'.

Todavia, nesse contexto, a assisténcia social ainda era bastante restrita, sendo somente
concedida a criangas carentes, pessoas incapacitadas para o trabalho e idosos. As pessoas
desempregadas e consideradas aptas para o trabalho, por outro lado, eram encaminhadas as
workhouses (casas de trabalho), instituicdes que funcionavam como instituigdes de asilo,
controle e corre¢do'*, e nas quais haviam trabalhos forcados e severos castigos fisicos'.

J4 o conceito de prote¢do social minima, como explica Pereira'®, surgiu pela primeira
vez na Gra-Bretanha, em 1795, com a Speenhamland Law, diante de um cenario de
agravamento da pobreza. Essa lei, estendendo a assisténcia social a pessoas capacitadas para o
trabalho, porém mal remuneradas, instituiu um minimo de renda garantido a todos os
cidadaos, o qual variava conforme o preco do pdo e o numero de filhos, a fim de
complementar o valor suficiente a sobrevivéncia "°. Tal valor era denominado “direito de
viver”, e essa tabela, que ndo chegou a ser promulgada como lei, ainda assim vigorou por 40
(quarenta) anos.'

Pereira'’, com base nos estudos de Polanyi'®, refere que a Speenhamland Law nao
seguiu adiante por ter surgido paralelamente a expansdo da Revolucdo Industrial,
constituindo, dessa forma, um obsticulo a formagdo de um proletariado industrial,
desprotegido socialmente e obrigado a vender a baixo preco e em qualquer parte sua forga de

trabalho. Explica a autora que a extingdo dessa assisténcia foi subsidiada por teorias liberais

11 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2020. P. 29/30.
CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdencidrio. Sao Paulo: Grupo GEN, 2019.

12 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sao
Paulo. Cortez, 2006. p. 103/107

13 TEODORO, Miriam dos Santos. A Lei dos Pobres: um obstaculo ao desenvolvimento do mercado de
trabalho assalariado na Revolucio Industrial Inglesa. Programa de Desenvolvimento Educacional do
Parana — PDE. 2014. Disponivel em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/
producoes pde/2014/2014 unespar-paranavai_hist pdp miriam_dos_santos teodoro.pdf">. Acesso em:
18/01/2020.

14 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sao
Paulo. Cortez, 2006. p. 103/107

15 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sao
Paulo. Cortez, 2006. p. 103/107

16 TEODORO, Miriam dos Santos. A Lei dos Pobres: um obstaculo ao desenvolvimento do mercado de
trabalho assalariado na Revolucdo Industrial Inglesa. Programa de Desenvolvimento Educacional do
Parana — PDE. 2014. Disponivel em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/
producoes pde/2014/2014 unespar-paranavai_hist pdp_ miriam_dos_santos_teodoro.pdf">. Acesso em:
18/01/2020.

17 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sao
Paulo. Cortez, 2006. p. 103/107

18 POLANYT, Karl. A grande transformacio: as origens da nossa época. Rio de Janeiro, Campus, 1980.
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como a do pastor inglés Malthus, no sentido de que o auxilio incentivaria a ociosidade e faria
as pessoas pobres enredarem-se cada vez mais nas malhas da pobreza, a de Nassau Senior,
que admitia somente a existéncia de auxilio aos idosos e incapacitados para o trabalho, e de
Hayek, que apenas admitia a existéncia de auxilios se inferiores ao valor dos salarios e sem o
status de direito. Em tal contexto, o auxilio foi se tornando gradualmente mais seletivo e
residual, até seu total esvaziamento, e a classe trabalhadora passou a buscar formas de auxilio
mutuo; a0 mesmo tempo, se organizava para reivindicar o reconhecimento de seus direitos
trabalhistas e de assisténcia publica. "

Anos apos (1869), em resposta as reivindicagdes da classe trabalhadora, Otto von
Bismarck, na Alemanha, desenvolveu um sistema de protecdo social que, posteriormente,
irradiou para todo o continente europeu, restando reconhecido como marco inicial da
Previdéncia Social.*

O modelo de Bismarck abrangia somente trabalhadores, e desde que contribuissem
para tanto. Sua implementa¢do iniciou-se em 1883, primeiramente com “[...] o seguro
doenca, destinado aos operarios da industria e do comércio, criando um sistema novo, que
mais tarde seria adotado por outros paises. Seguiu-se, em 1884, o seguro de acidentes do
trabalho. Em 1889, o seguro contra a velhice e a invalidez”. Em 1908, na Franga, passou-se a
incluir pensdes aos maiores de 70 anos, independentemente de contribuigdo.”!

Nas Constituicdes, o sistema de prote¢do social foi consignado primeiramente na
Constitui¢do do México em 1917, e, ap6s, na Constituicio de Weimar, em 1919.2

A universalizagdo do sistema de protecdo social obrigatorio, no entanto, s6 veio a
ocorrer apos a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no Tratado de
Versalhes, que evidenciou a necessidade de institui¢do da Previdéncia Social.”

Ja a tutela de todos os cidadaos, independentemente de contribuig¢do, foi inaugurada
com a implementacdo da politica do New Deal, embasado na filosofia do Welfare State

(Estado do Bem-Estar Social); contudo, somente passou a ser adotada no restante do mundo a

19 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sdo
Paulo. Cortez, 2006. p. 103/107

20 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
37/38.

21 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
37/38.

22 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
37/38.

23 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
37/38.
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partir da repercussdo do Plano Beveridge, da Inglaterra, que visava instituir uma protecdo

basica universal, inclusive as pessoas que ndo poderiam contribuir para o sistema. **

2.1.2 A implementac¢ao da assisténcia social no Brasil

Também no Brasil, a assisténcia social foi inicialmente realizada por iniciativa
privada, sob o viés da caridade. Tal sistema foi, em um primeiro momento, implantado na
forma de assisténcia médica, pela Santa Casa de Misericordia de Santos”?. Ap0s, criaram-se
as Irmandades de Ordens Terceiras (mutualidades) e, no ano de 1795, estabeleceu-se o Plano
de Beneficéncia dos Orfios e Viavas dos Oficiais da Marinha.?

Ja o termo “aposentadoria” surgiu pela primeira vez na Constituigdo de 1891,
referindo-se a um beneficio previsto para servidores publicos em caso de invalidez, sem
necessidade de contrapartida pecunidria. No entanto, ainda ndo era possivel considerar essa
iniciativa como verdadeiramente pertencente a um regime previdencidrio contributivo e, até
entdo, ndo se falava em previdéncia social no Brasil.”’

Em 1923, o Decreto Legislativo n. 4.682, conhecido como Lei Eloy Chaves, foi a
primeira norma a instituir a Previdéncia Social no Brasil, prevendo os beneficios de
aposentadoria por invalidez, ordindria (por tempo de servigo), pensdo por morte e assisténcia
médica. Embora s6 abrangesse os ferroviarios, esse Decreto passou a ser considerado o marco
da Previdéncia Social no Brasil.*®
Todavia, conforme refere Schwarz®”, o sistema de seguridade social, tal como

conhecemos, s6 passou a se efetivar no Brasil a partir dos conflitos trabalhistas que marcaram

o inicio do século XX, sendo, pois, fruto de conquistas historicas e recentes dos trabalhadores.

24 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
37/38.

25 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P. 504.

26 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 29.

27 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 29.

28 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P. 41.

29 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. O Sistema de Seguridade Social e o Principio da Solidariedade: reflexdes
sobre o financiamento dos beneficios. /n: DELGADO, M. G.; DELGADO, G.N. (Org). Doutrinas
Essenciais de Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social.Revista dos Tribunais, 2012. v. 5.
Disponivel em: <https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/78058090/v5/document/
78074956/anchor/a-78074956">. Acesso em: 05/01/2020.
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Com efeito, conforme relatam Sposati, Bonetti, Azbek e Falcdo™, até 1930, a pobreza
ndo era compreendida enquanto expressdo da questdo social, mas como "caso de policia",
sendo os problemas sociais mascarados e ocultados sob forma de fatos esporadicos e
excepcionais; a pobreza era, assim, tratada como disfun¢do pessoal dos individuos, “[...]
considerados como grupos especiais parias da sociedade, frageis ou doentes”. A assisténcia,
nesse contexto, mesclava-se com as necessidades de saide, o que ird se refletir,
posteriormente, na propria constituicao dos 6rgaos prestadores de servicos assistenciais.

Apo6s 1930, o Estado passa a reconhecer a questao social como uma demanda politica
a ser resolvida sob sua direcdo, passando a fiscalizar, ordenar e controlar as acdes junto a
forca de trabalho. A assisténcia social, nessa perspectiva, serve também como mecanismo
politico para amortecimento de tensdes sociais.’’

A Constitui¢ao de 1934, dessa forma, introduziu varias formas de protecao as pessoas
trabalhadoras, gestantes, incapacitadas para o trabalho e idosas; introduziu a forma triplice de
custeio (publico, empregado e empregador) com contribuicdo obrigatdria; e foi a primeira
Constituicdo a se referir a “previdéncia”, embora sem o acompanhamento da palavra
“social”.*

Dessarte, ainda nesse periodo, ¢ criado o CNSS — Conselho Nacional de Servigo
Social (1938) que, contudo, “[...] ndo foi criado para gerenciar a assisténcia social publica,
mas para agoes encetadas pelas entidades filantrépicas privadas”, no que ¢ mantido o “[...]
carater seletivo do pensamento liberal, que considera a protecao social do ambito privado e
ndo publico”. Em 1942, cria-se “[...] a Legido Brasileira de assisténcia (LBA), comandada
por Darcy Vargas, esposa do Presidente Vargas, com o intuito de apoiar os soldados
brasileiros que foram combater o nazi-fascismo”, o que se estendeu, no pos-guerra, a familias
ndo atendidas pela Previdéncia Social, inaugurando-se o atrelamento da questdo assistencial
ao primeiro-damismo. **

Segundo Massayuki*, inicia-se, a partir disso, “[...] um incentivo a filantropia, ndo s6

como resposta as necessidades e reivindicacdes dos trabalhadores, mas como enfrentamento a

30 SPOSATI Aldaiza; BONETTI, Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras: Uma questdo em analise. 6 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. p. 40/51.

31 SPOSATI, Aldaiza; BONETTI, Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras: Uma questio em analise. 6 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. p. 40/51.

32 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P. 41.

33 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
504/508.
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pobreza, no entendimento de que, se disciplinados, o operario e a sua familia terdo reduzidas

suas mazelas e o Pais, os males sociais”. Consolida-se, assim,

[...] uma filantropia disciplinadora, que combina educag@o intelectual, moral, fisica,
saude e higiene, amparo social e inicia¢do ao trabalho, respondendo as exigéncias de
relagdes sociais disciplinadas para obter massas e elites sincronizadas. As primeiras,
dirigentes e criadoras; aquelas, aptas a servir e produzir.

Esse modelo, que transfere a responsabilidade da assisténcia a iniciativa privada, ao
passo que utiliza a assisténcia como forma de controle social e de compensacdo do mercado,
manteve-se presente, com algumas reformulagdes, nos governos seguintes®, e foi retomado
no periodo da ditadura militar, quando o Estado, “ao recriar os programas assistenciais com a
intengdo de obter apoio do regime e despolitizar as organizagdes dos trabalhadores” *°, passa a
tratar a questdo social através do que Sposati, Bonetti, Azbek e Falcio’” denominam de
“articulagdo repressao-assisténcia”.

Nesse prisma, ainda no periodo da ditadura, cria-se o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS, que seria responsavel pela politica de combate a pobreza*.
Conforme Massayuki®’, nesse ponto, comega a se consolidar “[...] o Estado assistencial, como
compensagdo ao achatamento salarial, para combater as manifestagdes dos trabalhadores que
se disseminaram no Pais”. Outrossim, conforme explicam Sposati, Bonetti, Azbek e Falcio®,
nesse contexto os beneficios sdo concedidos na forma de privilégios, e ndo como direitos; e
mediante o estabelecimento de uma relagao de dominagao e subalternizagao.

Por conseguinte, consoante explica Pereira®, as politicas estatais de prote¢do social
acabaram sendo instituidas justamente no curso dos regimes autoritarios, periodos mais

avessos a instituicdo da cidadania, dando ensejo a um padrdo de prote¢do social que inclui a

34 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
504/508.

35 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P.
504/508.

36 SPOSATI Aldaiza; BONETTI, Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras: Uma questdo em analise. 6 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. p. 40/51.

37 SPOSATI Aldaiza; BONETTI, Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras: Uma questdo em analise. 6 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. p. 40/51.

38 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P. 508.
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40 SPOSATI, Aldaiza; BONETTI, Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras: Uma questdo em analise. 6 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. P. 21/24.
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20

ingeréncia imperativa do Poder Executivo, seletividade dos gastos sociais e da oferta de
beneficios e servigos publicos, desarticulacdo institucional e incerteza financeira. Segundo a
autora, mesclam-se, assim, medidas autoritarias € desmobilizadoras dos conflitos sociais,
tipicas dos governos conservadores, com esquemas universais € nao contributivos de
beneficios e servigos, relacionados aos governos social-democratas, aliados, ainda, a praticas
clientelistas, populistas, paternalistas e de patronagem politica.

A assisténcia social, como direito reconhecido, s6 passou a ser prevista na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Acerca disso, Santos* refere que, a partir da CF/88, a assisténcia social passa a ser
concebida como instrumento de transformagdo social, e ndo como politica meramente
assistencialista, devendo promover a integragao e a inclusdo da pessoa assistida.

Freitas, Souza e Martins*, na mesma linha, referem que, “dentre os avancos do
processo Constituinte deu-se o reconhecimento da assisténcia social como uma politica
publica, com status legal e politico pautado na cidadania e na garantia de direitos sociais,
historicamente negados a uma significativa parcela da populagdo™.

Massayuki*, referindo-se aos debates inseridos no ambito da Assembleia Constituinte,

refere que

Estavam ali postos os desafios a serem enfrentados. Destacava-se a necessidade de
uma legislacdo com alcance social, que abrisse perspectivas as politicas publicas,
definindo o direito dos cidaddos a protegdo social, o dever do Estado na garantia
desse direito, com a desmontagem da estrutura que colocava a assisténcia social
como compensacdo do mercado, com as entidades filantropicas e as acdes
comandadas pelas bondosas esposas dos prefeitos e governadores, nos famigerados
Fundos Sociais de Solidariedade. Além disso, havia necessidade de descentralizacao
politico-administrativa em sua gestdo, com a efetiva participa¢do da sociedade no
controle social.

Pereira® também destaca que, com base nessas mudangas, a politica de assisténcia

social teria como incumbéncia concretizar direitos sociais, visando a melhoria de condi¢des

42 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2020. P. 135.

43 FREITAS, Maria José de; SOUZA, Maria Valdénia Santos de; MARTINS, Raquel de Fatima Antunes. O
Beneficio de Prestacao Continuada — BPC: direito socioassistencial. /n: Coletanea de Artigos
Comemorativos dos 20 Anos da Lei Organica de assisténcia social/Organizadores: José Ferreira da Crus...[et
al].Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. 1* ed. Brasilia:
MDS, 2013. Disponivel em: <http:/www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assisténcia_social/Livros/
20anosLOAS.pdf"™>. Acesso em: 09/01/2021.

44 MASSAYUKI, T. A. Curso de direito da seguridade social. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P. 509.

45 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sdo
Paulo. Cortez, 2006. p. 156/180.
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de vida e cidadania, bem como, expressando a inten¢do de enfrentar a pobreza absoluta,
romperia com preconceitos relacionados a transferéncia de renda.

No entanto, a normatizacdo € organizacdo da assisténcia social, através da
promulgacdo da Lei 8.742/1993 (LOAS)*, s6 veio a ocorrer anos ap0s, em atendimento as
reivindicagdes da sociedade civil organizada, mormente apos a articulagdo de orgdos da
categoria dos assistentes sociais, de movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia,

dos idosos e das criangas e adolescentes, e de pesquisadores de universidades®’.

2.2 CONCEITO E OBJETIVOS

Na Constituicdo Federal de 88%, prevé o artigo 203 que a assisténcia social sera

prestada a quem dela necessitar, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo
de sua integrag@o a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Na Lei 8.742/1993 (LOAS)®, dispde o artigo 1° que a assisténcia social, prevista como
direito do cidadao e dever do Estado, “¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Nas palavras de Martins™,

Assisténcia social é um conjunto de principios, regras e de institui¢des destinado a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio de atividades

particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos beneficios e servigos,
independentemente de contribuigdo por parte do proprio interessado.

46 BRASIL. Planalto. Lei n. 8742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm>. Acesso em: 23/12/2020.

47 SPOSATI, Aldaiza. A Menina LOAS: um processo de construcio da assisténcia social. 3 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2007. P. 43/63.

48 BRASIL. Planalto. Constituiciio Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23/12/2020.

49 BRASIL. Planalto. Lei n. 8742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 23/12/2020.
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Para Santos’', a assisténcia social “é o instituto que melhor atende o preceito de
reducdo das desigualdades sociais e regionais, porque se destina a combater a pobreza, a criar
as condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais”.

No entanto, sob outro prisma, Sposati, Bonetti, Azbek e Falcio* alertam que o
mecanismo assistencial ainda possui um carater reiterador da exclusdo, na medida em que
“[...] mantém o trabalhador na condig@o de assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado e
nao usuario, consumidor e possivel gestor de um servico a que tem direito”. Desse modo, essa
assisténcia, prestada na forma de “beneficios” ¢ concedida como benesse, “[...] como se a
riqueza do Estado ndo viesse de outra fonte que ndo a propria riqueza produzida pelo
trabalhador”. Além disso, conforme alertam as autoras, a assisténcia acaba por desempenhar
uma a¢do compensatoria das desigualdades decorrentes dos modos de producdo e dos demais
direitos que lhe sdo retirados, buscando, assim, apaziguar a questao social ao tempo em que
apresenta a “face humanitaria do capitalismo”.

Pereira™, ao referir a nova concepgo de assisténcia social trazida pela CF, também
ressalta que, contudo, seu objetivo ndo restou concretizado na pratica, passando tais
progressos a serem alvos de ofensivas conservadoras e neoliberais.

Acerca do tema, Alayon*, ao tratar da dificuldade de se combater o assistencialismo
apesar dos tantos esfor¢os nesse sentido, refere que os problemas geralmente relatados pelas
vertentes criticas do Servigo Social ndo sdo proprios dos servicos de assisténcia, mas do
proprio sistema vigente e que, dessa forma, “enquanto nao houverem mudancas estruturais
que tornem desnecessaria sua existéncia, o assistencialismo prosseguird tendo vigéncia como
instrumento a servico dos interesses das classes dominantes”.

Mas, apesar de nao superadas tais caracteristicas, a assisténcia ainda possui importante

papel, sobretudo no atendimento de demandas imediatas de uma grande parcela da populagao.

51 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 137.
52 SPOSATI Aldaiza; BONETTIL Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
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23

Sposati, Bonetti, Azbek e Falcdo™, ao apontar que esses servigos atendem a
necessidades que sdo reais e concretas, afirmam esse mesmo mecanismo, “[...]
contraditoriamente, ao excluir, inclui, enquanto forma de atendimento das suas necessidades
sociais na sociedade capitalista”. Ademais, afirmam que, atendendo concomitantemente os
interesses das classes dominantes e subalternizadas, na busca por apaziguar as tensdes sociais,
a assisténcia acaba por constituir um espaco que possibilita o acesso a beneficios e servigos
que de outra forma lhe sdo negados — espaco este que, nas palavras das autoras, ¢ de lutas,
confronto e expansao de direitos.

Também para Alayon®, a recusa ao assistencialismo ndo deve implicar a auséncia de
reconhecimento dos problemas e das necessidades concretas da populagdo. Nessa toada, o
autor afirma que, “ainda que a pratica assistencial ndo solucione por si mesma [...] 0s
problemas estruturais e de fundo de nossos povos, nao se deve impedir que ela se concretize
em respostas a necessidades tangiveis, articulando-se com reivindicagdes maiores”.

Nessa senda, apesar de ainda existirem Obices a superagdo do assistencialismo que
decorrem do proprio sistema capitalista, na medida em que ele tende a exercer esse papel
apaziguador e conformador de classes, ¢ necessario reconhecer que ha pessoas com demandas
concretas e urgentes, a serem atendidas por meio dos mecanismos da assisténcia social, e que,
acaso a implementacdo desta se aproxime dos moldes que lhe previu a Constitui¢do de 88, ha

nela também algum potencial transformador.

2.3  PRINCIPIOS NORTEADORES

A assisténcia social esta inserida no contexto da Seguridade Social e, em razao disso,
submete-se aos seus principios gerais. Dessa forma, devem ser observados tanto os principios
gerais, atinentes a Seguridade Social, quanto os principios proprios da assisténcia social.”’
Além da existéncia de principios que lhe sdo proprios, aplicam-se a Seguridade Social

os principios constitucionais gerais, dos quais Balera e Mussi™® destacam:

55 SPOSATI Aldaiza; BONETTIL Dilséa; YAZBEK, Maria Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho.
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Cortez, 1998. p. 27/77.
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[...] a) principio da igualdade (art. 5.°, caput, da CF); b) principio da legalidade (art.
5.°, inc. 11, da CF); ¢) principio da solidariedade social (art. 3.°, inc. I, da CF); d)
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5.°, inc. XXXV, da CF);
e) principio da ampla defesa e do contraditorio (art. 5.°, inc. LV, da CF); e; f)
principio do direito adquirido (art. 5.°, inc. XXXVI, da CF), todos eles subordinados
ao valor fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, inc. 111, da CF).

Santos™ também destaca que as politicas publicas da assisténcia social devem ser
pautadas, principalmente, pelo respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, cabendo
observar o respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como o seu direito a ndo sofrer discriminagdo de nenhuma
espécie, uma vez que “[...] se busca a justica social, de modo que as agdes assistenciais nao
podem acentuar desigualdades sociais, mas, sim, devem reduzi-las”.

Os principios proprios da Seguridade Social e, mais especificamente, da assisténcia

social, serdo tratados nos topicos a seguir.

2.3.1 Principios gerais da seguridade social

Os principios gerais da Seguridade Social, ou seja, aqueles aplicaveis a saude,
previdéncia e assisténcia social, estdo inicialmente previstos no artigo 194, paragrafo Unico,

da Constituigdo Federal®, nos seguintes termos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas ¢ as despesas vinculadas a agdes de satde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados ¢ do Governo nos 6rgéos colegiados.

A universalidade da cobertura e do atendimento (artigo 194, I, da CF) refere-se tanto
aos sujeitos protegidos quanto ao elenco de prestagdes que serdo fornecidas pelo sistema de

seguridade social.®’ H4 uma dimensio objetiva — concernente a universalidade da cobertura —,

59 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 138.
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e uma dimensao subjetiva — relativa a universalidade do atendimento, quanto destinatarios da

1. Dessa forma, todos tém direito ao atendimento € a ter uma ampla cobertura

protecdo socia
aos riscos sociais, € a prote¢do social deve alcangar a todos os eventos cuja reparacao seja
premente.”

A uniformidade e a equivaléncia (artigo 194, 11, da CF) informam a necessidade de
existéncia de equivaléncia nos beneficios urbanos e rurais®. A uniformidade “diz respeito as
contingéncias cobertas”, no que deve haver “[...] idénticos beneficios; mesmo rol de
beneficios para urbanos e rurais e iguais servi¢os”. Ja a equivaléncia diz respeito ao valor, a
expressdo econdmica: “o critério de apuragio do valor do beneficio deve ser o mesmo”.”

Os principios da seletividade e distributividade (artigo 194, 111, da CF) indicam que os
beneficios devem ser destinados as pessoas que mais necessitem, considerando a limitagao
dos recursos disponiveis®. Nesse passo, a seletividade “fixa o rol de prestagdes que serdo

9967

garantidas ao beneficiario do sistema”’, indicando que os beneficios sdo concedidos a quem

deles efetivamente necessite®; enquanto “a distributividade define o grau de prote¢do devido

9969

a cada um””, no que deve ser interpretada “[...] em seu sentido de distribui¢do de renda e

bem-estar social™”.

O principio da irredutibilidade (artigo 194, IV, da CF) informa que os beneficios ndo
podem ter seus valores diminuidos, devendo acompanhar os indices inflacionarios” e o
progresso econdmico™. Assim a) os beneficios devem ser reajustados periodicamente,

conforme previsdo do artigo 201, § 2°, da CF”; b) também “[...] ndo podem ser objeto de
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desconto — salvo os determinados por lei ou ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou

penhora”™; ¢) havendo progresso econdmico, deverdo seus efeitos implicar em incremento da

prote¢do social””.

O principio da equidade (artigo 194, V, da CF) trata da forma de participacdo no
custeio, que deve ser distribuida entre trabalhadores, empregadores ¢ o Poder Publico,
conforme suas capacidades contributivas’®. Desse modo, “[...] quanto maior capacidade
econOmica revelar o contribuinte, maior devera ser a quota que lhe cabe verter para o fundo
social destinado a financiar as prestagdes””’. Inclusive, “quem nio detém qualquer capacidade
econdomica [...] ndo verterd nenhuma contribui¢do, o que ndo lhe retira a qualidade de
beneficiario do plano™’.

O principio da diversidade da base de financiamento (artigo 194, 1V, da CF), para
Balera e Mussi”, “possui dupla dimensio: 1) diversidade objetiva: atinente aos fatos sobre os
quais incidirdo contribuicdes; e 2) diversidade subjetiva: relativa a pessoas naturais ou
juridicas que verterdo as contribui¢des”. Theodoro Agostinho™, por sua vez, explica que o
principio refere-se a “[...] aplicagdo do direito da solidariedade, que impde a todos os
seguimentos sociais, Poder Publico, empresas e trabalhadores, a contribuicdo na medida de
suas possibilidades”, relacionando-se ao disposto no artigo 195, § 4°, da CF, segundo o qual
“A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I’. Ainda, acerca do que Balera e Mussi®'

denominam de diversidade subjetiva, Agostinho®* refere que

[...] busca-se garantir que aos hipossuficientes seja garantida a protegdo social,
exigindo-se dos mesmos, quando possivel, contribuigdo equivalente a seu poder
aquisitivo, enquanto a contribui¢do empresarial tende a ter maior importancia em
termos de valores e percentuais na receita da seguridade social, por ter a classe
empregadora maior capacidade contributiva [...] Em razdo disso, a empresa passou
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a contribuir sobre o seu faturamento mensal e o lucro liquido, além de verter
contribui¢do incidente sobre a folha de pagamentos.

Pelo principio do carater democratico e descentralizado, a gestdo da seguridade social
deve ocorrer de forma descentralizada, democratica e quadripartite, com a participacdo de
trabalhadores, empregadores, aposentados e do Estado.*

O principio da solidariedade, conforme Theodoro Agostinho, ¢ dividido em trés
vertentes, referindo-se: a) a propria instituicdo do Seguro Social, b) a distribuicdo do 6nus
contributivo, e ¢) a prestacdo do amparo™.

Acerca dessa compreensdo ampla do principio, sdo elucidativas as consideragdes de
Schwarz, ao defender que o sistema de protecao social deve ser vislumbrado a luz dos ideais
de fraternidade e de solidariedade®:

[...] o sistema de seguridade social brasileiro, tal como concebido no ordenamento
juridico imposto pela Constitui¢ao de 1988, pauta-se em uma ideia de solidariedade
que ¢ inerente ao Estado Providéncia e a social-democracia, que, ao contrario do que
faz supor o senso comum, se fundamenta a partir do reconhecimento da
desigualdade entre os homens, os quais, vivendo em sociedade, obrigam-se,
independentemente de sentimentos altruistas ou de verdadeiros propdsitos
caritativos, a concorrer para o financiamento de beneficios postos a disposi¢do de
toda a sociedade, inclusive a disposi¢do daquelas pessoas que, ndo possuindo

capacidade contributiva, ndo contribuiram para o financiamento desses mesmos
beneficios.

Também nessa esteira, Takoi* afirma que o principio da solidariedade, embora tenha
como fundamento ultimo a dignidade humana, “materializa vinculos operacionais e
obrigacionais entre o individuo e o Estado e destes com a sociedade (ou grupos, associagdes e
etc.) tanto no campo ético, politico, social, juridico, econdmico e etc., encontrando assim

enormes possibilidades de expansao e de aplicacdo”.
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Em semelhante sentido, o principio da obrigatoriedade informa que a participagdo dos
membros da sociedade nas a¢des da seguridade social deve ser obrigatoria®’.
O principio da contrapartida (artigo 195, § 5.°, da CF) informa que “[...] a criagdo,

majoracao ou extensdo de beneficio esta condicionada a existéncia da correspondente fonte,

que concorra para o custeio total”*®.

Pelo principio da suficiéncia, “os beneficios e servigos oferecidos pela seguridade

social devem ser capazes de afastar a necessidade advinda de uma contingéncia social”®.

Por fim, o principio da subsidiariedade informa que “a seguridade social intervém de

forma subsidiéria, ou seja, somente se o individuo ndo tem como prover a propria subsisténcia

ou de té-la provida por sua familia™®.

2.3.2 Principios especificos da assisténcia social

Segundo o artigo 4° da LOAS®', a assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econOmica;

IT - universaliza¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminag@o de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgag@o ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

Além disso, conforme o artigo 3° da Resolucdo CNAS n. 33, de 12 de dezembro de
2012, que aprovou a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social

(NOB/SUAS), sdo principios organizativos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):
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I - universalidade: todos tém direito a protegdo socioassistencial, prestada a quem
dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidaddo, sem
discriminagdo de qualquer espécie ou comprovagdo vexatoria da sua condig@o;

II - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribui¢do
ou contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da Lei n. 10.741, de 1° de
outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

IIT - integralidade da protecdo social: oferta das provisdes em sua completude, por
meio de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

IV - intersetorialidade: integragdo e articulagdo da rede socioassistencial com as
demais politicas e 6rgaos setoriais;

V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas,
politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

O artigo 6° da Resolu¢io CNAS n. 33/2012% também estabelece um relevante rol de
principios, indicados como “principios éticos para a oferta da protegdo socioassistencial no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, os quais, por conseguinte, também deverdo
orientar a analise das decisdes judiciais proferidas acerca do tema do BPC nesse trabalho. Sao
eles: a) a defesa incondicional da dignidade da pessoa humana, onde se inclui a defesa da
liberdade, da privacidade, da cidadania, entre outros direitos fundamentais; b) a defesa do
protagonismo e da autonomia dos usudrios, sendo vetadas praticas clientelistas, de favoritismo
e vexatorias; ¢) uma oferta de servigos, programas e beneficios gratuitos, continuos e de
qualidade, que fortalegam lagos familiares e sociais; d) garantia da laicidade em todas as
acoes do SUAS; e) respeito a pluralidade e a diversidade de forma ampla; f) combate as
discriminacdes de qualquer espécie; g) garantia do direito de acesso a informacao de interesse
particular, ou coletivo, ou geral nos moldes da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), com direito a identificagdo do profissional que realiza o atendimento; h)
protecdo a privacidade dos usudrios, com a garantia do sigilo profissional; i) garantia de
aten¢do que contribua a construir projetos pessoais e sociais que fortalegam a autonomia dos
usudrios; j) direito dos usuarios de ter acesso a beneficios e a renda; 1) garantia incondicional
da participagdo democratica dos usudrios, com incentivo as atividades da sociedade civil
organizada; m) acesso a assisténcia social a quem dela necessitar sem discriminagdo de
nenhuma espécie, resguardados os critérios de elegibilidade especificos dos servigos e
programas; n) garantia aos profissionais das condi¢des necessarias para a oferta de servicos
em local adequado e acessivel aos usuarios, com a garantia do sigilo profissional de acordo

com os critérios éticos previstos na Norma Operacional Basica de Recurso Humanos do
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SUAS; o) transferéncia do conhecimento produzido no ambito do SUAS, através de
publicidade e estudos que contribuam a melhoria dos servigos; p) simplificacdo dos processos
e procedimentos na relagdo com os usudrios em todas as etapas do servigo; q) garantia de
acolhida digna de forma ampla, com equidade e agilidade; r) prevaléncia, no ambito do
SUAS, de acdes articuladas e integradas, que promovam a prote¢do socioassistencial de forma
integral; s) garantia aos usuarios do direito as informacdes de seu historial de atendimentos.

Tais principios, de forma bastante detalhada, refletem uma nova concepgdo da
assisténcia social, desta feita em conformidade com os direitos e garantias fundamentais
consagrados na CF/88 e buscando afastar anteriores padrdes assistencialistas e autoritarios.

Nessa mesma linha, o artigo 7° da referida resolugdo®™ também traz importantes
diretrizes, dentre as quais: a) a necessidade de prevencdo de situagdes de risco social e
pessoal, através da precedéncia da protecao social basica; a vedagao a submissao do usuario a
situagdes de subalternizagdo; b) a necessidade do desenvolvimento de ofertas de servigcos e
beneficios que favorecam aos usudrios do SUAS a autonomia, resiliéncia, sustentabilidade,
protagonismo, acesso a oportunidades, condi¢des de convivio e socializagdo, de acordo com
sua capacidade, dignidade e projeto pessoal e social; e ¢) a importancia da intersetorialidade
com as demais politicas publicas para a efetivagdo da protegdo social.

Dessas diretrizes e principios consignados na Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), observa-se que, além de incorporar os principios
constitucionais concernentes ao tema, buscou-se registrar a existéncia de principios proprios a
concepgdo de assisténcia social trazida na CF/88, qual seja, como direito e instrumento de
transformagdo, em uma busca pela consolida¢do do rompimento dos padrdes assistencialistas,

e livre dos anteriores tragos de autoritarismo e da reprodugdo de padrdes estigmatizantes.

2.4  ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Os servicos de assisténcia social sdo organizados e geridos de forma descentralizada e

participativa, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado pela Lei n.
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12.435/2011%, que inseriu alteragdes na Lei n. 8.742/1993 (LOAS), quanto a organizagdo da
assisténcia social.
Com efeito, conforme o artigo 5° da Resolugdao CNAS n. 33, de 12 de dezembro de
2012%, sdo diretrizes estruturantes da gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):
I - primazia da responsabilidade do Estado na condug@o da politica de assisténcia
social;
IT - descentralizacdo politico-administrativa e comando tnico das agdes em cada
esfera de governo;
IIT - financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
IV - matricialidade sociofamiliar;
V - territorializacao;

VI - fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil;
VII - controle social e participagdo popular

Em atendimento a tais diretrizes, o0 SUAS ¢ composto por todos os entes federativos,
os respectivos conselhos de assisténcia social e as organizagdes de assisténcia social: todos os
entes federativos, nas suas respectivas 4reas, coordenam e executam o0s programas
assistenciais, conforme as competéncias discriminadas nos artigos 12 a 15 da LOAS, de forma
articulada; j& a elaboragdo de normas gerais e a coordenacdo da Politica Nacional de
assisténcia social cabe a Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (atualmente convertido em Secretaria do Desenvolvimento Social, vinculada
ao Ministério da Cidadania) *’.

Assim, de forma semelhante ao Sistema Unico de Saude (SUS), o SUAS visa a “[...]
aperfeigoar o servigo de assisténcia social, integrando servigos publicos e privados, definindo
com mais detalhes as responsabilidades das entidades participantes do sistema, de modo a
tornar efetiva a prote¢do social garantida pelo artigo 203 da Constitui¢do™®.

O SUAS, portanto, “[...] deve integrar um conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais em um sistema racional, equitativo, descentralizado,

participativo, com financiamento partilhado entre os entes federados” e “[...] ainda,
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potencializar a integracdo dos servigos socioassistenciais aos programas de transferéncia de

renda™.

2.5 BENEFICIARIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
Conforme destaca Sposati'®, a questio de quem teria direito a assisténcia social nio
esteve livre de controvérsias no ambito da Assembleia Constituinte. Relatando a existéncia de
embates entre o denominado grupo de parlamentares do “Centrdao” e a Comissdo de
Sistematizacdo, a autora refere a existéncia de registros acerca da preocupagdo, desse grupo
de parlamentares, de consignar no texto constitucional a necessidade de tratar “tudo aquilo
que se refira a seguridade social, previdéncia e assisténcia social, educacao, cultura, esporte,
ciéncia e tecnologia, comunicagdo, meio ambiente, familia, infancia, adolescente, idoso e
indios” com “realismo e bom senso”, devendo ser “descartado o Estado provedor”. Conforme
indica a autora, foi ali que surgiu “a expressdo ‘a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar’, que provocou e provoca até hoje interpretacdes ambivalentes”, por deixar margem
de duvidas se a assisténcia deveria ser prestada a todos que apresentassem uma situacao de
necessidade ou apenas diante de situagcdes de pobreza absoluta. Assim, para Sposati, esse
tema,
[...] quando se pde sob o confronto com o modelo assistencialista, exige uma
resposta um pouco mais alargada que possibilite associar ao assistencialismo nao s6
a benemeréncia, incluindo em sua interpretacdo a discriminagdo de classe, e para

além dela, a permanéncia da incorporagdo difusa do campo da assisténcia social
delimitando como o que cuida de pobres necessitados.

J4 na defini¢do contida no manual do Curso de Introducdo ao Exercicio do Controle
social do SUAS, elaborado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome'", a assisténcia social ¢ destinada ao atendimento de individuos, grupos e familias que

vivenciam situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, mas tais situacdes nao
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necessariamente se confundem com a pobreza, embora esta seja uma condicdo que enseja e
agrava a situagdo de vulnerabilidade. Com base na defini¢do de publico usuario da Politica de
Assisténcia Social adotada pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS'® define esse

manual que'®,

Situagdes de vulnerabilidade e riscos sdo aquelas em que se encontram familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢ao
precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social.

Dessa forma, as situagdes de vulnerabilidade social que podem decorrer nao apenas da

pobreza, mas também de

[...] privacdo, auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
intempérie ou calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento
social decorrentes de discrimina¢des etarias, étnicas, de género, relacionadas a
sexualidade, deficiéncia, entre outros, a que estdo expostas familias e individuos, e
que dificultam seu acesso aos direitos e exigem prote¢do social do Estado. '™

Ja o risco pessoal e social, na definicio do mesmo manual'®

, pode decorrer de
situagdes de violéncia, em suas variadas formas; da auséncia de lacos de pertencimento; da
auséncia de condi¢des de moradia e de infraestrutura; dos padrdes de convivéncia familiar,
comunitaria e social; entre outras.

Todavia, conforme alerta Sposati'®, ndo se pode dizer que a logica assistencialista

tenha sido de todo “[...] banida, interna e externamente, da concepg¢ado da assisténcia social ou
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que ndo tenha invadido, em geral de forma subliminar e com baixo alarde em reacdo de
dentincia, a constru¢do do SUAS”. Nessa critica, a autora inclui o estabelecimento de critérios
de exigibilidade para acesso a assisténcia social pela renda per capita — o que, no caso do
BPC, sera estudado no terceiro capitulo deste trabalho.

Além disso, conforme destaca Lazzarin'”, “[...] o modelo brasileiro — que fica entre o
seguro ¢ a assisténcia — deixa sem acesso aos direitos da Seguridade Social uma parcela
enorme da populagdo”, uma vez que existem pessoas que, consideradas aptas ao trabalho, mas
“inempregaveis” na logica dos mercados de trabalho capitalistas, ndo se encaixam na
Previdéncia Social e nem na assisténcia social. Nesse contexto,

Aproximadamente metade da populagdo economicamente ativa permanece fora do
mercado formal de trabalho e, portanto, sem garantia de acesso aos direitos
decorrentes da relagdo de emprego, tais como salario regular, seguro-desemprego,
auxilio-doenca acidentario, e também aqueles pertencentes a Seguridade Social,
condicionados a contribuigdes como contribuintes individuais ou facultativos, tais
como aposentadorias e pensdes. Essa enorme parcela da populagdo ndo possui
nenhuma protec¢do social. S0 os inempregaveis ¢ inaposentaveis, pois sem trabalho
ndo ha contribuicdo e sem contribui¢des ndo ha aposentadoria. Essa enorme parcela

da populagdo ndo possui nenhuma protegdo social, ao contrario, trata-se do
permanente Estado de mal-estar social.'®

Com efeito, essa situacdo fica especialmente evidenciada pelos critérios de
elegibilidade do BPC — beneficio que exige demonstragdo de incapacidade para o trabalho,
combinada, na 6tica predominante, com uma situacdo de miserabilidade quase absoluta —, os
quais serao vistos no capitulo seguinte.

No entanto, antes de adentrar as caracteristicas e critérios de elegibilidade do BPC,

cabe realizar uma breve descri¢ao dos servigos oferecidos no ambito da assisténcia social.

2.6 SERVICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

MDS, 2013. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assisténcia_social/Livros/
20anosLOAS.pdf">. Acesso em: 09/01/2021.
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Conforme manual do Curso de Introducdo ao Exercicio do Controle Social do SUAS,
elaborado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'”, a gama de
servicos, projetos e programas oferecidos pela assisténcia social deve atender as variadas
necessidades sociais, dentre as quais se destacam: a) a seguranga de acolhida, que incluam
condi¢des de recepgdo, escuta profissional qualificada, informacdo e referéncia; b) seguranca
social de renda, garantida por meio da concessao de auxilios financeiros e da concessdo de
beneficios continuados para cidaddaos nao incluidos no sistema contributivo de protecdo
social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a
vida independente e para o trabalho; c) seguranca de convivio ou convivéncia familiar,
comunitaria e social, d) seguranga de desenvolvimento de autonomia; e) seguranga de apoio e
auxilio, garantida por meio de beneficios eventuais, para familias, seus membros e individuos,
sob riscos e vulnerabilidades circunstanciais e nos casos de calamidade publica''’.

Ainda, considerando a existéncia de vulnerabilidades diversas, a assisténcia social ¢
organizada com a consideragcdo de dois niveis de desprotecdo, no que instituiu a divisao da
prestacdo dos servigos em Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial. A primeira ¢
destinada a populagao que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo e/ou fragilizagdo de vinculos relacionais e de pertencimento social. A segunda,
considerada de média ou alta complexidade, por demandar maior acompanhamento ou
protecdo integral, ¢ destinada a individuos e familias que se encontram em situagdo de
abandono, ameaca ou violagdo de direitos. Tais servigos sao prestados por meio de uma rede
articulada, composta por institui¢cdes e organizacdes publicas e privadas, que deve ofertar um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, organizado em forma de
projetos, programas, servigos € beneficios socioassistenciais ',

Os beneficios de transferéncia de renda, por sua vez, dividem-se entre eventuais e de

prestagdo continuada. Os eventuais sdo previstos no artigo 22 da LOAS, e visam garantir
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auxilio a todos que necessitarem, em razdo de vulnerabilidades temporarias e nos casos de
calamidade publica, sem exigéncia de qualquer contrapartida ou contribui¢do por parte do
usuario.

Além disso, ¢ possivel referir a existéncia de beneficios assistenciais criados por
iniciativa governamental e ndo previstos na LOAS.'"

Nesse sentido, Castro e Lazzari referem a existéncia do beneficio assistencial ao
trabalhador portudrio avulso, instituido pela Lei n. 12.815/2013 e Regulamentado pela
Portaria Interministerial n. 1, de 2014, consistente em valor mensal, de at¢ 1 (um) salario
minimo, aos trabalhadores portudrios avulsos, com mais de 60 (sessenta) anos, que nao
cumprirem o0s requisitos para a aquisicdo das modalidades de aposentadoria e que nao
possuam meios para prover a sua subsisténcia; € o auxilio-inclusdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, instituido pela Lei n. 13.146, de 6.7.2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
consistente em uma renda auxiliar para o trabalhador portador de deficiéncia'”.

Também se insere nessa categoria o Bolsa Familia, criado pela Lei n. 10.836/2004 ' ¢
regulamentado pelo Decreto n. 5.209/2004'", o qual é destinado a familias que se encontrem
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, porém mediante condigdes, tais como a
comprovagdo de frequéncia escolar minima de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga
horéaria escolar mensal, em estabelecimentos de ensino regular, de criancas e adolescentes de
seis a quinze anos, € a de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria escolar mensal de
jovens com idade de dezesseis a dezessete anos, integrantes das familias beneficiarias.

Como programas de transferéncia direta mantidos pelo INSS, além do ja referido
beneficio ao trabalhador portuério avulso, cabe mencionar as “pensodes especiais”, destinadas
ao atendimento de criangas com sindrome congénita do Zika Virus (Lei n. 13.985/2020), de
portadores da Sindrome de Talidomida (Lei n. 7.070/1982), e das pessoas atingidas pela
hanseniase e que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsorios em hospitais

colonia, até 31 de dezembro de 1986'"°.
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Também como programa de transferéncia de renda direta, ¢ de se referir o auxilio-
reabilitagdo psicossocial a pacientes que tenham permanecido em longas internagdes
psiquiatricas, instituido pela Lei n. 10.708/2003". Segundo a lei, o auxilio “é parte integrante
de um programa de ressocializacdo de pacientes internados em hospitais ou unidades
psiquiatricas, denominado ‘De Volta Para Casa’, sob coordenagdo do Ministério da Saude”; ¢
fixado no valor de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais), podendo ser reajustado pelo Poder
Executivo de acordo com a disponibilidade or¢amentdria; e tera a duracdo de um ano,
podendo ser renovado quando necessario aos propositos da reintegracdo social do paciente''®.

Ademais, mais recentemente, em virtude da crise de satide publica causada pelo
Coronavirus, foram instituidos o Auxilio Emergencial — criado pelo artigo 2° da Lei n.
13.982/2020 e regulamentado pelo Decreto n. 10.316/2020 —, destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autobnomos e desempregados, com renda
familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) saldrio-minimo ou a renda familiar mensal total
de até 3 (trés) salarios-minimos; ¢ o Beneficio Emergencial de Preservagdao do Emprego e da
Renda — instituido pela Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020, e do Decreto n. 10.422, de 13 de
julho de 2020 —, destinado a trabalhadores que tiveram seus contratos suspensos ou jornada de
trabalho reduzida durante o periodo da pandemia'”.

O beneficio de prestacdo continuada, de que trata o presente trabalho, serd visto de

forma mais pormenorizada nos topicos seguintes.

117 BRASIL. Planalto. Lei n. 10.708, de 31 de julho de 2003. Disponivel em:
<"http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2003/110.708.htm#:~:text=LE1%20N0%2010.708%2C
%20DE, transtornos%?20mentais%20egressos%20de%20interna%C3%A7%C3%B5es.>. Acesso em:
01/05/2021.

118 BRASIL. Planalto. Lei n. 10.708, de 31 de julho de 2003. Disponivel em:
<"http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.708.htm#:~:text=LEI1%20N0%2010.708%2C
%20DE, transtornos%20mentais%20egressos%20de%20interna%C3%A7%C3%B5es.>. Acesso em:
01/05/2021.

119 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 807.



38

3 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Nas palavras de Morales '*°, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),

[...] se constitui no direito de acesso por pessoas idosas e pessoas com deficiéncia a
uma renda mensal no valor de um salario minimo. Sua natureza € ndo contributiva,
ou seja, ndo possui cardter de seguro, com pagamento prévio para garantia de
acesso, mas apresenta pré-requisitos que, se olhados com bastante ateng@o,
configuram pontos-chave na discussdo e na polémica que envolvem essa forma de
protecdo. Contraditoriamente, o beneficio ndo possui grande visibilidade.

O BPC decorre do disposto no inciso V, do artigo 203, da Constituicdo Federal, que
prevé, no contexto da assisténcia social, “a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

O BPC veio a substituir o amparo previdenciario criado pela Lei n. 6.179/1974'!,
posteriormente substituido pela Renda Mensal Vitalicia (RMV) de que tratava o artigo 139 da
Lei n. 8.213/1991'%, consistente em beneficio no valor igual a metade do maior salario-
minimo vigente no Pais, devido aos maiores de 70 (setenta) anos de idade e aos incapacitados
para o trabalho, que a) ndao exercessem atividade remunerada, b) nao auferissem rendimento,
sob qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixada, e c) ndo fossem mantidos por
pessoa de quem dependessem obrigatoriamente e ndo tivessem outro meio de prover ao
proprio sustento.'”

Com efeito, dispunha a Lei de Beneficios'** que a RMV, consistente no valor de 1
(um) saldrio minimo mensal, integraria o elenco de beneficios da Previdéncia Social até a
regulamentacdo do inciso V, do artigo 203 da Constituicao Federal, sendo devida ao maior de

70 (setenta) anos de idade ou invalido que atendesse aos requisitos acima referidos, desde
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que: a) tenha sido filiado a Previdéncia Social por no minimo por 12 (doze) meses,
consecutivos ou nao, b) tenha exercido atividade remunerada por no minimo por 5 (cinco)
anos, consecutivos ou nao, e c) tenha sido filiado a antiga Previdéncia Social Urbana apds
completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos beneficios regulamentares.

Em que pese tal substitui¢do tenha sido realizada com a regulamentagdo do BPC,
conforme apontam Freitas, Souza ¢ Martins'*, o BPC ndo substituiu perfeitamente a RMYV,
uma vez que tais beneficios “possuem caracteristicas distintas, publicos e natureza
diferenciados, um nao contributivo ¢ o outro vinculado a situacdo de trabalho, parcialmente

contributivo”. Assim,

Por um lado, o BPC representou o alargamento da protecdo social a segmentos até
entdo excluidos de qualquer acesso a seguranca de renda. Por outro, a extin¢do da
RMYV trouxe a incerteza para uma parcela da populagdo que ndo tem o perfil para o
BPC, composta por trabalhadores sem vinculagdo ou com vinculagdo precaria a
previdéncia social que, ndo atendendo aos requisitos para as tradicionais
aposentadorias previdencidrias, tinham a RMV como alternativa. '

Apesar disso, as mesmas autoras'?”’ destacam que “a previsdo constitucional do BPC
no ambito da assisténcia social constitui-se num dos mais importantes marcos da protecdo
social brasileira”, destacando que sua institui¢ao foi fruto de uma Emenda Popular (PE00077-
6) proposta por movimentos sociais durante o periodo de formulagdo do texto constitucional,
sendo a unica emenda popular diretamente incorporada no texto final da Constitui¢do. '**

No ambito infraconstitucional — apds diversos embates que incluiram o veto do

primeiro projeto de lei, pela resisténcia governamental em assumir o compromisso com uma
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renda continuada'” —, o beneficio restou disciplinado pela Lei 8.742/1993"° (LOAS), que o
conceitua, em seu artigo 20, como “a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia”.

No entanto, mesmo apds a promulgacdo da LOAS, seguiram existindo resisténcias a
implementagdo do BPC, de modo que sua regulamentacdo s veio a ocorrer apds pressdes da
sociedade, inclusive mediante o ajuizamento de agdes individuais. Com efeito, a primeira
regulamentagao do BPC s6 ocorreu em 1994, e, ainda assim, o beneficio somente passou a ser
efetivamente concedido em janeiro de 1996. Além disso, tdo logo, a partir de 1997, iniciou-se
o estabelecimento de novas regras e procedimentos, sobretudo destinados a reduzir o nimero
de concessdes — tais como a necessidade de realizagdao de pericia médica para o deferimento
do pedido e a realizagio de processos de revisio extraordinérios "'

Atualmente, o beneficio é regulamentado pelo Decreto n. 6.214/2007'%, segundo o
qual o BPC “[...] integra a prote¢do social basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, em
consonancia com o estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS” e “visa
ao enfrentamento da pobreza, & garantia da protecdo social, ao provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais € a universaliza¢do dos direitos sociais”.

O referido Decreto, em complementagdo a LOAS, regulamenta os critérios de
concessao do beneficio, especialmente esmiugando os conceitos consignados nos critérios

nela definidos.
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Também a Portaria Conjunta MDS n. 3 de 21/09/2018" trata do beneficio, dispondo
sobre “Dispde sobre regras e procedimentos de requerimento, concessdo, manutengdo e
revisao do Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social — BPC”.

Mais recentemente, no contexto da pandemia decorrente do Coronavirus, foi editada a
Lei n. 13.982/2020, que, além de estabelecer medidas excepcionais de prote¢cdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica, dispde sobre
“parametros adicionais de caracterizagdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC)”'**.

Também recentemente, foi editada a Portaria n. 374/2020, que “dispde sobre os
procedimentos a serem aplicados com a alteragdo da Lei Organica da Assisténcia Social pela
Lei n. 13.982, de 2020, e cumprimento de Acao Civil Publica”, no que também disciplina os
procedimentos aplicados ao reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada.

Para além disso, resultam, da judicializacdo dos casos envolvendo negativa do
beneficio, diversas construgdes jurisprudenciais acerca do tema, sendo algumas dessas
decisdes vinculantes, porquanto proferidas em sede de repercussao geral, pelos tribunais
superiores, ou em incidentes de uniformizacao, pela Turma Nacional de Uniformizagao

(TNU).

3.1  OS POSSIVEIS BENEFICIARIOS DO BPC

Neste topico, serdo tratados os requisitos atinentes a deficiéncia e a idade avancgada, a
fim de conhecer quem sdo os possiveis beneficiarios do BPC, para além do critério de renda.
O requisito socioecondmico, por exigir maior detalhamento (de acordo com os objetivos deste
trabalho), sera tratado no capitulo seguinte.

Quanto a analise desses critérios de elegibilidade, cabe referir que, apesar de competir
ao Ministério do Desenvolvimento Social (ora convertido em Secretaria) a implementacao, a
coordenagdo-geral, a regulagdo, o financiamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da prestacao

do beneficio sem prejuizo das iniciativas compartilhadas e da descentralizagdao politico-
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administrativa, sua operacionalizagdo (no que se inclui a averiguacdo do preenchimento dos

critérios de elegibilidade do beneficio) cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS'*.

3.1.1 O critério da idade minima

O critério de idade para a obtencdo do beneficio € objetivo, e estd previsto no artigo 20
da LOAS, o qual define que o BPC “¢ a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manuteng¢do nem de té-la provida por sua familia”.

Em sua redagdo original, dada pelo Decreto 1.330/1994, o artigo 20 da LOAS previa
como requisito a idade minima de 70 (setenta) anos.

Esse requisito de idade deveria ser gradualmente reduzido, até a implementagao do
beneficio as pessoas com a idade minima de 60 (sessenta) anos. Nesse sentido, o Decreto n.
1.744/95 (ja revogado pelo Decreto n. 6.214/2007), previa, em suas disposi¢des gerais, que, a
partir de 1° de janeiro de 1998, a idade minima seria reduzida para 67 (sessenta e sete) anos e,
a partir de 1° de janeiro de 2000, para 65 (sessenta e cinco) anos. '*°

O Decreto n. 6.214/2007, também em suas disposi¢des gerais, previu a reducdo da
idade minima para 60 (sessenta) anos a partir de 1° de janeiro de 1998. '’

Contudo, tal alteragdo ndo ocorreu, restando esse dispositivo revogado pela Lei n.
12.435/2011, que alterou o critério de idade minima para 65 (sessenta e cinco) anos."**

Além disso, a Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), embora tenha definido como
idosas as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos — e ainda que essas pessoas
Jja ndo consigam se (re)inserir no mercado de trabalho —, reatfirmou o critério da idade minima

para a frui¢do do BPC em 65 (sessenta anos)'*’, o que se mantém até o periodo atual.

3.1.2 O critério da deficiéncia
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A Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), define como pessoa com
deficiéncia ‘“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas”' .

Por sua vez, a Lei n. 8.742/1993 (LOAS), em sua redag¢ao original, definia pessoa com
deficiéncia como aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho. Tal
defini¢do, no entanto, acabava por confundir deficiéncia com incapacidade para o trabalho,
em contramao as demandas por maior inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia, inclusive
no mercado de trabalho''.

Ja o Decreto n. 1.744/95, que inicialmente regulamentou o BPC, dispunha que pessoa
com deficiéncia era aquela “incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razao
de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, que
impecam o desempenho das atividades da vida diéria e do trabalho”. Tal conceito, conforme
observa Sierra'?, também apresentava problemas, porquanto, “[...] centrada em aspectos
biologicos e fisicos, acabava por limitar o entendimento, trazendo graves complicagdes, por
exemplo, para o acesso a pessoas com transtornos mentais, além das pessoas com doencas
cronicas e incapacitantes”.

Com efeito, do Decreto n. 3.298/1999'*, que “dispde sobre a Politica Nacional para a
Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da outras
providéncias”, depreende-se o cuidado de distinguir deficiéncia de incapacidade, bem como
deficiéncia de deficiéncia permanente. Dispde o artigo 3° do Decreto que se considera:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica,
fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

IT - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

IIT - incapacidade — uma redu¢do efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
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para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser
exercida.

Nesse viés, e aproximando os conceitos'*, em 2011, alterou-se o artigo 20, §2°, da
LOAS, para constar a definicdo constante do artigo 2° do Estatuto da Pessoa com

45 Assim, o conceito de deficiéncia deixa de estar necessariamente atrelado a

Deficiéncia
incapacidade para o trabalho, mas a existéncia de limitagdes que impecam sua participacao
plena e efetiva na sociedade.

Além disso, a definigdo passou a estar em consonancia com a Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da qual o Brasil € signatario, pois, “além das deficiéncias
nas fungdes e estruturas do corpo, passou a se considerar os fatores contextuais (ambientais e
pessoais), a acessibilidade e a participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade”. Por
conseguinte, estabelece-se um novo modelo para afericdo da deficiéncia: antes, a avaliagao
era apenas médica; e, na nova perspectiva, passa a ser realizada, além da pericia médica, uma
avaliagdo por assistentes sociais do INSS'.

A Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Civeis (TNU), tendo em
vista 0 advento da Lei 12.470/11, editou a Stmula n. 80', a qual prevé que,

[...] para adequada valorag@o dos fatores ambientais, sociais, econdmicos ¢ pessoais
que impactam na participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, é necessaria

a realizagdo de avaliagdo social por assistente social ou outras providéncias aptas a
revelar a efetiva condigdo vivida no meio social pelo requerente.

Outrossim, ainda na vigéncia da redagdo anterior do artigo 20 da LOAS, em 2006, a
TNU publicou a Sumula n. 29, a qual enuncia que: “Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n.

8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente ndo é sé aquela que impede as

144 SIERRA, Vania Morales. Poder Judiciario e Servi¢o Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. P. 62.

145 A nova redagdo, ora idéntica a do artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ a seguinte: “Para efeito
de concessdo do beneficio de prestag@o continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.”

146 FREITAS, Maria José de; SOUZA, Maria Valdénia Santos de; MARTINS, Raquel de Fatima Antunes. O
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC: direito socioassistencial. /n: Coletdnea de Artigos
Comemorativos dos 20 Anos da Lei Organica de assisténcia social/Organizadores: José Ferreira da Crus...[et
al].Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. 1* ed. Brasilia:

MDS, 2013. Disponivel em: <http:/www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assisténcia_social/Livros/
20anosLOAS.pdf>. Acesso em: 09/01/2021.

147 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. Stimula n. 80. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=80& PHPSESSID=j2017g8s2704qmqffpc2ckg9g2>.
Acesso em: 04/01/2020.



45

atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio
sustento™'*,

Santos'”’, que manifesta o entendimento de que a CF/88 quis dar amparo as pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas e psiquicas, sem dar amparo a incapacidade para o trabalho
por meio do BPC, afirma que a alteragdo do artigo 20 da LOAS implicaria no afastamento do
entendimento consignado na Sumula n. 29 da TNU, de modo que, apés tal alteracdo, deve
“[...] ficar comprovado que suas limita¢des a impedem de se integrar plenamente na vida em
sociedade, dificultando sua convivéncia com os demais”.

Todavia, dos fundamentos da decisdo que ensejou a edi¢do da referida Sumula, ndo se
depreendem motivos para sua ndo aplicagdo apo6s tal alteragdo legislativa.

A Sumula foi editada com base no julgamento do IUJEF n. 2004.30.00.702129-0"°,
em que se discutiu o direito de trabalhador de carpintaria que teve 4 (quatro) dedos amputados
ao beneficio — incapacitado, portanto, para o trabalho, mas ndo para desempenhar os atos da
vida diaria. Naquela decisdo, considerou a TNU que “o conceito de vida independente da Lei
n.° 8.742/93 nao se confunde com o de vida vegetativa, ou, ainda, com o de vida dependente
do auxilio de terceiros para a realizacdo de atos proprios do cotidiano”, sendo que

O conceito de incapacidade para a vida independente, portanto, deve considerar
todas as condigdes peculiares do individuo, sejam elas de natureza cultural, psiquica,
etaria — em face da reinsercao no mercado do trabalho — e todas aquelas que venham

a demonstrar, in concreto, que o pretendente ao beneficio efetivamente tenha
comprometida sua capacidade produtiva /ato sensu.

Deveras, no livro de Comentarios as Sumulas da Turma Nacional de Uniformizagao
dos Juizados Especiais Federais'', publicado pela TNU, depreende-se que a Stimula 29
continua vigente, restando reafirmado, neste manual, que o conceito da incapacidade para a

vida independente e para o trabalho
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[...] ndo pode ser assumido em carater tdo restritivo, que somente alcance aqueles
que dependam de terceiros para a consecucdo das tarefas basilares do cotidiano ou
que se encontrem em situacdo de vida vegetativa, dai porque para os efeitos do art.
20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente ndo ¢ s6
aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a
impossibilita de prover ao (sic) proprio sustento.

Também no ambito do TRF4, especialmente apds o julgamento dos embargos
infringentes opostos no processo n. 0016689-58.2014.404.9999'%*, firmou-se o entendimento
de que a interpretacdo da locucdo “pessoa portadora de deficiéncia” deve ser feita em um
sentido amplo, jamais restritivo. No precedente, considerou o Tribunal que devem ser
observados os principios da universalidade da cobertura e do atendimento, da dignidade da
pessoa humana e da ampla garantia de prestacdo da assisténcia social, bem como que a
percepcao do beneficio ¢ direito fundamental. Dessa forma, acaso se exigisse incapacidade
para todos os atos da vida para percep¢ao do beneficio, aquele que se enquadrasse apenas na
hipotese de deficiéncia incapacitante para o trabalho ficaria completamente desprotegido da
seguridade social, uma vez que também nao teria condi¢des de ser segurado da previdéncia
social. Consolidou-se, assim, o entendimento de que

[...] o requisito incapacidade para a vida independente (a) ndo exige que a pessoa
possua uma vida vegetativa ou que seja incapaz de locomover-se; (b) ndo significa
incapacidade para as atividades basicas do ser humano, tais como alimentar-se, fazer
a higiene e vestir-se sozinho; (c) ndo impde a incapacidade de expressar-se ou de
comunicar-se; (d) ndo pressupde dependéncia total de terceiros; (¢) apenas indica
que a pessoa deficiente ndo possui condigdes de autodeterminar-se completamente

ou depende de algum auxilio, acompanhamento, vigilancia ou aten¢do de outra
pessoa, para viver com dignidade.

Assim, conforme o entendimento jurisprudencial, a alteragdo do artigo 20 da LOAS,
que reconheceu que nem toda a deficiéncia incapacita para o trabalho, ndo excluiu a
incapacidade para o trabalho do conceito de deficiéncia para fins de concessao do BPC.

Ademais, com essa linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justica vem
afastando decisdes de indeferimento embasadas em laudos que concluem pela incapacidade
parcial. Nesses casos, o STJ vem asseverando que a exigéncia de que a incapacidade absoluta
“[...] ndo esta prevista em lei, pois esta ndo precisa o grau de incapacidade, ndo cabendo ao

intérprete a imposicdo de requisitos mais rigidos do que aqueles previstos na legislagdo para a

152 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. EINF 0016689-58.2014.404.9999, Terceira Secao,
Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E. 29 de maio de 2015. Disponivel em
<https://www?2.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento _gedpro.php?
local=trf4&documento=7414998 &hash=3b5c21013a51ea55309f483076711883>. Acesso em: 03/01/2020.
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concessdo do beneficio”. Nesse sentido, foram as decisdes proferidas no REsp 1770876/SP'>,
no Aglnt no AREsp 1263382/SP"* € no REsp 1404019/SP'*,

Seguindo esse mesmo raciocinio, o entendimento firmado pela TNU e pela TRU4 € no
sentido de que a LOAS nao fez distingdo entre incapacidade permanente ou temporaria. Esse
entendimento  foi  reafirmado pela TNU no  julgamento do  PEDILEF
05017793620124058309'*°, no qual o INSS sustentou que o artigo 20, § 2°, incisos I e II, da
LOAS passou a exigir, expressamente, para fins de concessao de beneficio assistencial de
prestagdo continuada, que o impedimento tenha o prazo minimo de 2 (dois) anos. Naquele
incidente, consignou a Turma que “[...] a transitoriedade da incapacidade ndo deve ser
considerada isoladamente, fazendo-se necessaria uma analise sistémica e global das condi¢des
pessoais e socioecondmicas do postulante para, entdo, melhor balizar a situacdo de
vulnerabilidade deste”.

Mais recentemente, a TNU alterou sua Stimula n. 48 — que originalmente consignava
que “a incapacidade ndo precisa ser permanente para fins de concessdo do beneficio
assistencial de prestagdo continuada” — , para constar que, em que pese a nao exigéncia de
impedimento de natureza permanente, o conceito de pessoa com deficiéncia exige a
configuracdo de impedimento de longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, conforme
previsdo do artigo 20, §10, da LOAS, a ser aferido no caso concreto "*’. Nesse julgamento, foi
vencido o Relator, o qual entendia que o estabelecimento de tal parametro temporal nao
encontra respaldo na Convencao de Nova York, “na medida em que confunde, mais uma vez,
o modelo médico com o modelo de direitos humanos que foi o adotado, inclusive, pela Lei
Brasileira de Inclusdo das pessoas com deficiéncia (Lei 13.146/15), verdadeiro estatuto

juridico da pessoa deficiente”, devendo o impedimento de longo prazo previsto no artigo 20,

153 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp 1770876/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018.

154 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgInt no AREsp 1263382/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rsp 1404019/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 03/08/2017.

156 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. PEDILEF 05017793620124058309, JUIZ FEDERAL
DANIEL MACHADO DA ROCHA, TNU, DOU 05/02/2016 PAGINAS 221/329.

157 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. Siimula 48. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-
representativos/tema-173>. Acesso em: 04/01/2020.
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paragrafo 10, da Lei n. 8.742/93, ser lido a luz do modelo de direitos humanos da definicao da
pessoa com deficiéncia'®.

O entendimento que prevaleceu no julgamento do PEDILEF representativo da
controvérsia (0073261-97.2014.4.03.6301), no sentido da adequagao da fixagcdo do parametro
temporal para aferi¢do da existéncia de incapacidade, ja vem sendo adotado no ambito da
Justica Federal na 4* Regido. Nesse sentido, no processo n. 0073261-97.2014.4.03.6301',
que esteve sobrestado durante o julgamento do Tema n. 173, o juizo sentenciante concluiu
pela improcedéncia do pedido de concessdo do BPC em razdo da existéncia de pericia
concluindo pela possibilidade de reversdao do impedimento em prazo inferior a 2 (dois) anos.
A decisdo foi revertida pela TRU4 apenas porque esse prazo deve ser considerado do inicio do
impedimento até a data prevista para a sua cessacao, o que nao havia sido observado no caso
em concreto.

Apesar disso, a necessidade de andlise sistémica e global das condigdes pessoais e
socioecondmicas do postulante, prevista na ja referida Stimula n. 80 da TNU, vem sendo
afirmada em reiteradas decisodes judiciais. Nesse sentido, considerando que o enunciado desta
Stimula “exige que o impedimento de longo prazo [...] seja avaliado de forma ampla,
levando-se em conta ndo somente os aspectos médicos, mas todo o contexto e barreiras que
envolvem a pessoa e que podem influir na sua efetiva participacdo social”’, a TNU, no
julgamento do PEDILEF n. 0003871-19.2014.4.01.3901, anulou a senten¢a que indeferiu a
concessao do beneficio a pessoa surda-muda apenas com base no laudo médico que concluia
pela capacidade laboral da demandante, determinando o retorno dos autos para a realizacao da
avaliacdo social'®,

Também com base no entendimento de que a interpretacdo do artigo 20, § 2°, da Lei
8.742/03 deve ser mais ampla, a TNU ja assentou o entendimento de que a averiguacao da
incapacidade de menor de 16 (dezesseis anos) deve ser realizada verificando-se além da

existéncia de limitagdes (as quais devem ser compativeis com a idade do menor), o

[...] impacto na economia do grupo familiar do menor, seja por exigir a dedicagdo
de um dos membros do grupo para seus cuidados, prejudicando a capacidade
daquele familiar de gerar renda, seja por terem que dispor de recursos maiores que

158 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. PEDILEF 0073261-97.2014.4.03.6301, Rel. Juiz Federal
Ronaldo José da Silva - Para acorddo: Juiz Federal Sérgio de Abreu Brito, julgado em: 21/11/2018.

159 BRASIL. Turma Regional de Uniformizagao da 4* Regido. 5000155-32.2017.4.04.7126, TURMA
REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 4* REGIAO, Relatora NARENDRA BORGES MORALES,
juntado aos autos em 04/09/2020.

160 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. PEDILEF 0003871-19.2014.4.01.3901, IVANIR CESAR
IRENO JUNIOR - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.
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os normais para sua idade, em razdo de remédios ou tratamentos; confirmando-se
ainda a miserabilidade de sua familia, para que faga jus a percepc¢do do beneficio
assistencial previsto no art. 203, inc. V, da Constitui¢do e no art. 20 da Lei n°
8.742/93'",

No mesmo sentido, informa o enunciado da Simula n. 78 da TNU'® que

Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao
julgador verificar as condigdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a
analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatizagdo social
da doenga.

Disso, percebe-se que a afericdo da deficiéncia e do requisito socioecondomico nao
estdo totalmente dissociadas; pelo contrario, se interseccionam, uma vez que a analise da
existéncia de impedimento longo prazo demanda a andlise de todo o contexto que envolve a
pessoa.

O requisito socioecondmico, cujos critérios de aferi¢dao o presente trabalho se propode a

analisar, sera tratado no capitulo seguinte.

161 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. PEDILEF 200783035014125, Rel. Juiz Federal Manoel
Rolim Campbell Penna, DOU 11-3-2011.

162 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizag@o. Simula n. 78. Disponivel em <https://www.cjf.jus.br/phpdoc/
virtus/sumula.php?nsul=78>. Acesso em 04/04/2020.
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4 OS CRITERIOS DE AFERICAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL

O inciso V, do artigo 203, da Constitui¢io Federal'®®, ndo prevé critérios especificos
para aferi¢dao da situagdo de vulnerabilidade economica apta a ensejar a concessao do BPC,
somente prevendo “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Ja a Lei 8.742/1993 (LOAS)'™, que traz a regulamentagdo inicial para a
implementagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, considera incapaz de prover a
manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo, delimitando, pois, a concessdo do
beneficio ao preenchimento de um critério de renda objetivo.

E de destacar que, na proposta original, o critério da renda a ser previsto na LOAS era
de ' saldrio minimo; todavia, o dispositivo que previa esse patamar foi vetado pela
Presidéncia da Republica a época'®.

Atualmente, o valor da renda per capita familiar minima vem sendo rediscutido,
especialmente apos nova tentativa de sua majoragdo para 72 salario minimo per capita, o que
restou vetado pela Presidéncia da Republica'®.

Esse requisito, como critério objetivo e absoluto para afericio da situacdo de
vulnerabilidade social, ja foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) ao julgar a Reclamagdo (Rcl) n. 4374, conjuntamente aos Recursos Extraordinarios
(RE) n. 567.985 ¢ 580.963, em 18 de abril de 2013'"". Antes disso, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp n. 1.112.557/MG, na sistematica dos recursos repetitivos, ja
havia decidido que a renda per capita familiar € apenas um elemento objetivo para se aferir a

necessidade, razdo pela qual ndo deve ser considerada a nica forma de se comprovar que a

163 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23/12/2020.

164 BRASIL. Lei n. 8742/1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm>. Acesso
em: 23/12/2020.

165 SPOSATI, Aldaiza. A Menina LOAS: um processo de construciio da assisténcia social. 3 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2007. P. 63.

166 Senado Federal. Medida provisoéria mantém critério do BPC em um quarto de salario minimo.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/04/medida-provisoria-mantem-
criterio-do-bpc-em-um-quarto-de-salario-minimo>. Acesso em: 04/01/2020.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel 4374, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-2013 PUBLIC 04-09-2013. Disponivel
em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2382733>. Acesso em: 29/12/2020.
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pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia'®®.

Também no ambito da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) e dos Tribunais
Regionais Federais, foram se construindo e consolidando outros entendimentos no sentido de
que a andlise sistémica e global das condi¢des pessoais e socioecondmicas da pessoa
postulante.

Esses parametros, estabelecidos por meio de alteragdes legislativas, regulamentos e

decisodes judiciais vinculantes, serdo analisados nos topicos seguintes.

4.1 A FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO DE RENDA OBJETIVO

O carater absoluto do critério de renda objetivo (renda per capita familiar maxima de
Y4 do saldrio minimo), na afericdo da vulnerabilidade econdmica tida como apta a ensejar a
concessdao do BPC, vem sendo discutido nos tribunais ha algum tempo. Nos topicos seguintes,
serdo abordadas as principais decisdes que ensejaram a flexibilizagdo de tal critério e as

principais controvérsias ainda existentes acerca desse tema.

4.1.1 A declaracao de parcial inconstitucionalidade do artigo 20, § 3°, da LOAS

A questdo atinente a constitucionalidade do critério de renda objetivo estabelecido no
artigo 20, § 3° da LOAS, como critério unico e absoluto na afericdo da vulnerabilidade
econdmica tida como apta a ensejar a complementagao do BPC, chegou ao STF, pela primeira
vez, no bojo da ADI 1.232'®, sendo tal agdo julgada improcedente em 2001. Naquela decisdo,
entendeu o STF, em sintese, que eventual inconstitucionalidade estaria em interpretacao
diversa da expressamente consignada na LOAS, porque o inciso V, do artigo 203, da CF,
conteve a eficacia do regramento constitucional, reportando-se a lei para fixar os critérios de

garantia do beneficio de salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao idoso.

168 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1112557/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=200900409999&dt publicacao=20/11/2009>. Acesso em: 29/12/2020.

169 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1232, Relator(a): ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérdio:
NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998, DJ 01-06-2001 PP-00075 EMENT VOL-02033-
01 PP-00095. Disponivel em: <https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1 02876/false>. Acesso em:
05/01/2020.
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Em vista disso, em 2006, a TNU cancelou sua Simula n. 11'"°, cujo enunciado referia
que “A renda mensal, per capita, familiar, superior a 4 (um quarto) do salario minimo nao
impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei n.. 8.742 de 1993,
desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante™.

A declaragao de constitucionalidade da norma, contudo, ndo dirimiu a controvérsia;
contrariamente, diante da insuficiéncia do parametro para contemplar as familias dependentes
do amparo assistencial, seguiram sendo proferidas decisdes, nas instancias inferiores, no
sentido de flexibilizar a norma, a fim de alcancar familias que se encontravam em real
situacdo de vulnerabilidade econdmica — estas, por conseguinte, seguidas de Reclamagdes
Constitucionais interpostas pelo INSS, aduzindo descumprimento da decisdo proferida na
ADI 1.232",

Nessa linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp
n. 1.112.557/MG'”, na sistematica dos recursos repetitivos, ja havia decidido que a renda per
capita familiar ¢ apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, razdo pela qual
ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros
meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Diante disso, o STF também foi elastecendo o critério, vindo a admitir, mesmo na
manuten¢do da declaragdo de constitucionalidade da norma, a possibilidade de seu
elastecimento, mediante sua conjugagcdo com outros fatores indicativos da situacdo apta a
ensejar a implementag¢do do BPC'”.

Assim, novamente provocado a discutir a questdo, em 2013, no julgamento dos

Recursos Extraordinarios n. 567.985'* e n. 580.963'”, pela sistematica da repercussdo geral,

170 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. Simula n. 11. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/phpdoc/
virtus/sumula.php?nsul=11>. Acesso em: 04/01/2020.

171 Conforme relatado no voto condutor da Rel 4374. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489>. Acesso em: 05/01/2020.

172 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1112557/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=200900409999&dt_publicacao=20/11/2009>. Acesso em: 29/12/2020.

173 Também conforme relatado no voto condutor da Rel 4374. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489>. Acesso em: 05/01/2020.

174 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 567985, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013 RTJ VOL-
00236-01 PP-00113. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur243572/false>.
Acesso em: 05/01/2020.

175 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 580963, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-225 DIVULG 13-
11-2013 PUBLIC 14-11-2013 Disponivel em:
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conjuntamente a Reclamagdo (Rcl) n. 4374'7°, o STF alterou seu entendimento, declarando a
inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do artigo 20, § 3°, da LOAS. Em
outras palavras, o critério de renda consistente em possuir renda per capita familiar de até %
do salario minimo nao foi julgado, por si sd, inconstitucional, mas insuficiente, passando-se a
admitir seu elastecimento, com sua conjugacdo a outros fatores que denotem a situagdo
econdmico-financeira dos requerentes do BPC.

Da leitura da ementa e do voto condutor da decisdo proferida Reclamacdo (Rcl) n
43747 depreende-se que, na analise da controvérsia, considerou-se, em sintese, que tal
pardmetro passou por um “[...] processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notdrias
mudangas faticas (politicas, econOmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais”, deixando de contemplar familias em situacdo de real miserabilidade
social, o que vinha levando o Judiciario, quando provocado, a criar maneiras de contornar o
critério objetivo e tnico estipulado pela LOAS, a fim de aferir a real situa¢do socioeconomica
dessas familias e dar efetividade ao artigo 203, V, da CF. Nessa mesma esteira, no voto
condutor do RE 567.985'7%, foram tecidas consideragdes no sentido de que, ao fixar o critério
de renda per capita de "4 do salario minimo, o legislador deixou se considerar o real contexto
de vida das familias requerentes, gerando uma situagdo concreta de inconstitucionalidade, por
ndo atender ao dever, consignado na CF/88, de concretizacdo de direitos fundamentais, e,
mais precisamente, do principio da dignidade humana e do dever especifico de protecao dos

hipossuficientes.

<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur248328/false>. Acesso em: 05/01/2021.
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Acesso em: 05/01/2020.
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Todavia, importa referir que, do inteiro teor do julgamento dos Recursos
Extraordinarios n. 567.985'° e n. 580.963'%, verifica-se que a decisdo ndo foi tomada sem
controvérsias. Nesses julgamentos, em que se discutiu especificamente a ndo exclusdo, do
calculo da renda familiar, dos beneficios assistenciais recebidos por deficientes e de
previdenciarios, no valor de até um salario minimo, percebido por idosos — em equiparagao a
previsao do artigo 34, paragrafo tinico, do Estatuto do Idoso, de que o beneficio assistencial ja
concedido a qualquer membro da familia ndo serd computado para fins do calculo da renda
familiar per capita a que se refere a LOAS —, divergindo dos votos em defesa da isonomia na
consideragdo desses beneficios, houve manifestagdes no sentido de preservar o entendimento
adotado na ADI 1.232, e ainda, no sentido de que a admissdo do elastecimento do critério,
sem a indica¢do dos recursos or¢amentarios levaria o Brasil “a faléncia”.

Apos, no julgamento do precedente da Sumula n. 80 (processo n. 0528310-
94.2009.4.05.8300, julgado em 15/04/2015), com base na decisdo proferida pelo STF nos
Recursos Extraordinarios n. 567.985 e n. 580.963, consignou a Turma Nacional de
Uniformizagao (TNU) que

[...] ha cristalina possibilidade de se conceder beneficio de prestagdo continuada,
previsto no artigo 203 da Carta Magna, mesmo percebendo a familia do Suscitante
renda per capta superior a % de salario minimo, delimitagdo esta que ndo deve ser
tida como unico meio para aferir-se a miserabilidade do beneficiario, de forma que,
a interpretagdo do Art. 20, §3°, da LOAS, deve ser ultrapassada para incluir os que
comprovarem, por outros meios, a condi¢cdo de hipossuficiéncia, tudo em vista o

principio da dignidade da pessoa humana e o do livre convencimento motivado do
Juiz.'®

Apesar disso, remanescem diversas controvérsias, inclusive quanto ao carater
absoluto, ou ndo, da caracterizagdo da renda familiar per capita menor do que Y4 do salario

minimo para demonstracao da situagcdo de vulnerabilidade econdmica.

179 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 567985, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013 RTJ VOL-
00236-01 PP-00113. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur243572/false>.
Acesso em: 05/01/2020.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 580963, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-225 DIVULG 13-
11-2013 PUBLIC 14-11-2013 Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur248328/false>. Acesso em: 05/01/2021.

181 BRASIL. Turma Nacional de Uniformiza¢ao. PEDILEF n. 0528310-94.2009.4.05.8300. Rel. Juiz Wilson
José Witzel. Julgamento: 15/4/2015, DOU 15/04/2015, P. 140/162.
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4.1.2 A renda familiar per capita inferior a % do salario minimo e a presuncao
D D

(absoluta ou relativa) de miserabilidade

O STJ, no julgamento do REsp n. 1.112.557/MG'®, pela sistematica dos recursos
repetitivos, asseverou que “[...] presume-se absolutamente a miserabilidade quando
comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo”.

Na mesma esteira, TRF4, no julgamento do IDR n. 12 (processo n. 5013036-
79.2017.4.04.0000), fixou a tese de que “o limite minimo previsto no art. 20, § 3° da Lei
8.742/93 [...] gera, para a concessdo do beneficio assistencial, uma presun¢do absoluta de
miserabilidade”, ndo cabendo, pois, o afastamento da miserabilidade pela analise de outros
elementos dos autos nos casos em que a renda familiar ndo atinge sequer o patamar minimo
de renda fixado pela LOAS.

Contudo, em sentido contrario, a TNU vem reafirmando a tese assentada em seu Tema
122, a qual afirma que “O critério objetivo consubstanciado na exigéncia de renda familiar per
capita inferior a % do salario-minimo gera uma presuncao relativa de miserabilidade, que
pode, portanto, ser afastada por outros elementos de prova”'®. Nesse sentido, sdo as recentes
decisdes proferidas nos processos n. 0035169-36.2017.4.01.3800" e n. 0000083-
72.2020.4.90.0000'* - as quais, curiosamente, referem a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do artigo 20, § 3° da Lei 8.742/1993, assentada justamente com base na insuficiéncia
do valor de " para afericdo da situacdo de miserabilidade, por se tratar de valor minimo e ja
defasado. Inobstante, essa jurisprudéncia da TNU vem sendo adotada no ambito de Turmas
dos Juizados Especiais Civeis da 4° Regido e mantida pela TRU4 — como se pode observar da
decisdo proferida no AGJEF 5001247-54.2016.4.04.7005'*¢, em 2017, na qual, embora sob o

manto da impossibilidade de reanalise probatoria, a Turma acabou deixando consignado, na

182 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1112557/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=200900409999&dt publicacao=20/11/2009>. Acesso em: 29/12/2020.

183 BRASIL Turma Nacional de Uniformizagdo. Tema 122. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-
representativos/tema-122>. Acesso em: 06/01/2020.

184 BRASIL Turma Nacional de Uniformizag¢do. PEDILEF 0035169-36.2017.4.01.3800, TAIS VARGAS
FERRACINI DE CAMPOS GURGEL - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.

185 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. RECLAM - RECLAMACAO 0000083-72.2020.4.90.0000,
FABIO DE SOUZA SILVA - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.

186 BRASIL. Turma Regional de Uniformizacao da 4* Regido. 5001247-54.2016.4.04.7005, TURMA
REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 4* REGIAO, Relator OSORIO AVILA NETO, juntado aos autos
em 05/06/2017.
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integra da decisdo, que “justamente pelo fato de ndo existir presungdo absoluta da
miserabilidade, mesmo quando a renda familiar for inferior a 1/4 do salario minimo, ¢ que
devem ser considerados todos os elementos de prova no sentido de aferir a real situacao

econOmica do grupo familiar”.

42 O CALCULO DA RENDA PER CAPITA E OS DEMAIS CRITERIOS ADOTADOS
PARA A AFERICAO DA SITUACAO DE VULNERABILIDADE ECONOMICA

Conforme visto, a partir da declaracdo de parcial inconstitucionalidade do artigo 20, §
3°, da LOAS, foram surgindo e se consolidando outros critérios e entendimentos acerca da
afericao da situacdo de vulnerabilidade econdmica para a concessdao do BPC, especialmente a
partir das demais controvérsias relativas ao tema. Assim, nos topicos seguintes, trata-se dos
critérios que vém sendo adotados para a aferi¢do da situacdo de vulnerabilidade social na
analise dos pedidos de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a fim de

identificar as principais dificuldades e controvérsias ainda existentes acerca do tema.

4.2.1 O conceito de familia para fins de calculo da renda per capita

Define o artigo 20, § 1°, da LOAS, que a familia, para fins de afericdo da situagdo
econOmica familiar, “é¢ composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais €, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”.

De semelhante modo, o Decreto n. 6.214/2007", que regulamenta a concessio do
BPC, dispoe em seu artigo 4°, V, que familia, para fins de célculo da renda per capita, é o
“conjunto de pessoas composto pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a companheira, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”.

Apesar disso, ndo ¢ incomum a prolacdo de decisdes, nas esferas judicial e
administrativa, incluindo no célculo da renda familiar os valores percebidos por pessoas da

familia que ndo convivem na mesma residéncia (como os filhos maiores com relagdo aos pais

187 BRASIL. Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8742.htm#art2">. Acesso em: 0/12/2020.
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idosos), ou, ainda, de integrantes da familia cujos lacos ndo estdo enumerados no referido
dispositivo (a exemplo de cunhados e sobrinhos, que coabitam a mesma residéncia).

A controvérsia ja chegou ao STJ em diversas ocasides, restando assentado o
entendimento de que devem ser excluidas de tal céalculo as rendas das pessoas que nao
habitem sob o mesmo teto da pessoa que requer o beneficio social de prestacdo continuada,
assim como as rendas das pessoas que com ela coabitem, mas que nao sejam responsaveis por
sua manuten¢do socioecondmica'®®.

Inobstante, no ambito da TNU e da TRU4, segue-se admitindo o computo da renda de
familiares que ndo coabitam com os requerentes, o que ocorre especialmente no caso de
pessoas idosas, que contam com algum auxilio material dos filhos.

Também em sentido contréario as decisdes do STJ, e no que tange especificamente as
pessoas idosas que ndo habitam com seus filhos, a TNU, no PEDILEF n.0517397-
48.2012.4.05.8300'%, firmou entendimento no sentido de que "[...] o beneficio assistencial de
prestacao continuada pode ser indeferido se ficar demonstrado que os devedores legais podem
prestar alimentos civis sem prejuizo de sua manutengao."

A controvérsia entre esses diferentes tribunais persiste e sua analise parece demandar
maior aprofundamento, sobretudo com base na real situacdo em que se encontram as pessoas
idosas que ndo habitam com seus familiares e na legislagdo correlata. No entanto, a primeira
vista, esse ultimo entendimento, que nega a garantia de uma renda propria as pessoas idosas
cujos filhos possam lhes garantir a subsisténcia, parece criar terreno propicio a situacdes de
desamparo, bem como parece ndo fornecer integralmente as condi¢cdes para uma velhice
digna, na medida em que coloca a pessoa idosa em situagdo de total dependéncia de seus
familiares. Ademais, percebe-se que a discussao estéd inserida no contexto da defini¢dao acerca
da presuncao da situacdo de miserabilidade, quando comprovada a renda per capita inferior a
1/4 do salario minimo, ser absoluta ou relativa, uma vez que o computo de auxilios alheios ao

calculo da renda do grupo familiar definido pela LOAS, mesmo diante de inexisténcia de

188 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. REsp n. 1.538.828/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017.); REsp n. 1.247.571/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJe 13/12/2012; REsp 1727922/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2019, DJe 26/03/2019; REsp 1741057/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 14/06/2019; e
outros.

189 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacio. PEDILEF 05173974820124058300, JUIZ FEDERAL FABIO
CESAR DOS SANTOS OLIVEIRA, DOU 12/09/2017 PAG. 49/58.



58

renda, acaba por adotar entendimento pela relativacdo do critério, em prejuizo da pessoa

requerente.

4.2.2 O calculo da renda conforme a LOAS e regulamentos

Como regras especificas para computo da renda familiar, prevé o artigo 20 da LOAS
que: o BPC nao pode ser cumulado qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatoria (§ 4); a
condi¢do de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o direito do
idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada (§ 4); e os
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao serdo computados
para os fins de calculo da renda familiar (§ 9).

Ainda, conforme o § 11, “poderdo ser utilizados outros elementos probatdrios da
condi¢ao de miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme
regulamento”.

Essa regulamentagio ¢ realizada principalmente pelo Decreto n. 6.214/2007'° ¢ pela
Portaria Conjunta MDS n. 3 de 21/09/2018"".

Nesse passo, o artigo 4°, VI, do Decreto n. 6.214/2007'°%, enumera diversos valores ou

rendas que serdo computados na renda mensal bruta familiar:

a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia
composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissoes, pro-labore, outros
rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou
auténomo, rendimentos auferidos do patrimonio, Renda Mensal Vitalicia ¢ Beneficio
de Prestacdao Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 19.

De outro lado, nos termos do artigo 4°, § 2, do mesmo Decreto'”?, devem ser excluidos
do calculo da renda mensal bruta familiar:
I - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;

IT - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;
I11- bolsas de estagio supervisionado;

190 BRASIL. Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8742.htm#art2">. Acesso em: 0/12/2020.

191 BRASIL. Portaria Conjunta MDS n. 3 de 21 de setembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=367655">. Acesso em: 30/12/2020.

192 BRASIL. Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8742.htm#art2">. Acesso em: 0/12/2020.

193 BRASIL. Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8742.htm#art2">. Acesso em: 0/12/2020.
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IV - pensdo especial de natureza indenizatdria e beneficios de assisténcia médica,
conforme disposto no art. 50 ;

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato conjunto
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS; e

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.

Ainda, na linha do ja previsto no artigo 20 da LOAS, dispde o artigo 5° do Decreto '

que “O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestagdo Continuada com outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego,
ressalvados o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatdria”.

O artigo 6°, também na esteira do ja previsto na LOAS, dispde que “A condicdo de
acolhimento em instituicdes de longa permanéncia, como abrigo, hospital ou institui¢do
congénere ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de
Prestacdo Continuada”.

No artigo 20 da LOAS, mais recentemente, foram incluidos o § 14 e o § 15, os quais
tratam da exclusdo, do célculo da renda, do beneficio de prestacdo continuada ou do beneficio
previdencidrio no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia da familia, bem como da possibilidade de
concessao do BPC a mais de um membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos.

Essas disposic¢des serdo retomadas no item 4.2.5 do presente trabalho.

4.2.3 Exclusio dos valores relativos a despesas que decorram da deficiéncia,

incapacidade ou idade avancada

Da regulamentacdo acima referida, percebe-se que inexistia qualquer previsdo no
sentido de considerar, na aferi¢do da situagdo financeira da familia, os gastos com tratamentos
de satude e outras situacdes relacionadas a propria deficiéncia ou idade avancada.

A questdo foi judicializada pelo Ministério Publico Federal no ambito da 4* Regido,
dando ensejo a autuacdo da A¢ao Civil Publica n. 5044874-22.2013.4.04.7100.

Naqueles autos, decidiu o TRF4, com extensdo para todo o territdério nacional, que
devem ser deduzidas do célculo da renda familiar as despesas que decorram diretamente da

deficiéncia, incapacidade ou idade avancada, com medicamentos, alimentacdo especial,

194 BRASIL. Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8742.htm#art2">. Acesso em: 0/12/2020.



60

fraldas descartaveis e consultas na drea da saude, o que representou algum avango na
consideracdo do real contexto em que vivem as familias requerentes do BPC.

Contudo, aduzindo que “a dedugdo do célculo da renda familiar de toda e qualquer
despesa decorrente da deficiéncia, incapacidade ou idade avancada [...] geraria um
incremento substancial na concessdo de beneficios assistenciais e, por consequéncia, um
desequilibrio no sistema juridico”, o Tribunal restringiu essa dedugdo aos itens numerados na
decisdo. Ainda, dificultando em muito a efetividade na aplicagdo desse novo parametro,
consignou que as deducdes devem ser sobre itens comprovadamente requeridos e negados
pelo Estado.

Mais recentemente, com as altera¢des introduzidas pela Lei n. 13.982, de 2020, essa
orientagdo acabou por integrar a LOAS, que, em seu artigo 20-A, IV, passou a prever a
consideragdo de tais gastos, quando “[...] nao disponibilizados gratuitamente pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), ou com servigos ndo prestados pelo Servigo Unico de Assisténcia
Social (SUAS), desde que comprovadamente necessarios a preservacdo da saude e da vida™'®.

Ja a Portaria Conjunta n. 07/2020", ao regulamentar essa orienta¢do, passou a exigir,
nos moldes da decisao proferida na ACP, a apresentacdo de receita médica a comprovacao da
negativa por parte do Estado no fornecimento do tratamento de saude.

Disso, depreende-se que o julgamento da ACP, que teve por intuito ampliar as
possibilidades na aferi¢ao do critério de renda, em parte atingiu seu objetivo de inserir, na
afericdo do critério socioecondmico, um aspecto antes desconsiderado; no entanto, em
decorréncia da parcial procedéncia da agdo, a deducdo de tais gastos se tornou mais
dificultosa. Isso porque, inobstante todo o trajeto percorrido pelo requerente até a
implementagdo do beneficio, e ndo importando se informacao esteve registrada na pericia
social, deverd o requerente se dirigir até o local onde obtém atendimento médico e obter, além
da receita médica, um atestado contendo a negativa de fornecimento de tratamento gratuito —
regra que parece estar em dissonancia com os principios €ticos para a oferta da protecdo
socioassistencial no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) previstos no artigo 6°, XV e

XVI, da Resolu¢do CNAS n. 33, de 12 de dezembro de 2012"7 (simplificagdo dos processos e

195 BRASIL. Lei n. 8.742/1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm>. Acesso
em: 06/01//2020.

196 BRASIL. Portaria Conjunta MDS n. 3 de 21 de setembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-7-de-14-de-setembro-de-2020-277740656">.
Acesso em: 06/01/2020.

197 BRASIL. Resolucio CNAS n. 33/2012. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS 2012.pdf">. Acesso em: 02/01/2021.
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procedimentos na relagdo com oS uSudrios no acesso aos Servigos, programas, projetos e
beneficios, agilizando e melhorando sua oferta; e garantia de acolhida digna, atenciosa,

equitativa, com qualidade, agilidade e continuidade).

4.2.4 A necessidade de afericio do contexto amplo que envolve 0 menor portador de

deficiéncia, com a consideracdo dos impactos na economia familiar

Também no sentido da deducgdo de gastos, importa referir a ja& mencionada orientagao
da TNU no sentido de que a incapacidade de menor de 16 (dezesseis anos) deve ser realizada
verificando-se, além da existéncia de limitagdes, o impacto na economia do grupo familiar do
menor. Conforme tal jurisprudéncia, esse impacto pode estar caracterizado por exigir a
dedicagao de um dos membros do grupo para seus cuidados — prejudicando a capacidade
daquele familiar de gerar renda — ou por ter a familia que dispor de recursos maiores que 0s

normais para a idade do assistido, em razdo de remédios ou tratamentos'*®.

4.2.5 Exclusao do valor de outros beneficios de renda minima percebidos por pessoa do

grupo familiar

Outra exclusdo, inicialmente ndo prevista na LOAS e regulamentos, ¢ a dos valores
decorrentes de beneficios de renda minima percebidos por pessoa idosa e deficiente do grupo
familiar.

A primeira iniciativa legislativa nesse sentido foi a prevista no artigo 34, paragrafo
tnico, do Estatuto do Idoso'”, ao dispor que “O beneficio ja concedido a qualquer membro
da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do célculo da renda familiar
per capita a que se refere a Loas”.

Apbs, passou a se discutir a aplicagdo do principio da isonomia com relagdo aos
beneficios assistenciais recebidos por deficientes e beneficios previdenciarios percebido por

idosos, o que restou pacificado pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios n.

198 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. PEDILEF 200783035014125, Rel. Juiz Federal Manoel
Rolim Campbell Penna, DOU 11-3-2011.

199 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/2003/110.741.htm">. Acesso em: 06/01/2021.
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567.985* e n. 580.963*"!, na sistematica dos recursos repetitivos. Nesses julgados, decidiu o
STF pela exclusdo, do cdlculo da renda familiar, também dos beneficios assistenciais
recebidos por deficientes e dos beneficios previdenciarios percebidos por idosos, no valor de
até um salario minimo.

Recentemente, essa orientacdo restou integrada a LOAS por meio das alteragdes

promovidas pela Lei n. 13.982, de 2020.

4.2.6 O recebimento do beneficio de bolsa familia como nao impeditivo da concessao do

BPC

A exclusdo, do calculo de renda, dos valores oriundos de programas sociais de
transferéncia de renda € expressamente prevista no ja transcrito artigo 4°, § 2, 11, do Decreto n.
6.214/2007*2.

Apesar disso, e assim como todas as outras disposi¢des e orientagdes acima referidas,
essa regra por vezes nao ¢ observada na analise administrativa e/ou nas decisoes judiciais.

3 reafirmando a

Assim ¢ possivel encontrar, na jurisprudéncia do TRF4, decisdes®
necessidade de exclusdo desses valores do computo da renda, em algumas das quais se afirma
que “A percepg¢ao de recursos do Programa Bolsa Familia ndo s6 nao impede a percepgdo do
beneficio assistenciall...], como constitui prova acima de qualquer divida razoavel de que a

unidade familiar se encontra em situacao de grave risco social”.

4.2.7 A impossibilidade de aferi¢cdo do critério socioeconémico apenas com base nas

condicoes fisicas da residéncia

200 STF. RE 567985, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194
DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013 RTJ VOL-00236-01 PP-00113. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur243572/false>. Acesso em: 05/01/2020.

201 STF. RE 580963, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur248328/false>. Acesso em: 05/01/2021.
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203 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. AG 5018767-22.2018.4.04.0000, SEXTA TURMA,
Relator ARTUR CESAR DE SOUZA, juntado aos autos em 05/09/2018; TRF4 5008332-96.2017.4.04.9999,
TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator MARCIO ANTONIO ROCHA, juntado aos autos
em 22/05/2018; TRF4, AC 0002013-71.2015.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relatora TAIS SCHILLING
FERRAZ, D.E. 13/09/2016.
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Outra controvérsia recorrente ¢ a inserta no julgamento do IUJEF n.
2007.70.66.000269-0/PR pela TRU4, quando decidiu aquela Turma que a tarefa de
flexibilizacdo imposta ao julgador ndo se aperfeicoa por referéncia exclusiva as condi¢des de
uma casa, tal como materializada em reproduc¢ao fotografica.

Isso ocorre porque, ao afastar o critério objetivo (e especialmente sob o entendimento
de que a presun¢do de miserabilidade da renda abaixo de % do salario minimo ¢ relativa e de
que o beneficio s6 ¢ devido em situacdes de extrema pobreza), alguns juizes acabam por
indeferir o pedido de concessdao do beneficio com base nas condigdes de moradia dos
postulantes. Nesse sentido, sdo comuns decisdes em que se consigna que a casa ¢ suprida com
energia elétrica, mobilia suficiente, possui condigdes de higiene e localiza-se em local de facil
acesso.

No entanto, em que pese esse precedente da TRU4, os incidentes de uniformizagao
que apontam tal decisdo como paradigma ndo vem sendo acolhidos, sob a afirmacdo de que a

analise do incidente demandaria reandlise probatdria®®.

4.2.8 O direito previsto na CF/88 e o entendimento da impossibilidade de percep¢ao do

beneficio “para melhoria das condi¢des de vida”

Na esteira do topico anterior, destaca-se que afirmacdes tais como a de que o BPC
deve ser destinado a situacdes de pobreza extrema, € a de que o beneficio nao ¢ destinado a
melhoria do padrao de vida, estdo presentes na maior parte dos indeferimentos visualizados,
no decorrer da realizacdo deste trabalho, na esfera judicial.

Acerca disso, retomando os elementos anteriormente observados nesse trabalho, é de
se apontar, em discordancia a tal entendimento, que a CF/88 buscou, através da assisténcia
social, concretizar direitos sociais, visando ndo sé ao enfrentamento da pobreza absoluta, mas
também a melhoria de condi¢des de vida e cidadania, rompendo, pois, com preconceitos

relacionados a transferéncia de renda 2.

(13

Com efeito, o inciso V, do artigo 203, da Constitui¢ao Federal, ao dispor sobre “a

garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao

204 Nesse sentido: BRASIL. Turma Regional de Uniformizagdo da 4* Regido. 5005242-57.2016.4.04.7108,
Relator CAIO ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em 24/10/2017.

205 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3 ed. — Sao
Paulo. Cortez, 2006. p. 156/180.
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idoso”, que ensejou a criagdo do BPC, ndo exige que o beneficidrio tenha sua vida despida de
qualquer traco de dignidade, mas que comprove “ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia”.

Ainda, da leitura dos principios e diretrizes consignados na Resolu¢do CNAS n. 33, de
12 de dezembro de 20122%, que aprovou a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
assisténcia social (NOB/SUAS), sio principios organizativos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), referidos no segundo capitulo deste trabalho, observa-se ser repisada, em

diversos pontos, a preocupacao central com a dignidade humana.

43  RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS E PROPOSTAS INEXITOSAS
ACERCA DO TEMA

Também importa referir que, mais recentemente, muitas dessas consideragdes restaram
inseridas nos critérios legais de concessdo do beneficio no contexto da pandemia decorrente
do Coronavirus (Covid-19), com a edi¢dao da Lei n. 13.982/2020, que, além de estabelecer
medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica, dispde sobre “pardmetros adicionais de
caracterizacao da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestagdo continuada (BPC)”. Dentre essas medidas excepcionais de protecdo social em razao
do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus
dispde a Lei n. 13.982/2020 que, nesse periodo, o critério de aferi¢do da renda familiar mensal
per capita previsto no inciso I do § 3° do artigo 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio)
salario-minimo®”’.

Essa lei, que também alterou a LOAS para dispor que o critério de renda mensal per
capita de 1/4 (um quarto) do salario minimo seria valido até 31/12/2020, também continha
disposi¢do para elevacdo desse pardmetro para até 2 (meio) salario minimo, a partir de

01/01/2021; no entanto, esse dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica™®,

206 BRASIL. Resolucio CNAS n. 33, de 12 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS 2012.pdf">. Acesso em: 02/01/2021.

207 BRASIL. Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art]>. Acesso em:
29/12/2020.

208 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 795.
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Antes disso, ja havia ocorrido tentativa legislativa de majoragdo de tal patamar para '2
salario minimo per capita, por meio da Lei n. 13.981/2020. Esse dispositivo também foi
vetado, e o Congresso chegou a derrubar o veto®, mas o STF suspendeu seus efeitos por
decisdo monocratica (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 6.4.2020)"°.

Com esse vacuo legislativo a ser preenchido®'', em 31/01/2020, a Presidéncia da
Republica publicou a Medida Provisoria 1.023/2020*"* contendo retorno do critério de renda
ao patamar de 4 do saldrio minimo.

Apesar disso, entre outras propostas legislativas, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 873/20, do Senado, no qual se realiza nova tentativa de majoragao do critério
da renda per capita para Y4 salario minimo®".

Outrossim, das propostas que ja tramitaram acerca do tema, cumpre mencionar a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 6/2019 (PEC da Previdéncia)®', ora transformada na
Emenda Constitucional n. 103/2019, que, em sua reda¢do original, elevava a idade minima
para concessdo do BPC de 65 (sessenta e cinco) para 70 (setenta) anos e criava, para aqueles
entre 60 (sessenta) e 69 (sessenta ¢ nove) anos, um beneficio mensal no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais). A proposta, que também condicionava a concessao do BPC a existéncia
de patriménio familiar inferior a R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais) e incluia no calculo
da renda familiar o beneficio de valor minimo percebido por pessoa da familia a qualquer
titulo, restou inexitosa quanto as alteracdes nos dispositivos relacionados a assisténcia social.

Inobstante, também recentemente, foram incluidos procedimentos e requisitos
adicionais a concessdao do BPC.

Exemplo desses incrementos € o requisito introduzido pelo Decreto n. 8.8052/2016, e,

posteriormente, pela Lei n. 13.846/2019, da necessidade de o requerente estar inscrito no

209 Senado Federal. Medida provisoéria mantém critério do BPC em um quarto de salirio minimo.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/04/medida-provisoria-mantem-
criterio-do-bpc-em-um-quarto-de-salario-minimo>. Acesso em: 04/01/2020.

210 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 795.

211 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 795.

212 BRASIL. Medida Provisoria 1.023/2020.Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv1023.htm>.

213 Camara dos Deputados. Projeto de lei altera novamente regra para ter acesso ao Beneficio da Prestacao
Continuada. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/651507-projeto-de-lei-altera-novamente-
regra-para-ter-acesso-ao-beneficio-da-prestacao-continuada/>. Acesso em: 09/01/2020.

214 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 6/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2192459>. Acesso em:
03/05/2021.
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Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico — inscri¢des tais que devem ter sido realizadas ou atualizadas nos tltimos
dois anos, sendo que o beneficiario que ndo realizar a inscrigdo ou a atualizagdo no CadUnico

terd o seu beneficio suspenso®'’

. Ademais, ainda nesse sentido, importa referir as alteragcdes
promovidas no artigo 47 do Decreto 6.214/2007, em 2018, a partir do que passam a constar
nesse dispositivo, diversas novas hipOteses de suspensdo do beneficio®'’, as quais sdo
convertidas em cessagdo em caso de auséncia de interposicdo de recurso, no prazo de 30
(trinta) dias (artigo 48, II).

Essas incrementacdes de critérios e procedimentos, no entanto, parecem estar na
contramio dos principios éticos para a oferta da protecdo socioassistencial no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) previstos no artigo 6°, XV e XVI, da Resolugdo CNAS n. 33, de
12 de dezembro de 2012", quais sejam, o da “simplifica¢do dos processos e procedimentos
na relacdo com 0s usudrios no acesso aos servigos, programas, projetos e beneficios,
agilizando e melhorando sua oferta”, e o da “garantia de acolhida digna, atenciosa, equitativa,
com qualidade, agilidade e continuidade”.

Ademais, percebe-se que muitas dessas regras restritivas, consubstanciadas em atos da
Presidéncia e normativas do INSS, sdo estabelecidas sem observancia a ‘“garantia
incondicional do exercicio do direito a participacdo democratica dos usuarios, com incentivo e
apoio a organizagdo de foruns, conselhos, movimentos sociais e cooperativas populares,
potencializando praticas participativas”, expressamente consignada no artigo 6°, XI, da
mesma Resolucao CNAS n. 33/2012.

Disso, conclui-se que, apesar da existéncia de alguns avancos, ha também evidentes

tentativas de retrocesso, consubstanciadas na manutencdo e¢ na implementacdo de regras

tendentes a dificultar o acesso ao BPC e a reduzir o numero de seus possiveis beneficiarios.

215 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 24 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.P. 796.

216 A nova redagdo do artigo 47 prevé que o Beneficio de Prestacdo Continuada serd suspenso nas seguintes
hipoteses: “I - superagdo das condigdes que deram origem ao beneficio, previstas nos art. 8° e art. 9% 11 -
identificagdo de irregularidade na concessido ou manutengdo do beneficio; I1I - ndo inscri¢do no CadUnico
apos o fim do prazo estabelecido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social; IV - ndo
agendamento da reavaliagdo da deficiéncia até a data limite estabelecida em convocagdo; V - identificagdo
de inconsisténcias ou insuficiéncias cadastrais que afetem a avaliagdo da elegibilidade do beneficiario para
fins de manuten¢@o do beneficio, conforme o disposto em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social; ou VI - identificac¢@o de outras irregularidades.”

217 BRASIL. Resolu¢io CNAS n. 33, de 12 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS 2012.pdf">. Acesso em: 02/01/2021.
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Por fim, com relagdo a possiveis alternativas ao BPC, diante de suas lacunas e
retrocessos, importa mencionar que, ha poucos dias da conclusdo deste trabalho, ao julgar o
Mandado de Injungdo n. 7300, ajuizado pela Defensoria Publica da Unido (DPU) sob
alegacao de omissao do Poder Executivo federal na regulamentacao do programa de renda
basica de cidadania previsto na Lei 10.835/2004 para os brasileiros em situagdo de extrema
pobreza e pobreza, o Supremo Tribunal Federal determinou que o governo federal
implemente, a partir de 2022, o pagamento do programa de renda bésica de cidadania para os
brasileiros em situa¢do de extrema pobreza ¢ pobreza, com renda per capita inferior a R$ 89 e
R$ 178, respectivamente. Tal agdo foi ajuizada em favor de pessoa desempregada em situagao
de rua, que sobrevive apenas com recursos recebidos do Programa Bolsa Familia, no valor de
RS 81, e teve indeferido seu pedido de concessdo do BPC, por auséncia de enquadramento no

requisito da deficiéncia.*'®

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF determina que governo implemente o programa de renda
basica de cidadania a partir de 2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464858 &ori=1>. Acesso em:
04/05/2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento deste trabalho, inicialmente centrado em averiguar e
compreender os critérios adotados para a aferi¢ao da situagdo de vulnerabilidade social tida
como apta a ensejar a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), deparou-se,
logo de inicio, com a existéncia de outros problemas e controvérsias, envolvendo ndo apenas
o BPC, mas a assisténcia social de modo geral.

No primeiro capitulo, buscou-se uma melhor compreensao da historia, dos objetivos e
principios que formam as bases da assisténcia social, considerando que ¢ no bojo desta que
estd inserido o BPC. Foi possivel verificar que a histéria de implementacdo da assisténcia
social (inicialmente concebida como “favor” ou manifestacdo de solidariedade das classes
mais favorecidas), ndo esteve livre de resisténcias ao seu reconhecimento como direito,
situagdo que ainda persiste na atualidade. De sua historia mais recente, em que passa a se
desenhar ndo como um favor, mas como direito, verificou-se que a assisténcia social ¢, de um
lado, fruto das lutas trabalhistas, e, de outro, estratégia de pacificagdo e controle social por
parte do Estado. A CF/88 buscou romper esses anteriores modos de se conceber a assisténcia
social, assentando-a como direcito fundamental; no entanto, conforme também indicou a
pesquisa, essas questdes ainda permanecem sendo de dificil contorno.

No segundo capitulo, iniciou-se a busca pela compreensdo do beneficio em si mesmo,
e de seus principais critérios de elegibilidade. Nesse ponto, da multiplicidade de normas que
regulamentaram e ainda regulamentam a implementa¢do do beneficio, logo foi possivel
perceber que nem todas essas alteracdes e incrementos de critérios vém para simplificar os
procedimentos ou ampliar a abrangéncia do BPC. Algumas normas, de fato, visam adequar as
regras as demandas da sociedade; de outro lado, parece que a multiplicidade de normas vem a
burocratizar e dificultar o acesso ao beneficio. Percebeu-se, também, que o critério
socioecondmico ndo ¢ o Unico a apresentar dificuldades e controvérsias: também o critério da
deficiéncia, além de ja ter sido objeto de diversas alteragdes legislativas, ainda hoje parece
comportar interpretacdes incompativeis entre si.

No terceiro capitulo, adentrou-se mais especificamente nos critérios adotados para a
verificagdo da situagdo de vulnerabilidade considerada apta a ensejar a implementagdo do

beneficio, conforme as disposi¢des legais e interpretagdes jurisprudenciais.
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Verificou-se a existéncia de esforcos, em diversas decisdes judiciais, no sentido de
adotar critérios mais humanizados e conectados com a realidade social dos requerentes,
ampliando o espectro de concessoes inicialmente previsto pela LOAS.

No entanto, observou-se que, inobstante essas decisdes, remanescem as controvérsias
interpretativas acerca dos critérios de elegibilidade e, ainda, resisténcias a sua concessdo,
tanto em ambito administrativo quanto judicial.

Dentre as principais controvérsias remanescentes, pode-se referir a que diz respeito a
presuncao da vulnerabilidade econdmica como relativa ou absoluta, nos casos em que a renda
per capita familiar ¢ inferior a 4 de salario minimo. Conforme visto, quando essa presungao ¢
considerada relativa, pessoas que sequer percebem renda podem ter o beneficio indeferido,
seja pelo entendimento do Juizo de que os moveis da casa denotam a inexisténcia de
miserabilidade, seja porque recebido algum auxilio material ou econdmico de pessoas
externas ao grupo familiar descrito na LOAS.

Ha, ainda, evidentes negativas de aplicacdo da legislagdo e da jurisprudéncia
consolidada acerca do tema, no que beneficiaria o requerente. Nesse sentido, ha especial
resisténcia as regras ¢ entendimentos flexibilizadores do critério objetivo de renda, o que, na
esfera judicial, acaba por ensejar os demais debates e controvérsias relativos aos critérios de
elegibilidade do beneficio, discutidos no presente trabalho.

Em parte, essas questdes parecem decorrer da propria histéria de resisténcias ao
reconhecimento da assisténcia social como direito: de entendimentos tais como o de que o
amparo sO deve ser devido em contextos de evidente e desesperadora situagdo de
miserabilidade, aos que partem da premissa de que o sujeito em condicao de pobreza busca
obter uma vantagem indevida para melhorar de vida sem trabalhar, ¢ possivel identificar
similaridades com as historicas resisténcias aos programas de transferéncia de renda e ao
proprio reconhecimento da assisténcia social como direito.

Além disso, perpassando brevemente pelas recentes alteragdes legislativas e pelas
propostas inexitosas acerca do tema, foi possivel observar que, além de existirem poucos
avangos no sentido de efetivar esse direito — nos moldes consignados na CF/88 e em
conformidade com os principios e objetivos previstos na legislagdo que implementou a
assisténcia social —, ha visiveis tentativas de retrocesso, com a incrementacdo de regras e
procedimentos para implementagdo do beneficio e restricdo do numero de possiveis

beneficiarios.
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No desenvolvimento deste trabalho, que se concentrava especialmente na orientagdo
jurisprudencial que afasta o carater absoluto do critério objetivo de renda, também,
ironicamente, buscou-se de alguma forma encontrar critérios, quase tao objetivos quanto, para
verificar as situacdes enquadraveis no direito de obteng¢ao do beneficio.

Mas, afinal, como definir critérios objetivos para a concessdo de um beneficio
minimo, em um contexto de manuten¢do da pobreza, de desemprego, de precarizacdo das
condig¢des de trabalho, de expansdo das politicas neoliberais de modo geral, e, ainda, de crise
econOmica decorrente da pandemia do Coronavirus? E a defini¢ao de tantas regras e critérios
adicionais (para além das orientacdes apenas ampliativas da analise), ndo acabam, por fim e
contraditoriamente, restringindo ainda mais as hipdteses de implementagdo do beneficio?

De toda sorte, resguardar sua concessao somente aos casos em que a renda e os demais
recursos materiais sao reduzidos a zero, nos quais a pessoa solicitante encontra-se despida de
qualquer resquicio de seu direito a dignidade, ndo parece ser a solu¢do mais apropriada, diante
dos principios que orientam (ou pelo menos devem orientar) a assisténcia social, enquanto
direito fundamental.

Assim, apesar das diversas indagag¢des que surgiram do desenvolvimento desse
trabalho, fica-se com a certeza de que o amparo assistencial, implementado ha tdo pouco
tempo e de maneira insuficiente, j4 ndo comporta mais regras € interpretagdes restritivas, sob
pena dessa protecao ficar apenas no papel. Nesse sentido, consideramos que ¢ momento de
barrar qualquer tentativa de retrocesso nao s6 deste, mas de todos os instrumentos de protecao
social de forma ampla, e de também avancar na constru¢do de modos de efetivacdo desses
direitos, sobretudo nos moldes previstos na Constituigao.

A historia nos mostra que a efetivagdo dos direitos sociais vai além dos livros e das
decisoes judiciais; que ndo se conquistam e nao se efetivam direitos sem a efetiva participagao
de seus destinatarios. Contudo, diversas das decisdes visualizadas no presente trabalho
também demonstram que, em um contexto onde tais direitos sdo cotidianamente
desrespeitados, € em que hé pessoas que necessitam de sua implementagao de forma imediata,
a adogdo de uma postura corajosa por parte dos operadores do direito, no sentido de dar
efetivacdo a esses direitos nos moldes constitucionais, também exerce relevante papel nesse
processo.

Nesse sentido, em nosso ponto de vista, decisdes que excluem pessoas em evidente

situagdo de vulnerabilidade socioecondmica que, porém, ndo se encaixam perfeitamente no



71

critério de renda objetivo previsto no artigo 20, § 3°, da LOAS, tem um impacto social
negativo na superagdo das desigualdades sociais na realidade brasileira contemporanea,
dificultando a execucdo de politicas de assisténcia social. Por outro lado, decisdes que
procuram interpretar tais critérios de elegibilidade em conformidade com os principios e
diretrizes constitucionais podem exercer importante papel na efetiva¢ao e consolidacdo desse

direito.
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