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RESUMO

O presente trabalho discute um modelo teérico do pensamento democratico, tendo em conta
critérios normativos que permitem a avaliagdo critica de processos sociais como a segregacao
urbana. Por meio da teoria social critica, a filésofa estadunidense Iris Marion Young reflete
sobre as democracias contemporaneas e desenvolve seu modelo de democracia deliberativa.
Este apresenta categorias teodricas que permitem o exame de um caso ilustrativo de
condominio fechado, o Prado Bairro-cidade, localizado em Gravatai — RS. Considerando o
modelo de democracia deliberativa de Young e os debates sobre direito a cidade no Brasil,
este trabalho investiga por que a segregagédo urbana, representada pelo Prado Bairro-cidade,
significa uma ameaca para a experiéncia democratica. Para responder a essa questdo,
estudam-se as duas principais obras de Young, Justice and the Politics of Difference (1990) e
Inclusion and Democracy (2000). Pretende-se reconstruir as bases normativas mais
relevantes para fundamentar a critica a segregacdo urbana, nomeadamente, a disseminacao
dos condominios fechados como forma de urbanizacdo. Abordam-se estudos sobre as
especificidades da realidade urbana brasileira. Expde-se a concepgdo de direito a cidade e seu
papel na construcdo do horizonte possivel-impossivel ao exprimir uma reivindicacdo dos
sujeitos politicos que vivenciam o cotidiano urbano, bem como se analisa o sentido distintivo
da segregacdo urbana de classe no Brasil, com base na literatura sobre segregacao urbana no
pais. A partir do caso ilustrativo do Prado Bairro-cidade, busca-se avaliar os possiveis
impactos da proliferacdo dos condominios fechados nas relacbes democraticas. A segregacdo
urbana gera impedimentos a interacdo comunicativa entre distintas perspectivas sociais,
dificultando o encontro entre as diferencas e promovendo a exclusdo de grupos estruturais do
processo democratico. Com base no modelo tedrico de Young, afirma-se que a segregacao
urbana, representada pelo Prado Bairro-cidade, configura um bloqueio a experiéncia
democratica, na medida em que segrega 0 modo de vida de diferentes classes sociais, assim
como seus ambientes de moradia, trabalho, compras e atividades de lazer.

Palavras-chave: democracia deliberativa; direito a cidade; segregagdo urbana; condominios fechados,
Prado Bairro-cidade.



ABSTRACT

This paper discusses a theoretical model of contemporary democratic thought, taking into account
normative criteria that allow the critical evaluation of social processes such as urban
segregation.Through critical social theory, the American philosopher Iris Marion Young reflects on
existing democracies and develops her model of deliberative democracy. This model presents
theoretical categories that allow the examination of an illustrative case of gated community, the Prado
Bairro-cidade, located in Gravatai - RS. Considering Young's model of deliberative democracy and
the debates on the right to the city in Brazil, this paper investigates why the urban segregation
depicted by the Prado Bairro-cidade poses a threat to the democratic experience. To answer this
question, this paper studies Young's two main works, Justice and the Politics of Difference (1990) and
Inclusion and Democracy (2000). The aim is to reconstruct the most relevant normative bases to
support the critique of urban segregation, namely the dissemination of gated communities as a form of
urbanization. This paper takes into consideration studies on the specificities of the Brazilian urban
reality. It exposes the concept of the right to the city and its role in the construction of the possible-
impossible horizon by expressing a claim of the political subjects that live the urban daily life, and
analyses the distinctive meaning of urban class segregation in Brazil, based on the literature on urban
segregation in the country. Through the illustrative case of the Prado Bairro-cidade, we seek to
evaluate the possible impacts of the proliferation of gated communities on democratic relations.
Urban segregation generates impediments to the communicative interaction between distinct social
perspectives, preventing the encounter of differences and promoting the exclusion of structural groups
from the democratic process. Based on Young's theoretical model, it is asserted that urban
segregation, represented by the Prado Bairro-cidade, sets an obstruction to the democratic experience
to the extent that it segregates the way of life of different social classes, as well their environments of
housing, work, shopping and leisure activities.

Keywords: deliberative democracy; right to the city; urban segregation; gated communities; Prado
Bairro-cidade.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho discute um modelo tedrico de democracia que apresenta critérios
normativos para a critica de fendmenos sociais: trata-se de uma pesquisa de filosofia social,
ancorada no mundo real. A investigacdo se vale de categorias da filosofia politica critica, a
fim de avaliar as implicacOes da segregacao urbana para o processo democratico. Mais do que
descrever a realidade social, pretende-se avaliar criticamente tendéncias que se enunciam a
partir de processos sociais. Particularmente, este trabalho interpreta o modelo tedrico-
normativo de democracia deliberativa desenvolvido pela fil6sofa estadunidense Iris Marion
Young como capaz de fundamentar a critica a segregacdo urbana em sociedades que se
declaram democraticas, empregando-o para analisar um caso ilustrativo no contexto
brasileiro, o condominio fechado Prado Bairro-cidade. Levanta-se 0 seguinte problema de
pesquisa: considerando o modelo de democracia deliberativa de Young e as discussdes sobre
direito a cidade no Brasil, por que a segregacdo urbana, representada pelo Prado Bairro-
cidade, significa uma ameaca para a experiéncia democratica?

Com o objetivo de responder essa questdo, o estudo foi dividido em trés fases. Na
primeira fase, buscou-se compreender, por meio de uma reconstrucao teérica, 0 modelo de
democracia deliberativa de Young. Para tanto, foram estudadas as duas principais obras de
Young, Justice and the Politics of Difference (1990) e Inclusion and Democracy (2000), com
0 intuito de identificar as principais categorias tedricas que permitem realizar uma critica a
segregacdo urbana, nomeadamente, a proliferacdo dos condominios fechados como forma de
urbanizagéo.

Na segunda etapa, a partir da literatura sobre o direito a cidade e a segregac¢do urbana,
pretendeu-se debater os limites e as potencialidades desse modelo para pensar as metrépoles
brasileiras. Como as categorias teoricas de Young foram desenvolvidas, em grande medida,
considerando a segregacdo urbana e a experiéncia democratica no contexto dos Estados
Unidos, estudos que abordam as especificidades das cidades brasileiras também foram
examinados, ainda que ndo se tenha perdido de vista o sentido geral da urbanizacdo nas
cidades capitalistas. O foco esteve em investigacOes que discutem a autossegregacdo de
classes sociais altas em empreendimentos fechados e seus impactos na esfera publica.

Finalmente, no terceiro momento, mobilizaram-se os conceitos da teoria democréatica
de Young para analisar o caso ilustrativo do Prado Bairro-cidade, a fim de avaliar os possiveis
impactos da propagagdo dos condominios fechados na experiéncia democréatica. Trata-se de

empreendimento imobiliario em processo de implementacdo no municipio de Gravatai — RS,
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inserido no contexto da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Dentre os materiais coletados
para estudar o caso, estdo os documentos do loteamento registrado sob matricula n. 74.109 no
Cartdrio de Registro de Imoveis de Gravatai; a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
70020914131/RS, que discutiu a Lei Municipal n. 2.253/2004, de Gravatai, a qual alterou
normas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Além disso, foram examinados 0s
materiais de comercializacdo do empreendimento disponiveis em seu site oficial; e noticias
veiculadas na imprensa sobre o condominio fechado, inclusive declaracbes oficiais de
autoridades publicas estaduais e municipais. Por meio do caso estudado, ndo se buscou testar
uma teoria socioldgica explicativa da realidade empirica, mas tdo somente apreciar quanto
aquele fragmento de nossa realidade social afasta-se dos fundamentos normativos
apresentados por Young para a experiéncia democratica. Assim, 0s critérios para coleta e
andlise das informacdes ndo pretenderam ser tdo rigorosos quanto aqueles tipicos de uma
pesquisa sociolégica empirica.

A escolha do Prado Bairro-cidade para ilustrar o empreendimento de condominios
fechados é motivada tanto por uma perspectiva regional-econdmica, quanto por um ponto de
vista politico-democratico mais abrangente. Por um lado, a Regido Metropolitana de Porto
Alegre é crucial para o desenvolvimento socioecondmico do estado do Rio Grande do Sul.
Por outro, o empreendimento desse tipo de condominio fechado representa uma tendéncia
mais ampla do atual momento da urbanizacéo brasileira. A construcdo de uma cidade privada
para 25 mil moradores® tém impactos profundos para analise da relacdo entre democracia,
direito a cidade e segregacdo urbana.

A mobilizagédo dos conceitos de Young em um trabalho que investiga o espacgo urbano
justifica-se por dois aspectos. Considerando o carater mais geral de seu projeto tedrico, Young
0 caracteriza como uma tentativa de apreender bloqueios e potenciais emancipatorios
presentes no tecido social contemporaneo, uma vez que “investiga possibilidades normativas
ndo realizadas, mas sentidas em uma realidade social particular”, por meio de “uma reflexao
normativa historica e socialmente enraizada” (YOUNG, 1990, p. 5-6). Por conta dessa
caracteristica, pode-se aproximar a obra de Young a teoria critica, uma vez que no nucleo
dessa tradicdo esta a tarefa de conciliar pesquisas de carater descritivo e normativo em
conjunto com a tentativa de produzir um diagndstico do tempo presente, tendo em vista

interesses emancipatdrios. A particularidade de seu modelo critico esta no modo pelo qual se

! Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/giane-guerra/noticia/2021/04/colegio-de-37-mil-
m2-e-erguido-em-bairro-cidade-na-freeway-veja-fotos-cknu64kw00007019841rovugc.html>. Acesso em abr.
2021.
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busca o enraizamento social das categorias normativas.” Trata-se, portanto, de um programa
filoséfico que, por meio da reflexéo sobre as democracias existentes, envolvendo teoria moral
e teoria social, busca tematizar a possibilidade de uma democracia inclusiva (YOUNG, 2000,
p.11).

Sob o ponto de vista mais especifico, a preocupagdo com a cidade destaca-se nos
desenvolvimentos tedricos de Young, uma vez que para ela as relages sociais apresentam um
carater espacial. As relacdes sociais espacializadas tém implicacbes normativas, néo
apresentando apenas consequéncias metaforicas para a democracia e para a justica, mas
também conduzindo a transformac@es substanciais em seu campo de analise (YOUNG, 2000,
p. 196). O trabalho de Young tem sido considerado “uma perspectiva, no interior da teoria
critica, de que o espaco urbano importa para pensar a democracia” (TAVOLARI, 2015, p.
18). Todavia, sua importancia ultrapassou as elaboracfes da filosofia politica. No Brasil,
estudos do campo da geografia humana consideram que o trabalho da filésofa possibilita
conectar a dimensdo socioestrutural a injustica, o que desvelaria a espacialidade dessa
categoria (LIMA, 2020, p. 63). Na area da ciéncia politica, os conceitos de Young foram
utilizados para examinar os comportamentos de moradores da Regido Administrativa Lago
Norte, localidade elitizada do Distrito Federal, investigando-se a “correlagdo entre viver em
um espago segregado, produzir mecanismos de segregacdo e enfraquecer o elemento
democratico da cidade como espaco do encontro entre diferentes grupos sociais.” (CERVI,
2019, p. 10-11).

Académicos asseveram que Young destaca-se por “[...] seu compromisso com justiga,
suas percepgdes sobre a condicdo urbana e sua disposicdo para enfrentar as questdes praticas
da mudanca social” (FAINSTEIN, 2007, p. 386, tradu¢do do autor). Embora Young
“raramente fosse explicitamente espacial em seus trabalhos iniciais, seus argumentos foram
retomados no desenvolvimento de uma teoria espacial da justica, incluindo formulacdes
liberais e radicais de nogdes de justica territorial, justica ambiental ¢ o direito a cidade”
(SOJA, 2010, p. 79, traducdo do autor). O prestigio dos conceitos desenvolvidos pela filosofa
também é observavel na literatura contemporanea sobre o direito a cidade (HARVEY, 2012,
p. 152). E com base nesse entendimento que se estuda quais categorias do modelo de
democracia deliberativa de Young permitem a critica a segregacdo urbana, particularmente, a

proliferacdo dos condominios fechados como forma de urbanizacéo.

2 Sobre “modelo critico” e “diagnéstico de tempo presente” na teoria critica cf. Nobre (2008, p. 17-20).
Especificamente sobre o modelo de critica de Young, ressalta-se que ela estuda os movimentos sociais norte-
americanos das décadas de 1970 e 1980 “com base e em razdo de uma interpretagdo de tais movimentos”
(SILVA, 2013, p. 202, grifo no original).
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O trabalho sugere que a segregacgdo urbana, promovida pelos condominios fechados, é
um fendmeno que afeta as relagdes democraticas nas cidades. Ao apartar o modo de vida de
diferentes classes sociais - seus locais de moradia, trabalho, compras e atividades de lazer -
esse processo gera impedimentos a interacdo comunicativa entre diferentes perspectivas
sociais, dificultando o encontro das diferencas e promovendo a excluséo social. Com base no
modelo tedrico de Young, pode-se dizer que a segregacdo urbana, ilustrada pelo Prado Bairro-
cidade, configura um bloqueio a experiéncia democrética.

A exposi¢do desse argumento esta organizada em trés secdes. Na secdo 2, reconstroi-
se 0 modelo de democracia deliberativa de Young, tendo em conta a relacdo com estudos da
filosofia politica contemporanea. Em seguida, na se¢do 3, revisam-se algumas das principais
elaboracdes tedricas sobre 0 espaco urbano capitalista, destacando aquelas que identificaram
particularidades do contexto brasileiro, especialmente o surgimento dos condominios
fechados como uma nova forma da segregagdo urbana de classe. Por fim, na secdo 4,
descreve-se 0 Prado Bairro-cidade e seu entorno metropolitano, elaborando-se uma analise
critica do empreendimento por meio dos critérios normativos propostos por Young,

considerando-se as especificidades do contexto urbano das cidades brasileiras.
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2 ADEMOCRACIA DELIBERATIVA DE IRIS YOUNG E ACRITICA A
SEGREGACAO URBANA

Na esteira dos trabalhos que relacionam a obra da filésofa Iris Young aos estudos
urbanos, propde-se, nesta se¢do, uma leitura da sua concepcdo de democracia deliberativa, na
qual o ideal de solidariedade diferenciada se apresenta como um modelo capaz de vincular
justica, democracia e inclusdo social. Busca-se destrinchar a proposicdo de que a
solidariedade diferenciada é um ideal de incluséo social e politica que se conecta com a busca
por justica através da democracia deliberativa. Como Young desenvolve seu modelo
normativo por meio da analise de experiéncias de exclusdo social que ocorrem nas sociedades
contemporaneas com aspiracGes democraticas, a critica a segregacdo urbana com base em
critérios de raca e classe adquire destaque em seu projeto tedrico. Talvez a principal novidade
dessa proposta seja explicitar que entre os problemas produzidos pela segregacao urbana esta
a incapacidade de diferentes grupos sociais se comunicarem uns com 0s outros ao longo do
processo democratico.

Para levar a cabo a reconstrugdo dessas categorias serd necessario, em primeiro lugar,
apresentar a concepgdo de democracia deliberativa desenvolvida por Young, a qual ela
denomina democracia comunicativa. Conceitua-se, também, a nocdo de esfera publica
ampliada, considerando a dependéncia mutua entre realizacdo da democracia e a da justica
social. Em segundo lugar, definem-se grupos sociais estruturais e suas interconexdes com as
perspectivas sociais distintas que se encontram ao longo do processo de tomada de decisdo
democrético. Percebe-se uma “virada espacial” no argumento da filoésofa, pois o ideal de
solidariedade diferenciada permite valorizar o encontro entre as diferencas caracteristico do
viver junto nas cidades. Por Gltimo, delineia-se a critica a segregacdo urbana elaborada por
Young, com o objetivo de reinterpretar como a especificidade de seu pensamento democréatico
pode contribuir para um diagndstico contemporaneo que tem o direito a cidade em seu

horizonte normativo.

2.1 Democracia deliberativa e esfera publica ampliada

Considerando o objetivo de identificar as principais categorias teoricas da obra de
Young que permitem a critica a segregacdo do espaco urbano, primeiramente, questiona-se: o
que e democracia deliberativa para Young? No livro Inclusion and Democracy (2000), Young

reelabora o programa tedrico presente em Justice and the Politics of Difference (1990), por
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meio da incorporagcdo mais robusta de principios provenientes da teoria democratica, 0s quais
servem tanto para recompor sua (anti)teoria da justica segundo critérios de incluséo social
como para avaliar as condicdes e estruturas procedimentais de participacéo politica.® Assim,
Young assume como tarefa central de sua obra o alargamento e aprofundamento da
democracia, considerando-a como um meio necessario para se promover a justica.

A reinterpretacdo do modelo democréatico deliberativo desenvolvida por Young
objetiva a caracterizacdo da conexdo tedrico-normativa entre democracia e justica.
Simultaneamente, ela defende formas de comunicacéo adicionais a argumentagdo como base
normativa para se ampliar a inclusdo democrética e alterar as relacBes estruturais que
provocam opressdo e dominacdo de individuos e grupos sociais (YOUNG, 2000, p. 17-18).
Neste trabalho, a énfase sera dada a primeira parte do argumento, ou seja, investigar-se-a as
especificidades do modo como Young define normativamente o conceito de democracia.’

Para Young, a democracia ndo pode ser compreendida apenas como um modo pelo
qual os cidaddaos promovem seus interesses e controlam o poder dos governantes. Mais do que

isso, a democracia deliberativa é concebida

como processo que cria um publico, isto é, cidaddos unindo-se para tratar de
objetivos, ideais, agdes e problemas coletivos [...]. Os participantes cuidam de
separar 0s bons motivos dos maus e os argumentos vélidos dos invélidos. Os
interlocutores eliminam corretamente mas razdes e discursos que ndo sdo bem
discutidos [...] Ao apresentarem e criticarem reivindicagfes e argumentos, 0s
participantes do processo de deliberagdo ndo descansam enquanto “forca do melhor
argumento” ndo levar todos a aceitarem uma conclusdo (YOUNG, 2001b [1996], p.
367-368).

Young acredita que a democracia ndo se fundamenta em critérios numéricos. Assim,
ela contrapbe-se as concep¢Oes agregativas de democracia, que, na obra de 1990, foram
denominadas teorias pluralistas de grupos de interesse, constituindo um modelo
interpretativo do processo politico democratico analogamente ao contexto competitivo e

individualista do mercado.® Para a fil6sofa, a democracia é uma forma de solucdo coletiva de

% Young afirma: “Eu néo diria que em Justice and the Politics of Difference proponho um “paradigma’ diferente
de justica. Critiquei o paradigma dominante por reduzir as questdes de justica a distribui¢do, mas nao ofereci
outra ‘teoria’ de justiga. De fato, Justice and the Politics of Difference pode ser considerada como antiteoria se
considerado aquele sentido de apresentar as questdes de justica que podem ser respondidas através de um ou dois
principios acompanhados por sua justificacdo” (YOUNG, 2001a, p. 96, traducdo do autor).

* Considerando esse objetivo ndo se aprofundara nas criticas desenvolvidas por Young aos principais modelos
deliberativos, que apresentam deficiéncias ao privilegiar o argumento, as rela¢fes face a face, a unidade do bem
comum e as normas de ordem na discussao politica. Nesse sentido, também nao se abordara as especificagdes da
comunicacao politica inclusiva, modelo prescrito pela autora como alternativa as limitagdes do programa tedrico
deliberativo, prescrevendo maneiras alternativas de interagao dialdgica (saudacao, retorica e narrativa)
(YOUNG, 2001b [1996]).

® Conforme Young (2000, p. 18), a utilizagio do termo “modelo” da-se ja que sd0 construtos tedricos que
selecionam caracteristicas de democracias reais e as sistematizam como um tipo ideal de processo democratico.
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problemas, no qual a legitimidade e a correcdo dependem da expressdo e da critica das
diversas opinides de todos os membros da comunidade politica envolvida ao longo do
processo democratico (YOUNG, 2000, p. 6).

Por isso, as razdes praticas do processo democratico devem ser destacadas: a filosofa
entende o sistema politico democratico como o melhor meio para transformar condicGes de
injustica e promover a justica. Este deve julgar se as propostas com as quais o coletivo
concorda sdo apoiadas pelos melhores fundamentos. Por outro lado, desenvolve seu projeto
tedrico por meio de uma analise ancorada em experiéncias democraticas existentes: 0
diagnéstico em que baseia sua obra aponta para um circulo entre desigualdades
socioeconémicas e desigualdades politicas, que permitem aos poderosos se utilizarem do
processo de tomada de decisdo para perpetuar injusticas e exclusdes sociais, ao mesmo tempo
em que preservam seus privilégios (YOUNG, 2000, p. 17).

O conceito de democracia para Young € analisado normativamente como um meio de
promocdo de justica social. A democracia deliberativa sustenta-se em critérios normativos que
possibilitam avaliar a legitimidade moral do contetdo das decisdes que sdo reivindicadas
como democréticas. De acordo com a distin¢do em relagdo aos modelos liberais-agregativos,
Young concebe um modelo democréatico que diferencia apelos a principios gerais de justica
(autodeterminacéo e autodesenvolvimento) da mera preferéncia subjetiva ou de interesses de
uns cidadaos sobre interesses de outros.

A concepcdo particular de justica de Young também merece explicacdo para que se
compreenda o significado de democracia em sua visdo. Apesar de afirmar que o
empreendimento de aprofundamento democratico ndo sinta falta de uma teoria da justica, a
filosofa ndo abdica das nocdes de autodesenvolvimento e autodeterminacdo como ideais
gerais de justica importantes para discutir questdes de incluséo e democracia (YOUNG, 2000,
p. 33). Esses valores gerais de justica correspondem a duas condicdes gerais de injustica: a
opressao como restri¢do institucional ao autodesenvolvimento e a dominagdo como restricdo
institucional & autodeterminacdo (YOUNG, 1990, p. 37-38; 2000, p. 31-33). Assim, Young

leva a cabo

uma critica do paradigma distributivo cujo elemento préprio € reduzir as questdes de
justica a alocacdo de recursos materiais, a renda e a riqueza, a distribui¢do de
posicdes sociais, em particular os empregos. Ora, ao adotar esse modelo distributivo
toda uma gama de injusticas sociais efetivas tendem a desaparecer pois elas
ultrapassam esse enquadramento estreito: as questdes relativas ao poder de decisdo,
a participacdo democratica, a exclusdo politica, que surgem da analise do sistema
social, cujo proposito é desvelar as formas especificas de opressdo e de dominacao.
(VOIROL, 2107, p. 40)
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Young defende, entdo, uma interpretacdo relacional dessas formas de opressdo e
dominagdo.® A opressio — seja na forma de exploracdo, marginalizacdo, impoténcia,
imperialismo cultural ou violéncia — impede sistematicamente o desenvolvimento e o
exercicio das capacidades dos sujeitos em ambientes socialmente reconhecidos, considerando
capacidades tanto as comunicativas quanto as expressivas (YOUNG, 1990, p. 39-65). A
dominacdo, por outro lado, obstaculiza a participagdo dos sujeitos no quadro institucional
politico e social responsavel por regular suas acGes. Apesar de distinguir as categorias,
Young admite que uma reforca a outra, restando no cerne de sua teoria politica normativa a
questdo da inclusdo dos sujeitos nos processos democraticos (LIMA E SILVA, 2018, p. 17).
Assim,

Young conecta de forma muito forte as no¢es de democracia e justica desde o
inicio de seu trabalho. [...] diz ser a democracia uma condi¢do e um elemento da
justica, [...] porque Young nega a possibilidade de uma pessoa considerar todos o0s

pontos de vista, de modo que considera impossivel que uma pessoa chegue sozinha a
uma solugdo justa. (ELIAS, 2018, p. 131).

A imbricacdo entre justica e democracia ocorre atraves dos principios de ndo opressao
(autodesenvolvimento) e ndo dominacdo (autodeterminacdo). A definicdo de democracia
conectada com o conceito de justica retoma, sobretudo, quatro principios provenientes da
teoria democratica deliberativa: publicidade, razoabilidade, igualdade politica, e inclusdo. O
ideal de publicidade ndo implica que os principios argumentativos ou o “conteudo de uma
manifestacdo [...] sejam aceitos por todos, mas apenas que a manifestacdo vise, em sua forma
e conteudo, a ser compreensivel e aceitavel” (YOUNG, 2000, p. 25, tradug¢dao do autor). A
razoabilidade refere-se a exigéncia da razdo deliberativa de que os participantes do debate
democratico devem estar visando alcancar um acordo quando entram na discussdo politica
(YOUNG, 2000, p. 24). Ser razoavel relaciona-se com o potencial de transformacédo das
opinides daqueles concernidos no processo de tomada de decisdo.’A norma de igualdade
politica requer dos participantes de uma discussdo democratica (1) a expressdo de todos os
interesses e opinides; (2) criticas a propostas e argumentos uns dos outros; e (3) a liberdade

em relagdo a dominacgdo, considerando que nenhum participante pode coagir ou ameacgar 0S

® Young apresenta uma “maneira tinica de combinar teoremas neo-marxistas, pensamento democratico radical,
pensamento feminista e critica cultural, ela aponta que a visdo distributiva da justica tende a ser baseada em uma
concepcdo atomista da pessoa e uma visdo estatica da sociedade [...]” (FORST, 2007, p. 261, traducdo do autor).
"Young relaciona a possibilidade de transformacao de preferéncias, interesses, crengas e juizos particulares com
0 conceito de deliberative uptake, definido como “quando alguém fala [e] outros reconhecem a expressdo de
maneira que permita a continuidade do engajamento” (YOUNG, 2000, p. 25, tradugdo do autor). Para acessar o
debate contemporéneo sobre o tema cf. Scudder, 2020.
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outros a aceitar determinados resultados. A inclusdo € entendida como uma norma de respeito
moral, que se refere ao grau de participacdo dos afetados ao longo do processo politico.
Apesar da diferenciacdo conceitual, a inclusdo em sentido forte implica a norma de igualdade
politica (YOUNG, 2000, p. 23-24).

A inclusdo remete-se a legitimidade normativa de uma decisdo que se pretende
democratica, uma vez que esta depende do grau em que os afetados por ela foram incluidos
nos processos decisorios e tiveram a oportunidade de influenciar seus resultados (YOUNG,
2000, p. 5-6). A fildsofa reconstroi a inclusdéo como um critério capaz de avaliar processos
democréticos contemporaneos e, diante disso, ela ndo tem funcdo somente descritiva. Aquele
diagnostico identificado por Young como ponto de partida de seu projeto, o circulo entre
desigualdades socioeconémicas e desigualdades politicas, passa a ser apreciado através do
critério de inclusdo. Por exemplo, ela assevera que a “intolerancia cultural, racismo, sexismo,
exploracdo e privacdo econdmica e outras desigualdades socioeconémicas ajudam a explicar
as exclusoes politicas” (YOUNG, 2000, p.14-15, traducdo do autor). O fundamento para
pensar a inclusdo sdo essas experiéncias de exclusao continuadas ao longo dos processos
democréticos, que limitam a igualdade de oportunidade de desenvolver capacidades para
expressar nossa experiéncia e “cultivar as faculdades imaginativas e cognitivas”, ou seja,
restringem o autodesenvolvimento (NUSSBAUM, 2000, p.1, traducdo do autor).® A nocdo de
“afetados”, que € essencial para a democracia deliberativa, pode ser interpretada a luz da
imbricacdo entre igualdade politica e inclusdo, pois concerne as pessoas que tiveram suas
opcoes de acao significativamente condicionadas durante o processo democratico.

Assim, tem-se o0 que Young (2000, p. 33) denomina uma teoria da democracia para
condi¢des injustas, no qual os ideais de inclusdo, igualdade politica, razoabilidade e
publicidade estdo logicamente relacionados (YOUNG, 2000, p. 23). Apreendidos em conjunto
a critérios de inclusdo social, esses ideais apresentam sua poténcia quando prescrevem
normativamente que os participantes excluidos ou marginalizados sejam incluidos no
processo democratico, observando o principio do autodesenvolvimento (ndo opressdo). Ao
mesmo tempo, essa nogdo ampliada de inclusdo determina que a autonomia desses
participantes seja respeitada ao longo do processo politico, tendo em vista o principio de
autodeterminacdo (ndo dominacdo). Deste modo, a reconstrucdo levada a cabo por Young

8 Sobre 0 entendimento do conceito de inclusdo de grupos sociais imigrantes como participacéo e transformacéo
em conjunto com a ideia de espaco publico heterogéneo, tendo em vista 0 combate a opressao e a dominagao nas
cidades europeias ver mais em Martinez-Bascufian, 2014. Nesse contexto, a cientista politica espanhola
interpreta que a inclusdo social “se refere a possibilidade de dar voz e expressao aqueles que ndo compartilham
as premissas e expressoes idiomaticas da discussdo politica que privilegiam os modos de expressao das elites e
dos grupos sociais hegemonicos” (MARTINEZ-BASCUNAN, 2014, p. 26, tradugéo do autor).
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conecta democracia e justica e € capaz de oferecer fundamentos para quebrar o referido
circulo de desigualdade/injustica e, além disso, reivindica uma inclusdo social mais ampla no
processo de tomada de decisdes democraticas.

O modelo de democracia deliberativa proposto por Young enseja uma segunda
indagacdo: qual é a sua concepcdo de esfera publica?® Em Inclusion and Democracy, a
filésofa elabora seu programa teorico, partindo dos principios do modelo procedimentalista de
democracia (inclusdo, igualdade politica, razoabilidade e publicidade), segundo os quais a
formagdo democratica da vontade politica ocorre, desde sua origem, de acordo com a
aceitacdo ndo coagida dos melhores argumentos. Esse processo tem inicio em esferas publicas
ndo-institucionais, aquelas que compdem a sociedade civil, remetendo a uma nocao ampliada
de comunicacdo politica e a uma compreensao de formacdo da vontade em um sentido forte
(YOUNG, 2000, p. 21-31; p. 167-168).

Segundo Young, sua proposta expande “a ideia de democracia comunicativa dos
locais formais de deliberacdo, tais como parlamentos, tribunais e cAmaras para audiéncia, para
as ruas, pragas, pordes de igrejas e palcos da sociedade civil” (2000, p. 168, traducdo do
autor). Assim, os processos democraticos sao interpretados como uma tentativa de solucéo
coletiva dos problemas sociais, considerando ndo somente as interagdes institucionalizadas e
intermediadas pelo Estado, mas também aquelas que permeiam a sociedade civil. Por isso,
tanto o Congresso Nacional e a Prefeitura Municipal quanto associacdes de moradores e
empreendimentos privados podem ser interpretados a luz de termos democraticos e de seus
impactos na esfera publica mais ampla. A fil6sofa enfatiza que a sociedade civil se refere a
atividade de auto-organizacdo para interesses particulares que reforcam valores sociais
intrinsecos e a subdivide em trés niveis de atividades associativas: privadas, civicas e
politicas (YOUNG, p. 160-164).° Dessa forma, recupera-se a compreensdo de que

r

deliberacdo democratica é “tanto um elemento quanto uma condi¢do da justica social”

% A categoria de esfera publica (Offentlichkeit), inaugurada pelo filésofo e sociélogo aleméo Jiirgen Habermas
(2014 [1962]), é “semanticamente ambigua e polissemicamente rica porque se refere ndo apenas a um espago ou
esfera dentro da sociedade civil, mas também a um processo, uma l6gica que posiciona a sociedade e o Estado,
os cidadaos e a lei, o privado e o publico, a intimidade e a publicidade em relagbes dindmicas e contestativas.”
(MENDIETA, 2019, p. 356, tradu¢do do autor). Essa nocéo, caracterizada por Young (2000, p.173, traducédo do
autor) como o “conector primario entre as pessoas € o poder”, distingue-se da ideia de espac¢o publico, que sera
discutida ao final da se¢do e nos préximos capitulos desta investigagdo. Conforme Konzen (2010, p. 88, grifo do
autor), “[e]m que pese a construgdo da esfera publica tenha se apoiado em lugares no passado (saldes e circulos
burgueses, cafés), hoje se apoia mais em instituigdes e meios de comunicacao de massa, 0 que deixa claro o
sentido diverso que a nog&o possui em relagdo ao conceito de espago publico.”

19 Trata-se de uma interpretagéo critica das categorias elaboradas na teoria social de Habermas. Sobre a tensdo
entre a democracia comunicativa de Young e o modelo deliberativo originalmente desenvolvido pelo pensador
alemao, cf. Rodriguez, 2017; Tosold, 2016.
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(YOUNG, 1990, p. 91), tendo em vista seja 0 governo sejam outras institui¢coes vida social
coletiva, como fabricas, escritdrios, universidades, etc. (LIMA E SILVA; SILVA, 2019. p. 6).
Percebe-se que a versdo comunicativa da democracia deliberativa, tal como elaborada
por Young, ndo apenas se apropria do principio de legitimidade procedimental, mas também
as nocgdes de esferas publicas na sociedade civil passam a ser conectados com um processo
democratico que pretende promover justica, levando em conta experiéncias reais de injustica e
exclusdo. A filésofa assevera que a pratica democratica em uma sociedade de massas deve
encorajar uma esfera publica Unica ao mesmo tempo em que deve cultivar a existéncia de
contra-publicos subalternos.* Young (2000, p. 172) prescreve que 0 processo democratico
deve estimular e permitir a organizacao de discursos, formas de expressao e debates multiplos
e antagonicos. Nas palavras da autora,
[u]lma teoria completa da democracia comunicativa identifica instituicdes estatais e
instituicbes da sociedade civil como locais potenciais para a comunicagdo
democratica entre cidadaos, e entre cidaddos e agentes publicos, onde as questdes
sdo discutidas de maneira aberta e critica.
[A] comunicagdo publica na sociedade civil geralmente ndo é unificada e ordenada,

mas confusa, em varios niveis, lidica e emocional (YOUNG, p. 167-168, traducdo
do autor).

Conforme Young, por meio da imbricacdo légica dos quatro ideais normativos
provenientes da democracia deliberativa, pode-se caracterizar a relacdo entre democracia e
justica tanto tedrica quanto empiricamente. A interconexao entre esses principios constroi
uma visao sobre democracia ndo apenas como protetora das liberdades negativas dos sujeitos
participantes do jogo democratico, mas também como projeto que almeja a emancipagdo
social. Nesta interacdo democratica, amparada pela razdo normativa dialdgica, diferentes
vozes (de grupos sociais distintos) sdo ouvidas e levadas em consideracdo, observando uma
cooperacdo politica que busca o resultado mais justo na solucéo de problemas coletivos.*?
Esse resultado, contudo, relaciona-se com julgamentos particulares sobre circunstancias

vinculadas a contextos especificos. O processo democratico inscrito nas concepgdes

1 Quando Young (2000, p.73, traducéo do autor) identifica o papel da narrativa e do conhecimento situado em
seu modelo tedrico, ela sublinha que a filésofa Nancy Fraser “discute a necessidade de uma teoria da democracia
deliberativa para reconhecer que existem variados puablicos, e que é importante para 0s grupos marginalizados e
desfavorecidos formar ‘contra-publicos subalternos’, nos quais eles desenvolvem sua propria lingua e posi¢ao”.
Cf. Fraser, 1993.

12 Em Justice and the Politics of Difference, Young formula suas nocdes de justica e expde a nogdo de publico
heterogéneo com o objetivo “defender uma modalidade de razdo normativa dial6gica, em contraposicao ao ideal
de imparcialidade, tipico das teorias liberais de justica” (LIMA E SILVA, 2018, p. 27, grifo no original).
Conforme Habermas, um processo dialégico é aquele que distingue interesses generalizaveis daqueles que ndo o
sdo. Contudo, Young discorda da defini¢do habermasiana de “generalizavel” como interesses compartilhados por
todos, ela afirma que interesses generalizaveis sdo “promovidos em publico no sentido de que outros podem
reconhecer esses interesses como legitimos sem negar suas proprias reivindicagdes legitimas de
autodeterminagdo e autodesenvolvimento” (YOUNG, 2000, p. 30, traducdo do autor).
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delineadas acima (relacdo entre esferas publicas e sociedade civil) merece ser interpretado
como uma luta politica que envolve o0 engajamento comunicativo de diferentes grupos
estruturais e é capaz de produzir conhecimento social (YOUNG, 2000, p. 30-31; p; 75-76; p.
115-120).

2.2 Grupos estruturais, perspectivas sociais e solidariedade diferenciada

Em sociedades heterogéneas, compostas por uma diversidade de grupos estruturais,
por que a diferenca social merece ser interpretada como um recurso politico, devendo a
interacdo entre perspectivas sociais distintas ser valorizada na experiéncia democratica? Uma
das principais caracteristicas da elaboracdo tedrica de Young tem relagdo com seu
entendimento sobre grupos sociais como estruturalmente diferenciados. A fildsofa defende
gue ao Se pensar 0S grupos sociais estruturais, o lugar de uma légica substancialista deve ser

ocupado por uma légica relacional.™®

Em outras palavras, a ideia de que todos os membros de
um grupo compartilham atributos comuns que constituem suas identidades é substituida pela
nocdo de que individuos devem ser entendidos como posicionados em estruturas sociais
distintas, considerando-se relacGes de poder, alocacdo de recursos e hegemonia discursiva
(YOUNG, 2000, p. 82). O conceito de grupo estrutural relacional ¢ definido como “um
coletivo de pessoas diferenciadas de outras por formas culturais, praticas, necessidades ou
capacidades especiais, estruturas de poder ou privilégio” (YOUNG, p. 90, tradugdo do
autor).™

No modelo deliberativo da filosofa, o exame das diferencas “significa que os
individuos ndo devem abandonar as identificagdes de grupo para participarem [do processo
democratico] como sujeitos politicos” (LIMA E SILVA; SILVA, 2019. p. 6, traducao do
autor). Young valoriza os “movimentos sociais mobilizados em torno das experiéncias e

andlises das consequéncias opressivas e desiguais causadas pelas diferencas sociais de género,

raca, sexualidade, etnia ou religido, conjuntamente com as de classe” (YOUNG, 2000, p. 81,

13 Apesar de sofrer algumas modulages, o conceito de grupo social desenvolvido nesta obra apresenta
continuidades com aquele de Justice and the Politics of Difference, pelo qual os grupos sociais eram pensados
em relacéo as injustigas (opressdo e dominacéo). Também é importante mencionar que o debate entre Young e
Fraser teve influéncia nas modificagBes da categoria. Contudo, para Young, a distin¢do analitica entre questdes
econdmicas e culturais, proposta por Fraser, reproduziria uma falsa dicotomia. Sobre o debate entre as duas
filésofas cf. Lima e Silva; Silva, 2019.

14 Essa definicdo de Young busca afastar-se da légica de identidade de duas maneiras. Primeiro, por meio desta
conceituagao relacional de grupos sociais e, segundo, combatendo a nogdo de esséncia, pela qual “os grupos
seriam definidos pela verificagdo objetiva de um conjunto de atributos substantivos comuns aos seus membros”
(LIMA E SILVA, 2018, p. 19). Para uma interpretacdo sobre o modelo relacional de grupo social ver mais em
Lima e Silva, 2018, p. 11- 45.
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traducdo do autor). Os problemas de justica sofrem variagdes para tais grupos, quando séo
consideradas as diferengas de “posicao social, poder estruturado e afiliagdo cultural na
discussdo politica e nas tomadas de decisdo que visam a promocao de justica” (YOUNG, p.
81, traducdo do autor). Além disso, ela opta por destacar as diferencas sociais estruturais em
contraposi¢do as diferencas culturais, que seriam superestimadas pelas politicas de
identidade, as mesmas que se fundamentam em uma nocao de esséncia combatida por Young.
A filésofa tem como objetivo fundamentar “a formag¢ao de um publico heterogéneo, no qual
as vozes dos oprimidos se fagam ouvir e a diferenga possa emergir ndo enquanto esséncia,
atributo da natureza, mas como produto fluido e relacional dos processos sociais” (LIMA E
SILVA, 2018, p. 27).

Com efeito, a filésofa conclui que um processo democratico inclusivo, delineado por
uma democracia comunicativa solida, deve utilizar a diferenciacdo de grupo social,
especialmente a derivada de diferenciagdo estrutural, como um recurso (YOUNG, 2000, p.
81-83). Segundo Young, a “comunicagdo de experiéncias e conhecimentos derivados de
diferentes posicbes sociais ajuda a corrigir preconceitos derivados da dominacdo de
perspectivas parciais sobre a defini¢cdo de problemas ou suas possiveis solugdes” (2000, p. 83,
traducdo do autor). Assim, os agentes participantes dessa comunicacao politica ndo podem ser
considerados como individuos atomizados (conforme defendido pela ontologia social
individualista), os quais formariam suas percep¢fes apartadas em relacdo ao contexto social
em que estdo inseridos.

Ao discutir a relacdo entre diferenca e o publico, em contraposi¢do a interpretacdo do
segundo conceito como universalidade da cidadania, Young entende ndo a unidade, mas a
pluralidade como uma caracteristica definidora do pablico™.

Atores situados em posicdes diferentes criam uma publicidade democréatica ao
reconhecer que estdo juntos e que devem trabalhar juntos para tentar resolver
problemas coletivos. [...]

Um publico democréatico deve ser totalmente inclusivo a todos os grupos sociais,
porque a pluralidade de perspectivas que eles oferecem ao publico ajuda a revelar a

“realidade” e a “objetividade” do mundo em que habitam juntos (YOUNG, 2000, p.
112, traducdo do autor).

A filésofa conclui que a comunicacéo entre diferentes perspectivas no mundo social gera uma

compreensdo ampliada desse mundo para aqueles que habitam juntos na esfera pablica.

> Young assume a influéncia da filosofa Hannah Arendt, pois esta “concebe o publico como um local de
aparéncia onde os atores se colocam diante dos outros e estdo sujeitos a escrutinio e julgamento matuos a partir
de uma pluralidade de perspectivas.” (YOUNG, 2000, p. 112, tradugdo do autor). Sobre a relagéo entre ambas
fil6sofas, cf. Falbo, 2008.
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Young reafirma, assim, como a inclusdo e o reconhecimento de posi¢des sociais
distintas proporciona recursos para a democracia deliberativa: em uma discussdo politica,
“[...] para que os participantes facam julgamentos ‘objetivos’ apropriados ao seu contexto,
eles devem expressar sua propria particularidade aos outros e aprender sobre a particularidade
daqueles que se situam diferentemente no mundo social em que habitam juntos” (YOUNG,
2000, p. 113, traducdo do autor). Para além da propria inclusdo no processo democratico, essa
noc¢do aponta para duas fungdes adicionais. Primeiro, “[a inclusdo] motiva os participantes do
debate politico a transformar suas reivindicacdes de meras expressdes de interesse proprio em
apelos a justi¢a.” (YOUNG, 2000, p. 115, traducdo do autor). Segundo, “ao incluir varias
perspectivas, e ndo apenas duas que podem estar em disputa direta sobre um problema
[reivindicacbes de justica], damos um passo gigantesco em direcdo a ampliacdo do
pensamento” (YOUNG, 2000, p. 116).'®

E apoiada nessa compreensdo que Young assevera o papel da perspectiva social: a
diferenciacdo de grupo oferece recursos a um publico democratico comunicativo que visa
fazer justica, por meio de diferentes historias, experiéncias e conhecimentos sociais
originados de seus posicionamentos na sociedade (YOUNG 2000, p. 136).)" Para ela, essa
perspectiva condiciona, mas ndo determina como cada agente social interpreta o processo
democratico, uma vez que perspectivas representam pontos de partida e ndo resultados do
processo de interagdo comunicativa. Segundo Young, “[a] ideia de perspectiva tem como
objetivo capturar aquela sensibilidade da experiéncia de grupo posicionado [estruturalmente]
sem especificar conteudo unificado para o que a percepgdo vé” (2000, p. 139, traducdo do
autor). Assim, as obrigacOes de justica que determinados grupos sociais devem cumprir
conectam-se com suas demandas por justica (de inclusdo, por exemplo) através de seu ponto
de partida, uma vez que tanto as obriga¢des quanto as demandas tém origem nas perspectivas

sociais daqueles grupos.

16 Uma critica que tensiona o modelo de democracia deliberativa proposto por Young, pois considera objetivista
a nocdo de inclusdo baseada na perspectiva dos grupos sociais, pode ser encontrada em James Bohman (2004).0
tedrico da democracia deliberativa critica a auséncia de premissas normativas para além do viver junto e defende
que uma interdependéncia institucional e causal entre grupos sociais ndo depende somente do compartilhamento
de um mundo comum. Ele afirma que o projeto de Young deixa de lado a agéncia democratica ao valorizar
excessivamente a estrutura social no seu conceito de cidadania (pertencimento a uma comunidade politica, nos
termos de Young). Especialmente em relacdo ao problema da fundamentagdo normativa do modelo de Young,
também cf. Bessone, 2017.

7 0 uso do termo por Young ganha destaque quando ela discute a representagéo politica dos diferentes grupos
sociais. Por exemplo, ela distingue os modos de representacdo por interesses, opinides e perspectivas. Sobre isso
ver mais em Young, 2000, p. 133-141. Entretanto, considerando o objetivo deste trabalho, optou-se por abordar
interacdo entre perspectivas sociais distintas em sentido mais amplo, relacionada com a apreensdo de que as
diferencas sociais seriam recursos politicos.
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A compreensdo ampliada de esfera publica democratica em conjunto com a categoria
de grupo social estrutural e de que as diferencas sociais podem ser interpretadas como
recursos politicos, quando concatenadas com a nocdo de perspectiva social, permite a Young
sublinhar o papel do ideal de solidariedade diferenciada. Em Inclusion and Democracy,
Young entende a solidariedade diferenciada como um ideal de incluséo social e politica. Ela
contrapBe esse modelo ao que ela chama de ideal de integracdo, que se fundamenta em um
pressuposto assimilacionista.’® A filésofa propde a solidariedade diferenciada, “[...] um ideal
de um publico democrético no qual haja interesse em resolver os problemas em conjunto, mas
no qual varios segmentos e grupos sociais possam falar a partir da especificidade de sua
experiéncia” (YOUNG, 20014, p. 100, traducéo do autor).

Young desenvolve o conceito de solidariedade diferenciada com base na investigacao
sobre a luta de grupos sociais, como 0s Maori, na Nova Zeléndia, e na reconstrucdo da nocao
de publico heterogéneo e do ideal de vida urbana'®, ambos conceitos presentes na obra
Justice and the Politics of Difference. A filosofa elabora seu modelo tedrico como alternativa
ao que ela considera uma falsa dicotomia entre os projetos liberais e comunitaristas/holistas.
Ainda que concorde com as criticas a ontologia individualista liberal, ela busca afastar-se dos
tedricos comunitaristas, uma vez que seus modelos privilegiam uma concepcdo forte de
comunidade, responsavel por negar as diferencas e justificar experiéncias de opressao e
dominacdo nas sociedades contemporaneas. Em Inclusion and Democracy, Young tematiza a
solidariedade diferenciada quando realiza sua critica a segregacao urbana racial e de classe.
Ela concebe seu modelo como o ideal normativo para alicercar praticas democraticas
inclusivas que combatam acdes e estruturas responsaveis por excluir e segregar grupos ou
categorias de pessoas (YOUNG, 2000, p. 221).

Ja na obra Justice and the Politics of Difference o “[flundamental para seu ‘ideal
normativo’ de vida urbana é a avalia¢do de Young da inadequacéo do ideal de comunidade e
seu reconhecimento das relagdes sociais como tendo espacialidade” (IVESON; FINCHER
GLEESON, 2019, p. 291, tradugdo do autor). A filésofa afirma que ao longo da sua obra
utilizou “metaforas de localizagdo social para descrever aspectos das relagdes entre as pessoas
e fundamentar a afirmacdo de que as localizagbes estruturais dao origem a diferentes

perspectivas  sociais” (YOUNG, 2000, p. 196, traducdo do autor). Categorias como

'8 para criticas ao ideal de solidariedade diferenciada, que identificam falhas na avaliacéo das causas da
segregacdo e/ou exploram a contraposi¢do com o ideal de integragéo, cf. Bessone, 2017; Herbst, 2008; Valls,
2010.

19 para elaboragdo do ideal de vida urbana, Young inspira-se na obra de Jane Jacobs (2009 [1961]), autora
incontornavel para estudos urbanos, responsavel por apresentar uma leitura sobre a vida publica moderna que
representa um marco para pensadores de diversos matizes ideologicos. Cf. Tavolari, 2019.
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“estrutura”, “posicdo”, “localizacdo”, “campo” e ‘“‘perspectiva”, que antes assumiram o
objetivo de evocar a multidimensionalidade e os privilégios distintos das relagdes sociais
ocorridas durante o processo democratico, agora, também passam a manifestarem-se no
espaco urbano das cidades.

A localizacdo geografica dos grupos estruturais passa a resultar em visGes
normativamente distintas (perspectivas sociais), com implicacdes em relacdo a nocdes de
justica e democracia. A critica da segregacao urbana empreendida pela autora ndo somente
aponta para 0s prejuizos materiais, mas também examina como a exclusdo socioecondémica e
politica de grupos sociais durante o processo democratico impede a concretizacdo dos
principios de justica de autodeterminacdo e autodesenvolvimento, na medida em que
impossibilita comunicacdo das diferentes perspectivas sociais entre 0s grupos segregados
(YOUNG, 2000, p. 197). A formulagédo do ideal de solidariedade diferenciada objetiva guiar
acOes e politicas de dessegregacdo urbana, ocorrendo por meio de um arcabouco tedrico-
normativo, que leva a cabo o paradigma relacional sobre a busca por justica e ancora-se em
uma nocdo ndo unificada de cidadania, além da conceituacdo deliberativa de democracia.?
Antes de apresentar propriamente a critica a segregacdo residencial nos termos de Young,
pretende-se cotejar as noc¢des de publico heterogéneo e do ideal de vida urbana com as de
solidariedade e de diferenciagéo.

O ideal de solidariedade diferenciada (YOUNG, 2000, p. 222-226) refere-se ao senso
de compromisso e justica pertencente as pessoas que fazem parte de uma comunidade
politica, mas o sentimento de solidariedade ndo deve ser equiparado nem a tolerancia nem a
identificacdo mutua (ou ao sentimento de companheirismo). Enquanto a primeira nocdo €
muito fraca, a segunda é demasiadamente forte para definir a base moral das relacdes entre os
membros de uma coletividade politica. Young propde o ideal de que as pessoas vivem juntas
como alternativa na determinacdo do escopo moral da solidariedade, assim, ela reconstréi o
termo utilizando-se de sua compreensdo acerca de um publico heterogéneo. Com base na
andlise das estruturas de participacdo politica do contexto norte-americano, a filosofa defende
um publico heterogéneo no qual “pessoas reais, com suas diferengas geogréficas, étnicas, de
género e ocupacionais, expressam suas perspectivas sobre problemas sociais dentro de
institui¢des que encorajam a representacao de suas vozes distintas” (YOUNG, 1990, p. 116,
traducdo do autor). Ela ampara essa compreensdo em dois principios: “(a) nenhuma pessoa,

acdo ou aspecto da vida pessoal devem ser constrangidos a privacidade; e (b) nenhuma

20Young (2000, p. 227-228), em alguma medida, também passa a valorizar uma normatividade distributiva,
principalmente quando discute questfes sobre a alocacdo de recursos na cidade.
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instituicdo ou pratica social deve ser excluida a priori da possibilidade de ser um assunto
apropriado para a discussao e expressdo publicas” (YOUNG, 1990, p. 120, traducéo do autor).
Ao contrario de um processo politico, em que seus participantes sao membros de um publico
unitario que visa o bem comum, a no¢do de politica inclusiva depende de um “publico
heterogéneo engajado em transformar instituicGes para torné-las mais eficazes na solugédo
justa de problemas compartilhados” (YOUNG, 2000, p. 12, tradugao do autor).

Além disso, Young promove a releitura das caracteristicas do ideal de vida urbana, ao
destacar o papel da diferenciacdo (distin¢do entre grupos sociais) no modelo de solidariedade
diferenciada. Ela afirma que a liberdade para grupos sociais se agruparem deve ser entendida
em conjunto com a abertura a alteridade desassimilada, que, na década anterior, representava
“somente um ideal social ndo realizado” (YOUNG, 1990, p. 227, traducdo do autor). Tanto a
relacdo de cuidado que atravessa a distancia social (YOUNG, 2000, p. 222). quanto a
atracéo por afinidade entre grupos, ambas prescritas pela solidariedade diferenciada, merecem
ser compreendidas nestes termos: relagdes sociais definidas como estar junto a estranhos, ja
que “na cidade, pessoas e grupos interagem dentro de espagos e instituicdes a que todos se
sentem pertencentes, mas sem que essas interacdes se dissolvam em unidade ou em
identificagdo mutua” (YOUNG, 1990, p. 237, traducéo do autor).

Entdo, quando a filésofa declara que a “[...] abertura a outros ndo assimilados envolve
afirmar um relacionamento com eles a0 mesmo tempo em que se afirma uma distancia
respeitosa” (YOUNG, 2000, p. 225, tradugdo do autor), deve-se relembrar do ideal de vida
urbana para entender com maior profundidade sua proposta normativa e a concepgéo sobre o
viver junto na cidade. Este se constitui pela interacdo entre diferentes grupos sociais, 0 que
gera bloqueios e potenciais emancipatérios. De acordo com Young, essa comunicacdo social
inserida espacialmente no contexto urbano é capaz de gerar apelos a justica e o fortalecimento
de lagos sociais, que devem ser avaliados segundo os principios de justica de ndo opressdo
(autodesenvolvimento) e ndo dominagdo (autodeterminacdo), ambos inscritos no ideal de

solidariedade diferenciada.

2.3 A segregacao urbana como obstaculo a democracia deliberativa

Considerando o que foi exposto, por que a segregacdo urbana €, para Young, um
obstaculo a democracia deliberativa? Segundo a filosofa, a “[s]egregacédo residencial legitima
ou amplia muitos privilégios materiais de oportunidades econémicas, qualidade de vida, poder

para influenciar agdes e eventos, e conforto” (YOUNG, 2000, p. 196, traducdo do autor). Ela
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sublinha também que a segregacdo residencial “oculta tais privilégios de muitos de seus
beneficiarios” e quanto aos problemas da democracia, a “segregacao impede a comunicagao
entre os grupos segregados” (YOUNG, 2000, p. 196, traducdo do autor). Ainda que a
segregacdo de classe e raga exista em varios contextos, a op¢ao por destacar como elas sao
experienciadas por meio da segregacdo urbana deu-se na medida em que esta é vista como
causa central para outras marginalizacbes e gera consequéncias de longo prazo a pratica
democratica (YOUNG, 2000, p. 198).

Young analisa o sentido normativamente negativo presente no termo “segrega¢ao” ao
debater especificamente os quatro erros provocados pela segregacdo urbana de raga. Ela
aponta que a segregacao urbana racial (1) viola o principio da igualdade de oportunidade e
restringe, de forma equivocada, a escolha de moradia; (2) reproduz estruturas de privilégios e
desvantagens; (3) cria privilégios ao mesmo tempo em que os oculta e, portanto, omite as
proprias injusticas sociais a ela inerentes daqueles economicamente e politicamente
privilegiados; e (4) impede a comunicacdo politica, considerando que direciona 0s grupos
segregados a marginalizacdo politica e diminui a influéncia destes no processo politico
(YOUNG, 2000, p. 205-210). Por exemplo, a fil6sofa examina a interseccdo entre classe e
raca, considerado que a segregacdo causada por critérios raciais € interpretada como um
processo que “amplia diferencas de classe de renda, educacgdo, e habilidade para produzir
estruturas racialmente diferenciadas em privilégios e oportunidades. Essas estruturas [...]
reforcam a discriminacdo racial, criando lugares menos desejaveis associados aos grupos
subordinados” (YOUNG 2000, p. 206-207, traducédo do autor).

Especificamente sobre a segregacdo urbana de classe, assevera-se que esta alude as
“praticas e processos que tendem a homogeneizar o nivel de renda e riqueza, o status
profissional e os habitos e preferéncias de consumo das comunidades” (YOUNG, 2000, p.
210, traducdo do autor). A nogdo de “classe socioecondmica”, para Young, significa “um
paradigma de agrupamento estrutural, no qual a classe néo se refere simplesmente ao nivel de
renda, mas também a posic¢do na divisdo social do trabalho, as estruturas de tomada de deciséo
e as praticas de estilo e preferéncia segmentadas em grupo.” (2007, p. 84). Entdo, em sentido
mais amplo, a segregacdo urbana de classe descreve o isolamento entre os modos de vida dos
estratos sociais ricos e pobres, considerando o local de habitagéo, das jornadas de trabalho,
das compras e das atividades de lazer (YOUNG, 2000, p. 211). A filésofa complementa que
esse modo de vida isolado é um objetivo defendido e almejado por muitos. Em relacdo as

causas desse tipo de segregacéo, ela afirma que
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[...] a segregacdo de classe deve ser produzida e mantida pela exclusdo ativa e
controlada. Seja erguendo muros ou moldando jurisdicbes municipais separadas, a
segregacao de classes funciona na maioria das vezes através da construcdo e
controle de delimitagBes rigorosas. Com certeza, as for¢as de mercado contribuem
poderosamente para 0s padrGes de concentragdo residencial de classe (YOUNG,
2000, p. 211, traducdo do autor).

Discutindo como o poder estatal interage com as forcas do mercado para gerar e
manter a segregacdo do espaco urbano, produzindo-o, Young cita um artigo da antropdloga
brasileira Teresa Caldeira (1996) que compara a segregacdo urbana em Los Angeles e Séo
Paulo. Caldeira identifica os enclaves fortificados como representantes de um novo paradigma
de segregacdo do espaco urbano, disseminado desde metade da década de 1970. Esses espacos
sdo definidos por seis caracteristicas fundamentais: propriedades privadas para uso coletivo;
fisicamente demarcados; com arquitetura voltada para o interior; guardas e sistema de
seguranca privados; flexiveis, autbnomos e independentes de seu entorno; e ambientes
socialmente homogéneos. Dentre os locais que compartilham essas caracteristicas destacam-
se 0s shoppings centers e os condominios fechados, este a versdo residencial dos enclaves
fortificados (CALDEIRA, 2000, p. 258-259).

Ao mencionar o artigo de Caldeira, Young ressalta que a interacdo entre pessoas
situadas em estratos diferentes da estrutura social gera beneficios reciprocos e afirma que
“[a]lguns enclaves murados encorajam [a ideia de] comunidade entre seus residentes; por isso
ndo sdo inteiramente espagos privados. Mas seu propoésito é isolar os residentes da cidade,
suas pessoas e seus problemas que estdo em volta” (YOUNG 2000, p. 212, tradugdo do autor).
Observa-se, também, que a desigualdade de classe cria desigualdade politica e material, que
por sua vez permite as classes privilegiadas reforcarem seus privilégios utilizando-se do
processo democratico. Conforme Young, a

[s]egregacdo amplia este privilégio [da classe socioecondmica alta], oferecendo aos
residentes um espago coletivo de conforto, elegdncia e seguranca fechada. A
segregacdo de classes isola as camadas altas dos aborrecimentos e problemas
normais da vida urbana - ruido, sujeira e lixo, locais industriais e de deposito,

poluicdo, ruas lotadas e transporte publico, arquitetura e atividades desordenadas e
diversificadas, crime e ameaca de crime (YOUNG, 2000, p. 213, tradugdo do autor).

Assim como ocorre por meio dos erros provocados pela segregacdo urbana de raga,
Young evidencia a concomitancia entre a ampliagdo e ocultacdo de privilégios de classe.
Sobre 0 modo de segregacdo representado pelos enclaves fortificados, enfatiza-se que
igualmente a “todo consumo ostensivo, uma das razdes para construir comunidades muradas e
cidades homogeneamente ricas € criar um cenario de privilégios de que o0s residentes estejam

cientes cada vez que entram” (YOUNG, 2000, p. 213, traducdo do autor). Diante do exposto,
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tem-se que, para Young, a segregacdo urbana, expressada pelos enclaves fortificados, ameaca
a democracia, em pelo menos trés modos distintos, uma vez que: (1) desencoraja espacos e
encontros publicos; (2) impede a comunicacdo entre grupos (estruturais socialmente
diferenciados) e (3) gera um abandono do sentimento de que as pessoas de classe alta
compartilham problemas com as de classe baixa e devem cooperar com elas para produzir
bens pablicos (YOUNG, 2000, p. 213).

Em relacdo a primeira consequéncia (1), Young reafirma a importancia da publicidade
para participagdo democratica e “como uma base para a comunicagdo entre os cidaddos a fim
de expor as acOes das elites politicas e econdmicas, responsabilizando-as e influenciando
positivamente suas a¢des” (YOUNG, 2000, p. 213, tradugdo do autor). Ainda que a esfera
publica também seja constituida por ambientes virtuais de interacdo, quando os enclaves
fortificados se multiplicam, o espaco publico fisico (aquele que qualquer pessoa tem acesso)
encolhe e, por extensdo, varios cidaddos afastam-se dos espacos publicos corporificados
(como por exemplo as ruas, pracas e parques publicos).

Estes séo grandes espacos onde muitas pessoas podem estar presentes juntas, vendo,
sendo vistas, expostas umas as outras. [...] Eles contribuem de forma importante para
a inclusdo democratica, porque trazem estranhos posicionados de maneira diferente
para a presenga uns dos outros; concretizam o fato de que pessoas de preferéncias,
interesses, necessidades e circunstancias de vida diferentes vivem juntas em uma
cidade ou regido. [...] Assim, eles também sdo cruciais para a democracia como

locais Unicos de expressdo e demonstracdo politica, onde a opinido publica pode
mostrar sua forca (YOUNG, 2000, p. 213-214).

E nesse sentido que a segregacdo urbana coloca em perigo a democracia deliberativa,
uma vez que esse fendbmeno impede a existéncia dos espagos publicos corporificados.
Somam-se a esse ponto as outras duas consequéncias elencadas por Young: (2) a
“[s]egregagdo reduz a comunicagdo ativa existente entre grupos econdmicos diferentemente
situados e, dessa maneira, a oportunidade para entender os problemas e perspectivas dos
outros” (YOUNG, 2000, p. 214, traducdo do autor). E, por ultimo, (3) a segregacédo de classe
permite aos estratos sociais altos ignorarem os problemas sociais experienciados pelos grupos
com menor poder econémico. Ainda que a autora concorde que a desigualdade entre as
classes sociais seja um problema anterior & propria segregacdo de classe e, por isso, um
impedimento maior a igualdade politica, Young (2000, p. 215) defende que o
desmantelamento dessa segregagdo representa uma vantagem tatica ao longo do processo
democratico. Aqueles que discordam que a desigualdade econdmica (representada pela

estrutura de classe) seja um problema em si podem ser convencidos de suas posi¢des, uma vez
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que a segregacdo de classe nega valores democraticos, como o principio de participacdo
fundamentado pelo critério de incluséo social.

Conforme salientado nos paragrafos anteriores, as consequéncias da segregacdo
urbana e politica de classes sdo probleméaticas para a efetivagdo da democracia. As
concepcdes que compdem o ideal de solidariedade diferenciada - justica, democracia
comunicativa e inclusdo -, conjuntamente com o papel do encontro urbano entre diferentes
perspectivas sociais, permitem que as desigualdades politicas sejam atacadas diretamente.
Esta reconstrucdo da solidariedade diferenciada possibilita interpreta-la como um modelo de
filosofia politica que fornece categorias tedricas para avaliar criticamente tendéncias
enunciadas a partir de processos sociais contemporaneos, como a disseminacdo de
condominios fechados no Brasil. Reverbera-se, assim, 0 objetivo de Young (2000, p. 36) de
que as instituicdes e atores democraticos sejam efetivamente criticados por excluirem ou
marginalizarem determinados membros da comunidade politica.

O dialogo teorico entre Young e Caldeira ganhou destaque ao se delinear a critica da
filosofa norte-americana a segregacdo residencial de classe, tendo sido identificado o
surgimento dos enclaves como um padréo de urbanizagéo que se intensifica tanto nos Estados
Unidos quanto no Brasil, desde os anos 1970. Considerando o modelo de democracia
deliberativa de Young, pretende-se, na proxima secdo, aproximar esta investigacdo das
discuss@es sobre o direito a cidade no contexto brasileiro, com vistas a compreender as razoes

pelas quais a segregacdo urbana significa uma ameaca para a experiéncia democréatica no pais.
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3 A SEGREGACAO URBANA COMO VIOLAGCAO DO DIREITO A CIDADE: OS
CONDOMINIOS FECHADOS NO BRASIL

Tendo sido discutidas as potencialidades do modelo de democracia deliberativa de Iris
Young, desenvolvido a partir uma realidade distinta da brasileira, com o objetivo de pensar
0s riscos da segregacdo urbana para a experiéncia democréatica, mobiliza-se, nesta se¢cdo, um
conceito recorrentemente utilizado por movimentos sociais urbanos brasileiros para fins de
contestacao das politicas urbanas: a nogdo de direito a cidade. Argumenta-se que a expansao
dos condominios fechados no Brasil, uma tendéncia que se consolidou ao longo das ultimas
décadas, expressa por exceléncia a negacdo da cidade democratica enquanto aspiracdo
normativa, na medida em que significa a aniquilacdo dos espacos publicos urbanos e,
portanto, a violacdo ao direito a cidade, categoria que pode ser mobilizada para contestar a
segregacdo materializada nos enclaves fortificados.

Para levar a cabo essa tarefa, a secdo divide-se em dois momentos. Em primeiro lugar,
expbe-se a concepgdo de direito a cidade e seu papel na construcdo do horizonte possivel-
impossivel ao exprimir uma reivindicagdo dos sujeitos politicos que vivenciam o cotidiano
urbano. Em segundo lugar, busca-se definir o sentido distintivo que o processo de segregacao
urbana de classe assumiu no Brasil, por meio da revisdo de estudos urbanos criticos a
urbanizacdo capitalista. Reconstitui-se a analise de Teresa Caldeira sobre os enclaves
fortificados como o novo padrdo de urbanizacdo brasileira, desenvolvendo-se a nogdo de
autossegregacdo como categoria mais restritiva e, consequentemente, com maior poténcia
critica para explicar o vinculo entre a disseminacdo dos condominios fechados e 0s prejuizos

a efetivacdo da democracia no pais.

3.1 O direito a cidade e a construgdo do horizonte possivel-impossivel

A construcdo conceitual do direito a cidade pode ser explicada pela interacdo entre
historia das ideias e histéria das lutas sociais (TAVOLARI, 2015; 2016). Inaugurado pelo
filésofo e sociélogo francés Henri Lefebvre (2008 [1968]), o termo direito a cidade se
popularizou apenas recentemente nos estudos urbanos, depois de 0s movimentos sociais
mobilizados em diversos contextos politicos, ao longo das décadas de 1970 e 1980, ja o terem
inserido na pauta politica. Nessa interacdo entre ideias e lutas, foi fundamental o papel
desempenhado por Henri Lefebvre, Manuel Castells e David Harvey, representantes do

paradigma socioespacial nos estudos urbanos, que emergiu a partir da década de 1970:
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[m]ais importante para a “guinada para os direitos” nos movimentos sociais urbanos
foi a influéncia do trabalho de Henri Lefebvre sobre o “direito a cidade” e a “vida
cotidiana” como arenas para a luta politica, o de Manuel Castells sobre a “questdo
urbana e os movimentos sociais” e o de David Harvey sobre “a justi¢ca social e a
cidade”. Essas ideias conquistaram a imagina¢do de planejadores, arquitetos,
advogados e cientistas sociais, que promoveram 0s movimentos sociais urbanos e
acabaram se tornando lideres de ONGs e de governos locais. (HOLSTON, 2013, p.
438).

O direito a cidade manifesta uma vantagem analitica e prética, pois reivindicacoes
especificas e imediatas, como direito & moradia, a terra e ao transporte, podem ser tratadas em
conjunto quando nomeadas como direito a cidade (TAVOLARI, 2016, p. 102; p.107), que
atua ora como base de construcdes de politicas publicas ora como fundamento de um projeto
utopico — pelo horizonte “possivel-impossivel” (CARLOS, 2017, p. 34; LEFEBVRE, 2008, p.
141). O direito a cidade “seria o conjunto dessas demandas, apontaria para outras nocoes
como as de democracia, cidadania e autonomia, seria elemento constitutivo da formacéo de
uma consciéncia ou experiéncia compartilhada pelos movimentos sociais.” (TAVOLARI,
2016, p. 102, grifo do autor).

Antes de retomar a apreensdo do direito a cidade pelos tedricos e movimentos sociais
brasileiros, expbe-se a concepcao inaugural. Lefebvre entende a “forma do urbano, sua razdo
suprema, a saber a simultaneidade e o encontro, ndo podem desaparecer. [...] O uso (o valor
de uso) dos lugares, dos monumentos, das diferengas, escapa as exigéncias de troca.” (2008
[1968], p. 84). Essas “exigéncias de troca” — que orientam a sociedade pelo consumo - séo
observadas pelo autor na vida cotidiana de Paris, do final da década 1960. As idas e vindas
entre locais de moradia, metrds superlotados, escritérios ou fabricas que se repetiam
diariamente e formavam o “quadro da miséria generalizada” (LEFEBVRE, 2008, p. 118). Por
isso, para Lefebvre (2008, p. 85),

lugar de encontros, convergéncia das comunicagdes e das informacdes, o urbano se

torna aquilo que ele sempre foi: lugar do desejo, desequilibrio permanente, sede de
dissolugdo das normalidades e coagdes, momento do ludico e do imprevisivel.

Esse encontro que se efetiva no urbano pode acarretar na formacéo tanto de relagdes
de reconhecimento mutuo, quanto na contestacdo dos padrfes de vida pré-concebidos entre
aqueles sujeitos que vivem na cidade. A sociedade “descobre que ¢ lacunar [...] Esses vazios
ndo provém do acaso. S&o tambem os lugares do possivel.” (LEFEBVRE, 2008, p. 115).
Assim, observa-se uma abertura para “a tomada de consciéncia dos limites impostos a vida

urbana que se desenvolvem sob a forma de lutas pelo espaco em torno do ‘direito a cidade

(CARLOS, 2017, p. 42). A critica ao aspecto alienante da sociedade capitalista - a
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negatividade da producéo e reproducdo do espacgo urbano como mercadoria, sustentado pelo
valor de troca - constitui também a possibilidade de sua transformacao social.

O direito a cidade trata-se do “direito a ndo ser excluido da centralidade e de seu
movimento” (LEFEBVRE, 1999 [1970], p. 137). Ao discorrer sobre a tensdo entre o
fendmeno urbano e os conflitos sociais, Lefebvre apreende que “o urbano [...] s6 pode ser
concebido como oposicdo a segregacdo que tenta acabar com os conflitos separando os
elementos no terreno” (1999, p. 160, grifo no original). Ele concebe o direito humano a cidade
como “um direito em construgdo e a ser construido” (KONZEN, 2010, p. 77), uma “forma
superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacéo (bem distinto do
direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade.” (LEFEBVRE, 2008, p. 134, grifo
no original). ? Essa tentativa de definir o direito & cidade evidencia o desafio que é a
delimitacdo de seu conteudo, o qual serd alvo de disputas por académicos e militantes
brasileiros e de outros paises. Do ponto de vista da critica social, contudo, resta o
entendimento de que

o direito a cidade se afirma como apelo, como uma exigéncia. [...] Sé pode ser
formulado como direito a vida urbana transformada, renovada [...] “o urbano”, lugar
de encontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espago de um tempo

promovido a posi¢do de supremo bem entre 0s bens, encontre sua base morfoldgica,
sua realizagdo préatico-sensivel. (LEFEBVRE, 2008, p. 117-118, grifo no original)

Discussfes tedricas em diferentes contextos ocuparam-se em tentar definir o
significado e classificar o direito a cidade. Académicos como Fainstein (2009) e Harvey
(2012) criticaram a falta de especificidade na mobilizacdo da expressdo em pesquisas e pelos
movimentos sociais, enquanto Marcuse (2014), por exemplo, diferenciou o “direito a cidade”
(que remeteria ao projeto revolucionario) dos “direitos na cidade” (referente a moradia,
servicos basicos e participacdo local em processos decisorios) (TAVOLARI, 2015, p. 75-78).
Considerando a dimensdo juridico-institucional do problema da urbanizacdo, o direito a

cidade serviu para desenvolverem-se “argumentos juridicos que conduzam a uma critica da

2! Para Tavolari (2015, p. 37), “Aparentemente, o direito & liberdade néo se refere apenas as liberdades civis e
politicas consagradas, mas se opde as coac¢les impostas pelo capitalismo analisadas anteriormente. A
individualizacdo na socializagdo diz respeito a afirmacao do que é proprio ao sujeito perante o todo social, em
oposicdo a uniformizacdo das diferencas entre as pessoas. Lefebvre fala em habitat e habitar e ndo em moradia
por uma razdo: ndo se trata apenas de ter uma casa, mas da possibilidade de pertencer a cidade de maneira geral.
E por isso que o direito a participar da criacdo da cidade como obra de arte e o direito a dela se apropriar também
estdo implicados nessa ‘forma superior dos direitos’. As mengdes a participagdo sempre vém acompanhadas de
uma adverténcia: ndo se trataria apenas de tomar parte em decisdes institucionais, mas de implementar a
autogestdo como modelo de organizagéo social [...].” Sobre o termo “apropriagao”, Carlos (2017, p 40) entende
seu sentido ““a partir do habitar enquanto pratica socio-espaco-temporal que ganha objetividade nos atos e nas
acOes da vida cotidiana — lugar onde se estabelece o vinculo com os outros individuos.”
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ordem juridica ndo apenas a partir de valores sociopoliticos ou humanitarios, mas também a
partir da prépria ordem juridica.” (FERNANDES, 2007, p. 208, traducdo do autor).?? A
legislacdo brasileira atual, atraves do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, é interpretada como um avango na
materializacdo do direito a cidade em termos legais, e ndo somente como uma nog¢do politica
(FERNANDES, 2007, p. 204; TRINDADE, 2012, p. 144).

No Brasil, Trindade (2012, p. 154-156) sustentou que a positivacéo do direito a cidade
corresponde a um “direito social”, uma “obrigacdo positiva” do Estado. Essa posi¢do ¢ alvo
de criticas, as quais a consideram uma “cooptagdo juridica” e afirmam que ao ressaltar as
consequéncias juridicas do conceito se limitaria seu carater utopico, “pois o insere no
conjunto de direitos parciais que se restringem a uma relacdo necessaria com o Estado para se
concretizarem” (VERDI; NOGUEIRA, 2017, p. 100; p. 104). Por outro lado, antes de
encerrar a categoria na sua versao correta ou falsificadora, traduzida por uma falsa dicotomia
(“politica-revolucionaria” vs. “juridica-institucional”), este trabalho presente destacar 0s
potenciais emancipatorios do direito a cidade — que também pode ser apreendido como um
horizonte normativo — para a realizacdo de uma sociedade mais democrética e inclusiva.

Conforme salienta Neil Brenner (2018, p. 266-267), o direito a cidade, “em muitas
regides urbanas do planeta [...] se transformou em um grito de combate para 0s movimentos
sociais, as coalizdes e os setores reformistas de tendéncias dominantes e radicais, assim como
para diversas organiza¢fes ndo governamentais globais [...].” O termo tornou-se pauta, objeto
de debate, manifestacfes de resisténcia e, no Brasil, pano de fundo para construcdo de uma
“nova ordem juridico-urbanistica” (FERNANDES, 2007). Nota-se sua mobilizacdo em paises
tanto do norte (como Estados Unidos, Inglaterra, Franca) quanto do sul global, como Senegal
e 0 Brasil, onde existe desde 1987 o Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU). O FRNU
articula organizagbes compostas por movimentos populares até institutos de pesquisa que
lutam pela promocédo do direito a cidade, além de ter desempenhado importante papel na
elaboracdo da Constituicdo Federal (VERDI; NOGUEIRA, 2017, p. 100-102). Ainda, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) realiza a Conferéncia Habitat, que busca afirmar uma

agenda urbana entre os paises membros, cujas edi¢des ocorrem a cada vinte anos desde 1976,

22 0 campo de pesquisa chamado novo direito urbanistico brasileiro (KONZEN, 2010, p.127) abriu caminho
para pesquisas empiricas que trabalham a relagéo entre direito e 0 espago urbano, as quais também se utilizam do
instrumental tedrico da geografia juridica, que considera criticamente a conexdo entre a produgdo socioespacial
do urbano e sua regulacéo juridica. Para trabalhos nessa linha cf. Konzen, 2013; Konzen; Vivian, 2020.
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sendo que a Gltima edicdo (Habitat 111), em 2016, sediou-se em Quito®® (ALFONSIN et al,
2017).

O direito a cidade também figura em documentos internacionais de direitos humanos,
cuja principal representacdo deu-se na Carta Mundial pelo Direito & Cidade (2005).%* Nesta,
em seu artigo 1°,

[o] Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em

Seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacdo e a um padréo de vida adequado.

Esse documento foi editado na esteira das lutas antiglobalizacdo do final dos anos de 1990
que, apesar de ndo se organizarem propriamente pelo “direito a cidade”, tiveram como um de
seus subprodutos a realizagdo do Férum Social Mundial, ocorrido pela primeira vez em Porto
Alegre, em 2001. Contemporaneamente, em um contexto de mobiliza¢do social marcado por
ocupagoes de locais publicos, denominado por Paolo Gerbaudo (2017) como “Movimento das
Pracgas” e por David Harvey (2012) como “Cidades Rebeldes”, o direito a cidade mais uma
vez passou a conectar atores sociais que entendem a disputa sobre o espaco publico urbano
como crucial na luta politica (BRENNER, 2018; COLOSSO, 2019; MITCHELL, 2003).

A apropriacdo do direito a cidade ndo se deu sem descontinuidades e disputas sociais e
académicas, tendo em vista 0s mais diversos contextos sociopoliticos. A utilizacdo da
categoria na América Latina e, especialmente, no Brasil, faz parte desse movimento mais
amplo. Aqui, em conjunto com a formulacdo de Lefebvre, a no¢do também passou a ser
adotada por movimentos sociais urbanos e pesquisas cientificas como uma disputa por acesso
a equipamentos de consumo coletivo, desenvolvida por Manuel Castells (KONZEN, 2010, p.
82). Para Tavolari (2015, p. 48), essa reinterpretacdo tedrico-pratica, que combina Lefebvre e
Castells, “ajuda a entender como um conceito pensado a partir do diagnéstico de satisfacdo de
necessidades basicas, proprio do Estado de Bem-Estar social europeu, pode encontrar tanta
aceitacdo no Brasil, em que esta ‘nova miséria’ ndo tinha propriamente lugar.” Debates
académicos em areas como Geografia, Arquitetura, Direito, Sociologia e Filosofia compdem
0 processo de ressignificacdo do conceito no pais.

Lembra-se que a recepgdo do conceito ao longo da década de 1980, no Brasil, chama

atencdo, pois se trata da pretensdo de tedricos e ativistas sociais de (1) utilizar um

ZDisponivel em https://habitat3.org/. Acesso em fev. 2021.
24 Disponivel em https://www.suelourbano.org/wp-content/uploads/2017/08/Carta-Mundial-pelo-Direito-
%C3%A0-Cidade.pdf. Acesso em fev. 2021.
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“denominador comum” para organizar lutas dispersas; (2) inserir carecimentos particulares
em um enquadramento mais amplo, que leva em conta propdsitos politicos de longo e médio
prazo; (3) ressignificar as transformacao na praxis politica dos movimentos sociais da cidade,
que haviam se apropriado de espacos urbanos e das lutas por direitos; e (4) e como meio de
interpretar a eclosdo desses movimentos, sem aprofundar-se no contexto teorico-social que
deu origem ao termo (TAVOLARI, 2015, p. 56-57; 2016, p. 102). Entdo, a luta pela
dessegregacado urbana®® pode enxergar no direito a cidade, mais uma vez, o potencial critico
negativo para desnaturalizar a segregacdo promovida pela acdo conjunta de agentes estatais e
de empresas privadas, além de fomentar uma imagem positiva de uma cidade justa.

Na luta pelo direito a cidade “[m]ais do que efetivar a mudanca, os contetdos do
conceito sinalizam o escondido sob a forma da segregacdo socioespacial e, com isso,
permitem-nos dar um salto a frente na compreensdo da crise urbana atual.” (CARLOS, 2017,
p. 57, grifo do autor) O sentido positivo do direito & cidade depende da centralidade do
espaco urbano, pois

significa o direito dos cidaddos-citadinos e dos grupos que eles constituem (sobre a
base das relagGes sociais) de figurar sobre todas as redes e circuitos de comunicacéo,
de informagdo, de trocas. [...]

Excluir do urbano grupos, classes, individuos, implica também exclui-los da
civilizagdo, até mesmo da sociedade. O direito a cidade legitima a recusa de se

deixar afastar da realidade urbana por uma organizagdo discriminatéria, segregadora.
(LEFEBVRE, 2016 [1972], p. 33-34, grifo no original).

Esta investigacdo trilha os esforcos tedricos que percebem no direito a cidade um
potencial normativo ainda a ser explorado na critica a segregacao urbana, tanto sob o ponto de
vista tedrico quanto pela propria Otica dos sujeitos politicos que se mobilizam contra

processos de segregacao urbana.

3.2 Os enclaves fortificados como tendéncia da segregacao urbana no Brasil

Assim, questiona-se: qual o sentido especifico da segregacdo urbana brasileira? E
possivel apreender a especificidade do caso brasileiro a partir de uma via explicativa sobre o

contetdo geral que se d& no espaco urbano das sociedades capitalistas?

% A utilizagdo do termo é comum na literatura que debate a segregacao racial nos Estados Unidos. Neste
trabalho, por outro lado, a opgdo pelo termo justifica-se por sua conotagdo mais propositiva em comparacao a
ideia de “luta contra a segregacao”.
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Aquele exame normativo da segregacéo urbana relativo ao contexto norte-americano,
realizado por Iris Young, soma-se o ponto de vista analitico da geografia urbana critica.® A
partir do ponto de vista de que a espacialidade é o cerne do urbano, sera desenvolvida a
compreensdo de que o espaco é produto e meio das interagdes sociais. Entdo, entende-se que

[a] segregacdo espacial insere-se na producdo do espaco, consistindo, juntamente
com as suas consequentes formas, em um dos mais importantes processos do espago
urbano. A distribuicdo das areas industriais, das areas de lazer, dos espagos publicos,
dos locais de consumo, das vias de trafego e dos meios de transporte, das escolas e
dos hospitais, da limpeza e da seguranca publica esta, em diferentes graus, ligada a
segregacao espacial, exibindo também uma nitida espacialidade diferencial. [...]

Produto social, a segregacédo espacial constitui também um meio no qual a existéncia
dos diferentes grupos sociais se efetiva. Produto e meio, a segregacdo é parte
integrante dos processos e formas de reproducgdo da existéncia social, pois a relativa
homogeneidade interna de cada area social cria condi¢cbes da reproducdo da

existéncia social que ali se verifica. (VASCONSELOS; CORREA; PINTAUDI,
2013, p. 9, grifo do autor).

O arquiteto e urbanista Flavio Villaca (2001 [1998], p. 149) afirma que a segregacdo
tem fundamentalmente o carater de um “processo”, trata-se, pois, de uma “tendéncia”.
Considerando o aspecto geral da urbanizacéo nas sociedades modernas, a ideia de segregacao
como tendéncia corresponde a imbricacdo contraditéria de diversas estruturas e do tecido
social enquanto a nogéo de processo refere-se a um movimento heterogéneo, ndo a um estado
fixo e homogéneo (SPOSITO, 2013, p. 68; VILLACA, 2001, p. 149).

O que cabe registrar nessas consideracdes € o carater de luta da segregacéo. Trata-
se, entretanto, de uma luta de classes. Se ha luta, ha, evidentemente, vitoriosos e

derrotados. Os primeiros desenvolvem a segregacdo voluntaria e os segundos, a
involuntaria. (VILLAGCA, 2001, p. 147, grifo do autor).

Ao reafirmar a posicdo de Villaga, discorda-se do entendimento de que ha dois tipos
de segregacdo. Esse processo é interpretado por meio de uma lente dialética, trata-se de um
movimento em que “a segregacao de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a
segregacao de outros.” (VILLACA, 2001, p. 148). Em vez de somente medir ou descrever a
segregacdo, pretende-se explica-la. A luta observada nesse processo ancora-se na explicacdo
do paradigma socioespacial da sociologia urbana (KONZEN, 2010, p. 67-87; 2011; p. 85-
96), o qual assume que 0 espaco urbano é socialmente produzido e é o meio pelo qual
ocorrem as praticas espaciais.

O pressuposto do paradigma socioespacial, inaugurado pela percepgéo de Lefebvre,

afirma que “o espago e a politica do espago ‘exprimem’ as relagdes sociais, mas a0 mesmo

%6 para uma obra de folego sobre os modelos classicos que analisam a segregacao residencial urbana, cf. Maia,
2020 [1994]. O geografo reconstrdi as bases epistemologicas, a analise urbana e a nogdo de segregacédo
elaboradas pela Escola da Ecologia Humana (Escola de Chicago) e pelos tedricos do espago urbano
influenciados pelo marxismo, apontando continuidades e tensfes entre ambas as perspectivas.
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tempo reagem sobre clas” (LEFEBVRE, 1999, p. 26-27).%" Para ele, a segregacdo nio pode
ser naturalizada como uma condi¢do social inevitavel, mas é “estrategicamente gerada, seja
pela realocacdo e confinamento forcado de certos grupos em guetos através de acOes estatais
deliberadas, seja por processos dirigidos pelo mercado (especulacdo fundiéria, altos custos da
habitacdo).” (KONZEN, 2011, p. 90). Assume-Se, entdo, que ndo se pode abdicar de uma
“visdo espacial” para compreender as relagdes sociais (VILLACA, 2001, p. 15). Esse tipo de
elaboracdo também remete ao modelo teérico de Young (1990; 2000), uma vez que o carater
espacial das interagcbes sociais (relagdes sociais espacializadas) abre espago para a
tematizacdo do encontro entre as perspectivas dos diferentes grupos estruturais ao longo do
processo de tomada de decisdo democratico.

Ao investigar os impactos do espago sobre o social, examina-se 0 processo de
segregacdo urbana como uma condicdo para a dominagdo politica e para a desigual
apropriacdo dos recursos espaciais. A configuracdo espacial que tende para a segregacdo €
vista como um requisito para a dominacdo e producdo ideoldgica (MAIA, 2020 [1994];
VILLACA, 2001, p. 46; 2011, p. 37). Observa-se a interacdo entre as esferas econdmica e
politica através de uma lente de anélise que permite vincular a distinta apropriacdo dos frutos
do trabalho necessario ao processo de producéo, distribuicdo e consumo de mercadorias com
a auséncia de autonomia politica dos sujeitos concernidos nessa relagcdo. Esses déficits a
autonomia politica dos sujeitos impactados pela segregacdo podem ser mais bem avaliados
através de uma nocdo de esfera publica, que leva em conta a existéncia de publicos
heterogéneos em sua constituicdo (YOUNG, 2000). Contudo, o ganho teérico propiciado pelo
paradigma socioespacial é a percepcdo de que os conflitos relacionados a producao do espaco
urbano resultam em diferentes tipos de segregacdo. Propde-se especificar a segregacdo
residencial de classe no Brasil, devido a seu vinculo com a disseminagdo dos condominios
fechados.

A segregacdo ¢ explicada como “uma determinada geografia, produzida pela classe
dominante, e por meio da qual essa classe exerce sua dominagao - através do espaco urbano.”
(VILLACA, 2001, p. 46). Essa dominagdo social, econémica e politica através do espago
depende do processo de segregacdo urbana. A segregacdo residencial vincula-se
intrinsicamente as classes sociais, considerando seus locais de vivéncia e reproducdo. Assim,

a percepcao sobre classes sociais merece ser elucidada para que se acesse 0 aspecto especifico

2" Citado em Harvey, 2009 [1973], p. 306; Soja, 1980, p. 210. Para Villaga (2001, p. 47), por exemplo, “[a]s
relacGes entre, de um lado, a producéo, a circulacdo e o consumo do espaco e de outro os efeitos do espaco sobre
o social - ou melhor, das relacdes dialéticas entre espago e sociedade - constituem o desafio ainda a ser
enfrentado pelos estudos socioespaciais.”
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da segregacédo urbana de classe no Brasil. Tendo em vista a amplitude de seu trabalho, que se
debruca sobre seis metropoles brasileiras, Villaga (2001, p. 14) considera que “as
espacialidades das classes ou camadas sociais ndo variam significativamente segundo o0s
varios conceitos.” Tanto critérios relativos a faixa de renda, que distinguem as camadas de
alta renda (acima de vinte salarios minimos), quanto a posi¢do social no sistema produtivo
auxiliam na compreensdo da segregacdo urbana de classe brasileira, uma vez que esses
indicadores servem para identificar as burguesias, a burguesia, ou a classe dominante.?®

A forma do urbano, estruturada material e ideologicamente, tem sua origem imbricada
com a ordem dominante. A ordem urbana “esclarece a quem serve a organizagdo do espago.
E um imperativo construir uma cidade marcada pelo dominio da classe dominante.”
(CANETTIERI, 2015, p. 31). A posicao ocupada distintamente pelas classes sociais e suas
fracbes no espaco urbano da cidade capitalista da origem ao processo de segregacao
residencial (CORREA, 2013, p. 42). Por isso, quanto maior a fragmentagéo social, constituida
por uma profunda divisdo entre classes, acarreta em uma segregacao mais complexa, o que
caracteriza a urbanizacdo das grandes cidades brasileiras. Nestas, a segregacdo urbana de
classe ¢ definida “como um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da
metropole.” (VILLACA, 2001, p. 142, grifo no original).?®

A explicitacdo de uma definicdo de segregacdo como a exposta acima, a qual se
ancora em pesquisas de larga no pais, ajuda a aproximar o conceito da particularidade do
espaco urbano brasileiro. Ressalta-se, também, por meio de um arcabouco analitico distinto,
que Milton Santos fundou grande parte dos estudos urbanos criticos no pais. Ao abordar o
desencadeamento da modernizacdo no Brasil, ele afirma que as grandes transformacdes
culturais, politicas e socioeconémicas ocorreram “apoiadas no equipamento moderno de parte

do territorio e na producdo de uma psicoesfera tendente a aceitar essas mudangas como um

%8 Conforme o autor, as “expressdes camadas de alta renda e burguesias foram utilizadas como sinénimos. Por
burguesias entende-se tanto a pequena, média e alta burguesia como as burguesias industrial, mercantil ou
financeira.

Quando houve necessidade de separar classes dentro desses grandes conjuntos, utilizaram-se expressdes como
alta burguesia e classe média . Nesses conjuntos, reconhece-se a hegemonia da alta burguesia enquanto classe
dominante. ‘Elites’ (sempre socioecondmicas), alta burguesia e classe dominante também foram empregados
como sindnimos.” (VILLACA, 2001, p. 14, grifo no original).

2 Sposito (2013, p. 64; p. 85-86) critica a mobilizacéo dessa definicéo de segregacdo uma vez que se aproxima
da justificativa apoiada na competicdo do mercado (prépria da Escola de Chicago) ao explicar a homogeneidade
interna de determinada area. Contudo, a autora aponta que se trataria de uma “simplificacdo” e “generalizagdo”
gue ndo respeita a conceituacdo mais ampla realizada por Villaca, a qual se apresenta como uma das guias desta
secao.
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sinal de modernidade.” (SANTOS, 1993, p. 106). Ele imbrica a “urbanizag¢do corporativa” e o
processo de desenvolvimento das “cidades corporativas”, ao
conjunto, formado pelas novas condicdes materiais e pelas novas relacfes sociais
cria as condi¢des de operacfes de grandes empresas, nacionais e estrangeiras, que
agem na esfera da producdo, da circulacdo e do consumo e cujo papel direto ou por

intermédio do poder publico, no processo de urbanizacdo e na reformulacdo das
estruturas urbanas, sobretudo das grandes cidades. (SANTOS, 1993, p. 106).

Santos (1993. p. 107) realiza uma analise da “cidade corporativa” e avalia que a
interacdo entre poder estatal e forcas do mercado implica na segregacdo do espago urbano,
pois “se v€ que os resultados acima invocados [em relagdo a urbanizacao brasileira] nao sao
apenas o resultado de um jogo de mercado, mas também dos fatores de uma vontade politica.
O papel do Estado é decisivo.” O exame do territorio “[tjomado como bloco, ¢ tratado como
bloco” (SANTOS, 1993, p. 107) ultrapassa os limites deste trabalho. Contudo, assim como ja
se Vé na critica de Young sobre a segregacdo urbana nos Estados Unidos, apesar das imensas
diferencas espaciais e temporais no processo de urbanizacdo, o conteudo particular da
modernidade brasileira também revela que interesses do mercado impactam diretamente na
producdo do espaco urbano. Além dessa invasdo de imperativos econdmicos no processo de
urbanizacdo, o impedimento da existéncia de espagos e encontros publicos afeta a capacidade
cognitiva e imaginativa dos concernidos no fendmeno segregacional (YOUNG, 2000).
Obstaculos na comunicacdo entre perspectivas sociais distintas enfraquecem a sensagdo de
compartilhamento de problemas coletivos.

Um exame mais detido das investigacGes sobre o espaco urbano brasileiro, como
daquelas realizadas por Milton Santos (1993; 1990) e pelos demais trabalhos abordados na
secdo, abarcaria discussfes as quais ndo se pretende aprofundar aqui. Dentre tantas de suas
obras incontornaveis para o estudo das cidades no Brasil, em A urbanizacao brasileira (1993),
Santos (1993, p. 16, grifo no original) sustenta que “[a] urbanizacéo cadtica €, na realidade,
um aspecto da urbanizagdo corporativa e uma resposta a constituicdo, no territério, de um
meio técnico-cientifico cujo outro, no campo social, é a formacdo de uma sociedade cada vez
mais dual.” Esse argumento, que sintetiza o estudo sobre a relacdo entre fragmentagdo e
“metropole corporativa” (SANTOS, 1990), oferece “elementos para se analisar mudangas no
tradicional modelo de estruturagdo centro-periferia, incluindo-se o aparecimento de novas
formas de segregacdo urbana.” (SPOSITO, 2013, p. 89, grifo do autor). A partir dessa
percepcdo, desloca-se o foco das analises de Young para a realidade urbana brasileira,
aproximando-se das circunstancias espago-temporais e politicas que constituem o caso

estudado: o empreendimento imobiliario Prado Bairro-Cidade, em processo de
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implementacdo no municipio de Gravatai — RS, o qual ilustra a nova forma da segregacéo
brasileira.

A antropologa Teresa Caldeira (2000) realizou uma tentativa distintiva de caracterizar
0 processo de producdo do espago urbano nas metropoles brasileiras. Ela atualiza e especifica
0 conceito de segregacdo urbana ao estudar os condominios fechados em Séo Paulo, entre as
décadas de 1970 e 1990. Villaca (2001, p. 152) chama aten¢édo que a novidade da pesquisa de
Caldeira ¢é destacar que a maior proximidade entre diferentes grupos sociais nao rejeita a
existéncia de segregacgéo, apesar de esta ter deixado de ocorrer apenas pelo padréo centro-
periferia.®® Assim, questiona-se: 0 novo panorama é capaz de oferecer elementos frutiferos
para interpretar a relacdo entre a producdo/distribuicdo do espaco urbano e as implicacGes
desse processo a consolidacdo de um espago publico verdadeiramente democratico, como
aquele preconizado por Iris Young? A identificacdo dos condominios fechados como
representantes do novo paradigma urbano auxiliam na explicagcdo da especificidade da
segregacdo de classe no Brasil?

O exame tedrico feito por Caldeira (2000, p. 17) parte de um ponto de vista
antropologico, no qual a “experiéncia vivida” se destaca como “instrumento de critica e
conhecimento”. Ela assume que o processo de transformacdo social e segregacdo que ocorre
em S&o Paulo exemplifica um movimento mais amplo, no qual violéncia, democracia e a
cidade se encontram relacionadas. Pretende-se reinterpretar o exame de Caldeira sobre o
espaco urbano, sublinhando o carater distintivo da segregacdo residencial no Brasil.
Enfatizam-se as categorias trabalhadas por gedgrafos e gedgrafas que estudam o espago
urbano nacional. O terceiro paradigma da segregacao identificado por Caldeira, exprimido
pelos enclaves fortificados, merece ser interpretado em conjunto com a categoria de
autossegregacao, a qual ndo pode ser confundida com a nocgdo de segregacdo voluntaria. Esse
passo argumentativo afasta a lente antropologica e passa a enfatizar os estudos da geografia

urbana. Com isso, especifica-se 0 fendbmeno objeto de critica, distinguindo o processo de

%0 Maria Encarnagio Beltrdo Sposito (2013, p. 86) adverte que considera a analise de Caldeira “pouco precisa”
conceitualmente, pois ela “associou todos os padrdes de diferenciagdo a processos de segregagao, aproximando-
se, assim, mais da Escola de Chicago do que da maior parte dos autores da pesquisa urbana ocupados com uma
leitura critica das formas capitalistas de produgdo do espaco, como ela mesma o faz em grande parte do livro.” O
ponto de vista adotado neste trabalho chama atencdo as observac@es de estudiosos do espago urbano, como da
autora citada e de Vasconcelos (2013), sobre a importancia da utilizacdo de categorias que oferecem um maior
grau de preciséo e rigor tendo vista o exame da realidade urbana. Contudo, apesar das possiveis insuficiéncias
analiticas de uma definicdo menos restritiva de segregacédo (que pode confundir processos de diferenciagéo e
segregacdo), a inovacao da descrigdo feita por Caldeira permite sublinhar o carater mais amplo do surgimento do
novo modo de produgdo espacial brasileira, no qual os condominios fechados sdo os principais representantes.
Além disso, Caldeira (2000, p. 302) assevera que se contrapde diretamente ao “determinismo ecologico” da
Escola de Chicago.
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formacdo dos condominios fechados, especialmente no contexto brasileiro e latino-
americano.*!

Caldeira (2000, p. 211) entende que a segregacao se caracteriza por “padrbes de
diferenciagdo social e de separacdo”. Tanto em sua variedade social quanto espacial esse ¢ um
fendmeno que se manifesta nas cidades, por isso a énfase a visdo socioespacial apresentada
nos paragrafos anteriores. Baseando-se em trabalhos como de Bonduki (1982; 1983), e
Rolnik (1983; 1988; 1997)*, Caldeira considera que em S&o Paulo, o periodo entre 1890 e
1940 apresentou uma cidade concentrada, na qual a segregacdo ocorria por tipos de moradia
(CALDEIRA, 2000, p. 213-218). As fung¢des de habitacdo, producdo industrial, comércio e
servicos ndo eram apartadas no espaco urbano. Assim, a elite paulista identificou as
circunstancias anti-higiénicas relacionadas a aglomeracdo de trabalhadores como uma
patologia a ser banida da vida na cidade. Essa etapa marcou as primeiras leis sobre construcao
e zoneamento, editadas em meados de 1910, e o Cddigo de Obras inaugural foi aprovado em
1929. Conforme Caldeira (2000, p. 216),

[0] principal efeito dessa legislagdo urbana inicial foi estabelecer a disjungéo entre
um territério central para a elite (o perimetro urbano), regido por leis especiais que

eram sempre cumpridas, e as regides suburbanas e rurais habitadas pelos pobres e
relativamente ndo legisladas, onde as leis eram cumpridas com menos rigor.

O segundo padrdo segregacional levado a cabo em S&o Paulo é identificado pela
divisdo centro-periferia e uma maior dispersdo da cidade (CALDEIRA, p. 218-227). Esse
momento intensifica-se ao longo da década de 1940 e sofre uma ruptura no inicio dos anos 70.
Os quatro elementos principais desse modelo sdo: (1) espraiado em vez de concentrado, o que
é indicado pela queda da densidade populacional; (2) afastamento geografico entre as classes
sociais, as camadas de alta renda e a classe média residiam nos bairros centrais (legalizados e
bem-equipados), e os pobres em regides periféricas (precarizadas e geralmente ilegais); (3)
obtencdo de casas propria para grande parte dos habitantes; (4) o dnibus torna-se o aparelho
de transporte para as classes trabalhadoras enquanto o carro para as classes média e alta
(CALDEIRA, 2000, p. 218). A periferizacdo da cidade de S&o Paulo foi estudada por Raquel
Rolnik (1997) e é marcada pela ilegalidade das casas erguidas pela autoconstrucdo e pelo
trabalho coletivo, o denominado “mutirdo”. Os grupos sociais que vivem na periferia, na

verdade, ndo se encontram segregados, mas ocupam “o espago em que o Estado tolera (ou

31 Esses “espagos residenciais fechados”, ainda que no sejam exclusividades desse contexto, tiveram suas
especificidades examinadas em cidades como Buenos Aires, Guadalajara, Santiago, Quito e Lima. Cf. Sposito,
2013, p. 68.

%2 para uma analise das producdes teéricas de Rolnik e Bonduki, especialmente sobre a relagéo entre a producéo
do espaco urbano e o direito, cf. Tavolari, 2015, p. 89-108.
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permite) as implantacGes fora das normas oficiais ou mesmo irregulares (laissez-faire) em
areas que ndo interessam ao mercado imobiliario.” (VASCONCELOS, 2013. p. 31).
Distancia, crescimento econdmico e repressdo politica sdo os tracos marcantes da
urbanizacdo paulista dessa época. A expansdo da metrépole gerou uma maior atencdo dos
agentes publicos com relacdo ao espago construido, estes buscaram domar o crescimento
cadtico e atenuar suas consequéncias mais negativas (CALDEIRA, 2000, p. 224). Por
exemplo, em 1964, criou-se 0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH). Por meio desses programas estatais, a classe média adquiria empréstimos
enquanto as camadas trabalhadoras, que dificilmente atingiam os requisitos do BNH,
dependiam da autoconstrucdo de suas casas em areas periféricas, sem auxilio financeiro por
parte do poder publico. Ao analisar esse fenbmeno, Santos (1993, p. 112, grifo do autor)
refere-se que
[0o]s conjuntos residenciais levantados com dinheiro publico — mas por firmas
privadas — para as classes médias baixas e 0s pobres se situam quase
invariavelmente nas periferias urbanas, a pretexto dos precos mais acessiveis dos
terrenos, levando, quando havia pressdes, a extensdes de servigos publicos como luz,
agua, as vezes esgotos, pavimentagdo e transportes, custeados, também, com os
mesmos recursos. E desse modo que o BNH contribui para agravar a tendéncia ao
espraiamento das cidades e para estimular a especulacdo imobiliaria. A construcéo
de um conjunto residencial e a consecutiva dotacdo de infra-estruturas valoriza o0s
terrenos em derredor, estimulando os proprietarios a uma espera especulativa.
Produzem-se novos vazios urbanos, ao passo que a populacdo necessitada de

habitacdo, mas sem poder pagar pelo seu preco nas areas mais equipadas, deve
deslocar-se para mais longe, ampliando o processo de periferizacao.

A partir de meados da década de 1970, essa ampliacdo do processo de periferizacdo
passa a ocorrer simultaneamente com o terceiro paradigma que exprime a segregacao
socioespacial em Sdo Paulo: a disseminacdo dos condominios fechados (CALDEIRA, 2000,
p. 227-255). Na capital paulista, a forma de empreendimento imobilidrio condominios
fechados foi privilegiada pelo novo zoneamento, que possibilitou os prédios ultrapassarem os
coeficientes de aproveitamento em determinadas regides, caso equipamentos de uso coletivo e
areas verdes fossem criados e a taxa de ocupacdo diminuisse. O periodo caracteriza-se pela
aproximacdo entre classes sociais distintas em concomitancia com a constru¢do de muros.
Caldeira (2000, p. 231, grifo do autor), argumenta que a

oposicdo centro-periferia continua a marcar a cidade, mas 0s processos que
produziram esse padrdo mudaram consideravelmente, e novas forgas ja estdo
gerando outros tipos de espacos e uma distribuicdo diferente das classes sociais e
atividades econdmicas. S&o Paulo [...] ndo oferece mais a possibilidade de ignorar as

diferengas de classes; antes de mais nada, é uma cidade de muros com uma
populagdo obcecada por seguranga e discriminacdo social.
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Por meio de sua exposi¢do, Caldeira sustenta que se modifique a maneira pela qual se
interpreta a incorporacdo da desigualdade social no espaco urbano. A mudanca no padrdo de
segregacdo pode ser entendida pela associacao de seis causas distintas, as quais englobam: (1)
decrescimento populacional; (2) crise financeira; (3) ampliagdo do setor terciario e diminuigéo
da atividade industrial; (4) melhores condi¢fes habitacdo nos suburbios, mas redugdo no
poder econémico das classes trabalhadoras; (5) saida do centro por parte das camadas alta e
média; (6) e alastramento do medo do crime®, responsavel por motivar a maior procura por
aparelhos de seguranca independentemente do estrato social. (CALDEIRA, 2000, p. 255,
grifo do autor). Para Caldeira (2000, p. 255, grifo do autor), “[o]s enclaves fortificados -
prédios de apartamentos, condominios fechados, conjuntos de escritorios ou shopping centers
constituem o cerne de uma nova maneira de organizar a segregacao, a discriminacdo social e
a reestruturagdo econdmica em Sao Paulo.” Como consequéncia desse processo de
enclausuramento das elites em universos privados - totais e autocontidos - ocorreu nao apenas
0 aumento das desigualdades sociais como também a diminuicdo da disposicdo das camadas
mais altas em tentar criar solucbes para desafios urbanos coletivos, como transporte e
seguranca publica.

Essa etapa, que se intensificou ao longo dos anos 90, confere uma forma dispersa a
organizacdo espacial. Altera-se 0 modo de segregacdo das classes sociais: a0 mesmo tempo
em que se descentraliza a pobreza, espraiando-se pelo territério das cidades®*, a riqueza tende
a concentracdo e articulagdo mais intensa, tendo em vista o todo metropolitano. As classes
dominantes passam a conectarem-se, materialmente, por vias de acesso e, simbolicamente,
através de uma “cadeia de sentido”. Ainda que se apresentem com uma nova aparéncia,
reiteram-se elementos da mesma estrutura de dominacdo (CANETTIERI, 2015, p. 36-37).
Criam-se centros urbanos renovados através de agdes do capital imobilidrio (TORRES et al,
2003, p. 106). Os condominios fechados expressam essa tendéncia de reformulagdo da
particularidade da segregacéo de classe no Brasil.

Por isso, as especificidades dos enclaves fortificados brasileiros merecem ser
destacadas ao reconstruir-se a comparagdo entre S&0 Paulo e Los Angeles, que foi

mencionada por Iris Young (2000, p. 211). Por exemplo, enquanto os CIDs (“incorporagdes

%% Em seu livro, Caleira realiza entrevistas com moradores de regides de S&o Paulo habitadas por diferentes
classes sociais e identifica que a preocupacéo com a seguranca ndo € particularidade das camadas altas. Contudo,
a incorporagdo da “mercadoria seguranga” em conjunto com a “ideologia do medo” alcanga outro patamar nos
empreendimentos fechados (RODRIGUES, 2013).

34 <O pobre é forgado a se mudar, a desterritorializar-se, para, posteriormente, reterritorializar-se.”
(CANETTIERI, 2015, p. 37). Sobre a relagdo entre segregacéo e centralidade urbana cf. Carlos, 2013, p. 100-
103; 2017, p. 36-39; Lefebvre, 1999; 2008; 2016; Sposito, 2013, p. 61-93.
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de interesses comuns”) norte-americanos majoritariamente ndo se enquadram como gated
communities (“comunidades muradas”), quase a totalidade dos condominios fechados
brasileiros possuem muros e acesso controlado. O proprio termo “comunidade” — justificativa
ideoldgica vista como positiva nos Estados Unidos - ndo aparecia nas atuacdes do marketing
imobiliario, em S&o Paulo, quando comecaram a se construir empreendimentos horizontais
distantes do centro, no final dos anos 70.*® Ainda que estes fossem inspirados nas “new towns
e edge towns americanas, isto &, areas suburbanas que combinam empreendimentos
residenciais com centros comerciais € espago para escritorios” (CALDEIRA, 2000, p. 263),
essas diferencas remetem & estrutura socioeconémica e politica brasileira, a qual diverge em
diversos aspectos da norte-americana.

Por outro lado, conforme Pedro de Almeida Vasconcelos (2013) a urbanizacéo de Los
Angeles e a formacdo de edge cities corresponde ao fendmeno de dispersdo urbana,
ocorrendo a implementacdo de centros de trabalho e residenciais em locais periféricos. Por
meio da dispersdo formam-se novos ndcleos urbanos, 0s quais se conectam aos sistemas de
transporte rodoviario e ferroviario, além de localizarem-se nas imediacdes de aeroportos.
Vasconcelos (2013, p. 20) complementa que “[n]o Brasil, a implanta¢ao dos ‘Alphavilles’ se
aproxima do modelo americano, com atividades e residéncias, mas atraem bairros populares
para suas proximidades devido a simbiose resultante da dependéncia do trabalho doméstico.”
Identificam-se trés hipoteses sobre a urbanizacdo de S&o Paulo, que ocorrem
concomitantemente e se replicam no processo urbano brasileiro, a partir de 1990: (1)
“Incremento no padréo de auto-isolamento dos grupos de renda mais elevada”; (2) “Maior
grau de isolamento da populacéo favelada”; (3) “Continuidade do processo de periferiza¢cao”
(TORRES, 2004, p. 48, grifo no original). A primeira delas corresponde a disseminacdo dos
condominios fechados, apontando para a preocupacéo central desta secéo.

No Brasil, a segregacgéo residencial promovida pelos enclaves fortificados € parte da
“fragmentacao do tecido sociopolitico-espacial” (SOUZA, 2006; 2008), produzida pela agdo

estatal, ou pela auséncia desta, em conjunto com atividade do mercado imobiliario

% Os bairros Alphaville, Tamboré e Aldeia da Serra est&o localizados entre Barueri e Santana do Parnaiba e
tiveram seu primeiro conjunto residencial inaugurado em 1975. O Alphaville trata-se do primeiro bairro
privado/artificial de grande propor¢do do Brasil e “¢ formado por uma série de condominios fechados de alto
padrdo, chamados Residenciais, além de um centro industrial e empresarial.” A populagdo dos trés bairros em
conjunto, atualmente, chega a cerca de 120 mil habitantes. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alphaville_(bairro_de_Barueri_e_Santana_de_Parna%C3%ADba);
https://www.vero.com.br/levantamento-da-vero-revela-o-perfil-do-morador-de-alphaville/. Acesso em fev. 2021.
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(VASCONCELOS, 2013, p. 22).* A partir desse cotejamento entre fragmentacdo e
segregacao, o modelo analitico proposto por Caldeira (2000) pode ser reinterpretado com
auxilio da nocdo de autossegregacdo®’.
A autossegregacdo € resultado de uma decisdo voluntaria de reunir grupos
socialmente homogéneos, cujo melhor exemplo é o dos loteamentos e condominios
fechados, com suas entradas restritas, muros e sistemas de seguranca. E uma forma
de excluir os diferentes e impedir o acesso dos indesejaveis. [...]
Ele [o fendmeno da autossegregacdo] caracteriza a anticidade na medida em que cria
rupturas no “tecido urbano” e causa obstaculos ou impedimentos a livre circulagao.
Esses enclaves sdo em grande parte realizados de forma ilegal pelos promotores e

pelos prdprios habitantes, como nos loteamentos fechados, que néo séo
condominios. (VASCONCELOS, 2013, p. 27, grifo no original).

O debate sobre a ilegalidade dos loteamentos fechados, 0s quais ndo sdo amparados
pela natureza juridica dos condominios fechados, ndo seré aprofundado neste trabalho. Porém,
0 caso do Prado Bairro-cidade, foco do ultimo capitulo, ilustrard o processo pelo qual esse
tipo de empreendimento necessita passar para ser legalmente implementado. Em relacdo a
definicdo da autossegregacéo, entende-se que ela merece ser lida como parte do processo de
segregacdo socioespacial, constituindo o par segregacao/autossegregc¢ao (SPOSITO, 2013, p.
70). A autossegregacao ndo se confunde com a ideia de segregacdo voluntaria, sustentada pela
Escola de Chicago, uma vez que a categoria permite afastar a perspectiva individualista na
analise do fendmeno, percebendo como as determinacgBes socioecondmicas sdo constitutivas
dessa segregacao inversa. O carater voluntério refere-se a como 0s espacos sdo produzidos,
aos ‘“agentes responsaveis pela produg¢do do espago urbano, em grande parte responsaveis
pelas situagdes socioespaciais que geram a segregacao e a autosegregacao” (SPOSITO, 2013,
p. 70). N&o se trata de uma escolha de um grupo de pessoas que decide criar um enclave para
morar, mas da acdo de atores como proprietarios fundiadrios, agentes publicos,
empreendedores imobiliarios, etc.

Essa leitura possibilita que seja também enfatizado o sentido relacional entre
autossegregacéo e segregacdo, pois, apesar de serem protagonizadas por atores posicionados
distintamente na estrutura social, acarretam em praticas, dindmicas e representacdes sociais
que sdo semelhantes (SPOSITO, 2013, p. 70). A vinculagdo direta com o conflito entre

classes sociais é trabalhada por Corréa (2013, p. 43, grifo no original), tendo em vista que

% para Marcelo Lopes de Souza (2008, p.68), a fragmentacao néo se reduz a segregacéo residencial, uma vez
que é representada ndo sé pelos condominios fechados presentes nas metropoles brasileiras, mas também pelo
controle praticado por grupos de milicia e de trafico de droga nas favelas, além do abandono do espaco publico.
%7 Termo utilizado por Corréa (1989). Outros autores também adotam expressdes semelhantes, tal como Souza
(2000) fala em “autoenclausuramento de uma parte crescente da classe média e das elites” e Milton Santos
(1990, p. 110) operou a nogao de “fortificacdo”, ao observar os “guetos” as avessas construidos pelas camadas
altas e médias da populacéo.
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“[e]ssas areas sdo consideradas nobres, tendo sido criadas pelo grupo de alto status social e
para ele. E, assim, uma politica de classe que tem no espaco um ingrediente muito
importante.” As areas autossegregadas relacionam-Sse aos mecanismos de producdo e
administracdo do espaco e sdo responsaveis por proporcionar “seguranga aos seus habitantes,
ampliando o status e prestigio que possuem. [...] Condominios exclusivos e ruas protegidas,
com amplas e confortaveis residéncias em ambiente limpo, seguro e com abundante
vegetacdo, fazem parte da paisagem” (CORREA, 2013, p. 43-44). Diversos elementos saltam
aos olhos ao examinar-se criticamente os ambientes autossegregados, e ecoam a descri¢cdo dos
enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000, p. 265). Dentre eles, seguranca, isolamento,
homogeneidade social, equipamentos e servicos compBem o fundamento desses
empreendimentos imobiliarios, concebendo o fendbmeno urbano que sera ilustrado no dltimo
capitulo.

Entéo, ao retomar o exame de Caldeira sobre os enclaves fortificados (2000. p. 255; p.
283-284), percebe-se que a autora adiciona um elemento fundamentalmente politico a sua
lente de andlise antropolodgica. Ela afirma que a segregacdo urbana e a manifesta separacao
social alargada a partir de meados de 1970 pode ser lida como uma resposta a intensificacdo
do processo redemocratizacdo politica brasileira, positivada pela Constituicdo Federal de
1988. Essa redemocratizagdo foi fortemente influenciada por movimentos sociais autbnomos,
muitas vezes constituidos de moradores da periferia, que passaram a reivindicar “direitos a
cidade” (CALDEIRA, 2000, p. 230; p. 236; p. 306). A resisténcia ao processo dar-se-ia
através dos enclaves, pois estes tém o papel de “estigmatizar, controlar ¢ excluir aqueles que
acabaram de forcgar seu reconhecimento como cidadédos, com plenos direitos de se envolver na
constru¢ao de um futuro e da paisagem da cidade.” (CALDEIRA, p. 2000, p. 255).

A proépria autora entende que ha limites em sua interpretacdo sobre a particularidade
do caso brasileiro, uma vez que processos similares de privatizacdo estariam ocorrendo em
outros contextos politicos, como nos Estados Unidos e na Europa, 0S quais possuiam
democracias oficiais consolidadas, mas experimentaram a ampliagdo da segregacdo de negros
e imigrantes a0 mesmo tempo em que 0S membros desses grupos passaram a serem
reconhecidos enquanto cidadaos. Caldeira (2000, p. 284) arremata que Se a causa para 0 Novo
tipo de segregacdo nao for a democratizacéo politica, trata-se da prépria inclusdo de sujeitos
antes excluidos ou marginalizados tanto politica como socialmente. Percebe-se que essa
hipotese poderia ser beneficiada através das noc¢bes de autodeterminagdo (ndo dominagéo) e

autodesenvolvimento (ndo opressao), aqueles critérios normativos desenvolvidos no modelo
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de solidariedade diferenciada (YOUNG, 2000) para avaliar a inclusdo de grupos sociais
estruturais excluidos do processo democratico.®

Mais adiante, Caldeira (2000, p. 303-308) expfe o ideal de vida urbana (“ideal
normativo de vida na cidade”), formulado por Iris Young (1990), para imaginar positivamente
uma alternativa as cidades existentes, tendo em vista suas injusticas sociais. Segundo Caldeira
(2000, p. 305), “[a]pesar da realidade social em qualquer cidade contemporanea ser cheia de
desigualdades e injusticas, o ideal permite considerar, criticar e formular alternativas a elas.”
A antropdloga, entdo, passa a apontar o vinculo entre forma urbana, politica e vida cotidiana
ao discutir a ideia moderna de espaco publico e sua articulagdo com as nogoes de abertura e
acessibilidade. Esses argumentos dialogam com a nocdo de que as relagdes sociais sdo
espacializadas e produzem o espaco urbano. Entdo, o modelo de democracia deliberativa de
Young (2000), articulado na critica a segregacao urbana, e 0 horizonte possivel-impossivel
(LEFEBVRE, 2008), (re)formulado por meio das lutas pelo direito a cidade, passam a servir

como critérios de avaliacdo do caso Prado Bairro-cidade.

% Deve-se ter em mente que a tese de doutorado de Caldeira, que deu origem ao livro publicado em 2000, foi
escrita em 1992, assim como o artigo citado por Young é de 1996. Nesse sentido, grande parte dos
desenvolvimentos tedricos de Young, presentes em Inclusion and Democracy (2000), ndo poderia ter sido
incorporado a obra de Caldeira.
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4 O CASO DO PRADO BAIRRO-CIDADE: A SEGREGACAO DE CLASSE COMO
UM PROBLEMA DEMOCRATICO

Nesta Ultima secdo, pretende-se levar em conta os desenvolvimentos das secOes
anteriores ao ilustrar-se empiricamente o argumento de que a autossegregacédo, disseminada
pelos enclaves fortificados, vai de encontro ao ideal de solidariedade diferenciada e ao direito
a cidade. Lembra-se que esta investigacdo ndo se trata de uma pesquisa no campo da
sociologia juridica, ainda que ao longo deste capitulo diversos dados empiricos sejam
mobilizados. A ilustracdo do caso, por outro lado, importa para reforgar o argumento de que
os condominios fechados sdo uma ameaca a experiéncia democrética e a luta pelo direito a
cidade. No primeiro momento, apresenta-se 0 contexto metropolitano em que o
empreendimento esta inserido. Em seguida, descreve-se o processo de aprovacdo do Prado
Bairro-cidade; sua divulgacdo pela imprensa e legitimacao por autoridades publicas; e a tatica
de comercializacdo presente nos canais oficiais de comunicacdo do empreendimento. Por
ultimo, o material empirico utilizado para relatar o histérico do empreendimento é avaliado

criticamente através das categorias elaboradas por Iris Young e da no¢do de direito a cidade.

4.1 A Regido Metropolitana de Porto Alegre e a producéo do espago urbano em

Gravatai

O empreendimento imobiliario Prado Bairro-cidade localiza-se na Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Rio Grande do Sul. A RMPA, atualmente, é
composta por 34 municipios. Situada na “zona leste do Estado, e estendendo-se ao norte da
Laguna dos Patos, a RMPA ocupa hoje 3,67% da superficie total do Estado e equivale a
37,70% de sua populacao total.” (MARASCHIN; CAMPOS; HORTENCIO, 2014, p. 166). A
regido tem uma taxa de urbanizacéo de 96,9% e densidade demografica de 390 hab/km?, com
uma populacdo total de 3.958.985 habitantes (IBGE, 2010).
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A estrutura econdmica da regido “distribui-se entre uma atividade industrial
diversificada e moderna, e um setor terciario ascendente, especialmente em termos de oferta
de servicos especializados” (FEDOZZI; SOARES, 2015, p. 36). O Prado Bairro-cidade situa-
se no municipio de Gravatai, que se encontra cerca de 23km ao norte de Porto Alegre,
ocupando uma &rea de 468,288 km? e sua populacdo é de 283.620 habitantes (IBGE, 2010),
mais especificamente, no distrito Barro Vermelho.

Gravatai é atravessado pela BR-290, um importante eixo de desconcentracdo
industrial da RMPA (oeste-leste), ao conectar Guaiba - sede da Celulose Riograndense, uma
das maiores firmas processadoras de celulose do pais - & Gravatai, que abriga a unidade da
montadora de automdveis da General Motors (GM), inaugurada em 2000 (SOARES, 2015, p.
62). Além disso, a BR-290, também se constitui em um eixo de verticalizacdo em direcdo ao
litoral norte do Rio Grande do Sul, no qual hd a ampliacdo da constru¢do de condominios
fechados. Conforme Julia Fagundes e Julia Wartchow (2015, p. 224), conclui-se que “estes
dois eixos rodoviarios e produtivos também vém atraindo os investimentos do setor
imobiliario”.

Destaca-se que o Prado Bairro-cidade esta sendo construido as margens do quilémetro
68 dessa rodovia (popularmente conhecida como Freeway), justamente em frente 8 GM. O
local passou a ser marcado pela concentracdo de investimentos em atividades industriais e
terciarias (MARASCHIN; CAMPOS; HORTENCIO, 2014, p. 168-169). Segundo Ana Clara
Fernandes (2008, p. 7; p.49-54), a escolha da localidade pela empresa automobilistica norte-
americana foi fortemente influenciada pelo acesso ao transporte rodoviario, aeroviario e as
tecnologias dos meios informacionais, além dos incentivos do Poder Publico Estadual e
Municipal. Essas condicdes sdo permitidas pela vizinhanca com Porto Alegre, o que também
facilita atividades de lazer dirigidas as camadas sociais elevadas (restaurantes, teatros e
cinemas, por exemplo). Ao pesquisar a producdo do espaco urbano em Gravatai, a geografa
considerou a atuacdo de diferentes agentes sociais em trés etapas desse processo: (1)
especulacdo, loteamentos e urbanizacdo desordenada; (2) intervengdo do Estado e grandes
projetos; e (3) condominios residenciais/investimento privado (FERNANDES, 2008, p. 9).

O desenvolvimento examinado no final da década de 2000 é corroborado pela
construcdo do Prado. Fernandes (2008, p. 77-78) observa que “[t]ém surgido no municipio
condominios fechados, em um leque de modalidades que véao desde projetos como Alphaville
até habitacGes germinadas em terreno coletivo, que ndo requerem area muito ampla para sua

execu¢do.” A amplia¢do da edificagdo de condominios verticais e horizontais, direcionados
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para camadas médias e altas, modificaram profundamente o espaco urbano do municipio.
Assim, percebe-se que
os empreendedores imobiliarios tém investido no sentido de ocupar os espacos
vazios proximos do centro da cidade e dos bairros ja consolidados [...] paralelamente
a estas iniciativas imobiliarias, ha a implantacdo de grandes condominios
residenciais, distantes da area central e voltados para as camadas sociais de maior

poder aquisitivo, ndo necessariamente oriundas do municipio e, sim, da regido.
(FERNANDES, 2008, p. 80, grifo do autor).

Na época, os simbolos desse processo eram o condominio “Paragem dos Verdes
Campos”, que ja havia se consolidado®, e o “Alphaville Gravatai”, que teve seu edital de
loteamento apresentado pela SL-Sociedade Loteadora Ltda., em 12 de maio de 2006. Nos dois
empreendimentos, percebe-se como caracteristicas em comum, além da valorizacdo da
infraestrutura e da proximidade com “qualidades naturais”, que ambos ndo se voltam ao
mercado interno, mas ao de consumo regional (FERNANDES, 2008, p. 81). Destaca-se
também a entrevista informal realizada por Fernandes (2008), em 28/09/2007, com o
coordenador do Setor de Divisdo de Expansdo Urbana (DEU), da Secretaria de Coordenacéo e
Planejamento de Gravatai (SECOPLAN). Nesta, o representante do Poder Publico Municipal
afirmou que a autorizacdo municipal para a construcdo de condominios fechados é motivada
pelo entendimento de que seus moradores, pessoas de alto poder aquisitivo, atraem
investimentos econdmicos de setores terciarios inexistentes na cidade (FERNANDES, 2008,
p. 82).

Na mesma conversa, tem-se o que provavelmente se trata do primeiro registro
académico sobre o empreendimento que passou a ser denominado Prado Bairro-cidade. O
coordenador do 6rgdo municipal informou que havia sido “autorizado um novo
empreendimento imobiliario similar aos relatados anteriormente. Sera construido ao lado da
Paragem dos Verdes Campos pela Domus Urbanismo [empresa fundada pelo conhecido
empresario gaucho Carlos Bier Gerdau Johannpeter, que serd& uma das incorporadoras
responsaveis pelo Prado].” (FERNANDES, 2008, p. 82). Ressalta-se que, na propaganda do
empreendimento, ndo era citada a cidade onde seria executado o novo condominio. A
chamada apenas anunciava: “Em breve lancamento a quinze minutos do Lag:ador”.40 Nao se

pode esquecer que a estatua do “Lacador” denota um simbolo de Porto Alegre e se encontra

% Esse condominio apresenta particularidades em sua instalagio, uma vez que foi “implementado originalmente
como sitios de lazer e, em 1993, transformado em condominio residencial, com a implantacéo de servigo de
seguranca, restaurante, quadras esportivas e melhorias na infra-estrutura, nitidamente atendendo a novas
demandas do mercado imobiliario.” (FERNANDES, 2008, p. 80, grifo do autor).

*0 Informagao disponivel no site da empresa, acessado em 23/07/2007. Atualmente, 0 mesmo endereco eletrdnico
¢ destinado a apresentagéo das “casas-conceito” do Prado. Disponivel em: www.domusurbanismo.com.br.
Acesso em mar. 2021.
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nas imediacOes do Aeroporto Internacional Salgado Filho (FERNANDES, 2008, p. 82). Esta e
outras caracteristicas que ja estdo presentes nos condominios da RMPA, pelo menos desde o
final da década de 2000, serdo exploradas ao longo da implementacdo imobiliaria do Prado
Bairro-Cidade.

4.2 O processo de aprovacao do Prado Bairro-cidade

“A cidade que vocé quer, nos estamos construindo”.*" Este é o lema anunciado na
pagina oficial do Prado Bairro-Cidade. O proximo passo, caso se queira saber mais sobre o

empreendimento, exige a selecdo de uma “intenc¢do” dentre as quatro opg¢des: “investir”;

99, ¢

“fornecer servi¢os”; “comprar para construir € morar’; ou, “comprar para morar no futuro”.

Ao baixar o cursor, pode-se visualizar a descri¢do dos fundamentos desse novo negocio:

A SEGURANCA DE UM BAIRRO PRIVADO COM AS CONVENIENCIAS DE
UMA CIDADE

PRADO Bairro-Cidade é o primeiro empreendimento a adotar o conceito do novo
urbanismo. Focado essencialmente nas pessoas, foi concebido pela Keystone DDG,
uma empresa norte-americana de arquitetura e urbanismo que ja desenvolveu
projetos de sucesso nos Estados Unidos e na América do Sul e, mais
especificamente, no Brasil, onde o melhor exemplo é o Pedra Branca, em Palhoga-
SC. Quando todas as fases do empreendimento estiverem concluidas, serdo 25 mil
pessoas em 6 mil unidades habitacionais convivendo numa &rea de 350 hectares
com bairros multiuso e bairros privados. (grifo do autor)*

Contudo, antes de o trabalho retratar as estratégias de marketing imobiliario, pretende-
se apresentar um historico do caso do Prado Bairro-cidade. O empreendimento foi incialmente
pensado entre 2004 e 2005, quando foram adquiridos os primeiros 100 dos 350 hectares que o
constituem. Entéo, o processo de licenciamento foi inaugurado no ano subsequente. Conforme
o Diretor Executivo do empreendimento, Richard Schwambach,

foi identificada uma demanda por loteamentos de grande porte e volume e que,
apesar de ser uma regido que tinha planos de extensdo urbana, ndo possuia

legislacdo especifica para uma obra do porte pretendido. Foi quando houve um
trabalho junto ao conselho do Plano Diretor para o regramento do uso da &rea.*

Esse “trabalho junto ao conselho do Plano Diretor” alcangou seu objetivo. Em

30/12/2004, foi promulgada e sancionada a Lei Municipal n. 2.253/2004, de Gravatai, que

*! Disponivel em: https://www.pradobairrocidade.com.br/home/. Acesso em mar. 2021.

*2 Disponivel em: https://www.pradobairrocidade.com.br/home/. Acesso em mar. 2021. O debate sobre o
chamado “novo urbanismo” apresenta vasta literatura. A empresa Keystone DDG, responsavel pelo projeto
urbanistico, desenvolveu empreendimentos como o Pedra Branca, em Palhoca (Santa Catarina), e o Lagos de
Batan, em Guayaquil (Equador). Para um estudo critico em relagdo ao primeiro cf. Monte et al, 2018.

*% Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/especiais/construcao_civil/2020/08/753838-
descentralizacao-e-a-tendencia-para-novas-moradias.html. Acesso em mar. 2021.



53

estabeleceu normas e autorizou o Municipio a conceder, a titulo precério, o uso de areas
publicas de “loteamentos com circulacdo fechada ou limitada a serem implantados.”
(GRAVATAI, 2004). A legislaco foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n. 70020914131, ajuizada pela Procuradoria Geral de Justica/RS, na qual se sustentou que o
dispositivo legal desrespeitou o principio da participacdo democratica nas politicas urbanas,
previstos no art. 177, §5°, da Constituicdo Estadual e artigos 1°, caput e paragrafo nico, e 29,
I, da Constituicdo Federal, uma vez que ndo houve consulta popular a implementacdo da
politica urbana, condicdo obrigatdria em todas as fases do processamento dos instrumentos de
planejamento urbanistico. Em sintese, o parecer ministerial argumentou que a legislacdo
municipal em discuss3o altera o Plano Diretor Desenvolvimento Urbano (GRAVATAI, 2000)
e as leis que determinam diretrizes gerais de ocupacao do territdrio.

Segundo o Ministério Publico, a construgdo de loteamentos residenciais fechados gera
novos padrdes residenciais, produzindo a segregacdo espacial de classes de alta renda e a
impropria ocupacdo do espaco publico, pois este se tornaria de uso exclusivo. Criam-se
“ilhas” autonomas a cidade por meio do isolamento fisico. Essa privatizacdo do espago
publico vai de encontro aos fundamentos de “inclusdo e justi¢a socioespacial, & concretizacao
de direitos urbanos e a democratizagdao da gestdo e planejamento das cidades”.** A acao foi
julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) com base no
entendimento de que inexistem disposicdes nacionais ou municipais sobre a forma de
participacdo popular nos 6rgdos representativos do Municipio. Assim, embora ndo tenha
havido consulta popular, a submissao do tema em audiéncias no Conselho Municipal do Plano
Diretor fundamentou a constitucionalidade da Lei Municipal n. 2.253/2004.

O processo de promulgacdo dessa lei proporciona uma andlise das praticas que
envolvem o direito e o espago urbano. Ainda que o objeto abra espago para exames mais
aprofundados - por exemplo, por meio do arcabouco tedrico-metodoldgico da sociologia
juridica -, esta exposicao permite ilustrar como se da a interacéo entre os poderes econdmico e
politico e as instancias de representagdo da justica na producéo das cidades. Conforme consta
no histérico vintenario do loteamento que deu origem ao Prado Bairro-cidade (Anexo A),
quatro meses apos inicio da vigéncia da Lei Municipal n. 2.253/2004, a empresa Grande

Gravatai Empreendimentos Imobiliarios e Participacfes Ltda, cujo proprietario é o empresario

* Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/adins/arquivo/parecer/68031/?filename=8203-0900-05-5_002.DOC .
Acesso em mar. 2021
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Carlos Bier Gerdau Johannpeter*, em 05/04/2005, comprou o imével sob matricula n. 74.109.
O projeto urbanistico foi aprovado pela municipalidade, em 03/03/2012, sob n. 5406. Em
05/04/2012, foi assinado o termo de compromisso entre 0 municipio e 0s agentes privados
representantes do empreendimento, pelo qual houve a concessdo de uso “de algumas areas
publicas” correspondentes as matriculas n. 74.108 e 74.109 (Anexo B). O loteamento teve seu
edital lancado pelo Cartorio de Registro de Imdveis de Gravatai com o nome Residencial
Estancias, em 25/02/2017(Anexo C).

Chama atencdo que, entre a aquisi¢cdo do imdvel pelo empreendedor e o registro do
loteamento, foram promulgadas as Leis Municipais n. 3.144/2011, que alterou as diretrizes
viarias do Plano Diretor (GRAVATAI, 2011); e n. 3.221/2012, que autorizou o Poder
Executivo a “receber em doagdo area de terras que terd destinacdo de Area Institucional do
loteamento Estancias” (GRAVATAI, 2012). Em 05/06/2018, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Gravatai retificou o projeto urbanistico do empreendimento,
tendo sido assinado novo termo de compromisso de urbanizacdo (Anexo D); a substituicdo de
hipoteca (Anexo E); e a modificacdo do nome do Residencial Estancias, que passou a ser
chamado Prado Bairro-Cidade. Assim, considerando o licenciamento ambiental da Fundagéo
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) (Anexo F) e a validagdo técnica do projeto
urbanistico, o Poder Executivo também reaprovou o registro do loteamento (Anexo G).

A historia de desenvolvimento do Prado Bairro-Cidade (Figura 1) é sintetizada em seu
material de divulgacdo do Prado, em letras miudas:

Loteamento registrado sob n. 13 da matricula n. 74.109 do registro de imdveis de
Gravatai, RS, em 22 de fevereiro de 2017. Todas as imagens apresentadas neste
material sdo meramente ilustrativas e exemplificativas do potencial permitido pelo
plano diretor, e podem sofrer alteracdo. Prado Bairro-Cidade foi aprovado e
registrado com trés setores: A, B e C. Os mesmos podem ser desenvolvidos de
forma independente, conforme define o termo de compromisso assinado com o
municipio em 05 de abril de 2012, e pela lei municipal 3.221 de 13 de junho de
2012. O setor A sera um loteamento fechado com controle de acesso, e utilizara o
nome fantasia Prado Los Alamos — Bairro Privado. Os setores B e C, utilizardo o
nome fantasia Prado Ciudadela — Bairro Multiuso. Nestes setores, 0s
empreendedores vao trabalhar para desenvolver os produtos definidos na lei
municipal 3.452 de 21 de fevereiro de 2014, a qual define um raio de 800,00m a
partir do acesso da rodovia BR-290 um potencial polo de desenvolvimento
comercial, industrial e de servicos (centro hoteleiro, centros comerciais, centros de

ensino e pesquisa, sede de administracdo empresarial, centros profissionais e de
formacao profissional, centros culturais, tecnoldgicos, esportivos e similares),

** 0 mencionado diretor executivo da Domus Urbanismo é fundador da Domus Populi, incorporadora voltada
para habitacdo popular. O empresario também faz parte da sociedade C. Johannpeter & Luz, que é responsavel
pelo Prado. O outro sécio desta trata-se do empresario catarinense Paulo Eduardo da Luz, que “agrega uma
experiéncia de mais de trinta anos na area de construgdo de condominios e edificios. Bisneto de Hercilio Luz, um
dos mais importantes governadores da histdria de Santa Catarina [...]”. Disponivel em:
https://www.pradobairrocidade.com.br/empreendedora/. Acesso em mar. 2021.
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sempre compativel com habitacéo unifamiliar e multifamiliar. Os produtos que seréo
empreendidos nos setores B e C, serdo licenciados e aprovados conforme a
necessidade e caracteristica especificas de cada um.*

Figura 1 — Etapas do desenvolvimento do Prado Bairro-Cidade

4° FASE

Fonte: divulgacéo Prado Bairro-cidade.

4.2.1 A divulgacédo do empreendimento pela imprensa e as declaracdes de autoridades

publicas

A imprensa, enquanto agente social que também atua na producdo do espago urbano,
realiza uma atividade concomitantemente jornalistica e publicitaria em relacdo ao Prado
Bairro-cidade. Os representantes do Poder Publico ndo sé atuam diretamente na legalizacdo
do empreendimento — como se vé nas leis municipais de Gravatai e nos acordos entre a
Prefeitura Municipal e os empreendedores (Figura 2) —, mas também declaram apoio a
implantacdo do Prado. Tais afirmagfes legitimam-se nas presumidas vantagens econdémicas
geradas para a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Desde julho de 2017, o
empreendimento € promovido por veiculos de noticia. Em matéria com a chamada “Vem ai
uma cidade de alto padrao dentro de Gravatai”, o colunista escreve que “o prefeito Alba [de
Gravatai] literalmente agradeceu o presente que o grupo de empresarios deu para a cidade no
Dia do Amigo, comemorado neste 20 de julho, praticamente garantiu clientela para os lotes

[...]>7%

*® Disponivel em: http:/paginas.pradobairrocidade.com.br/7-motivos-para-sua-familia-viver-em-um-bairro-
cidade. Acesso em mar. 2021.

*" Disponivel em: http:/seguinte.inf.br/noticias/coluna-do-silvestre/3329 _Uma-cidade-de-alto-padrao-dentro-de-
Gravatai. Acesso em mar. 2021.
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Figura 2: Encontro entre autoridades publicas de Gravatai e Carlos Johannpeter, Paulo
Luz C. (sociedade Johannpeter & Luz), Richard Schwambach (diretor executivo do Prado) e
nodal).

Ivan Renner (Colégio Si
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Fonte: Silvestre Silva Santos/Portal de noticias Seguinte.

Ndo somente a Prefeitura de Gravatai demonstra apoio irrestrito a esse tipo de
negocio. Na audiéncia ocorrida em setembro de 2017 (Figura 3), o ex-governador do Rio
Grande do Sul, José lvo Sartori, assegurou que o Prado serd um fator de aumento de
qualidade de vida e gerador de emprego e renda na regido. A pagina oficial do Governo
também noticiou o encontro (“Rio Grande do Sul terd o primeiro bairro-cidade em Gravatai”),
no qual Sartori afirmou:

Vocés serdo beneficiados pelo investimento de mais de R$ 1,4 bilhdo da General
Motors também em Gravatai e possivelmente pela Parceria Publico-Privada da

Corsan, que anunciamos hoje. Quero cumprimenta-los por acreditarem no RS,
porque, apesar das dificuldades, temos muito o que oferecer.*®

Na mesma ocasido, o secretario de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia,
Marcio Biolchi, havia sugerido um novo encontro com 0s empresarios. “Temos recebido
empresas interessadas no Estado. Podemos intermediar esses pontos de interesse em

comum”.*

*® Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/rio-grande-do-sul-tera-o-primeiro-bairro-cidade-em-gravatai>.
Acesso em mar. 2021.

* Disponivel em: <http://www.jornalecodojacui.com.br/noticias.php?tipo=especial &sessaoatual=171>.Acesso
em mar. 2021.
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Figura 3: Reunido entre 0 governo Sartori e 0S empresarios responsaveis pelo

empreendimento Prado Bairro-cidade.
i

Em junho de 2019, o grupo de empresarios responsavel pelo Prado reuniu-se com o

governador Eduardo Leite (Figura 4). O site do Piratini assim relatou: “A pedra fundamental

do Colégio Sinodal devera ser lancada em setembro e Leite foi convidado para a cerimonia.”®

> .

Fonte: Gustavo Mansur/Palécio Piratini.

%0 Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/empreendedores-apresentam-a-leite-primeiro-bairro-cidade-do-rs.
Acesso em mar. 2021.
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Como se observa, a construcdo do Colégio Sinodal é entendida como um dos
principais diferenciais do empreendimento (Figura 5). Em setembro do mesmo ano, o jornal
Zero Hora destacou a parceria por meio da manchete “Comega obra do colégio para 800
alunos que ficara em bairro construido na freeway”, comunicando que “[o] colégio ficara em
uma area doada pela C. Johannpeter & Luz, com valor aproximado de R$ 30 milhdes. O
Sinodal vai bancar R$ 8 milhdes para a obra”.>! Devido & pandemia, as obras foram atrasadas
e a escola tem previsio de abertura a partir de 2022.°* A forma pela qual o Sinodal é
divulgado simboliza uma das ideias centrais comunicadas pelo marketing imobiliario do
Prado: os moradores do bairro privado poderdo morar, trabalhar e divertirem-se préximo ao
local de estudos de seus filhos, mas ndo mais precisardo migrar para o exterior com o intuito

de efetivar essa aspiracao.

Figura 5: Projeto do Colégio Sinodal.

Fonte: divulgacdo Prado Bairro-cidade.

4.2.2 As estratégias do marketing imobiliario

Atualmente, a primeira fase do Prado Bairro-cidade esta quase completa:
terraplanagem, travessias, redes subterrneas, pavimentacdo e edificagdes para uso comum

estdo finalizadas; enquanto fechamentos/muros, rede de iluminagéo e paisagismo estdo mais

5! Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/giane-guerra/noticia/2019/09/comeca-obra-do-
colegio-para-800-alunos-que-ficara-em-bairro-construido-na-freeway-ck03vk5ga01sh0115tfyuukpx.htmi>.
Acesso em mar. 2021.

52 Disponivel em: <https://web.sinodal.com.br/prado-17/n/saiu-na-midia-sinodal-prado-recebera-alunos-a-partir-
de-2022-1891>. Acesso em mar. 2021.
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de 90% acabadas; restando apenas a reposicdo ambiental, a qual ainda no foi iniciada.”® A
estratégia de comercializacdo, apresentada nos paragrafos seguintes, pode ser sintetizada na
divulgacdo de um E-book, que elenca “7 motivos para sua familia viver em um bairro-
cidade”.® Os “motivos” selecionados sdo: (1) Novo urbanismo; (2) infraestrutura; 3)
“conveniéncias da cidade grande”; (4) Colégio Sinodal; (5) “seguranca de um bairro privado”,
(6) “viva com mais seguranga conforto e qualidade”; e (7) “vocé e sua familia vao ter tempo
de sobra para sair da frente do celular”. %

O primeiro espagco residencial comercializado — o “Prado los Alamos” — possui area de
523 mil m2, composta por 272 unidades cujos lotes partem de 600 m2, com éarea de construcéo
minima de 230m?2 (Figura 6). Dessas unidades mais de 56% ja estdo comercializadas.®
Segundo matéria do Jornal Zero Hora, de 26/09/2017, o preco dos lotes partia de R$ 400
mil.>" Em 2020, foi divulgado que o valor de venda das casas poderia chegar até quase R$ 4
milhdes, considerando que a “busca por espagos maiores na quarentena acelerou os planos da
incorporadora no espaco”.>® Tendo sido noticiado pela imprensa, em 04/04/2020, que mais da

metade dos lotes j& haviam sido vendidos.*®

53 Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/>. Acesso em mar. 2021.

> Disponivel em: <http://paginas.pradobairrocidade.com.br/7-motivos-para-sua-familia-viver-em-um-bairro-
cidade>. Acesso em mar. 2021.

> Disponivel em: <http://paginas.pradobairrocidade.com.br/7-motivos-para-sua-familia-viver-em-um-bairro-
cidade>. Acesso em mar. 2021.

*® Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/prado-los-alamos/>. Acesso em mar. 2021.

>’ Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/giane-guerra/noticia/2017/09/bairro-privado-na-
freeway-tem-lotes-por-r-400-mil-veja-imagens-cj81x99uz00tl011h9trwtdpa.html>. Acesso em mar. 2021.

%8 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/giane-guerra/noticia/2020/07/bairro-privado-na-
freeway-lanca-casas-de-ate-r-37-milhoes-veja-imagens-ckc65k18m000e013iggchOawq.html>. Acesso em mar.
2021.

% Disponivel em: <https://www.girodegravatai.com.br/com-casas-de-ate-rs35-milhoes-condominio-de-luxo-de-
gravatai-ja-vendeu-mais-da-metade-dos-lotes/>. Acesso em mar. 2021.
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.. —

Ra % .
Fonte: divulgacéo Prado Bairro-cidade.

Conforme divulgado, pelo menos desde 2007, no site da incorporadora responsavel
pelo Prado, a localizacdo deste permite um rapido acesso ao Aeroporto Internacional Salgado
Filho. A publicidade do empreendimento refere que a comunicagdo com o sistema rodoviario
por meio da BR-290 proporcionaria uma “fuga” do transito da capital ao mesmo tempo em
que aproximaria o local de centros urbanos e dos grandes negdcios. Aponta-se como
diferencial a suposta proximidade dos espagos de entretenimento de Porto Alegre (teatro,
estadios de futebol, centro de eventos) assim como do maior hospital privado do estado
(Moinhos de Vento), além da saida para o Litoral Norte gatcho (Figura 7).%°

Figura 7: Mapa de localizagdo do Prado Bairro-cidade.
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Fonte: divulgacdo Prado Bairro-cidade.

% Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/prado-los-alamos/>. Acesso em mar. 2021.
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No site oficial, o Prado Los Alamos é promovido como um “Bairro Privado contendo
area residencial em condominio fechado, além de areas projetadas para promover o convivio
social, as atividades esportivas e 0s momentos de contemplacdo em meio ao verde das areas
preservadas.”® Dentre as vantagens informadas pela propaganda destacam-se: “perimetro
urbano com muros”; “portaria com controle de acesso”; e “sistema integrado de seguranca”.
Ainda, ha um pértico de entrada exclusivo para moradores “com cancelas que colaboram no
controle das passagens”; uma empresa de seguranca, Squadra, que € responsavel pela
protecdo do perimetro do condominio, controles de acesso, do circuito fechado de TV e
guarita; além disso, um aplicativo denominado “BeOn” ¢ anunciado como modo de promover
a seguranca colaborativa. A retérica do marketing divulga esses equipamentos ndo apenas
como meras ferramentas de seguranga, mas como “itens basicos para garantir a seguranga e 0
bem-estar dos moradores e frequentadores do Bairro-Cidade.”®?

Somado a essas caracteristicas que enfatizam a mercadoria seguranca (RODRIGUES,
2013), valorizam-se as areas de lazer e convivéncia, por meio do mote: “Vocé vai vivenciar
experiéncias unicas - Tudo foi projetado para promover convivio social, atividades esportivas
e momentos de contemplagdo em meio ao verde das areas preservadas.”®® O Prado los Alamos
conta com nove ambientes que visam promover essas “‘experiéncias Unicas”, locais como:
area central de lazer (“Club House”) (Figura 8), quadras esportivas (“Sport Center”),
academia (“Fitness Center”), duas piscinas, espaco kids, saldo de festas, sala de jogos e
churrasqueira (“gourmet”). Outro ponto ressaltado trata-se da possibilidade de personalizagédo
das casas, arquitetonicamente inspiradas no “Sul da América do Sul”. Promete-Se, assim, a
impressdo de uma marca de individualidade em casas com modelos pré-concebidos.
Buscando desenvolver uma “unidade arquitetonica atemporal, o Prado criou um cédigo de
edificacbes que deve ser seguido. O morador tem a liberdade de fazer a casa como deseja,

desde que seguindo as diretrizes concebidas como parte do projeto. Muros sio proibidos.”®

%1 Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/prado-los-alamos/>. Acesso em mar. 2021.

%2 Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/prado-a-cidade-que-voce-quer-nos-estamos-
construindo/>. Acesso em mar. 2021.

% Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/prado-los-alamos/>. Acesso em mar. 2021.

% Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/especiais/construcao_civil/2020/08/753838-
descentralizacao-e-a-tendencia-para-novas-moradias.html>. Acesso em mar. 2021.
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Figura 8: Projeto da area central de lazer do Prado Bairro-cidade.

Fonte: divulgacéo Prado Bairro-cidade.

Ainda, a vinculacdo entre moradia, trabalho e lazer é realgcada em inUmeros momentos
da propaganda, salientando a conexdo com um estilo de vida saudavel e ligado a natureza:

Aprecie a natureza durante o trabalho - Durante a sua rotina de trabalho em home
office, aproveite para tirar um intervalo para desfrutar o patio da sua casa e caminhar
na natureza.” [...]
Trabalhe perto dos seus filhos - Encontre o equilibrio certo. Esteja presente para a
sua familia sem deixar de se dedicar ao seu trabalho.
A natureza fara parte da sua rotina - O verde vai habitar os seus dias através de

pracas de contemplagdo, convivio e lazer. As ruas vdo mudar de cor conforme as
estagdes do ano. (grifo no original)®

Ha também o espago “multiuso” do Prado Bairro-Cidade - o “Prado Ciudadela” -, “um
local projetado para receber restaurantes, supermercado, hotel, banco, escola bilingue e
shopping center, além de prédios para consultorios, escritorios e apartamentos”.66 Novamente
pontua-se a concomitancia entre as funcGes de trabalho e residéncia, uma vez que o
empreendimento pretende “atender as necessidades da vida moderna”, o morador “vai poder
morar e trabalhar sem precisar sair do Prado, e s6 vai usar o carro para passear.”67 (Figura 9)
Nesse sentido, salta aos olhos a edificacdo do Colégio Sinodal junto ao empreendimento, o
que facilitaria a convivéncia entre 0s moradores e seus filhos. “Sera uma escola bilingue, com
énfase na formagdo de liderangas, e que ird promover e estimular o intercambio entre escolas

de outros paises. [...] Com capacidade para atender até 1.500 alunos, as obras comegaram em

% Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/prado-los-alamos/>. Acesso em mar. 2021.

% Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/bairro-multiuso/>. Acesso em mar. 2021.

%" Disponivel em: < https://paginas.pradobairrocidade.com.br/principais-motivos-viver-los-alamos>. Acesso em
mar. 2021.
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2019 [...].”%8 O diferencial dessa escola seria precisamente sua vinculacdo com instituicdes

estrangeiras.

Figura 9: Projeto Bairro Privado e Bairro Multiuso.

Fonte: divulgacéo Prado Bairro-cidade.

O marketing do empreendimento frequentemente compara as futuras condigdes de
vida no Prado com a realidade europeia ou norte-americana. Trata-se de uma estratégia
comum aos condominios fechados brasileiros pelo menos desde meados da década de 1970%,
apesar da novidade de mobilizar no¢des que remetem a comunidade em termos positivos. No
Ebook™, pergunta-se: “Sabe aquele sonho de viver em um local seguro, onde vocé pode
realmente desfrutar da vida com tranquilidade?” A resposta sugere qual seria a opgao
alternativa para os moradores do Prado: “Este lugar ndo necessariamente esta nos Estados
Unidos, nem na Europa, ele estd aqui mesmo, no Km 68 da FreeWay, pertinho de vocé e de
tudo.” (p. 2, grifo do autor). No mesmo documento, chamam atencéo passagens como:

Se vocé idealiza uma vida fora do pais, por achar que |4 seus filhos podem crescer
em um ambiente mais tranquilo e cheio de oportunidades, saiba que ndo precisa ir
tdo longe. [...]

Vocé também pode transformar a sua rotina para melhor, sem precisar sair do
Brasil ou sequer do Estado.

Serad como viver na tranquilidade dos pequenos povoados europeus, com toda aquela
qualidade de vida, e, a0 mesmo tempo, dispor de todos os servicos da cidade grande

sem ter que gastar sua energia com longos deslocamentos. (p. 7; p. 21, grifo no
original).

%Disponivel em: <https://www.pradobairrocidade.com.br/bairro-multiuso/>. Acesso em mar. 2021.

% Exemplo desse tipo de propaganda ¢ apresentado por Caldeira (2000, p. 264-275), na subse¢io “Um estilo de
vida total: anunciando enclaves para as classes altas”.

" Disponivel em: <http://paginas.pradobairrocidade.com.br/7-motivos-para-sua-familia-viver-em-um-bairro-
cidade>. Acesso em mar. 2021.
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4.3 A autossegregacdo como negacdo da democracia deliberativa e do direito a cidade

A caracterizacdo do Prado Bairro-cidade realizada nas subsecfGes acima permite
ilustrar o problema desta pesquisa, oferecendo um exemplo privilegiado na tentativa de
respondé-lo. Por que a segregacdo urbana significa uma ameaca para a experiéncia
democratica? O modelo de democracia deliberativa da filésofa Iris Young inscreve critérios
analiticos e normativos capazes de delinear a critica a autossegregacao das classes sociais
altas como um obstaculo a producéo de solucBes para questdes fundamentalmente coletivas.
As nogdes de abertura e acessibilidade (simbolos do ‘“novo urbanismo”), quando
materializadas como uma verdadeira cidade privada - projetada para 25 mil habitantes -
contrapdem-se ao direito a cidade e ao ideal de solidariedade diferenciada, o qual vincula
justica, democracia e incluséo social por meio do entendimento de que as relagdes sociais sao
espacializadas.

O Prado representa um caso paradigmatico para a hipotese que impulsionou este
trabalho. A Regido Metropolitana de Porto Alegre, contexto urbano caracterizado pelo
desenvolvimento econémico e pela complexidade de suas estruturas sociais, retine elementos
de um modo de urbanizagdo mais geral a0 mesmo tempo em que se percebem as
particularidades da realidade brasileira. A intensa atividade industrial, um setor de servi¢cos
diversificado e moderno, além da proximidade com a capital do estado geram as condicdes
para a instalacdo de empresas multinacionais — como a General Motors — e empreendimentos
imobiliarios — como o Prado Bairro-cidade. As categorias criticas desenvolvidas pela visdo
socioespacial da sociologia urbana auxiliam na compreensdo do fenémeno, chamando
atencdo para as especificidades espaco-temporais da producéo do espaco urbano na RMPA.

Os movimentos de dispersao e descentralizacdo urbana sdo observados ao longo do
processo de fragmentacdo metropolitana e produzem novas formas de segregacdo urbana.
Nessas circunstancias, a inclusdo social € negada pela disseminacdo dos condominios
fechados. Contudo, a tentativa de explicar as consequéncias socioecondmicas desse tipo
urbanizacdo ultrapassa o objeto deste exame. Aqui, 0s conceitos socioldgicos funcionam
apenas como aportes argumentativos, que ajudam na posterior avaliagdo dos impactos
negativos causados pelos enclaves fortificados ao processo de formacdo democratica da
vontade. O modelo de democracia comunicativa e o ideal de solidariedade diferenciada
(YOUNG, 2000) apreendem radicalmente a tomada de decisdo democratica, possibilitando a

critica a (auto)segregacao fomentada pelo Prado, considerando néo soO as estruturas politicas



65

como também a autocompreensdo dos sujeitos no ambiente em que vivem. O habitar, a
cotidianeidade transformada pela delimitacdo dos muros, remete também ao direito a cidade
(LEFEBVRE, 2008). A expectativa de uma vida verdadeiramente democratica, onde a justica
socioespacial pode ser efetivada, aponta para potenciais emancipatorios bloqueados pela
impossibilidade do encontro com a diferenga.

A interacdo entre poder estatal e as forcas do mercado € revelada pelo debate em
relacdo a aprovacdo da lei que modificou o Plano Diretor de Gravatai (legalizando a
construcdo de loteamentos fechados) e pelos acordos entre a Prefeitura do Municipio e a
incorporadora responsével pelo Prado. A fundamentagdo utilizada pelo magistrado na decisdo
qgue reconheceu a constitucionalidade da Lei Municipal n. 2.253/2004 baseou-se no
entendimento de que o principio da participacdo democratica nas politicas urbanas foi
respeitado, uma vez que as audiéncias no Conselho do Plano Diretor fizeram parte do
processo legislativo. No entanto, é de conhecimento publico que o conselho seja
frequentemente composto em sua maioria por agentes privados da construcdo civil e do
mercado imobiliario. As declaragdes do proprio diretor executivo do Prado e dos
representantes estatais admitiram a influéncia de interesses privados na alteracdo do
regramento do uso da area.

Na situacdo relatada, a ideia de uma esfera publica ampliada circunscreve
analiticamente as atuacGes dos agentes privados e publicos (os quais produzem espaco
urbano) enquanto atividades que remetem a esfera econdmica, ao Estado e a sociedade civil.
Além das premissas da democracia deliberativa — inclusdo, igualdade politica, razoabilidade
e publicidade — ndo terem sido observadas, comprometendo a formacdo da vontade
democratica desde a primeira etapa da implementacdo do Prado, € possivel avaliar que
imperativos sistémicos (do poder e do dinheiro) invadiram o ndcleo da sociedade civil. Houve
0 impedimento da interagdo comunicativa que conecta o processo democratico a justica
social. O debate sobre 0 cumprimento do “principio da participagdo democratica nas politicas
urbanas”, que legitimou o parecer no Ministério Publico, dialoga francamente com a
compreensdo de que deliberacdo democrética € elemento e, a0 mesmo tempo, condicdo da
justica social (YOUNG, 1990; 2000). Assim, do ponto de vista da estrutura sécio-politica, a
legalizagdo dos loteamentos fechados promove a perpetuacao do circulo entre desigualdades
socioeconémicas e politicas. Por isso, pode-se identificar uma restricdo a participacdo dos
cidaddos de Gravatai no quadro institucional responsavel por regular suas a¢des, contrariando

a autodeterminacéo dos cidad&os e facilitando a dominacao social.
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A implantagdo do Prado Bairro-cidade manifesta-se como uma barreira ao processo de
tomada de decisdo democratico também sob a ética interna dos sujeitos participantes deste. O
empreendimento ndo € inteiramente privado, pois possui locais de acesso coletivo (as diversas
areas de lazer e convivéncia do Prado Los Alamos) e publico (escritorios, centro comercial,
consultérios e até uma escola construida no Prado Ciudadela). Contudo, estes sdo espagos de
autossegregacédo, pois constituidos a partir de uma decisdo dos agentes sociais produtores do
espaco urbano. A¢des em conjunto da incorporadora do Prado, Poder Executivo Municipal e
Judiciério, além da midia, sdo responsaveis pela criagdo da cidade privada, que retne grupos
socialmente homogéneos e distingue-se do entorno por meio de entradas restritas, muros e
sistemas de seguranca. A pretensdo de convivéncia social somente podera ser efetivada entre
membros de classes sociais de alta renda, exceto nas relacdes patrdo-empregado.

O par relacional segregecdo/autossegregacdo restringe o autodesenvolvimento de
ambos os “lados”, tendo em vista que se limita o desdobramento de capacidades cognitivas e
imaginativas dos concernidos. Estes deixam de conviver com a diferenca, contribuindo na
continuidade da opressdo dos grupos estruturais apartados desses espacos (principalmente dos
membros de classes sociais baixas e daqueles grupos que sofrem com preconceito racial).
Assim, concebe-se um encolhimento da perspectiva social que acarreta em falhas no processo
de autocompreensdo dos sujeitos e consequentes impactos negativos na experiéncia
democratica. O isolamento de uns e a marginalizacdo de outros proporcionam um abandono
do sentimento de que as pessoas de classe alta compartilham problemas com as de classe
baixa e devem cooperar com elas para produzir solucdes coletivas aos desafios sociais, como
a violéncia urbana e o longo tempo de deslocamento entre locais residéncia e trabalho.

Ao mesmo tempo em gue se criam espacos publicos totalmente privatizados, a propria
categoria analitica “esfera publica” merece ser modulada para que seja mantido seu potencial
critico. Os enclaves formam-se tanto material quanto subjetivamente. Vive-se uma condi¢éo
social na qual bolhas sdo formadas seja no espaco fisico, seja nas interagfes virtuais,
retroalimentando-se. Essas bolhas sdo alvo de pressdes externas a seus membros, sem que as
relacfes emissoras dos comandos possam ser identificadas. O isolamento fisico, agravado
pela autossegregacéo, bloqueia a capacidade de um entendimento minimo acerca de desafios a
justica que devem ser lidos relacionalmente. E assim que, por exemplo, 0 medo do crime
passa a ser identificado como medo do outro, do diferente. Intensifica-se um circulo vicioso
constituido pela impossibilidade de diagnosticar as causas da violéncia urbana e,

consequentemente, prescrever alternativas que ndo desencadeiem mais exclusdo social
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(fundamentalmente de grupos marcados racial e/ou economicamente). Multiplicam-se os
condominios fechados e valoriza-se a mercadoria seguranca, também por meio do marketing
imobiliario e das noticias da imprensa.”

O enclave fortificado Prado Bairro-cidade é oferecido as pessoas pertencentes a
camadas socio-econémicas especificas, as quais podem pagar pelo menos meio milhdo de
reais em um lote. Constitui-se um ambiente autdbnomo em relacéo a vizinhanca (localidade do
Barro Vermelho, em Gravatai) e exclui-se a diferenca, impedindo o acesso dos indesejaveis.
A cidade privada torna-se uma anticidade, simbolo da exclusdo social, na medida em que
impede o encontro urbano. Os pressupostos que permitem apreender as relagdes sociais
espacializadas e temporalmente situadas também podem ser encontrados na categoria de
direito a cidade. Ao tratar conjuntamente de caréncias imediatas e especificas (como o direito
a moradia, a terra e ao transporte), o direito a cidade remete a democracia, cidadania e
autonomia. A categoria ndo merece ser apenas interpretada pela chave da efetivagdo (como
positivacdo de um direito social), mas como uma concepcdo que possibilita aglutinar lutas
sociais que visam a dessegregacao do espaco urbano.

Assim, a aproximacéo dos conteldos normativos do direito a cidade e do ideal de
solidariedade diferenciada permitem identificar potenciais e bloqueios emancipatérios que
permeiam a realidade social contemporanea. A autossegregacao ilustrada pelo Prado Bairro-
cidade, que nega a cidade justa, pode ser contraposta a luz da democracia deliberativa e do
direito a cidade, seja pela perspectiva da analise da estrutura politica, seja pela lente do sujeito
concernido. Sob o primeiro ponto de vista, 0 Prado apresenta-se como uma questdo passivel
de avaliacdo por meio de elaboragcdes fundamentalmente ligadas a teoria social critica,
urbanistas e juristas. A segunda perspectiva, por sua vez, extrapola os limites de qualquer
pesquisa, levando a seguinte questdo: com base em quais critérios os empreendimentos
imobiliarios, como o Prado, podem ser objeto contestacdo e luta por parte dos movimentos

sociais?

"' Para uma anlise que se ancora na perspectiva psicanalitica (“investigagdo metadiagnostica™) cf. DUNKER,
2015. Sobre a violéncia entendida como “um novo nome para o mal-estar brasileiro”, o autor afirma “que ela se
tornou 0 nome necessario para um mal-estar social visivel em torno do qual novas narrativas de sofrimento
puderam se articular. Mal-estar cujo sintoma serdo as formagdes em enclave fortificado ou condominio.”
(DUNKER, 2015, p. 90).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou reconstruir o modelo de democracia deliberativa da fil6sofa Iris
Marion Young para responder por que a segregacdo urbana, representada pelo Prado Bairro-
cidade, pode ser entendida como obstaculo a experiéncia democratica. Esse modelo apresenta
categorias com potencial critico para a andlise de sociedades que se reconhecem como
democréticas. Os conceitos desenvolvidos por Young pretendem ir além tanto da mera
descricdo da realidade social caracteristica das ciéncias sociais positivistas quanto da
abstracdo e normativismo excessivos das teorias da justica contemporanea. Ela realiza seu
trabalho tedrico com o objetivo de identificar potenciais e bloqueios a emancipacéo social, 0s
quais se encontrariam parcialmente explorados pelas teorias sociais tradicionais. Com base
nesses pressupostos, a fildsofa elabora uma reflexdo enraizada em transformacGes sociais
histéricas a luz dos critérios normativos performados pelos movimentos sociais que as
protagonizaram. Assim, concebeu-se que o ideal de solidariedade diferenciada, pensado por
Young, como um modelo capaz de vincular justica, democracia e incluséo social.

A primeira secéo apresentou uma tentativa de defini¢do dessas categorias tedricas. Por
meio de nocdo de que as relacBes sociais sdo espacializadas, conectou-se o trabalho da
filésofa com o de urbanistas contemporaneos que discutem ideias como “cidade justa”,
“Justica espacial” e “direito a cidade”. A versdo de democracia deliberativa de Young — a
democracia comunicativa — tem como premissa a ideia de justica social como um meio
necessario para a promoc¢do de democracia. Partindo do diagnostico de que ha correlacéo
entre desigualdades socioecondmicas e politicas, os principios provenientes da teoria
democréatica deliberativa (publicidade, razoabilidade, igualdade politica e inclusdo)
formulam uma teoria da democracia para condic¢fes injustas. A democracia deixa de ser
interpretada como modo de promocgdo de interesses particulares e passa a ser considerada
como um procedimento deliberativo formado por um publico plural, no qual a argumentacéo,
a narrativa e outras formas de comunicacdo sdo avaliadas atraves de critérios normativos
socialmente enraizados.

Os principios deliberativos sdo interpretados em conjunto com as nogdes de néo
dominacéo e ndo opressdo. O primeiro refere-se ao critério normativo de autodeterminacéo e
0 segundo ao de autodesenvolvimento; assim, ambos possibilitam a filosofia politica de
Young criticar processos contemporaneos de exclusdo social, que perpetuam a dominacéo e
opressao de grupos sociais estruturais. Estes sdo grupos que se diferenciam relacionalmente,

tendo em vista, dentre outros aspectos, distintos habitos culturais e estruturas de privilégio ou



69

poder. A concepcao de esfera publica ampliada da autora a permitiu examinar os tipos de
atividades do Estado, mercado e sociedade civil como um engajamento comunicativo entre 0s
diferentes grupos estruturais. O resultado da interacdo politica ndo pode ser definido
previamente, porém deve-se levar em conta que a perspectiva social condiciona 0 processo
democrético, considerando histérias, experiéncias e conhecimentos sociais originados dos
posicionamentos de cada grupo na sociedade.

Ao final da primeira secao, identificou-se a solidariedade diferenciada (que pressupde
as nogdes de publico heterogéneo e de vida urbana) como o ideal capaz de colocar em termos
positivos as premissas até entdo desenvolvidas sob o ponto de vista da negacéo dos potenciais
democraticos. O ideal de solidariedade diferenciada serviu como orientacdo normativa para a
critica a segregacdo urbana. Esse fendmeno social, no contexto norte-americano, apresenta
uma versdo que se conecta mais diretamente ao preconceito racial e outra mais ligada a
estrutura socioecondmica de classe. Ainda que haja intersec¢6es profundas, no primeiro caso,
formam-se guetos de negros e latino-americanos enguanto no segundo delimitam-se
jurisdicbes municipais de baixa renda ao mesmo tempo em que se formam condominios
fechados (os quais podem ou ndo serem delimitados por muros). Ressaltou-se, entdo, a critica
feita por Young a segregacdo urbana de classe, identificando os principais obstaculos ao
encontro urbano entre diferentes perspectivas sociais e, consequentemente, a experiéncia
democrética.

A segunda secdo intentou especificar o fendmeno de segregacao urbana no Brasil, uma
vez que o modelo de Young foi delineado a partir da realidade dos Estados Unidos. A
categoria direito a cidade, cunhada por Henri Lefebvre, possibilitou realizar essa mediacao
entre a segregacdo urbana, vivida nas cidades capitalistas, e o contetdo particular desse
processo, presente nas cidades brasileiras. Realizou-se uma revisdo bibliografica que retornou
ao texto inaugural de Lefebvre e exp0s o0 projeto quase utopico do direito a cidade, chamando
atencdo que este motivou ndo somente contestacOes especificas, como por moradia e
transporte publico. O conteddo normativo subjacente ao direito a cidade foi apreendido de
formas distintas por tedricos e movimentos sociais, desde a década de 1960 até os protestos
do inicio da década de 2010, motivando lutas por mais democracia, cidadania e autonomia.

Apontando Lefebvre como o responsavel por inaugurar o chamado paradigma
socioespacial da sociologia urbana, explorou-se a perspectiva de que o espago urbano é
socialmente produzido. Considerou-se que essa concepg¢do influenciou gedgrafos e urbanistas

brasileiros estudiosos da urbanizacdo do pais. Com base no pressuposto de que a dominagédo
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socioecondémica e politica ocorrida através do espaco tem a segregacdo urbana como
condicdo, caracterizou-se a disseminacdo dos enclaves fortificados como um processo de
autossegregacdo das classes sociais altas. Retomou-se o0 estudo realizado pela antropdloga
brasileira Teresa Caldeira acerca dos trés modos de segregacao urbana levados a cabo em Sé&o
Paulo. A partir de meados da década de 1970, a principal metropole do pais foi marcada pela
construcdo de condominios fechados, que constituem o principal simbolo do isolamento
pretendido pelas camadas sociais altas e, atualmente, acabaram por se espraiar em todo o
territorio nacional.

Os atributos — seguranca, isolamento fisico, homogeneidade social, valorizacdo da
natureza, equipamentos e servicos de infraestrutura — compfem a maioria dos condominios
fechados. As areas autossegregadas, conectadas aos instrumentos de producdo e
administracdo do espaco, sdo craidas pela atuacdo conjunta de agentes sociais tanto privados,
como incorporadoras imobiliérias, quanto publicos, como prefeitos e vereadores municipais.
Formam-se locais de status e prestigio social que ndo sdo apenas expressdes do processo de
segregacdo urbana, mas também facilitam na manutencédo desse circulo de privilégios de uns e
marginalizacdo de outros. Por fim, ilustrou-se o argumento de que a estratificacdo social
significa um problema fundamentalmente democratico.

Em primeiro lugar, descreveram-se 0s principais elementos demograficos e da
distribuicdo econdmica do municipio de Gravatai e da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
local onde se situa o caso do Prado Bairro-cidade. Apo0s, retratou-se o processo de
implementacdo do empreendimento, apontando as modificacbes na legislacdo urbanisticas do
municipio. A relacdo entre o poder econdémico e 0s representantes municipais possibilitou que
o loteamento fechado, que tem condicdo juridica distinta do condominio, fosse implantado
legalmente. Ainda, a atuacdo da imprensa e as declaragdes de autoridades publicas, como dos
governadores do estado, legitimou o negdcio perante a opinido publica, destacando os ganhos
econdmicos para a regido. A ilustragdo completou-se com a sele¢do dos principais exemplos
da estratégia de comercializacdo do investimento. O marketing imobilidrio idealizou a
imagem de uma cidade aberta, que valorizaria o0 encontro publico, para vender um ambiente
totalmente privatizado. A Ultima secdo pretendeu construir a resposta para o problema de
pesquisa ao recuperar algumas das categorias desenvolvidas no modelo de democracia
deliberativa de Young e o papel do direito & cidade na critica a segregacdo urbana.

Deste modo, esta investigacdo inseriu-se no campo da filosofia social e da teoria

critica democratica e da justica. Contudo, essa pretensdo mais ampla pode ter deixado escapar
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as particularidades do contexto brasileiro e sua relagdo com o objeto analisado. Por exemplo,
a incorporacdo mais intensa de conceitos pensados a partir do processo de modernizacdo
brasileiro poderia aumentar o potencial critico do trabalho. Além disso, a inverséo
metodologica, partindo-se do caso Prado Bairro-cidade e elegendo posteriormente o
referencial tedrico, poderia favorecer o argumento central. O perigo da perda de critérios
normativos ao aproximar-se de uma pesquisa sociologica, por outro lado, permitiria a
mobilizacdo de categorias da sociologia e geografia juridica, os quais viabilizariam exames e
conclusdes de outra ordem, mais ligados a préatica do direito.

Em contrapartida, ao se ressaltar as premissas normativas do direito & cidade e da
solidariedade diferenciada, tentou-se apreender bloqueios e potenciais emancipatorios
presentes no processo segregacdo urbana. Esse tipo de argumento tem a vantagem de se
alicercar tanto no estudo da estrutura politica quanto no exame das condi¢fes de possibilidade
da agéncia social. A categoria direito a cidade e o ideal de solidariedade diferenciada servem
como fundamentos a teoria social na critica a segregacdo urbana e permitem aos movimentos
sociais enxergar uma alternativa ao cotidiano negado pela realidade contemporanea, um
caminho para efetivar o direito a cidade por meio de suas lutas politicas.

Considerando o modelo de democracia deliberativa de Young e as discussdes sobre
direito a cidade no Brasil, pode-se afirmar, em sintese, que a segregacao urbana, representada
pela Prado Bairro-cidade, significa uma ameaca a democracia porque a experiéncia
democratica, espacialmente situada, depende de que visdes de mundo diferentes se
confrontem cotidianamente. Ao responder o problema de pesquisa nesses termos, buscou-se
resgatar 0 nexo conceitual entre o pensamento democrético e o direito a cidade, tendo em
vista os obstaculos gerados pela segregacdo urbana de classe. O ideal de solidariedade
diferenciada permitiu avaliar a disseminacdo dos condominios fechados como um
impedimento ao autodesenvolvimento e a autodeterminacéo dos sujeitos membros dos grupos
estruturais participantes da esfera publica ampliada. Por meio da construgdo de um
condominio fechado, restringe-se 0 encontro urbano e freia-se o alargamento das perspectivas

sociais, 0 que interfere na aspiracdo de conectar o processo democratico a justica social.
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ANEXOS

ANEXO A - Historico vintenario do loteamento que deu origem ao Prado Bairro-cidade.
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MISTOMCO VINTEMARIO

“LOTEAMENTO HEMOENCIAL GRANDE GRAVATAI®

Empreendimentos Imobilidrios & Participagbes S/A,
do 31 de agosto de 2012, registrado sob A.11 da mat
e 2013

ricula n¥ 74109, em 21 de novernbro

Estdnclas Empreendimentos imobiliarios € ParticipagBes S/A, houve o
imove! por integralizagio de capital providenciada pelas empresas Grande Gravatal
Empreendimentos  (mobilidrios e Participagbes Lida, e G tal Emprs fiment
imobilidrios Ltda. nos termos da Ata da Assembléia Geral Extraordindria datada de 13 de
junho de 2012, registrada sob R.09 e R.10 da matricula n® 74,109, em 21 de janeiro de

2013

Gravatai Empreendimentos Imobilidrios Lida. houve parte do \mével por
compra e venda feita com Bavéria Empreendimentos Imobilidrios Ltda,, nos termos da
oscritura publica de compra e venda favrada em 01 de setembro de 2011 pelo Servico
Notarial de Barnabé do Municipio de Gravatai/Rs, registrada sob R.O8 da matricula n®
74,109, em 14 de outubro de 2011.

Gravatai Empreendimentos  Imobilidrios  Ltda, e Bavaria
mentos Imobilidrios Ltda. houveram o imével por compra € venda feita com
; Imobilidrios e Participacdes Lida., nos termos da
\ lavrada em 23 de novembro de 2010 pelo Servigo
Gravatai/Rs, registrada sob R.07 da matricula n®

& resultado do desmembramento da
vatai/RS. A empresa Grande Gravatai
a., houve dito imével por compra e
| da escritura

cdo lavradas em
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Farenda do Salso Agricultura e Pecudria Lida., houve o imdvel por
integralizacdo de capital providenciada pela empresa Sulcon Engenharia e ComstrugSes
Limitada, nos termos da escritura pablica favrada em 28 de janeiro de 2004, escritura
publica de aditamento lavrada em 04 de feversiro de 2004 ¢ escritura publica de
adiantamento favrada em 24 de junho de 2004, todas pelo Servico Notarial de
Alvorada/RS, registradas sob R.10 da matricula n® 19.644, em 08 de julho de 2004,

A empresa Sulcon Engenharia e Construcdes Ltda. ja era proprietiria do

Imdvel da matricula n® 19.644 quando da sua abertura em 12 de janeiro de 1981,
encerrando-se, assim, o Histérico Vintenario do Imavel objeto do futuro Loteamento.

Z

Fatser e PP BP S
é?//;vdf,h GO/ Emprec~e/ 76/ 7¢) K £ 72
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Fonte: Cartério de Registro de Imoveis de Gravatai.



ANEXO B - Termo de compromisso firmado entre o municipio de Gravatai e os agentes

privados representantes Prado Bairro-cidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Termo de compromisso que celebram o
Municipio de Gravatai ¢ a5 empresas
Grande  Gravatsi  Empreendimentos
Imobiliinios ¢ Participagdes Ladn,
Gravatal Empreendimentos Imobiiidrios
Ltdo., com anuéncia das empresas
Estincias Empreendimentos
Imobilidrios e Participagdes S/A e
Estinciss 001 Empreendimentos
SPE Ltda,, relstivo & obrigscdes
referentes @ implantagio de loteamento
sobre n matriculs n® 74.109 ¢ futuro

to sobre & matricula n®
74108, do Cartério de Registro de
Imdveis de Gravatal - RS.

Pelo presente instumento o MUNICIPIO DE GRAVATAL, com sede
administrativa nn Avenida José Loureiro da Silva, n® 1350, no Municipic de Gravatai/RS,

inscrita no CNPJ sob o n® §7890992/0001-58, neste ato representado pelo Prefeito Municipal
St. Acimar Antdnio da Silva, de um lado e de outro lado, as empresas proprietiries das
glebas de terras correspondentes @s matriculas n* 74,108 ¢ 74.109, ambas do Cartério de
Registro de Imdveis de Gravatai, Estado do Rio Grande do Sul, GRANDE GRAVATAI
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES LTDA, CNP) o°
: 1-55, com sede mo Municipio de Porto  AlegreRS: GRAVATAI
TOS IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ n° 11.9077640001-81, com

! Cricitma/SC & empresas  anuentes ESTANCIAS
ILIARIOS E PARTICIPAGOES S/A., inscrita no

. com sede na cidade de Porto Al e.'RS 2 Av.
1302, Eain'o Beln Vista ¢ ESTANCIAS 001

Nﬁo Pomlu. 2825, snll 1302, Bairro
legais e/ou bastantes procuradaces,
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L os beneficios sociais e econdmicos que serlo proporcionados pela implantagio do
empreendimento;

O MUNICIPIO DE GRAVATAI ¢ as empresss COMPROMISSARIAS, acima
especificadns, por este  (nstrumento, resolvem firmar o presente TERMO DE

COMPROMISSO, nos seguintes termos:

Para a implantagdo do loteamento, as partes obngam-se o

#) DAS COMPROMISSARIAS:

~ I = Doar a0 Municipio uma drea de terrus com 79.528,32 m2, inserida na matriculs n*

74.108 do Cartdrio de Registro de Imbveis de Gravatai - RS, descrita ¢ caracterizads na
planta URB_PQOI, que fica sendo parte integrante do presente instrumento (anexo 1),
mfambdpreﬂﬁodetmp&ﬁaeﬂbdeﬁdnpamolommdu
COMPROMISSARIAS em aprovagdo sobre a gleba de terrus, matriculsda sob n® 74.109 ¢

ﬁlnm.wmdimwb»ucammn’umsaocmukajmdﬁmdnhde
Gravatai/RS.

drea serit 100 % utilizivel (sem APP's ¢ ADV's). obtida de forma a ter o minimo
dimento sobre a matricula n” 74. 108, abatendo-se para efeito de caleulo as dreay de

s 862.091,30 m2

2 74.108).............. 137.908.70 m2
bt 223.836,50002
2734790 m2
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e —

V - Para atender 48 novas diretrizes vidrias para o Lel n* 1.541/2000 (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Gravatai) estabelecidas pela Lei 3.!;‘4/20!}..&
COMPROMISSARIAS se comprometem # doar us dreas referentes as diretrizes vidrias
(DV’s) a0 Municipio (DV1, DV2, DV3, DV4, DV5), inseridas na drea da matriculs objeto do
loteamento, como também as DVPO1, DVP02, DVPO3; estas insendas na matricula 74,108
da qual serd destacads & drea que sediard o pargue,

V1 - Doar a0 Municipio 40 (quarenta) computadores e 10 (dez) impressoras.

VIl - Patrocinar entidade sem fins lucrativos que desenvolva projetos esportivos de
cunho social ¢ que atinjs criangas carentes da cidade.

VIIl - Doar, custeando os valoces de projeto ¢ da obra, uma cancha de futebol de areis
que deve localizar-se na proximidade da drea do empreendimento.

b) DO MUNICIPIO:

| = Autorizar, desde que preenchidos os requisitos, a execuglo do empreendimento
objeto do presente Termo em fases sucessivas, sendo o prazo pars i sua execugac, conforme
preceitun & legislacho atinente 40 parcelamento do solo, contabilizado de forma independente
para cada ums das fases representadss pelos setores A, B ¢ C delimitadas no projeto
urbanistico,

11 ~ Conceder 4 entidade crisda pelas COMPROMISSARIAS, por meio de Termo

especifico, o dircito de uso das dreas piblicas intemas abrangidas pelo setor A do referido

; qum necessano, a5 novas diretrizes vidriss,
(Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Gravatai),
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CLAUSULA QUARIA - DA RESCISAQ

Qualquer wma das partes poderd dar por rescindido o presente Termo de
Compromisso, desde que justificadamente. ¢ que notifique  judicialmente  ou
eximyudicialmente # outra parte com antecedéncin de no minimo 30 (trinta) dias, nlo sendo
passiveis de revogagho os objetos centrais do presenie Termo, a saber. o recebimento em
doagdo da drea institucional, ¢ a concensdo de uso de dreas publicas, non termos do presente
tenmo.

E, por estarem de pleno acordo com as cliusulas e condigdes estabelecidas os
participes firmam o presente instrumento, em 03 (tréy) vias de igual teor ¢ forma, perantc as
testernunhas abaixo assinadas.

|y Gravatai, 05 de abril de 2012.
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Fonte: Cartorio de Registro de Imdveis de Gravatai.



ANEXO C - Lancamento do edital de loteamento sob 0 nome Residencial Estancias.

Fonte: Cartorio de Registro de Imdveis de Gravatai
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ANEXO D - Novo termo de compromisso de urbanizacéo.
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Fonte: Cartorio de Registro de Imoveis de Gravatai.




ANEXO E - Substituicdo de hipoteca.
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Fonte: Cartorio de Registro de Imoveis de Gravatai.



ANEXO F - Licenciamento ambiental da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM).

Ama--wm-umnua-awm-m“
G:b.:nm&d.-mumnanmnmrss,m..m:uunﬁz
: nrau..s:;smc:mmammmnhu“nm
mml ~m . Process adminainathve r * 1E50-06 §T112Q, cuocede 3 presacis UCENGA OE

1~ ientScacho:

EMPREENDEDOR 152081 - 5T EMPREENDIMENTOS
CPFICNP) n“mmm.‘ SPELTOA
BOERECO AVNLO PECANHA, N° 2825, COMPL 1302

BARRO BELA VISTA

$1330-001 - PORTO ALEGRE - RS

EWPREENDMENTO: 14095 - LOTEAMENTO UNFAMLIAR

~ LOCALZACAD: ww?:'m:wmmomanm
COORDENADAS GEOGRAFICAS DE LOCAUZAGAO DATUM GEDDESICO SRGAS 2000
WATTOE 2504678
LONGTUDE 52500540

PARA A ATIVIDADE DE: PARCELAMENTO DE SOLO PARA FINS RESIDENCIAIS - LOTEAMENTO UNFAMILIAR.

AREA 00 ropi
TERRENO EM HA PP

ok, i3 vighncia cesty BCenca, deverd ser sclioieds a Licarca 22 Opengo.
S corchids 18 Viginc Sests icanca, Severd ser soiciads § s

720 jcardo @ virte) dias 02 Xp¥aCIC 80 Su prazD G wikda%.

) G uridiades habtsconass. Somente spéa chiengle as Licesgs s Openglo

titnconas somerts pOONa COMY 3004 Gtencic 8 Lesrca de ™
o pocer e s Leerca de Operacho € de jome
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14550-05.67 / 12.0

a il il
fepam 7 el 1M

4 Comprovania de pagamento dos custos dos Servicos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabeta de Custos disponivel na
home - page da FEPAM: www fepam s gov.br

5. Relatdrio final de supervisdo ambiental do responsavel técnico (com Anotagdo de Responsabilidade Técnica) informando, o
cumprmento das condicdes e restricdes nesta licenca, acompanhado de documentos necessérios a comprovago, tais como,
registros, laudos e folos;

8. Documento do poder publico municipal informando sobre o recebimento do empreendimento - Habite-se, tendo em vista
implantagdo de toda infraestrutura;

7. Averbaclo no registro de iméveis de restricao de uso e gozo das areas de preservagio permanents
'S a2

N licitagdo de Renov. a de Instalacdo: )
1. Comprovants de pagamento dos custos dos Servicos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos disponivel na
home - page da FEPAM: www.fepam rs gov.br,

2. Requerimento assinado pelo proprietario, solicitando a renovagZo da Licenga de Instalagdo;
3. Cdpia desta licenca;

4. Relatorio descrevendo em que situagao se encontra a implantagio do empreendimento, com relatério fotografico e ART do
responsavel t€cnico;

5 Dedaracao do proprietario informando em que situago se encontra a instalagdo do empreendimento;
6 C';;a do Projeto Urbanistico 2 (duas) vias, j& aprovado/carimbado pela FEPAM e Municipio para ser carimbado com a nova
ca;

7. Novo cronograma fisico de implantagdo do empreendimento.
Havendo alteragdo nos atos constitutivos, copia da mesma devera ser apresentada, imediatamente, a

FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabllidade sobre a
atividade/empreendimento licenciado por este documento.

Qualquer alteragdo na representagdo do empreendedor ou alteracao do endereco para recebimento de
correspondéncia da FEPAM devera ser imediatamente informada 4 mesma

Caso ocorra descumprimento das condigdes e restrigdes desta Licenga, o empreendedor estara sujeito
as penalidades previstas em Lel.

Para Inicio de operagdo da atividade, o empreendedor devera obter junto ao drgdo ambiental a LICENCA

DE OPERAGAO, no prazo de validade da Licenca de Instalagio. Caso a atividade ndo venha a ser implantada neste
periodo, o empreendedor devera solicitar a renovagao desta licenga.

Esta licenca ndo dispem,mq\_ substitul quaisquer alvaras ou certiddes de qualquer natureza exigidos
pela legislagéio Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenca devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de fiscalizagao.
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Fonte: Cartério de Registro de Iméveis de Gravatai.




ANEXO G — Termo de aprovagéo do registro do loteamento.

Fonte: Cartorio de Registro de Imoveis de Gravatai.
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