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RESUMO

O presente trabalho dedica-se, inicialmente, a apresentar o salario a partir de
seu conceito, natureza juridica e protegéo constitucional, pormenorizando também os
principios tradicionais do Direito do Trabalho que salvaguardam o instituto. Na
sequéncia, sdo contextualizados o Direito do Trabalho Emergencial vigente na
realidade da pandemia da COVID-19 e suas principais diretrizes, com o objetivo de
dar enfoque especifico e critico a medida de redugao proporcional de jornada de
trabalho e salario por acordo individual, constante da Medida Provisoria n° 936/20,
posteriormente convertida na Lei n® 14.020/20, e julgada pelo Supremo Tribunal
Federal na Acg¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF. Para tanto, foram
utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica, a partir da consulta das doutrinas
atinentes ao tema e do exame minucioso da recente legislacdo aplicavel,
empregando-se o método dedutivo. Com base nesse panorama, foi possivel concluir
que a autonomia da vontade individual foi realgada na legislagdo emergencial em
detrimento da atuagédo dos sindicatos na sua fungédo de proteger os interesses dos
trabalhadores, o que ocorreu com o endosso de muitos doutrinadores e com a
chancela do Supremo Tribunal Federal. Ademais, restou compreendido que agilizar
os procedimentos inicialmente previstos na Consolidagao das Leis Trabalhistas seria
uma alternativa para assegurar a participacdo das entidades sindicais nas
pactuacdes de reducgao salarial; contudo, também ficou bastante claro que, nos
tempos de crise atuais, a problematica é deveras mais complexa do que optar pela

valorizagao das negociagoes coletivas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho Emergencial. Reducdo salarial por

acordo individual. Negociagao coletiva.
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1 INTRODUGAO

No Direito do Trabalho, os debates acerca das possibilidades de redugao
salarial constantes do ordenamento juridico sempre deixam em evidéncia a
assimetria tradicional entre empregados e empregadores existente nas relagdes
laborais, sobretudo em periodos de crise, quaisquer que sejam - crises econdémicas,
crises institucionais, crises sanitarias. Pode-se dizer, atualmente, que o momento
vivenciado pelo Brasil de 2021, no decorrer da pandemia da COVID-19, proporciona
apices das trés crises referidas, que se conectam de forma bastante preocupante.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se garantia
constitucional a irredutibilidade salarial, exceto se por meio de negociagao coletiva,
dentre outros direitos com foco nos trabalhadores, pelo art. 7° do diploma. O texto
alcancou destaque a atuacdo das entidades sindicais, corroborando seu papel
histérico de protecédo dos interesses dos empregados e de negociagao em igualdade
de forgas para com os empregadores. Principios basilares do Direito do Trabalho,
como o principio da protegcédo e o principio da intangibilidade salarial foram, assim,
prestigiados.

Inobstante este historico, o Direito do Trabalho Emergencial, originado pela
disseminagao implacavel do virus Sars-CoV-2 desde o inicio do ano de 2020, trouxe
mudangas a nocdo anterior da irredutibilidade salarial consagrada pelo texto
constitucional. Foram editadas medidas como a Medida Provisoria n°® 936/20 e a Lei
n° 14.020/20, fruto da conversdao da MP, que permitiram a pactuag¢ao de redugao
salarial por acordo individual para determinadas faixas salariais de trabalhadores,
afastando o protagonismo dos sindicatos desta negociacdo e transacionando
garantias presentes no texto constitucional.

Nesse contexto, o presente trabalho dedicou-se a estudar o trajeto que
ocasionou a possibilidade de redugao proporcional de jornada de trabalho e salario
por acordo individual na pandemia da COVID-19. Utilizou-se como problema o
questionamento da constitucionalidade da previsdao de reducdo salarial por
pactuacdo individual no cenario em que a orientagdo da Constituicdo Federal de
1988 ¢é a negociagao coletiva para tais casos, dada a importancia do salario na vida

dos trabalhadores. A hipétese fixada, por conseguinte, foi a de que o ditame do art.



7°, VI da CF/88 deveria ser preservado, especialmente no momento de crise
corrente.

Portanto, os estudos foram feitos baseando-se nos principios do Direito do
Trabalho e na conceituagdo do instituto do salario, esmiugando as diretrizes
especiais ao Direito do Trabalho Emergencial e tecendo uma analise critica destas
medidas, dos posicionamentos doutrinarios acerca do tema e também da atuacéo do
Supremo Tribunal Federal no caso. Para tanto, foram utilizadas técnicas de pesquisa
bibliografica, a partir da consulta das doutrinas atinentes ao tema e do exame
minucioso da recente legislagao aplicavel, empregando-se o método dedutivo.

Assim, o primeiro capitulo da monografia em tela inicia-se apresentando o
salario como a face da retribuicdo pelo trabalho, discorrendo acerca de seu conceito
e da amplitude da protegao constitucional alcangada ao instituto, bem como trazendo
pontos acerca de sua natureza juridica. A seguir, a maior parte desta divisdo €
dedicada a pormenorizar os principios tradicionais do Direito do Trabalho que se
aplicam, em alguma medida, ao salario, destacando o norteador do ordenamento
juslaboral, o principio da protecdo, e o0s principios mais especificos da
irrenunciabilidade de direitos e da intangibilidade salarial.

Elaboradas as consideracdes iniciais para demonstrar a importancia do
instituto do salario para os trabalhadores e os mecanismos de protegdo a ele
estendidos, o segundo capitulo intenta elucidar o contexto geral do Direito do
Trabalho Emergencial vivenciado nos dias atuais, em decorréncia do inicio da
pandemia da COVID-19 em marco de 2020. E feita sucinta exposicdo dos
acontecimentos que deram inicio as edigdes legislativas relacionadas a crise
sanitaria e expostos os conceitos de alguns doutrinadores acerca do que se entende
por Direito do Trabalho Emergencial. Nessa senda, sdo esmiugadas as trés principais
providéncias laborais de emergéncia: a Medida Provisoria n°® 927/20, a Medida
Proviséria n° 936/20 e a Lei n° 14.020/20. Também sao apresentados os
posicionamentos de alguns autores acerca do conteudo das referidas medidas.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, € consubstanciada a conexdo entre a
previsdo especifica de redugdo proporcional de jornada de trabalho e salario
mediante acordo individual, conforme as disposi¢oes da MP n° 936/20 e da Lei n°
14.020/20, e o debate acerca da constitucionalidade do texto emergencial, com o
objetivo de demonstrar n&do somente a relevancia da renda mensal em tempos de

crise para o trabalhador, mas também de realizar uma analise critica a maneira como



foi formulada a medida. Para tanto, sdo expostas outras possibilidades preexistentes
de reducgdo salarial no ordenamento juridico brasileiro, originadas em periodos
anteriores a Constituicdo Federal de 1988 e, ainda, providéncias mais recentes. A
seguir, & detalhado o momento da edigdo da MP n° 936/20 e os argumentos
expostos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF, que contestou a constitucionalidade da
pactuacao de reducgao salarial por acordo individual. Por derradeiro, é feita a analise
critica supramencionada.

Por fim, impende registrar que, na data de 27 de abril de 2021, ao tempo da
finalizagdo do trabalho em tela, foi editada a Medida Provisoria n°® 1.045/21, que
retomou as diretrizes do Direito do Trabalho Emergencial mediante a instituicdo do
Novo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, cuja duragao
sera de 120 dias, incluindo, novamente, a possibilidade de redugéo proporcional de
jornada de trabalho e salario por acordo individual. Contudo, a medida em questao
nao sera inserida no exame desta monografia, tendo em vista o curto lapso temporal

entre a publicagao do texto legislativo e o prazo de entrega do trabalho de concluséo.
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2. DA RETRIBUIGAO PELO TRABALHO - O SALARIO

Por se tratar de figura central do presente trabalho, o salario sera abordado
neste capitulo inicial, a partir do qual se pretende demarcar sua relevancia na
relacdo assimétrica existente entre empregado e empregador e o tratamento
alcancado ao instituto pela Constituicdo Federal de 1988. Inicialmente, serdo
apresentados o conceito de salario e a protecao constitucional referida, bem como
as discussdes doutrinarias acerca de sua natureza juridica. Por fim, serdo pontuados

os principios mais relevantes do Direito do Trabalho que se relacionam ao salario.

2.1. Conceito e protecao constitucional

E inegavel e deveras conhecida na vida pratica dos trabalhadores e
trabalhadoras a importancia do salario, que constitui a principal, se ndo a unica,
forma de subsisténcia da atualidade. A relevancia desta retribuicdo pelo labor
executado é devidamente admitida pelo Direito do Trabalho, que procura protegé-la
embasando-se na existente hipossuficiéncia do empregado nas relagdes de
trabalho.

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, a ampliagdo do tratamento
dispensado ao salario pela Constituicdo Federal de 1988 foi compativel ao
entendimento de que o instituto ndo é somente uma obrigagdo do empregador, mas
também uma necessidade do empregado, figurando, adicionalmente, como um dado
da politica econdmica de um pais'. Referida percepgdo é compartilhada por outros
doutrinadores, conforme sera esclarecido acerca do proprio conceito e da protecao
constitucional alcancada ao salario.

Ao introduzir a tematica do instituto do salario, Mauricio Godinho Delgado
leciona que aludida parcela retributiva possui sua origem no elemento fatico-juridico
da onerosidade que impera no contrato trabalhista, em que o empregado trabalha
com o intuito de receber retribuicdo econdmica pela forca de trabalho empreendida.
Portanto, para o doutrinador, o salario € “o conjunto de parcelas contraprestativas

pagas pelo empregador ao empregado em fungdo do contrato de trabalho™.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 119.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. S&o Paulo: LTr,
2019, p. 841.
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De outra banda, para Vdlia Cassar, o salario € “toda contraprestacdo ou
vantagem em pecunia ou em utilidade devida e paga diretamente pelo empregador
ao empregado, em virtude do contrato de trabalho™, podendo ser fixa, quando a
contraprestacédo é estabelecida de forma prévia, ficando garantida pelo contrato de
trabalho, ou variavel, no caso de ser condicionada a produ¢cdo do empregado nos
servicos prestados.

Por outro lado, Alice Monteiro de Barros prefere utilizar-se do vocabulo
“retribuicdo” para cunhar o seu conceito de salario, ensinando que o salario € “a
retribuicdo devida e paga diretamente pelo empregador ao empregado, de forma
habitual, ndo sO pelos servicos prestados, mas pelo fato de se encontrar a
disposigéo daquele, por forca do contrato de trabalho™. Assim compreende a autora
em razao de se tratar o contrato de trabalho de contrato sinalagmatico, se analisado
em sua totalidade, e ndo de acordo efetuado a cada prestagdao, o que, entdo,
justificaria a manutengcdo do pagamento do salario nas hipoteses de interrupgao
contratual.

Nesse ponto, faz-se necessario sinalizar a existéncia de uma diferenciagao
entre as definicbes de salario e de remuneracio. Isso porque a propria Consolidagao
das Leis do Trabalho vale-se de ambas as expressdes para dar significado a
preceitos distintos, que podem ser extraidos das redacgdes dos art. 76 e 457, caput
da legislagdo. Enquanto o art. 76 versa sobre o conceito de salario minimo, o art.
457, caput abarca ambas as designagbes de salario e de remuneragao, levando a
interpretacdes diferentes de cada uma delas.

A partir dessas referéncias é que Delgado propde a existéncia de uma divisao
de trés acepcgbes do vocabulo “remuneracdo”, de acordo com os entendimentos
mais comuns no meio trabalhista®.

De acordo com a primeira compreensio, remuneracao e salario sao termos
sinbnimos, e a aplicagdo dessa significacdo pode ser observada no cotidiano
trabalhista de forma reiterada, referenciada pela lei, pela jurisprudéncia e pela
doutrina ao fazer alusdo ao carater remuneratorio de determinadas verbas para

enfatizar sua natureza salarial.

3 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 740.

4+ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 491.

5> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 842.
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Para o segundo significado, remuneragcéo impera como género de salario,
tendo aquela como a totalidade das parcelas de contraprestacdo alcancadas ao
empregado pela prestacdo de servigcos, ou pela mera existéncia do contrato de
trabalho, e este como a principal parcela contraprestativa.

Para a terceira e ultima acep¢ao, que remonta ao texto da CLT, do termo legal
de salario extrair-se-ia essencialmente a origem da parcela que se quer referir, que
somente poderia ser 0 montante contraprestativo devido e alcangado ao trabalhador
pelo empregador. De acordo com essa orientagdo, portanto, a CLT atribuiu a
remuneragao um significado mais amplo, somando ao salario as gorjetas pagas por
terceiros ao trabalhador.

Consoante Delgado, o ultimo entendimento deve ser interpretado no sentido
de que ha uma regra geral que comanda que a natureza salarial € resguardada
apenas a parcelas contraprestativas devidas e alcangadas pelo empregador ao
trabalhador, admitindo a excegao das gorjetas habitualmente pagas por terceiros ao
obreiro, que se integram ao salario contratual para todos os fins, afora o salario
minimo, consoante interpretagcdo da previsdo do art. 76 da CLT. O doutrinador
compreende que tal perspectiva cumpre um propdsito essencial ao Direito do
Trabalho, posto que assegura renda de trabalho efetiva especialmente aos
empregados do setor de servigos®.

Para o Direito do Trabalho, a distincdo entre salario e remuneracdo é
relevante em razao do calculo de parcelas como o FGTS, o 13° salario e as férias,
que levam em consideragdo a remuneragdo, ndo apenas o salario’. Além disso,
conforme a leitura do art. 76 da CLT, a referida diferenciagcédo se faz necessaria para
o entendimento de que as gorjetas nao integram o salario minimo, tendo em vista
serem alcangadas por terceiros, ndo pelo proprio empregador.

Descritos os conceitos de salario e remuneragao, deve-se passar ao exame
da protecdo constitucional alcangada ao salario, a partir dos dispositivos da
Constituicao Federal de 1988 que a ele fazem referéncia.

Do art. 7° da CF/88, atinente aos direitos dos trabalhadores, pode-se destacar
quatro incisos de grande relevancia, que asseguram diferentes formas de

salvaguarda do salario. Conforme a classificagdo de Nascimento®, serdo

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. S0 Paulo: LTr,
2019, p. 845.

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 491.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 119.
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apresentadas, em resumo, as normas diretas acerca de garantias salariais, ou seja,
que fazem referéncia de forma especifica ao salario.

A primeira norma € o inciso |V, que garante a fixacdo de salario minimo por
lei, este unificado para todo o territorio nacional®, capaz de atender as necessidades
basicas do trabalhador e de sua familia, com reajustes perioddicos, e a vedagao de
sua vinculagao para qualquer fim. No ano de 2020, ao tempo da escrita do presente
trabalho, conforme o art. 2° da Lei n°® 14.013/20, o salario minimo foi reajustado ao
valor de R$1.045,00.

O segundo dispositivo a ser mencionado é o inciso VI, que assegura a
possibilidade de reducdo salarial somente por convencdo ou acordo coletivo.
Referido excerto do texto constitucional € o ponto vital do trabalho em tela, e sera
objeto de analise minuciosa nos préximos capitulos. No entanto, ressalta-se de
imediato que, atualmente, durante a pandemia da COVID-19, ficou autorizada pela
Lei n°® 14.020/20, fruto da conversao da Medida Proviséria n°® 936/20, a pactuacao de
acordo individual escrito para redugao proporcional de jornada de trabalho e de
salario, adicionalmente as hipdteses de acordo ou convencao coletiva de trabalho,
com determinadas condi¢gdes que serdao esmiucadas adiante.

Ainda, a CF/88 garante, no inciso VII, a percepgao de salario nunca inferior ao
minimo para trabalhadores com renda variavel, como comissionistas, por exemplo.
Assim, a disposicdo assegura que o empregado receba sempre o minimo
imprescindivel a satisfacdo de suas necessidades basicas.

Por fim, o texto constitucional assevera, de forma literal, no inciso X, a
protecdo do salario, conforme lei, e determina seja crime sua retengao dolosa. A
referida protecdo se da em razao da natureza alimentar do salario, que é essencial a
sobrevivéncia de quem o recebe. No entanto, Nascimento considera que a
disposicdo em questdo seria, a rigor, dispensavel, levando-se em consideragéo a
prévia existéncia do crime de apropriagdo indébita no Cédigo Penal de 1940™".

Importa pontuar, por fim, que, apesar do posicionamento de Nascimento,
analisando-se o contexto da edicdo da norma e a prépria principiologia do Direito do

Trabalho, algcar a nivel constitucional a vedacdo de retengcdo dolosa do salario

® Nascimento destaca que a existéncia de saldrios minimos regionais ocasionava o éxodo de muitos
trabalhadores, o que levou a sua supressdao. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do
Salario. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 120.

1© NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 121.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 124.
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constitui relevante maneira de reiterar a importdncia da verba como a justa
retribuicdo pelo labor do empregado, bem como sua primordialidade a subsisténcia

deste.

2.2. Natureza juridica

O entendimento acerca da natureza juridica do salario foi modificado
juntamente a evolugdo das relagcdes de trabalho e da prépria legislagéo laboral, o
que, atualmente, faz-nos compreender que ha, pelo menos, cinco correntes que
classificam o instituto, apresentadas de forma muito semelhante por Alice de
Barros'? e Vdlia Cassar'® em suas respectivas obras:

a) a primeira percepgao coloca o salario como o prego do trabalho,
equiparando-o a uma mercadoria, ideia que ndo mais prospera, uma vez que, cComo
leciona Alice de Barros, desde a pactuacédo do Tratado de Versalhes, de 1919, ja
houve a proibicao da referida interpretacéo;

b) uma segunda corrente localiza o salario como uma indenizagao alcangada
ao empregado como forma de compensar o dispéndio de suas energias, nogao
contra-argumentada pelas autoras partindo do préprio conceito de indenizagéo™,
que so deve se materializar em havendo dano a ser reparado ou mitigado;

C) para a terceira percepgao, o salario possui natureza alimentar, visto que
essencial a sobrevivéncia do obreiro, e, muitas vezes, de sua familia. Nesse sentido,
criticam as doutrinadoras tal posicionamento em razdo de outros fins também
propiciados pelo salario, como as garantias de higiene, habitagcao, transporte, etc.;

d) a quarta corrente, referenciada por Voélia Cassar como a majoritaria, atribui
ao salario a natureza de contraprestacao pelo labor realizado, como forma de
retribuicdo proporcional. Aqui, a critica das autoras € a de que o ordenamento

juridico prevé situacdes em que, mesmo nao havendo trabalho, o salario deve ser

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p.
491-492.

8 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 740-741.

' Alice de Barros elucida que “a indenizagdo € uma importancia devida na relagdo de emprego
quando ha perda ou lesdo de um direito provocada de forma dolosa ou culposa pelo empregador ou
seus prepostos, ou, ainda, pelo fato de desenvolver ele atividade de risco, a luz do art. 927, paragrafo
unico, do Cédigo Civil de 2002”. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 492.
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alcancado ao obreiro, como nas hipéteses de férias, repouso semanal remunerado,
aviso prévio nao trabalhado, dentre outras;

e) por fim, de acordo com a quinta compreensao, em que parece haver
concordancia entre Alice de Barros e Vdlia Cassar quanto a sua adogao, o salario
parte de um dever de retribuicdo, que ocorre em razao de um direito do trabalhador
de receber pagamento pela existéncia do contrato de trabalho, o que reforgaria o
carater sinalagmatico deste contrato em sua completude.

Portanto, para Volia Cassar, a ultima corrente € a mais adequada para
elucidar a natureza juridica do salario, sem reduzir o sinalagma do contrato de
trabalho a uma relagao de troca, o que também é endossado por Alice de Barros.
Esta doutrinadora, ainda, pontua a importancia de ndo compreender a equivaléncia

entre prestacao e contraprestacao como absoluta.

2.3. Principios aplicaveis

O entendimento da principiologia faz-se necessario para todas as areas do
Direito. Luciano Martinez, por exemplo, conceitua os principios como diretrizes que
produzem mandados de otimizagdo em busca da potencializagdo da justica em si,
oferecendo compreensao e interpretagdo amplas do Direito'®.

No que tange a esfera juslaboral, Alice Monteiro de Barros conceitua os
principios peculiares ao Direito do Trabalho como normas capazes de conduzir o
ordenamento juridico trabalhista mediante critérios ndo usuais para outros ramos do
Direito. Segundo a autora, tais principios possuem o condao de informar o legislador,
orientar os julgadores na atividade interpretativa e integrar o direito a partir da fungéo
normativa’®.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado vai mais além, propondo a
existéncia de um nucleo basilar de principios especiais do Direito Individual do
Trabalho, que, além de incorporarem o que o autor pontua como a “esséncia da

funcdo teleolégica do Direito do Trabalho”, “possuem abrangéncia ampliada e

' MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020,
p. 104.
® BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 122.
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generalizante ao conjunto desse ramo juridico”™’. Com a referida definicdo, o
doutrinador conclui que é imprescindivel a observancia cultural e normativa de tal
nucleo basilar de principios especiais, bem como a manutencado de suas diretrizes
indutoras, sob pena de originar o comprometimento da propria nogdo do Direito do
Trabalho na sociedade historica concreta a ser analisada’®.

Portanto, para que seja pleno o entendimento acerca da recente previsao
legislativa que autorizou o acordo individual escrito para pactuar a redugao
proporcional de salario e jornada de trabalho, tema da monografia em tela, é
necessario regressar a referida principiologia do Direito do Trabalho, a fim de
elucidar, inicialmente, o tratamento alcangado pelos principios ao polo
hipossuficiente da relagdo de trabalho, ao instituto do salario, tido como direito, e a
concepgao de irredutibilidade salarial, assentada no proprio texto da CF/88.

Nos subtdpicos seguintes, serdo apresentados, por conseguinte, os principios
da protecao, da irrenunciabilidade de direitos e da intangibilidade salarial, além de

seus respectivos pormenores.

2.3.1. Principio da protecao

Os doutrinadores justrabalhistas lecionam das mais variadas formas acerca
da origem do Direito do Trabalho e de seu principio basilar e mais realgado: o
principio da prote¢do. A maioria dos autores, no entanto, converge no entendimento
de que o referido principio age como norteador do ordenamento laboral.

Américo Pla Rodriguez, por exemplo, afirma que o surgimento do Direito do
Trabalho adveio consequentemente a liberdade contratual entre individuos com
poderes e capacidades econémicas dispares, fatores que levavam a exploracao de
um pelo outro. Foi a partir dessa percepgédo que o autor primeiramente cunhou a
divisdo do principio protetivo em principio da norma mais favoravel, principio da
condigdo mais benéfica e principio in dubio pro operario, orientagdo seguida pela

doutrina trabalhista majoritaria™.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 233.

'8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. S0 Paulo: LTr,
2019, p. 233.

' RODRIGUEZ, Américo Pla apud CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e
aum. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 170.
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De outra banda, Arnaldo Sussekind indica que o principio da protecao
representa a razao de ser do Direito do Trabalho, quando coloca que “a necessidade
de protecdo social aos trabalhadores constitui a raiz socioldégica do Direito do
Trabalho e € imanente a todo seu sistema juridico™. O doutrinador refere que o
nascimento da legislagdo do trabalho ocorreu a partir de uma reag¢ao aos ideais da
Revolugao Francesa, de 1789, em contrariedade a total autonomia da vontade nas
relagdes contratuais, dado o contexto da Revolugao Industrial?’.

Outro prisma pertinente de analise acerca do principio da protegcdo é
delimitado por Nascimento, que aponta para um contraste entre a forca inicial do
principio protetivo e o atual desamparo de grande parcela da populagdo na
atualidade. Por esta perspectiva, o autor compreende por significativa a presenca,
no texto constitucional mais recente, do que leciona como principio da valorizagao
da dignidade da pessoa humana, constante do art. 1°, Ill da CF/88. Para o
doutrinador, portanto, o referido dispositivo teria o condao de provocar a procura de
solugdes para auséncia do principio protetivo a nivel constitucional, fortalecendo-o
no ordenamento juridico de novas maneiras®.

Apos breve historico de sua conceituagéo, ja é possivel depreender que o
principio da protegao figura fundamentado na desigualdade existente entre as partes
compreendidas pelo contrato de trabalho, destacando-se com veeméncia do Direito
Civil e da autonomia da vontade a este inerente. A protecdo outorgada aos
trabalhadores intenta balancear as desigualdades existentes entre empregados e
empregadores, algando os primeiros a um patamar de certa superioridade juridica,
em face de ocuparem o polo hipossuficiente da relagdo?, na busca por verdadeira
igualdade substancial, ndo somente formal®*. O objetivo da promogao de igualdade
material € entendido como um amparo claramente preferencial ao trabalhador por
Guilherme Guimardes Feliciano, que o define como um imperativo surgido no

contexto da segunda geracao de direitos humanos, apés a Primeira Revolugao

20 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 128.
21 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituigdées de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 128.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho: rela¢gdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
462.

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 122.
2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 10. ed. rev. atual. e aum.
Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 70.
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Industrial, em contraposicdo a igualdade meramente liberal-formal proporcionada
pela reparticdo dos lucros capitalistas entre os produtores de riquezas®.

Importa ressaltar, ainda, consoante alerta Vélia Cassar, que, atualmente, o
principio protetivo enfrenta grave crise modificadora do cenario de welfare state, em
que as alteracbes trazidas pela Lei n° 13.467/2017 a CLT e a evolugdo da
jurisprudéncia dos julgadores laborais apontam para um prestigio crescente da
autonomia da vontade do empregado, ilustrado pela reducdo de determinados
direitos e a possibilidade de alteracéo in pejus em alguns casos, restando cada vez
mais afastada a posigéo de vulnerabilidade do trabalhador?®.

Tal fato pode ser demonstrado, como aponta Luciano Martinez, pela incluséo
do art. 444, paragrafo unico na CLT pela Reforma Trabalhista, com a criagdo da
figura do “empregado hipersuficiente”, entendido como aquele que seja “portador de
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”. Tal
mudanca legislativa denota a flexibilizagcdo das bases do principio da protecéo
advertida por Vodlia Cassar, ao fazer compreender, interpretando-se o dispositivo,
que bastam elementos como um diploma de nivel superior e o recebimento de
quantia superior ao teto do RGPS para colocar em patamares equanimes
empregado e empregador?’.

Ademais, deve-se esclarecer, conforme mencionado anteriormente, que a
doutrina majoritaria acompanha o entendimento de Pla Rodriguez no sentido da
divisdo do principio da protecdo em trés ramificagcdes, que serao deslindadas a

seqguir, visto que relevantes.

2.3.1.1. Principio da norma mais favoravel

% FELICIANO, Guilherme Guimaraes apud DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; JAHN, Vitor
Kaiser. Pandemia de COVID-19: assistematicidade da negociagdo individual como politica de
gerenciamento da crise, p. 145. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Rio de Janeiro, v. 86, n.
2, p. 141-157, abr/jun 2020.

%6 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 170-171.

27 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&0 Paulo: Saraiva Educacéo, 2020,
p. 106.
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De acordo com o principio da norma mais favoravel, tem-se que, em face da
pluralidade de normas a viger em um periodo de tempo simultdneo, deve-se dar
preferéncia aquela mais favoravel ao trabalhador®®. Nessa situagédo, para Volia
Cassar, por exemplo, o critério hierarquico ndo € levado em consideragdo?®, o que
destoa de outras areas do Direito, que orientam a aplicacdo da regra de grau
superior, ou aquela promulgada mais recentemente, ou aquela especial. Embora nao
haja entendimento pacificado na doutrina no sentido da inaplicabilidade do critério de
hierarquia no principio da norma mais favoravel, pode-se afirmar que, para o Direito
do Trabalho, a construgdo deste principio mostra-se adequada, porquanto guiada
pelo principio basilar da protecao.

Atinente ao principio em questao, € interessante apresentar o entendimento
detalhado de Godinho Delgado acerca da atuacdo da norma mais favoravel,
inobstante a discordancia do doutrinador em relagédo a divisdo de Pla Rodriguez do
principio protetivo.

Para Delgado, a predilegdao em favor do trabalhador deve ser consolidada em
trés momentos distintos: na oportunidade da elaboragdo da norma, servindo como
orientagcdo da atuacgao legislativa; no confronto entre preceitos concorrentes, como
forma de hierarquizagdo do ordenamento trabalhista; e na atividade interpretativa
das regras juridicas®.

Na elaboracdo da norma, entende-se vivenciar uma fase pré-juridica, uma
vez que o legislador utiliza-se essencialmente de uma politica legislativa para
construir o ramo juridico. Delgado considera, portanto, que esta fungéo do principio
da norma mais favoravel figura como fonte material do Direito do Trabalho,
especialmente levando-se em consideragao horizontes democraticos e o que ele
aponta como diregéo civilizatéria essencial®’.

Elaborada a norma, deve-se prosseguir aos critérios de hierarquizagao
perante outros diplomas e de interpretacdo normativa.

Nesse sentido, funcionando como critério hierarquico, o principio permite

eleger a norma mais favoravel ao empregado, dentro de um contexto de conflito de

2 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,
p. 107.

2 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 179.

%0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 234-235.

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 235.
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regras e observando-se procedimentos objetivos orientadores. Para que nado seja
comprometido o funcionamento sistematico da ordem juridica, o operador do Direito
designado a elencar a norma mais favoravel no caso deve valer-se da teoria do
conglobamento, colocando em perspectiva de forma global o conjunto de regras
para distingui-las em fungdo da matéria.

Vale ressaltar, acerca da teoria do conglobamento, que ndo ha consenso
absoluto na doutrina acerca de sua aplicabilidade, tampouco quanto as criticas a
teoria da acumulacdo. Enquanto Alice de Barros aponta para a adogado pelo
legislador brasileiro da teoria do conglobamento parcial, que visa solucionar o
conflito de normas utilizando-se da comparagao parcial entre grupos homogéneos
de matérias,*®* Vdlia Cassar indica seja mais adequada a aplicagdo da teoria da
acumulagdo quando o conflito ocorrer entre uma norma autbnoma e outra
heterbnoma ou entre ambas heterbnomas, uma vez que estas, porquanto
elaboradas com a participagdo do Estado, sdo indisponiveis®.

Por fim, quanto a atividade interpretativa, Delgado ensina que o principio da
norma mais favoravel possibilita que o intérprete decida entre duas ou mais
alternativas de interpretacao fortes entre si, atinentes a uma mesma norma juridica,
visando aquela mais favoravel ao trabalhador. Ndo deve haver qualquer
inconsisténcia na interpretagao realizada pelo operador juridico, uma vez que, do
contrario, poderia ser comprometida a nogéo logico-sistematica do ordenamento
juridico. Por conseguinte, ao processo interpretativo cabe a observancia de diretrizes
objetivas e criteriosas, das quais advém duas ou mais interpretagdes consistentes,
dentre as quais opta-se pela mais favoravel ao trabalhador®.

Embora largamente aceito pela doutrina, faz-se necessario frisar que o
principio da norma mais favoravel ndo possui cunho absoluto. Nascimento,
referenciando-se a Maria do Rosario Palma Ramalho, aponta o anteriormente

mencionado art. 7°, VI da CF/88, que autoriza a reducdo salarial mediante

32 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. S0 Paulo: LTr,
2019, p. 235-236.

3 A autora entende que a teoria do conglobamento parcial esta estabelecida no art. 3°, Il da Lei n°
7.064/82, que determina “a aplicagdo da legislagdo brasileira de protegdo ao trabalho, naquilo que
nao for incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislagao territorial,
no conjunto de normas e em relacdo a cada matéria”. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito
do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 123.

% CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 179.

3% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 235-236.
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negociagbes coletivas, pontuando que ha determinadas perspectivas em que o
principio da protecdo e sua diretriz da ado¢cdo da norma mais favoravel ndo deve
imperar sobre o principio da razoabilidade®, o que deve ser analisado caso a caso,
especialmente em tempos de crise como o atual.

N&o se pode olvidar também, como ultimo adendo, que o entendimento de
certa flexibilidade do principio da norma mais favoravel foi, em determinada medida,
distorcido pela Reforma Trabalhista de 2017, que, como alerta Vdlia Cassar, inverteu
a légica principiolégica ao adicionar o art. 611-A ao texto da CLT, impondo a
prevaléncia das negociagdes coletivas sobre a lei de forma incondicionada em
diversas matérias, o que acaba permitindo a reducdo ou supressao de direitos em

contrariedade a orientagéo da escolha da norma mais favoravel®’.

2.3.1.2. Principio da condicdo mais benéfica

O principio da condicdo mais benéfica leva a compreensdo de que o
trabalhador deve ter asseguradas as circunstancias mais vantajosas constantes da
contratualidade e que, de forma expressa ou tacita, mediante o fornecimento
habitual de vantagens, tenham se incorporado ao seu patrimonio®. Tais clausulas
contratuais podem ser oriundas do préprio pacto entre empregado e empregador ou
constarem do regulamento empresarial*®, desde que sejam fontes auténomas de
vigéncia sucessiva*®. Nesse ponto, no entanto, importa mencionar que Volia Cassar
refere a possibilidade de que a circunstancia vantajosa habitual seja oriunda de lei*',
demonstrando determinada discordancia dentro da doutrina acerca do tema.

Assim, 0 que se pode depreender da aplicacdo da condigao mais benéfica é

que resta estabelecida uma limitagdo, pelo préprio empregador, de seu poder

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.
461.

37 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista. Sdo
Paulo: Método, 2017, p. 6.

3 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 123.
3% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 238.

40 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,
p. 110.

41 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 171.
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potestativo para alterar o contrato de trabalho do obreiro, visto que vinculado ao
cumprimento da condicdo mais favoravel que impds. Tais benesses, portanto,
incorporam-se de forma definitiva ao contrato de trabalho do empregado*?. Faz-se
necessario referir, igualmente, que a manutencdo de uma condigcdo sO sera
considerada benéfica caso ndo ofenda as regras gerais do Direito do Trabalho,
almejando pelo bem-estar geral do empregado, este compreendido como sua saude
mental, fisica, biologica e social*®.

A diretriz do principio da condi¢gdo mais benéfica consta ndo somente do art.
468, caput da CLT, que protege “a alteragdo das respectivas condi¢des por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia”, mas também do proéprio texto constitucional, que resguarda o instituto do
direito adquirido mediante o disposto no art. 5°, XXXVI da CF/88*, reconhecido por
Nascimento como uma das influéncias do direito comum no meio juslaboral®.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar que a Reforma Trabalhista de 2017,
mediante a edigao do art. 614, §3° da CLT, consagrou o que chama Vdlia Cassar de
principio da ndo incorporagédo definitiva das benesses normativas ao contrato de
trabalho*®, isso porque a nova redagéo do dispositivo passou a vedar a ultratividade
do previsto em convencgdes e acordos coletivos com a vigéncia maxima de 2 anos. O
mesmo pode ser observado de acordo com a inclusdo do §2° no art. 468 da CLT,
que permite a supressdo da gratificacdo da funcdo de confianga em caso de
reversao a cargo efetivo, independentemente do tempo de exercicio da fungdo em
questdo e da existéncia ou ndo de justo motivo*’. A recente alteragdo vai de
encontro ao estabelecido pelo TST na Sumula 372, |, que, atualmente, ainda nao foi

cancelada.

42 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 171.

43 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 172.

4 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 10. ed. rev. atual. e aum.
Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 72.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho: rela¢gdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
455.
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Contudo, importa ressaltar que ainda ha entendimentos jurisprudenciais que
reconhecem a relevancia do principio da condicdo mais benéfica como faceta do
principio protetivo, conforme se pode extrair da orientagdo dada pela redacédo da
Sumula 51, I do TST, que confere amparo aos trabalhadores contratados na vigéncia
de clausulas regulamentares mais vantajosas apos a edigao de novo regulamento.

Alice de Barros leciona que, para que se aplique a condigdo mais benéfica,
devem ser observados limites intrinsecos e extrinsecos. Segundo o limite intrinseco,
um empregado admitido apds a revogacdo de regulamento interno que previa
concessao de vantagens, ndo podera pleitea-las, entendimento abarcado pela
mencionada Sumula 51, | do TST. Ainda, tendo em vista que a condicdo mais
benéfica refere-se a benesses constantes do préprio contrato de trabalho, o limite
intrinseco ndo inclui em sua protecdo vantagens inseridas em normas coletivas. Ja
pelo limite extrinseco, a edicdo posterior de norma mais vantajosa pressupde a
extingdo da condi¢cdo considerada mais benéfica inicialmente, uma vez que ambas
nao devem se acumular®.

Por derradeiro, Martinez pontua que o fundamento da condigado mais benéfica
nao pode ser estendido a negdcios juridicos estabelecidos em relagdes coletivas de
trabalho, uma vez que, nestas, as entidades sindicais, supostamente, encontram-se
em plano de igualdade para negociar com os empregadores. Tal relagao juridica nao

é, portanto, orientada pela diretriz do principio da proteg&o®.

2.3.1.3. Principio in dubio pro operario

O principio in dubio pro operario guarda, ainda, determinadas discussdes
doutrindrias acerca de sua aplicagdo. Delgado, por exemplo, € um critico ao
principio, classificando-o em sua obra como um principio controvertido®.

Essencialmente, o doutrinador aponta dois problemas: primeiramente, o fato
de possuir o principio dimensao tematica ja abrangida pelo principio da norma mais

favoravel; em segundo lugar, o fato de o principio in dubio pro misero chocar-se com

48 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
123-124.

4 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&0 Paulo: Saraiva Educacéo, 2020,
p. 110.

%0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 248.
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o principio juridico geral do juiz natural. Em apertada sintese, a afinidade tematica
para com o principio da norma mais favoravel tornaria o principio in dubio pro
operario redundante, tornando dispensavel sua existéncia®’. Quanto ao segundo
aspecto, mais complexo, Delgado destaca que a problematica se estabelece na
dimensao processual, relacionada a “afericido e valoragcdo dos fatos trazidos a
exame do intérprete e aplicador do Direito™?. O principio, portanto, atentaria contra a
ja consolidada teoria do 6nus da prova do Direito Processual do Trabalho, que
orienta a decisao do juiz em desfavor da parte que possua o 6nus da prova e nao
tenha dele se desincumbido de forma satisfatéria, e ndo in dubio pro operario
simplesmente®3.

Os posicionamentos acerca da reflexdo sobre o cabimento do principio in
dubio pro misero ao Direito Processual na seara trabalhista n&o se restringem ao
que descreve Delgado. Conforme aponta Vélia Cassar, ha trés vertentes distintas de
entendimento®, apresentadas a seguir.

Para a primeira corrente, o principio in dubio pro operario € de direito material,
e, portanto, somente poderia remeter-se ao direito processual em carater de
orientagcdo ao legislador, para que este, na oportunidade da elaboragdo da norma,
conferisse ao hipossuficiente tratamento protetivo, posicionamento de acordo com o
qual a autora coloca-se favoravel.

No que tange a segunda acepgao, o principio ndo deve servir apenas como
inspiracéo ao legislador, mas também ser aplicado quando houver fundada duvida
na interpretacdo das leis processuais trabalhistas.

Por fim, o terceiro entendimento doutrinario € mais abrangente quanto ao
cabimento do principio in dubio pro operario ao regramento processual laboral,
propondo seja aplicado ndo somente nos momentos de inspiragdo ao legislador
trabalhista e de interpretacao da lei processual, mas também na fase de valoracao
de provas.

Resumidamente, inobstante as discordancias dos autores quanto a sua

aplicagao, o que é relevante demonstrar a respeito do principio in dubio pro operario,
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€ o fato de que ele sera suscitado a partir da compreensdo de fundada duvida
acerca da abrangéncia do texto juridico que estiver em questao para favorecer o
trabalhador, desde que nao sacrifique o interesse publico em prol do interesse
particular®, tampouco ndo contrarie vontade expressa do legislador®. Tal duvida
interpretativa recai, predominantemente, sobre negdcios juridicos, mas serve

também aos textos legais®’.

2.3.2. Principio da irrenunciabilidade de direitos

O principio da irrenunciabilidade de direitos corresponde a uma outra face dos
mecanismos protetivos conferidos ao trabalhador, uma vez que limita a autonomia
da vontade das partes em prol de salvaguardar os direitos assegurados ao
empregado pelo ordenamento juridico, para que o obreiro deles ndo possa dispor,
tendo em vista a natureza das normas trabalhistas, de ordem publica e cogentes®.
Nao obstante seja mitigado pelas negociagdes coletivas, chanceladas pela prépria
Constituicdo Federal, o principio da irrenunciabilidade esta associado a ideia de
imperatividade, e, por conseguinte, de indisponibilidade de direitos®. O tema, no
entanto, ndo é pacifico na doutrina juslaboral em seu detalhamento, apesar de ser
considerado essencial por todos os autores, e sofreu alteragdes na esteira da
Reforma Trabalhista de 2017.

Mauricio Godinho Delgado aprofunda o entendimento acerca da
imperatividade: para o autor, que nomeia o principio em questdao como principio da
indisponibilidade de direitos, resta estabelecida derivagao deste a partir do principio
da imperatividade das normas trabalhistas, significando que o empregado nao
possui 0 condao de dispor das vantagens e protegdes concedidas tanto pela ordem

juridica quanto pelo contrato de trabalho®. Nas palavras de Delgado, portanto,
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A indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no
veiculo principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no
plano juridico, a assincronia classica existente entre os sujeitos da relagdo
socioecondmica de emprego. O aparente contingenciamento da liberdade
obreira que resultaria da observancia desse principio desponta, na verdade,
como o instrumento habil a assegurar efetiva liberdade no contexto da
relacdo empregaticia: é que aquele contingenciamento atenua ao sujeito
individual obreiro a inevitavel restricdo de vontade que naturalmente tem

perante o sujeito coletivo empresarial®'.

Ademais, como anteriormente demarcado, Delgado discorda da adogéo, pela
doutrina, da expressao “irrenunciabilidade de direitos” para designar o principio, isso
porque depreende do instituto da rendncia a unilateralidade de seu ato, enquanto a
aplicacdo do principio da indisponibilidade atua também na bilateralidade da
disposicéo de direitos, o que se refere ao instituto da transagao®?.

Nesse contexto, convém aprofundar um pouco mais as distingdes entre
renuncia e transagdo. Enquanto a renuncia figura como declaragdo unilateral de
vontade, acerca de direito certo e atual, levando este a extingdo, a transagdo € uma
declaracao bilateral de vontade, acerca de direito sobre o qual paira duvida, o que
leva, portanto, a concessdes reciprocas das partes®®. Mediante estas definigoes é
que Volia Cassar salienta que os objetos da renuncia e da transagdo somente
podem ser os direitos trabalhistas patrimoniais de carater privado, ou seja, aqueles
que sdo suscetiveis de valoracdo econdmica e de interesse particular®. Para
complementar, Martinez ainda pontua que a indisponibilidade desses direitos é
cabivel, essencialmente, em um contexto intracontratual, ndo intercontratual, ou
seja, levando-se em consideragdo um Unico contrato de trabalho®.

De outra banda, Alice de Barros leciona que a irrenunciabilidade pode advir

do conteudo da norma, explicita ou implicitamente, ou da finalidade objetiva desta.

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
gZOSEL%AZSZ) Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
‘%Oégﬁispéig.Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
g“oéks%i(l):.Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
éolg/l}éFgTﬁ\?gZ Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020,
p. .



27

Mediante a forma explicita, o preceito legal deixa expressa a proibicdo de renunciar
aos direitos previstos no ordenamento juridico, sob carater inderrogavel. A forma
explicita também pode manifestar-se pelo comando de nulidade de qualquer ato que
objetive oferecer solugdo distinta daquela prevista pelo legislador, conforme
consubstanciado pelo art. 9° da CLT, que determina a nulidade “de pleno direito dos
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagao™®.

Por outro lado, a forma implicita é caracterizada por tracgar limites que podem
ser inferidos do proprio contexto do contetido legal®’. Pode-se exemplificar este tipo
de irrenunciabilidade de direitos pela disposi¢ao do art. 7°, Xlll da CF/88, que, ao se
utilizar da expressdo “ndo superior’, garante que a duragdao do trabalho normal
somente podera alcangcar o teto de 8 horas diarias e 44 horas semanais,
excepcionando apenas 0s casos de regime de compensacgao.

Quanto a finalidade objetiva da norma perante a irrenunciabilidade,
compreende-se que ela se consubstancia no animo de algar o empregado de sua
condicédo de inferioridade econémica para um patamar digno®, o que, na realidade,
pode-se apontar como algo que o Direito do Trabalho, no geral, almeja alcangar.

Por derradeiro, faz-se necessario pontuar que a Reforma Trabalhista
culminou na intensificagdo de um processo de desregulamentacao e flexibilizagao
dos direitos trabalhistas, como relembra Delgado®, que, notadamente, ricocheteou
nas bases do principio apresentado neste topico.

Nesse aspecto, Volia Cassar apresenta algumas mudangas trazidas pela Lei
n°® 13.467/2017 no que tange a renuncia e transacéo de direitos laborais, como a
inclusdo do art. 442-B, que determina o afastamento da qualidade de empregado
para individuo contratado como autbnomo, o que é interpretado pela doutrinadora
como uma severa imposi¢cao da autonomia da vontade para a renuncia da legislagao
celetista como um todo; a inclusdo do paragrafo unico do art. 444, anteriormente
referido neste trabalho, que se utiliza do montante salarial superior ao minimo e a
condigdo de portador de diploma de graduagdo do empregado para autorizar a livre

estipulagcado dos direitos constantes do art. 611-A da CLT e a renuncia de benesses
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previstas em normas coletivas, em uma evidente tentativa de descaracterizar a
hipossuficiéncia do trabalhador; e, ainda, a inclusdo do art. 477-B, que prevé a
quitagao plena e irrevogavel dos direitos da relagcdo de emprego no caso de adesao
ao Programa de Demissao Voluntaria (PDV), um mecanismo que ignora as
previsdes constitucionais de indisponibilidade absoluta™.

Referidas alteragdes incluidas no texto celetista pela Lei n° 13.467/2017,
portanto, sdo exemplos manifestos, dentre outros, do prestigio alcancado a
negociacao individual em detrimento do legislado, o que, para Vdlia Cassar, aponta
para uma falsa premissa de que o trabalhador renuncia a seus direitos por livre e
espontanea vontade’'. Ha, por conseguinte, uma substancial mudanga no principio

da irrenunciabilidade de direitos apresentado inicialmente.

2.3.3. Principio da intangibilidade salarial

O principio da intangibilidade salarial € de grande relevancia ao tema do
presente trabalho, levando-se em consideracdo o destaque que possui o0 salario
como parcela de retribuicdo pelo trabalho e a busca por sua protecdo. Nesse
sentido, Delgado propde que o principio pode ser projetado em quatro orientagdes
distintas: primeiramente, em prol da garantia do valor do salario; em seguida, pela
protecdo contra mudancgas contratuais e normativas que ocasionem reducao salarial,
ainda, de acordo com a manuteng¢do da integralidade do salario, contra descontos
indevidos; e, por fim, impondo garantias contra os interesses de credores diversos,
do empregador ou mesmo do proprio empregado’.

Assim, o autor compreende como vital que a ordem juridica alcance variadas
prote¢cdes ao salario mediante o principio da intangibilidade salarial, uma vez que se
trata de parcela de carater alimentar’® que, na visdo de Delgado, esta bastante

relacionada ao principio juridico geral da dignidade da pessoa humana e a
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subsisténcia do sujeito como individuo e como membro de uma comunidade
familiar™. Leandro Dorneles e Cintia Machado de Oliveira localizam os mecanismos
de protecédo salarial de forma semelhante, nomeando o principio em questdo de
principio da prote¢cdo ao salario, que tenciona, igualmente, preservar a expectativa
econdmica e a fonte de subsisténcia dos trabalhadores, utilizando-se de ferramentas
como a irredutibilidade, a intangibilidade, a impenhorabilidade, o carater privilegiado
do salario como crédito falimentar e o objetivo de prover estabilidade financeira ao
empregado™.

Outros doutrinadores, apesar de nao adotarem o mesmo posicionamento
especifico quanto as ramificagdes do principio da intangibilidade salarial, alcangam
destaque a ele em razao da importancia do salario. A ética de analise do principio da
intangibilidade salarial deste trabalho sera, portanto, baseada nas propostas de
Delgado e Dorneles e Oliveira e complementada com o entendimento dos demais
autores.

Inicialmente, de acordo com o ideal de protecdo ao valor do salario, cabe
pontuar que a CF/88 dispde, no inciso IV do art. 7°, acerca da fixagao por lei do valor
do salario-minimo. Tal mecanismo busca concretizar a preservagao do valor real do
salario, atualizando-o, ainda que de forma precaria’®, uma vez que a prépria visdo
interpretativa dominante dos doutrinadores compreende pela insuficiéncia da
garantia constitucional para o atendimento, na pratica, de todas as necessidades
basicas dos obreiros’’. Além do instrumento de fixagdo por lei, outras tentativas de
protecdo dizem respeito a vedagao de vinculacdo do salario para qualquer fim,
objetivando evitar a utilizagdo da parcela como medida de valor, e reajustes
periddicos para a preservagao do poder aquisitivo’®.

No que tange a garantia de irredutibilidade salarial, classificada por alguns
autores como um principio também, consoante ja referido no tépico acerca da
protecao constitucional alcangada ao salario, a CF/88 a prevé, conforme o constante

do art. 7°, VI, excepcionando o caso de negociacao coletiva em sentido contrario.
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Nessas situagdes, a Carta Magna compreende necessaria a atuagédo do sindicato
dos trabalhadores para pactuar a reducgao salarial, colocando-a também como uma
medida temporaria, vigente somente por tempo suficiente para que o empregador ou
a politica econdmica se restabelecam’. Deve-se ressaltar, também, que a
irredutibilidade protegida corresponde somente ao valor nominal do salario,
excluidos ajustes eventuais em razdo da inflagdo, da aplicagdo de indices de
corregdo monetaria, entre outros®.

Em relacdo a protegcdo pela concepg¢ao de intangibilidade do salario,
associada ao disposto no art. 7°, X da CF/88, que salvaguarda a parcela da retencéo
dolosa, criminalizando-a, pode-se pontuar que o texto celetista reforca esse
entendimento pelo constante do art. 462, que veda sejam efetuados descontos no
salario dos trabalhadores, a excegdo de adiantamentos ou dispositivos de lei e
contratos coletivos. Nesse contexto, Orlando Gomes e Elson Gottschalk demonstram
que a impossibilidade de retengdo nao é aplicada sem restrigdes, posto que ha a
viabilidade de o empregador efetuar descontos, mediante autorizagao legal ou ajuste
em contrato coletivo, para a) cumprimento de obrigagdo legal do empregado, a
exemplo de contribuicdes a Previdéncia Social; b) por necessidade ou interesse do
obreiro; e c) por interesse do empregador®’.

Por derradeiro, o salario também deve ser resguardado de terceiros credores,
sejam estes do empregado ou do empregador. Nesse sentido, utiliza-se a previsao
do art. 833, IV do Caodigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao Direito do
Trabalho, que impde a impenhorabilidade salarial, excetuando unicamente a
hipotese de penhora para pagamento de prestagdo alimenticia®, para proteger o
salario dos credores do empregado. De outra banda, quanto aos credores do
empregador, a Lei n° 11.101/2005, ou Lei de Faléncias e Recuperagédo Judicial,
reconhece os créditos trabalhistas como o topo da classificacido de preferéncia no

caso de faléncia (art. 83, |), com a obrigatoriedade de pagamento tdo logo haja
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disponibilidade em caixa (art. 151)%, o que também constitui um mecanismo de
protecao da verba salarial.

Como ultimo adendo, deve-se repisar que, como lembra Vélia Cassar, a
Reforma Trabalhista de 2017 investiu ao art. 611-A da CLT o poder de ampla
flexibilizagcdo de direitos a serem chancelados por negociagdo coletiva, incluindo a
expressao “entre outros”. Nesse ponto, a autora aponta para uma possibilidade de
quebra de alguns mecanismos de protegdo ao salario, como adicdo de mais
hipéteses autorizativas de outros descontos além daqueles previstos em lei, por
exemplo®.

Finalizados os apontamentos acerca da conceituacéo e importancia do salario
como retribuicdo pela forga de trabalho empreendida pelos empregados, bem como
da principiologia que o demarca, sera apresentado e contextualizado o Direito do
Trabalho Emergencial a viger atualmente, no bojo do enfrentamento a pandemia da
COVID-19.
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3. DO DIREITO DO TRABALHO EMERGENCIAL

Neste capitulo, sera apresentado o Direito do Trabalho Emergencial, que
pode ser definido como o momento atual do ordenamento juslaboral, decorrente da
situagdo pandémica ocasionada pela COVID-19, em que foram editadas as medidas
que afetam a tematica central do trabalho, o salario e sua premissa de
irredutibilidade. Primeiramente, serdo descritos o contexto da pandemia e o
surgimento das legislagdes trabalhistas emergenciais. Apds, serdo detalhadas as
principais medidas deste Direito do Trabalho Emergencial: a Medida Proviséria n°
927/20, a Medida Provisoria n® 936/20 e a Lei n° 14.020/20, fruto da conversao da

ultima medida provisoria.

3.1. O contexto da pandemia da COVID-19 e o surgimento do Direito do

Trabalho Emergencial

A pandemia da COVID-19 foi assim considerada pela Organizagdo Mundial
da Saude em 11 de marco de 2020, quando se soube que o tipo de coronavirus
SARS-CoV-2 havia sido detectado em todos os continentes do mundo e a
quantidade de casos aumentava em grande escala®®. No Brasil, o primeiro caso foi
confirmado em 26 de fevereiro de 2020, em S&o Paulo, quando um homem de 61
anos retornou de viagem da Italia, onde ja havia significativo niumero de infectados®.

Contudo, antes mesmo da confirmagao do caso referido, havia sido publicada
a Portaria n°® 188/20, declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, e promulgada a Lei n° 13.979/20, com o intuito de dispor acerca de
medidas para o enfrentamento da COVID-19 e de conter a propagagao do virus®’.
Em 20 de margo de 2020, entdo, mediante o Decreto Legislativo n° 6, a

disseminagao do virus SARS-CoV-2 foi reconhecida como calamidade publica, o que
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deu inicio a uma série de produ¢des normativas para regulamentar as mais variadas
relagdes juridicas, culminando no surgimento do que se depreende atualmente por
Direito do Trabalho Emergencial. Como colocam Aloysio Corréa da Veiga e Roberta

Ferme Sivolella,

a necessidade repentina de mudanga de habitos sociais arraigados de
convivéncia, a auséncia de elementos normativos pré-estabelecidos e a
promessa de letalidade, chegaram sem avisar também a comunidade
juridica, a qual assistiu, em poucas semanas, uma alteragdo completa de
paradigmas concernentes a maneira com que os operadores do direito se
relacionam com a sociedade, e ao proprio modus operandi do Poder

Judiciario®.

Pode-se compreender o Direito do Trabalho Emergencial como um conjunto
normativo editado para enfrentar a situacdo pandémica que o Brasil e o mundo
presenciam, pela ética das relagdes juslaborais. Denise Fincato leciona que a atual
conjuntura do Direito do Trabalho Emergencial remonta ao conceito da
“flexisseguranca”, que, na opinidao da autora, veio se mostrando como a unica saida
para as relagdes de trabalho existentes, que ja ndo sdo mais as mesmas da época
das primeiras bases do Direito do Trabalho classico®. Fincato aponta que
“flexisseguranga” deve ser uma concepgao entendida como a conciliagdo de “dois
valores sensiveis e aparentemente antagbnicos, a saber, a flexibilidade do mercado
e a seguranga social dos trabalhadores™, permitindo novas condutas e
pensamentos tratados como tabu no meio laboral, juntamente a vigilancia e a
chancela do Poder Judiciario e da assisténcia estatal.

Outros autores, no entanto, tém uma visdo distinta de Fincato, no sentido de
que a ideia de “flexisseguranca” ndo deve remontar a transitoriedade do Direito do
Trabalho Emergencial. Logo na apresentacdo da obra “O Direito do Trabalho na
Crise da COVID-19”, de sua coordenagao, Alexandre Agra Belmonte, por exemplo,

alerta que a flexibilizacdo da legislacao trabalhista existente funciona para medidas
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sociedade em mutagéo: o Direito em quarentena nas medidas de prevengéo contra o COVID-19, p.
50. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 49-74.

8 FINCATO, Denise. Direito do Trabalho de Emergéncia: relagdes trabalhistas em tempos de
COVID-19. Porto Alegre: Ed. do Autor, 2020, p. 7.

% FINCATO, Denise. Direito do Trabalho de Emergéncia: relagées trabalhistas em tempos de
COVID-19. Porto Alegre: Ed. do Autor, 2020, p. 7.
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de urgéncia e de excegdo, mas ndo como um caminho a ser seguido. O doutrinador
pontua, inclusive, as falhas da prépria Reforma Trabalhista de 2017 na expectativa
de recuperacao de empregos e de inclusdo de trabalhadores informais e pequenos
empresarios de forma adequada no mercado®. De forma semelhante, Silvia Tibo
Barbosa Lima e Leonardo Tibo Barbosa Lima reforgam o carater excepcional das
regras do Direito do Trabalho Emergencial, advertindo que, invariavelmente, havera
consequéncias desse conjunto de normas para o Direito do Trabalho pos-pandemia,
mas que o flerte com a ideia de permanéncia de tais providéncias deve ser
cautelosamente observado®.

Por conseguinte, o que se pode concluir acerca do Direito do Trabalho
Emergencial € que, inicialmente, suas medidas dividiram opinides entre os diversos
doutrinadores, embora seu norte, ao avaliar as providéncias tomadas pelo Governo
Federal no tema, fosse o mesmo: a crescente valorizagdo da autonomia individual
em detrimento do atrito de forcas no Direito do Trabalho tradicional, entre
empregado e empregador. Alguns autores compreendem como razoavel a
proeminente tentativa de equilibrio entre os dois polos; em contrapartida, outros a
consideram ameacgadora ao Direito Laboral.

Serdo apresentadas, por conseguinte, algumas das medidas do Direito do
Trabalho Emergencial, juntamente ao parecer, muitas vezes divergente, de alguns

doutrinadores acerca dos instrumentos utilizados para manejar a crise da COVID-19.

3.2. Principais medidas legislativas do Direito do Trabalho Emergencial

Em face das inumeras contingéncias impostas pela crise sanitaria que se
iniciou em margo de 2020, o primeiro mecanismo utilizado pelo Direito do Trabalho
Emergencial foi o da edicdo de medidas provisérias, previstas no art. 62 da CF/88
para casos de relevancia e urgéncia, e sujeitas a deliberagdo pelo Congresso

Nacional para posterior conversao em lei. As Medidas Provisdrias em questdo séo

9" BELMONTE, Alexandre Agra. Apresentagdo, p. 5. In. BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ,
Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 3-5.

%2 LIMA, Silvia Tibo Barbosa; LIMA, Leonardo Tibo Barbosa. Redugdo de jornada e salario e
suspensao do contrato de trabalho por acordo individual no contexto da pandemia da COVID-19, p.
315. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regiao. Belo Horizonte, edi¢do especial, t. |,
p. 311-332, jul. 2020.
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as de n° 927/20 e 936/20, a ultima convertida na Lei n° 14.020/20, a serem

detalhadas a seqguir.

3.2.1. Medida Provisoria n® 927/20

A Medida Provisoria n° 927/2020 foi editada em 22 de marco de 2020 e é
considerada a primeira providéncia do Direito do Trabalho Emergencial desde o
comecgo da pandemia. Embora ao tempo de escrita deste trabalho a MP n° 927/20 ja
nao esteja mais vigente ha meses, ndo tendo sido convertida em lei, suas
disposi¢cdes produziram efeitos fundamentais para a compreensao da situagao
laboral de emergéncia que até hoje subsiste.

Diversas entidades manifestaram preocupacio a época da edicdo da medida
proviséria em questdo, mediante notas publicadas em seus veiculos de
comunicacgao virtuais. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) pontuou a gravidade
da auséncia da participacédo das entidades sindicais nas medidas descritas pela MP
n°® 927/20, bem como da orientagdao de flexibilizacdo das normas de saude e
seguranga do trabalho®™. De forma semelhante, a Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) repudiou a inclusdo da hipotese
de suspensdo contratual para qualificacdo sem qualquer contrapartida de renda,
além de compreender que a medida provisoria em questdo rechagou outras formas
de pacto de solidariedade, depositando solugdes apenas no sacrificio individual dos
trabalhadores®. Por seu turno, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), através de
seu Conselho Federal, também reforcou afrontas a diversos dispositivos da CF/88
presentes na MP n° 927/20%.

% NOTA a imprensa: MPT vé com extrema preocupacao trechos importantes da MP 927. Ministério
Publico do Trabalho, 23 mar. 2020. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-a-imprensa-mpt-ve-com-extrema-preocupacao-trechos-importantes
-da-mp-927. Acesso em: 13 mar. 2021.

% ANAMATRA se manifesta sobre o teor da MP 927/2020. ANAMATRA - Associacio Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, 23 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/29459-anamatra-se-manifesta-sobre-o-teor-da-mp-927
-2020. Acesso em: 13 mar. 2021.

% CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Parecer — Medida
Proviséria 927, de 22/3/2020. Brasilia, 23 mar. 2020. Disponivel em:
http://s.oab.org.br/arquivos/2020/03/b48d1ee4-5455-4d43-a894-15baf489ca87.pdf. Acesso em: 13
mar. 2021.
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O propdsito da medida proviséria em questdo foi o de dispor sobre as
medidas trabalhistas iniciais a serem adotadas pelos empregadores em prol da
preservacdao de rendas e empregos e do enfrentamento da calamidade publica
ocasionada pela COVID-19, conforme seu art. 1°. Ainda, a aplicabilidade dos
dispositivos foi estendida para além dos trabalhadores -celetistas, abarcando
empregados temporarios, rurais e, na medida do cabivel, domésticos, consoante o
art. 32. Nesse contexto, faz-se oportuno mencionar que a MP n°® 927/20, a despeito
de contemplar diversas categorias de obreiros em suas disposi¢des, portanto, nos
mais variados contextos de trabalho durante a pandemia do coronavirus, determinou
em seu art. 29, de plano, que os casos de contaminagao pelo virus ndao seriam
considerados ocupacionais, a menos que houvesse comprovagao de nexo causal,
uma questdo bastante discutivel, tendo em vista o0 momento pontual de crise a
época de sua edicao.

Pode-se afirmar sem mais delongas que o comando mais relevante da MP n°
927/20 foi o da prevaléncia da autonomia da vontade individual em detrimento das
normas coletivas e da hipossuficiéncia dos empregados na relagéo laboral, o que
ficou demonstrado de forma bastante clara ja no art. 2° da medida proviséria, que
determinou que “durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0
empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim de
garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os
demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites
estabelecidos na Constituicido”. Nesse contexto, interessa referir o entendimento de
Guilherme Guimaraes Ludwig, que aponta duas perspectivas inconstitucionais na
disposicdo: uma de violagdo ao principio da legalidade e uma de ofensa ao
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho®.

Em relagdo a violagdo ao principio da legalidade, constante do art. 5°, Il da
CF/88, o autor compreende que o art. 2° da MP n° 927/20 leva a uma
preponderancia indiscriminada do acordo individual sobre os instrumentos legais, em

frontal oposicdo a uma “relagdo de necessaria conformidade com o conjunto

% LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 4-5.
Disponivel em: www.andt.org.br. Acesso em: 10 fev. 2021.
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sistematico do ordenamento juridico’, extrapolando os parametros da
constitucionalidade contemporanea®’.

De outra banda, Ludwig aponta violagao ao reconhecimento das negociacdes
coletivas, presente no art. 7°, XXVI da CF/88, baseando-se na auséncia de norma
constitucional que oriente a desconsideragao temporaria e emergencial dos préprios
comandos constitucionais, salvo situacdes especificas de Estado de Defesa e
Estado de Sitio®. Para o doutrinador, deveria prevalecer o entendimento da
intervengao estatal na autonomia privada nos contratos individuais assimétricos do
contexto juslaboral. Portanto, o proprio texto do art. 2° da MP n° 927/20 estaria
revestido de determinada inocuidade, ja que se autolimitou, em sua parte final, ao
constante da CF/88, ao mesmo tempo em que, no restante do texto, propde medidas
contrarias ao conteudo constitucional®.

Interessa referir, ainda, que, na direcdo do ideal de desvalorizacdo dos
acordos e convencgodes coletivas, o art. 30 da medida provisdria em tela permitiu a
prorrogacao, a critério do empregador, de negociagdes coletivas vencidas ou
vincendas, dentro de 180 dias da entrada em vigor da MP n° 927/20, por mais 90
dias. Contudo, a CLT, por seu art. 614, §3° nao permite a ultratividade das
negociagdes coletivas findo o prazo maximo de dois anos, havendo, portanto, um
conflito entre o carater emergencial da disposicdo da medida proviséria e a
necessidade de renovacdo de acordos e convengdes coletivas imposto pelo texto
celetista. Ademais, outro aspecto da desvalorizagdo mencionada pode ser
depreendido do art. 36 da MP n°® 927/20, que determina a convalidacdo de
providéncias adotadas no limite dos 30 dias anteriores a edicdo da medida provisoria
que nao a contrariem, o que desconsidera o restante da sistematica do Direito do

Trabalho e, novamente, coloca em voga a possibilidade de ultratividade.

% LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisorias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 4. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 10 fev. 2021.
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946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 4. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 10 fev. 2021.
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A seguir, serdo examinadas as medidas mais relevantes da MP n°® 927/20 que
tencionaram enfrentar os efeitos do estado de calamidade publica, conforme a

divisao proposta pelo art. 3° da medida provisoéria.

3.2.1.1. Teletrabalho

A primeira medida orientada pela MP n° 927/20 para o enfrentamento da
calamidade publica gerada pela COVID-19 foi a instituicdo do regime remoto de
trabalho, o teletrabalho, nos art. 4° e 5° recentemente regulamentado na CLT pela
Reforma Trabalhista. O texto da medida proviséria definiu-o como “a prestacao de
servigos preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias da informacé&o e comunicagao que, por sua natureza, nao
configurem trabalho externo” em seu art. 4°, §1°.

Na presente situacdo de emergéncia, a MP n° 927/20 trouxe alguns pontos de
conflito para com o texto celetista na tematica do teletrabalho. Inicialmente, o caput
do art. 4° determinou a adogédo do regime remoto de trabalho unilateralmente pelo
empregador, estabelecendo prazo de, no minimo, 48 horas de antecedéncia para
comunicagao do empregado acerca da decisao, excluindo a condicionante do art.
75-C, §1° da CLT, de anuéncia do trabalhador, e também da necessidade de
determinacao prévia a constar do contrato individual de trabalho ou de incluséo de
aditivo contratual nesse sentido, o que Paulo Renato Fernandes da Silva nomeou jus

variandi extraordinario'®. Ludwig aponta como razoaveis essas contrariedades:

A medida atende simultaneamente as necessidades de isolamento social e
de continuidade da atividade empresarial com a utilizagao das tecnologias da
informagdo e comunicacdo, ao tempo em que a flexibilizacdo destacada
decorre diretamente da urgéncia requerida. Embora se trate de alteragcéo
unilateral, o afastamento do empregado do ambiente de trabalho, no contexto
de prevengdao do risco de contagio e propagagao do virus, mostra-se

amplamente favoravel ao empregado e mesmo como uma medida de tutela

190 SJLVA, Paulo Renato Fernandes da. A pandemia do coronavirus e o Direito do Trabalho: analise
das medidas que o Direito do Trabalho oferece para o enfrentamento da pandemia do coronavirus, p.
29. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Rio de Janeiro, v. 86, ed. 2, p. 23-36, abr/jun 2020.
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de sua saude e de sua seguranga, ndo havendo falar em prejuizo ou

nulidade.”’!

Cabe pontuar, ainda, que restou prevista a possibilidade de o empregador
fornecer os equipamentos tecnoldgicos necessarios a realizagdo do trabalho, em
regime de comodato, ao trabalhador, ou computar como tempo a disposi¢gao o
periodo de jornada normal, se ndo houvesse condi¢des de se realizar a primeira
opgao, consoante o art. 4°, §4°, 1 e Il da MP n°® 927/20. De acordo com o art. 75-D da
CLT, as previsdes acerca desses instrumentos de trabalho deveriam constar de
contrato escrito, o que na situacao de emergéncia especifica em que restou editada
a medida provisdria em questdo ndo poderia prosperar. A solugao encontrada pela
legislacdo emergencial, assim, foi estabelecer prazo de 30 dias, a partir da mudanca
do regime de trabalho, para pactuagao de contrato escrito do qual constem as
disposi¢cdes acerca dos equipamentos, previsdo do §3° do art. 4°.

Por fim, o trecho mais polémico da MP n° 927/20, no que tange ao
teletrabalho, € o texto do §5° que determinou que a utilizacdo de aplicativos e
programas de comunicagao fora do expediente ndo poderia ser considerado tempo a
disposicado, tampouco regime de prontiddao ou sobreaviso, a exceg¢ao de pactuagao
em acordo individual ou coletivo. Diversos autores apontaram a medida ndo apenas
como inconstitucional, mas também como frontal violagdo a esséncia do Direito do
Trabalho em si, ao direito da retribuicdo pelo trabalho realizado. Nesse aspecto,

Xerxes Gusmao apresenta relevante perspectiva:

Essas caracteristicas representariam, para parcela consideravel da doutrina,
verdadeiro menoscabo de direitos fundamentais do teletrabalhador, a saber:
o respeito ao limite da jornada de trabalho e ao meio ambiente higido do
trabalho (nos termos do art. 7°, XIIl e XXII da CF/88) (BRASIL, 1988).

No que tange ao uso de tecnologias digitais, as criticas s&o ainda mais
severas: a esséncia da atividade do teletrabalhador passa pelo uso delas,
ndo se justificando a distingdo entre trabalho durante a jornada e fora dela,
para efeito de remuneragdo, pois ambas as situagdes configuram tipica

prestagéo de servigos.'%?

1 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 7. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 11 fev. 2021.

12 GUSMAO, Xerxes. (In)constitucionalidade das modificagbes normativas do meio ambiente do
trabalho durante a pandemia de COVID-19, p. 207. Revista da Escola Judicial do TRT4. Porto
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Para o autor, a previsdao levaria a um elastecimento excessivo e néo
remunerado da jornada do teletrabalhador, repisando o art. 62, Ill, inserido pela
Reforma Trabalhista na CLT e bastante questionado pela doutrina juslaboral, posto
que tem em seu fundamento a impossibilidade de controle de jornada, o que, na
realidade, é improcedente, dada a facilitacdo do referido controle através do uso dos
proprios meios telematicos de trabalho, tanto no contexto normal de labor quanto na
atual pandemia da COVID-19'%. Na mesma toada compreendem Ludwig e Silva: o
primeiro reforga o entendimento a partir do que fixou a 22 Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, no Enunciado 71, no sentido de assegurar o direito de
horas extras mesmo em regime de teletrabalho', e o segundo indica violagdo ao
principio da valorizagao social do trabalhador (art. 1°, IV da CF/88) e até a norma

ética de dever de remuneracéo pelo labor prestado’®.

3.2.1.2. Antecipacdo de férias individuais, concessdo de férias coletivas,

aproveitamento e antecipacao de feriados e banco de horas

Adiante na linha de mecanismos disponibilizados pela MP n° 927/20 para o
enfrentamento da pandemia, os art. 6° a 14 delimitam as possibilidades de
isolamento social dos trabalhadores sem que se trabalhasse, a partir de uma ideia
de adiamento da prestacdo de servigos para momento ulterior ao fim da pandemia e

tentativa de manutengdo da renda dos empregados'®. Assim, a medida proviséria

Alegre, V. 2, n. 4, p. 195-219, jul/dez 2020. Disponivel em:
https://rejtrtd.emnuvens.com.br/revistaejud4. Acesso em: 15 fev. 2020.
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Alegre, V. 2, n. 4, p. 195-219, jul/dez 2020. Disponivel em:
https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4. Acesso em: 15 fev. 2020.
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dispbs acerca da antecipacgao de férias individuais, da concesséao de férias coletivas,
do aproveitamento e antecipac¢ao de feriados e da constituicdo de banco de horas.

Primeiramente, em relacéo as férias individuais, interessa apontar que a MP
n® 927/20 reduziu o prazo de antecedéncia do aviso ao empregado acerca do
periodo de férias, de, no minimo, 30 dias para, no minimo, 48 horas, consoante o
caput do art. 6°. Embora mantenha a atribuigdo do exercicio regular do poder diretivo
patronal para conceder férias ao trabalhador'”’, Paulo Régis Machado Botelho, por
exemplo, propde que a medida provisodria deveria ter previsto prazo minimo de cinco
dias de antecedéncia, em face do periodo de crise e para haver tempo habil de
organizagdo do gozo e fruicdo das férias pelo empregado'®. Vale pontuar que, a
época da edicdo da MP n° 927/20, o que se considera o inicio da pandemia, mesmo
com o aumento do prazo, seria um momento bastante complicado para organizar a
fruicdo de férias, tendo em vista que este foi um dos poucos estagios da crise de
saude publica em que a maioria dos estabelecimentos permaneceu de portas
fechadas por determinado periodo de tempo. A casa dos trabalhadores, portanto, é
que figurou como local de lazer, quando possivel, e ndo se deve olvidar que, dentro
de casa, durante a maior pandemia mundial do ultimo século, ha ainda toda a carga
de tarefas domeésticas, cuidados com criancas e idosos, dentre outras questdes.
Ademais, a comunicacdo das férias constou como a ser realizada por meio
eletrénico ou escrito.

A MP n° 927/20 também vetou a possibilidade de fruicdo de periodo de férias
inferior a cinco dias corridos em seu art. 6°, §1°, Il, mas nao referiu a quantidade de
vezes que o fracionamento poderia ser realizado. Nesse sentido, Botelho
compreendeu pela aplicagdo supletiva da CLT, que prevé um maximo de trés
divisdes'®.

O mais destacado quanto as férias individuais, contudo, foram as hipéteses
de fruicdo desse direito de acordo com trés periodos aquisitivos distintos. Se o

periodo aquisitivo estivesse completo, o periodo de gozo deveria se dar da forma

97 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 8-9.
Disponivel em: www.andt.org.br. Acesso em: 13 fev. 2021.
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371. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 365-381.
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descrita acima, por ato unilateral do empregador; se o periodo aquisitivo estivesse
incompleto, mas em curso, o empregador também poderia conceder as férias por
ato unilateral (art. 6°, §1°, Il); por fim, a hipétese mais polémica é a de concessao de
férias atinente a periodo aquisitivo ainda nao iniciado, pactuado por acordo individual
escrito. Ludwig e Botelho possuem entendimentos distintos quanto a esta ultima
possibilidade.

Ludwig compreendeu constitucional o adiantamento das férias mesmo sem o
inicio do periodo aquisitivo respectivo, desde que ocorresse em caso estritamente
necessario para cobrir periodo restante de isolamento social e em n&do havendo
outras medidas disponiveis em substituicdo. Assim, o autor coloca que deveria haver
estrita e imediata necessidade de aplicagdo da disposicdo, como medida de
afastamento extraordinario em razdo da calamidade publica, para cumprir o
parametro constitucional da redugéo de riscos do trabalho (art. 7°, XXII da CF/88)"°.
Botelho depreendeu o tema de forma mais incisiva, como hipétese nula de pleno

direito:

Evidentemente, diante da pandemia, o convivio social se resumira a uma
maior interagdo no ambito familiar. No entanto, a restauragdo organica
ocorrida a cada ano do trabalho ficara prejudicada. A possibilidade do
descanso anual se acumular em trés periodos em curtos espagos de tempo,
e por consequéncia, futuramente sufocar a pausa anual, atenta de forma
violenta com a finalidade maior do instituto em destaque. E concretamente a

negacao do proprio direito encartado na Constituigdo Federal.""

De acordo com o entendimento referido, Botelho ainda aduz por razoavel a
recusa do empregado nessa hipotese de antecipacao das férias, sem, inclusive, a
possibilidade de oposi¢ao de justa causa pelo empregador, uma vez que a situagao

que se colocou foi a negociagdo de periodo aquisitivo que sequer integraria o

"0 | UDWIG, Guilherme Guimaraes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 9. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 13 fev. 2021.

™ BOTELHO, Paulo Régis Machado. Férias em tempos de COVID-19: analise da MP n. 927/2020, p.
372. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 365-381.
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patrimdnio juridico do trabalhador no momento da pactuagao, sufocando direito
futuro de férias'2,

Também ¢é bastante relevante discorrer acerca do art. 7°, cujo texto autorizou
empregadores a suspender férias ou licengas ndo remuneradas dos trabalhadores
da area da saude ou em desempenho de fungdes essenciais. A MP n° 927/20
orientou que a comunicagdo aos empregados acerca da decisdo em questao
ocorresse por escrito ou por meio eletronico, preferencialmente com antecedéncia
de 48 horas. Nesse contexto, foram consideradas atividades essenciais aquelas
constantes do art. 3° do Decreto n° 10.282/20, que regulamentou a Lei n°® 13.979/20,
acerca das medidas de enfrentamento do coronavirus antes mesmo do inicio da
pandemia como a conhecemos hoje. O Decreto lista 62 incisos, dentre os quais
opta-se por citar as atividades que, ao tempo da escrita deste trabalho, mais de um
ano apds o inicio da crise sanitaria, continuam na linha de frente do combate ao
coronavirus, tais como os servicos médicos e hospitalares, a assisténcia social, os
sistemas de geragao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, os servigos
funerarios, as pericias médicas, e as pesquisas cientificas, laboratoriais ou similares
decorrentes da pandemia. E fato que o Decreto Legislativo n°® 6 reconheceu os
efeitos do estado de calamidade publica até a data de 31 de dezembro de 2020;
contudo, ja & sabido que a situacdo emergencial ainda persiste, encontrando-se,
inclusive, em um dos piores cenarios desde o inicio da pandemia™® o que deve
gerar a reflexdo acerca da inicial medida de suspenséo das férias ou licengas n&o
remuneradas dos trabalhadores da area da saude ou em desempenho de funcdes
essenciais.

O ultimo topico de importancia sobre as férias individuais é a possibilidade de
adiamento dos pagamentos do tergco constitucional, do art. 8° e da prépria
remuneragao das férias, do art. 9°. A medida proviséria deu a opgcao aos
empregadores de realizar o pagamento do tergo constitucional em periodo posterior
a concessao das férias, tendo como limite maximo a data de alcance da gratificagcéao

natalina. No aspecto, Botelho aponta para o esvaziamento da norma em caso de

"2 BOTELHO, Paulo Régis Machado. Férias em tempos de COVID-19: analise da MP n. 927/2020, p.
373. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 365-381.

"3 COVID: Pais tem 3° dia com mais de 2.000 mortes em 24h e nova média recorde. UOL, 12 mar.
2021. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/12/covid-19-coronavirus-mortes-ca
s0s-12-de-marco.htm. Acesso em: 15 mar. 2021.
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funcionamento normal das empresas mesmo durante o estado de calamidade
publica, sob pena de descaracterizacao da finalidade do terco de férias para usufruto
de lazer dos empregados''*. De fato, o indicado pelo autor acabou por ocorrer em
todo o Pais depois de alguns meses de duragcdo da pandemia. Em relagdo ao
diferimento do pagamento da remuneragdo de férias em si, Botelho assinala
posicionamento semelhante, no sentido de que “a excepcionalidade da calamidade
publica s6 serve de fundamento legitimador para postergar a remuneragao das férias
quando a concessédo ocorrer durante o periodo critico da pandemia”''®,

Acerca da concessao de férias coletivas, a MP n°® 927/20 previu, em seus art.
11 e 12, a obrigagdo de notificagdo ao conjunto de trabalhadores com a mesma
antecedéncia minima de 48 horas das férias individuais, inaplicaveis o limite maximo
de periodos anuais e o limite minimo de dias corridos da CLT, além da dispensa de
comunicacgao prévia ao Ministério da Economia e aos sindicatos profissionais. Para
Ludwig, a possibilidade de concessédo das férias coletivas mereceu validade por
guardar correspondéncia com o art. 7°, XXIl da CF/88, pela tendéncia de reduzir o
risco de contagio e disseminagdo da COVID-19"¢. De outra banda, Botelho ressalta
a conveniéncia da disposigédo, contudo, sugere que a dispensa de comunicagao ao
Ministério da Economia e aos sindicatos demonstra auséncia de transparéncia,
quando n3o traria qualquer dnus ao empregador'’.

Por derradeiro, ressalta-se que alguns autores, como Silva, convergem ao
entendimento de que os prazos para quitagdo das verbas das férias coletivas
deveriam ser os mesmos previstos para o caso de férias individuais, posto que

silente a MP n° 927/20 no aspecto™®.

"4 BOTELHO, Paulo Régis Machado. Férias em tempos de COVID-19: analise da MP n. 927/2020, p.
375. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 365-381.

"5 BOTELHO, Paulo Régis Machado. Férias em tempos de COVID-19: analise da MP n. 927/2020, p.
376. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 365-381.

"e LUDWIG, Guilherme Guimarides. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 10. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 16 fev. 2021.
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378. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 365-381.

"8 SILVA, Paulo Renato Fernandes da. A pandemia do coronavirus e o Direito do Trabalho: analise
das medidas que o Direito do Trabalho oferece para o enfrentamento da pandemia do coronavirus, p.
25. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Rio de Janeiro, v. 86, ed. 2, p. 23-36, abr/jun 2020.
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Prosseguindo, a disposigdo acerca da hipétese de antecipagao dos feriados
foi descrita no art. 13 da MP n° 927/20. Em dispositivo curto, a medida proviséria
facultou aos empregadores o adiantamento de feriados nao religiosos, no ambito de
todos os entes federativos, mediante notificagdo com antecedéncia minima de 48
horas aos trabalhadores abarcados pelo beneficio, por escrito ou por meio
eletrénico, e indicacao expressa dos feriados em questdo. Ademais, o texto permitiu
a utilizacao dos feriados para compensacéao de saldo de banco de horas, € indicou a
necessidade de anuéncia do empregado, por acordo individual escrito, para o
aproveitamento de feriados religiosos, 0 que estda em consonancia com o direito
fundamental da liberdade de culto e crenga do art. 5°, VI da CF/88™°.

A Ultima providéncia deste topico é a pratica do banco de horas. A medida é
uma inversao do banco de horas normal, em que a compensagao ocorre primeiro e
as folgas compensatoérias apos, conforme o art. 59 da CLT. No caso da MP 927/20, o
texto do art. 14 estabeleceu pactuacdo por acordo coletivo ou individual escrito,
limitando a compensacéao ao prazo de até 18 meses apos a data do fim do estado de
calamidade publica, seja para beneficio do trabalhador ou do préprio empregador.
Thereza C. Nahas e Luciano Martinez definem esta opcdo de beneficio ao
empregador como situagao que deixa o obreiro na posi¢céo de “devedor” e o patrao
como “credor” das horas'®. Além disso, o que guarda semelhanga com a CLT, a MP
n°® 927/20 dispOs que, na oportunidade em que o empregado compensasse as horas
de folga, a jornada ndo poderia ultrapassar limite de dez horas diarias.

Por fim, a medida provisoria concedeu ao empregador poderes para
determinar a compensacgao do saldo de horas independentemente da existéncia de

negociagao coletiva ou acordo individual.

3.2.1.3. Suspensao do contrato de trabalho para qualificacédo

"% LUDWIG, Guilherme Guimarides. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 10. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 17 fev. 2021.

20 NAHAS, Thereza C.; MARTINEZ, Luciano. Consideragbes sobre as medidas adotadas pelo Brasil
para solucionar os impactos da pandemia do COVID-19 sobre os contratos de trabalho € no campo
da Seguridade Social e da prevengéo de riscos laborais, p. 810. In: BELMONTE, Alexandre Agra;
MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise da COVID-19.
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A previsao de suspensao contratual para qualificacao profissional foi um dos
pontos mais controversos da MP n° 927/20, descrito no art. 18.

O dispositivo, com cinco paragrafos, previu em seu caput a possibilidade de
suspensao, por prazo limite de quatro meses, para “participagdo do empregado em
curso ou programa de qualificagdo profissional n&do presencial oferecido pelo
empregador, diretamente ou por meio de entidades responsaveis pela qualificagao,
com duragado equivalente a suspensao contratual’. A inclusdo da hipdtese de
suspensao, nesses termos, é bastante semelhante ao texto do art. 476-A da CLT,
com algumas diferengas.

A disposicao celetista original, além de estabelecer periodo minimo de
duragcdo da suspensao de dois meses no caput, também exige a previsao por
negociacao coletiva e a aquiescéncia formal do empregado, a primeira dispensada
pela MP n°® 927/20, conforme o §1°, I.

Ainda, a medida proviséria admitiu por facultativo, no §2°, o pagamento de
ajuda compensatoria mensal pelo empregador, sem natureza salarial, além de
permitir o livre arbitramento do valor por empregado e empregador, em pactuagao
individual, diferentemente da exigéncia de negociagéo coletiva do art. 476-A, §3° da
CLT. Nao houve qualquer meng¢ao também ao pagamento de bolsa de qualificagéo
profissional pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n°
7.998/90, que prevé o alcance de valores ao trabalhador “com o contrato de trabalho
suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificagao
profissional oferecido pelo empregador” em seu art. 2°-A, exigindo também
pactuagdo por negociagdo coletiva. Ludwig indicou como preocupantes as

previsdes:

(...) a norma nao cumpre o proprio propoésito declarado no que diz respeito a
preservagao da renda, pois condicionada a mera vontade e a disponibilidade
financeira do empregador, quanto ao exercicio da faculdade de concessao da
ajuda compensatéria mensal. Em termos praticos, elimina-se o custo do
salario na folha de pagamentos da empresa, suprimindo também a fonte de

subsisténcia do trabalhador ainda contratado?".

21 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 12. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 16 fev. 2021.
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Precisamente em razao de toda a controvérsia envolvida no art. 18 da MP n°
927/20, o dispositivo foi revogado no dia seguinte ao de sua edigédo, quando editada
a MP n° 928/20.

3.2.1.4. Flexibilizagao das normas de saude e seguranga no trabalho

O capitulo atinente a suspensdo das exigéncias administrativas em
seguranga e saude no trabalho também gerou alguns entendimentos controvertidos.
Nos art. 15 e 16, a MP n° 927/20 suspendeu a obrigatoriedade da realizagao de
exames meédicos ocupacionais, clinicos e complementares, excetuados os
demissionais (a menos que o0 exame ocupacional mais recente tivesse sido realizado
nos 180 dias anteriores), e a obrigatoriedade da realizacdo de treinamentos
periddicos e eventuais dos empregados. As disposi¢cdes, portanto, optaram pelo
adiamento dos exames e treinamentos, respectivamente, em até 60 e 90 dias apds a
data final do estado de calamidade publica. Foram excepcionadas as hipéteses de
diferimento nos casos de risco para a saude do empregado e de viabilidade de
realizacdo dos treinamentos na modalidade a distancia, possibilidades, entao,
autorizadas pela medida provisoria.

Novamente, Ludwig apontou a presencga de inconstitucionalidade no texto da
MP n° 927/20. Para o autor, tal regramento violaria a garantia dos trabalhadores
constante do art. 7°, XXII da CF/88, atinente a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, através de normas de saude, higiene e seguranga, bem como a garantia
geral do Estado de assegurar a reducdo dos riscos de doenca e outros agravos,
consoante o art. 196 da CF/88, um paradoxo que se estabelece no momento da
maior emergéncia de salde publica vivida no ultimo século'®.

A sugestao do autor, nesse caso, perpassou pela mudanga de perspectiva em
relagcdo as prioridades da MP n°® 927/20, que, como toda medida provisoria, restou
fundamentada a partir de relevancia e urgéncia. Para Ludwig, a tutela da saude
deveria ter primazia em relagdo a ideia de preservagdo do emprego e da renda,

especialmente no que tange ao empregado em regime diverso do remoto, exposto

22 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 14. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 24 fev. 2021.
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ao risco de contagio e podendo figurar como disseminador do coronavirus. Assim, o
permissivo constitucional do art. 62, caput deveria ajustar a flexibilizagdo que
carrega consigo a situacao extraordinaria, que, no caso da pandemia da COVID-19,

¢ a preservagdo das normas de salde e seguranga do trabalhador'?,

3.2.2. Medida Proviséria n® 936/20

A MP n° 936/20 foi editada em 1° de abril de 2020 para instituir o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, dispondo acerca de medidas
laborais complementares para o enfrentamento da pandemia da COVID-19. Referido
Programa, com aplicabilidade adstrita ao tempo de duragdo do estado de
calamidade publica, conforme seu art. 2°, teve como objetivo a preservagao do
emprego e da renda, a continuidade das atividades laborais e empresariais e a
redugao do impacto social causado pela pandemia do coronavirus.

Assim sendo, a MP n° 936/20, bastante afim ao que intentou a MP n°® 927/20
acima deslindada, prop6s, em seu art. 3°, medidas de pagamento de Beneficio
Emergencial, redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salarios e suspenséao
temporaria do contrato de trabalho, possibilidades que serdo explicadas
detalhadamente a seguir. Consoante os art. 11, caput e 12, tais medidas poderiam
ser implementadas por acordo individual ou negociagao coletiva, sendo que o ultimo
dispositivo direcionou tais possibilidades para empregados com salario igual ou
inferior a R$ 3.135,00 e para aqueles portadores de diploma de nivel superior com
salario igual ou superior a duas vezes o teto do RGPS. Para os trabalhadores nao
enquadrados no caput do art. 12, contudo, conforme seu paragrafo unico, a referida
pactuagdo somente poderia ocorrer por meio de negociagao coletiva, excetuadas as
hipoteses de reducédo proporcional de jornada de trabalho e salario firmadas no
percentual de 25%. Ficou estipulado, também, pelo art. 16, um tempo maximo de
duracao para a adog¢ao das medidas mencionadas, fixado no prazo de 90 dias, ainda

que de forma sucessiva.

2 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 14-15.
Disponivel em: www.andt.org.br. Acesso em: 24 fev. 2021.
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De forma semelhante ao pontuado quanto a MP n°® 927/20, o art. 13 da MP n°
936/20 reiterou a necessidade de resguardo do exercicio e funcionamento dos
servigos publicos e das atividades essenciais constantes da Lei n° 13.979/20, se
adotadas as medidas de redug&o proporcional de jornada de trabalho e salario e
suspensdo temporaria do contrato de trabalho. E pertinente apontar, ainda, que o
art. 19 da medida provisoria em questao elucidou o disposto no Capitulo VII da MP
n® 927/20 quanto ao descumprimento das normas regulamentadoras de segurancga e
saude no trabalho pelo empregador, desautorizando eventual inobservancia,
demonstrando a validade do argumento de Guilherme Ludwig quanto ao tema,
referido no tépico acerca da MP n° 927/20.

Ademais, restou explicitado no paragrafo unico do art. 3° que as disposi¢des
nao se aplicariam, no ambito dos entes federativos, aos 6rgaos da administragao
direta e indireta, as empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas
as respectivas subsidiarias, e aos organismos internacionais, mas sim aos contratos

de trabalho de aprendizagem e de jornada parcial, conforme o art. 15.

3.2.2.1. Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda

A primeira medida de combate a pandemia da COVID-19 instituida pela MP
n°® 936/20 foi a criagdo do Beneficio Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da
Renda, conforme o art. 5°. O pagamento do chamado BEm ficou previsto para os
casos de redugdo proporcional de jornada de trabalho e salario e de suspensao
temporaria do contrato, restrito aos periodos respectivos, a ser custeado pela Uniao
e alcancado a partir da data acordada da redugdo ou da suspensao. A medida
provisoria também impbés a obrigatoriedade de comunicagdo ao Ministério da
Economia acerca do acordo firmado, no prazo de dez dias, como condigao para o
pagamento da primeira parcela do BEm, 30 dias apos a pactuagao.

A informagdo ao Ministério da Economia n&o apenas condicionou o
pagamento do beneficio, mas também responsabilizou o0 empregador em caso de
atraso na comunicagcdo do acordo. Havendo demora, portanto, o art. 5°, §3° da MP
n® 936/20 previu a obrigacdo de o empregador pagar, de forma integral, a

remuneragao do trabalhador até a prestacdo da informacdo correta acerca do
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acordo, fixando na data em questdo o inicio do pagamento do BEm, devido pelo
restante do periodo pactuado.

Ainda, consoante o art. 6° da medida provisoria, o valor do BEm deveria ser
arbitrado tendo como base de calculo o valor mensal do seguro-desemprego a que o
obreiro teria direito. Nesse contexto, houve duas previsdes distintas: para os casos
de acordo para redugao proporcional de jornada de trabalho e salario, sobre a base
de calculo seriam aplicados os percentuais respectivos, que serao explicados no
topico seguinte; ja para os casos de suspensdo temporaria do contrato, o valor
mensal seria de 100% do seguro-desemprego, se a suspensao ocorresse da forma
tradicional, ou de 60% do seguro-desemprego, se 0 empregado laborasse para
empresa com renda bruta superior a R$ 4.800.000,00 no ano de 2019, dada a
previsao do recebimento de ajuda compensatéria mensal no valor de 30% do salario
do empregado durante a suspensédo nesses casos. Além disso, ficaram excluidos
dos condicionamentos ao recebimento do BEm o cumprimento de periodo aquisitivo,
o tempo de vinculo empregaticio e o numero de salarios recebidos.

O art. 6° §2° da MP n° 936/20 ainda afastou da algada do beneficio os
ocupantes de cargo ou emprego publico, de cargo em comisséo de livre nomeagéao e
exoneragao e titular de mandato eletivo, além de empregados em gozo de beneficio
de prestacado continuada, seguro-desemprego ou bolsa de qualificagao profissional
custeada pelo FAT. De outra banda, € valido mencionar também que a medida
provisdria concedeu, em seu art. 6°, §3°, ao empregado com mais de um vinculo
empregaticio a possibilidade de recebimento cumulativo do BEm atinente a cada
redugao proporcional de jornada de trabalho e salario ou suspensao temporaria do
contrato pactuada.

Adicionalmente ao BEm, a MP n° 936/20, em seu art. 9°, instituiu a faculdade
do alcance de ajuda compensatoria mensal, pelo empregador, em complemento a
benesse emergencial concedida. Referida ajuda compensatéria mensal teria o valor
definido no acordo individual ou negociagao coletiva atinente a redugao salarial ou
suspensao contratual, possuindo natureza indenizatoria, sem integrar o salario
devido pelo empregador nos casos de redugao salarial.

Por derradeiro, ficou estabelecido que o recebimento do BEm levaria a
garantia proviséria do emprego, consoante o texto do art. 10 da MP n°® 936/20. A
estabilidade em questdo estender-se-ia pelo periodo de redugdo salarial ou

suspensdo contratual pactuado e por lapso temporal equivalente apds o
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restabelecimento da jornada de trabalho ou do encerramento da suspenséo
temporaria. Nesses casos, em havendo dispensa sem justa causa durante a
vigéncia da garantia provisoéria, deveria 0 empregador alcangar ao trabalhador, além
das verbas rescisorias legalmente devidas, indenizagdo no montante de a) 50% do
salario devido no periodo de garantia, para redugédo de jornada e salario igual ou
superior a 25% e inferior a 50%; b) 75% do salario devido no periodo de garantia,
para reducao de jornada e salario igual ou superior a 50% e inferior a 70%; ou c) a
integralidade do salario devido no periodo de garantia, para redugao de jornada e

salario igual ou superior a 70% ou suspensao temporaria do contrato.

3.2.2.2. Redugao proporcional de jornada de trabalho e salario

A possibilidade de redugao proporcional de jornada de trabalho e salario
restou prevista no art. 7° da MP n° 936/20. Do caput do dispositivo ja se pode
depreender que a pactuagao ocorreria por iniciativa do empregador, com limite de 90
dias, desde que preservado o valor do salario-hora de trabalho e a reducao se desse
exclusivamente nos percentuais de 25%, 50% ou 70%. A medida mais controvertida,
contudo, constou do inciso Il do art. 7°, que previu a referida pactuagdo entre
empregado e empregador por meio de acordo individual escrito a ser encaminhado
ao trabalhador com antecedéncia minima de dois dias corridos. O mencionado
trecho é o tema central do presente trabalho, a ser descrito no toépico em tela e
problematizado de forma mais detalhada no capitulo seguinte.

O texto do art. 7°, contudo, foi retomado de forma distinta no art. 11, §§1° e 2°,
pois permitiu a fixacdo de quaisquer outros percentuais, desde que por negociagao
coletiva. A pactuacado nesses termos, contudo, afetaria o recebimento do BEm pelo
empregado, uma vez que a) reducgdes inferiores a 25% retirariam a percepgéo da
benesse; b) redugdes iguais ou superiores a 25% e inferiores a 50% aplicariam o
percentual de 25% sobre a base de calculo do seguro-desemprego; c) reducdes
iguais ou superiores a 50% e inferiores a 70% aplicariam o percentual de 50% sobre
a base de célculo do seguro-desemprego; e d) redugdes superiores a 70%

aplicariam o percentual de 70% sobre a base de calculo do seguro-desemprego.
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Denise Fincato estruturou em sua obra “Direito do Trabalho de Emergéncia”
uma tabela bastante explicativa acerca das especificidades de cada percentual
pactuado entre empregadores e empregados, com as respectivas formas de ajuste

da pactuagéo'®:

REDUCAO DE JORNADA EM 25%
Responsabilidades Responsabilidades da Uniao Forma de ajuste
empregador
Pagar 75% salirio Pagar o BEPER de 25% do 8D a | Individual escrita ou coletiva.
Manter beneficios contratuais que o empregado teria direito.
Respeitar estabilidade provisoria
Reduzir a jornada em 25%
REDUCAO DE JORNADA EM 50%
Responsabilidades Responsabilidades da Unidio Forma de ajuste
empregador
Pagar 50% salario Pagar o BEPER de 50% do SD a | Individual escrita para salirios
Manter beneficios contratuais que o empregado teria direito. até R$ 3.135,00 ou acima de RS
Respeitar estabilidade provisoria 12.202,12%. Demais: apenas por
Reduzir a jornada em 50% negociagio coletiva.
REDUCAQO DE JORNADA EM 70%
Responsabilidades Responsabilidades da Unidio Forma de ajuste
empregador
Pagar 30% salirio Pagar o BEPER de 70% do 8D a | Individual escrita para salirios
Manter beneficios contratuais que o empregado teria direito. até R% 3.135,00 ou acima de RS
Respeitar estabilidade provisoria 12.202,12*. Demais: apenas por
Reduzir a jornada em 75% negociagio coletiva.
PERCENTUAIS DIFERENCIADOS*
Percentual de reducao de Responsabilidades do Responsabilidades da Uniao
jornada negociado empregador
Até 25% Idem as anteriores, com salario Sem BEPER
proporcional
De 25% a 50% Idem BEPER de 25% sobre o SD
De 50% a 70% Idem BEPER de 50% sobre o SD
Acima de 70% Idem BEPER de 70% sobre o SD

*(Obs.: somente por negociacio coletiva.

Por ultimo, o dispositivo indicou o restabelecimento da jornada de trabalho e
do salario no prazo maximo de dois dias corridos, contados da cessacéo do estado
de calamidade publica, da data termo de encerramento presente no acordo
individual firmado, ou de data a ser fixada pelo empregador, na hipétese de decisao
unilateral de antecipacao do fim do periodo de reducéo inicialmente acordado.

Da forma como colocada no texto aprovado da MP n° 936/20, a medida de
redugao proporcional de jornada e salario gerou entendimentos diversos entre os
doutrinadores do Direito do Trabalho. Enquanto alguns autores optaram por

compreender valida a providéncia, dado o contexto de estado de calamidade

24 FINCATO, Denise. Direito do Trabalho de Emergéncia: relagbes trabalhistas em tempos de
COVID-19. Porto Alegre: Ed. do Autor, 2020, p. 9.
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publica, outros apontaram-na como insustentavel em face dos principios juslaborais
e da legislagao constitucional e trabalhista vigente atualmente.

Vélia Cassar classifica a matéria como complexa. Para a autora, néo seria
suficiente visualizar o texto da medida proviséria que autoriza a reducao
proporcional de jornada e salario por pactuagao individual apenas pela perspectiva
de inconstitucionalidade, uma vez que a CF/88 prevé a irredutibilidade salarial e
somente a excepciona por negociagao coletiva, com a participagao do sindicato dos
trabalhadores. A otica de analise deveria, entdo, recair sobre o contexto e os
motivos da edicdo da MP n° 936/20, em estado de calamidade publica e “como
medida excepcional e emergencial para socorrer a sociedade, garantir a saude e
minimizar os impactos econdmicos”'?,

Nesse sentido, Volia propde haver conflito entre as garantias constitucionais
de pleno emprego (art. 170, VIII), estabilidade econémica (art. 170, lll), protecdo dos
valores sociais do trabalho e livre iniciativa (art. 1°, IV) e a promogédo do bem de
todos (art. 3° IV) e a protecdo que a CF/88 concede aos trabalhadores pela
irredutibilidade salarial (art. 7°, VI). A resolugdo do referido conflito, para a
doutrinadora, deveria utilizar-se do método da ponderacio de interesses, levando-se
em consideracgao o valor relativo do principio das circunstancias especificas do caso

concreto'?®. Analisados esses fatores, a autora chegou a seguinte conclus3o:

A solugao esta em priorizar o publico sobre o privado, a coletividade sobre o
particular, a sociedade sobre o individuo, exigindo a solidariedade social, em
que todos ganham e todos perdem. Ganham os que ainda estdo empregados
e as empresas que nado fecharam e perdem as empresas que estdo
amargando graves prejuizos e empregados com seus salarios diminuidos ou
contratos suspensos, assim como perdem os desempregados sem
esperancga de nova contratagao.

Com isso, propomos que a reducao da renda final (e ndo do salario em si) do
trabalhador, efetuada exclusivamente por ajuste individual, excepcionalmente
seja aceita, desde que limitada a um percentual razoavel, capaz de atender

as necessidades bésicas do trabalhador, mas que importe em alivio

25 CASSAR, Volia Bomfim. Comentarios a Medida Proviséria 936/20, p. 790. In: BELMONTE,
Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise
da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 783-801.
126 CASSAR, Volia Bomfim. Comentarios @ Medida Provisoria 936/20, p. 790-791. In: BELMONTE,
Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise
da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 783-801.
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temporario aos empregadores. Assim, todos ganham e todos perdem: isto é

solidariedade social.'?

De outra banda, Guilherme Ludwig interpreta a situagdo por prisma
diferenciado. Para o autor, a disposi¢cao constitucional da irredutibilidade salarial néo
explicita situacdo de excecdo para casos de forga maior ou fato do principe, por
exemplo'®. Mais importante ainda, o doutrinador repisa ndo haver qualquer
equivaléncia econdmica entre os valores nominais do salario reduzido ou suspenso
e o beneficio emergencial a ser alcangado, que, ademais, recebeu o cunho de
natureza indenizatéria, alertando para prejuizo do trabalhador e reforcando a
necessidade da pactuagdo por negociagéo coletiva'®.

Ludwig propds outra solugdo: a simplificacdo de procedimentos que
pudessem garantir agilidade e eficacia ao atendimento do interesse publico, que,
durante a pandemia, volta-se para a manutencédo da saude dos trabalhadores e de
sua renda. O autor pontua ter a prépria MP n°® 936/20 descrito medidas em prol da
celeridade das pactuagdes por negociagédo coletiva, conforme os art. 17, 1l e 1'%,
Assim, a medida proviséria estabeleceu a possibilidade de utilizacdo de meios
eletrbnicos para atendimento dos requisitos formais descritos na CLT relacionados
as convencgdes coletivas, além de reduzir pela metade os prazos a estas atinentes.
Para Ludwig, portanto, sequer haveria necessidade de incluir na MP n°® 936/20 a
possibilidade de acordo individual para redugao salarial, uma vez que da prépria
medida provisoria ja constariam mecanismos favoraveis a permanéncia dos

sindicatos na negociagao acerca da redugao salarial.

27 CASSAR, Volia Bomfim. Comentarios @ Medida Provisoria 936/20, p. 793-794. In: BELMONTE,
Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise
da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 783-801.

28 | UDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisorias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 23. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 23 fev. 2021.

29 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 24. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 23 fev. 2021.

0 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 24. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 05 mar. 2021.
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3.2.2.3. Suspensao temporaria do contrato de trabalho

A suspensao temporaria do contrato de trabalho constante da MP n°® 936/20
guarda diferencas para com a medida de direcionamento do trabalhador para
programa de qualificagdo proposto pela MP n° 927/20 e, um dia apéds, revogada pela
MP n° 928/20.

Na MP n° 936/20, a modalidade de suspensao contratual do art. 8° ficou
adstrita ao prazo maximo de 60 dias, a ser fracionado em até dois periodos de 30
dias cada, reduzindo pela metade o lapso temporal referido na MP n° 927/20. Da
mesma forma prevista para a hipotese de redugcédo proporcional de jornada de
trabalho e salario, a MP n° 936/20 autorizou a pactuagcdo por acordo individual
escrito entre empregado e empregador, devendo este ser encaminhado ao
trabalhador com antecedéncia minima de dois dias corridos. Ao empregado também
foi concedida a opgao de recolher contribuicées para o Regime Geral de Previdéncia
Social como segurado facultativo.

Ainda, o restabelecimento do contrato de trabalho deveria ocorrer nas
mesmas hipdéteses da jornada, ou seja, no prazo de dois dias corridos a partir da
cessacao do estado de calamidade publica, ou da data de encerramento constante
do acordo individual firmado, ou da data em que o empregador decidisse retomar
antecipadamente as atividades e comunicar o empregado.

As semelhangas para com o modelo da MP n° 927/20 recaem sobre a
hipotese de recebimento pelo empregado de beneficios voluntariamente concedidos
pela pessoa do empregador, além da descaracterizagdo do regime de suspensao
em caso de continuidade das atividades laborais, com as medidas sancionatérias
cabiveis. Quanto as benesses, Volia Cassar defende a obrigagdo de manutengao
daquelas anteriormente concedidas atinentes a plano de saude e vale-alimentacéo,
por exemplo, tidas como beneficios sociais, especialmente essenciais no momento

de calamidade''.

81 CASSAR, Volia Bomfim. Comentarios a quida Provisoria 936/20, p. 798. In. BELMONTE,
Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise
da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 783-801.
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3.2.3. Lein® 14.020/20

A Lei n° 14.020/20 é fruto da conversao da MP n°® 936/20 decretada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica em 6 de julho de
2020. A estruturacdo da medida proviséria foi mantida em praticamente todos os
termos na lei convertida, adicionadas algumas particularidades especificas que
serao explanadas a seguir.

Inicialmente, o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda foi confirmado pela Lei n°® 14.020/20, a partir dos mesmos objetivos de
preservacdo do emprego e da renda, garantia da continuidade das atividades
laborais e empresariais e redugao do impacto social decorrente da pandemia da
COVID-19 (art. 2°), continuando aplicavel aos contratos de aprendizagem e jornada
parcial (art. 15). As medidas de pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagcdo do Emprego e da Renda, da redugdo proporcional de jornada de
trabalho e salario e da suspensao temporaria dos contratos de trabalho também
foram mantidas (art. 3°). Somente foi acrescentada, nas disposi¢des iniciais, a
obrigatoriedade do Ministério da Economia de divulgar, “semanalmente, por meio
eletrénico, as informacdes detalhadas sobre os acordos firmados, com o numero de
empregados e empregadores beneficiados”, assim como “o quantitativo de
demissdes e admissdes mensais realizados no Pais” (art. 4°, paragrafo unico).

N&o se deve olvidar que a Lei n® 14.020/20 manteve algumas diretrizes da
MP n° 936/20 no atinente a implementacdo das medidas propostas, ou por acordo
individual, ou por negociagao coletiva, preservando o texto dos art. 11, caput e 12
em determinados trechos. O ultimo dispositivo acrescentou detalhes anteriormente
nao constantes da medida proviséria, autorizando a pactuagéo por acordo individual
escrito ou negociagdo coletiva para empregados a) com salario igual ou inferior a R$
2.090,00, cujo empregador tivesse auferido, no ano de 2019, receita bruta superior a
R$ 4.800.000,00; b) com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00, cujo empregador
tivesse auferido, no ano de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00; e c)
portadores de diploma de nivel superior com salario igual ou superior a duas vezes o
teto do RGPS. Para os trabalhadores nao enquadrados no que refere o caput do art.
12, o §1° autoriza somente a pactuagcao por negociagdo coletiva, exceto se a

reducdo em questdo for acordada em 25% ou se da medida de redugdo ou
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suspensao néao resultar diminuigdo do valor total recebido no més pelo empregado,
somados o salario, o BEm e a ajuda compensatéria mensal.

Ainda, ao art. 12 foram acrescentadas novas regras que, na toada do que
intentou a MP n° 936/20, acabaram por realgar a valorizagdo dos acordos individuais
em detrimento das negociagdes coletivas. Entre os §§3° e 6° ficaram autorizadas,
entdo, as hipbteses de a) utilizagdo de quaisquer meios fisicos ou eletrbnicos
eficazes para a pactuacdo dos acordos individuais escritos; b) a obrigacdo de
comunicagao do acordo aos sindicatos no prazo maximo de dez dias corridos apds a
celebracédo; c) a aplicagdo de normas constantes de negociagéo coletiva apenas no
periodo posterior a pactuagdo desta, caso haja conflito com o descrito no acordo
individual; e d) a prevaléncia da condigdo mais favoravel ao trabalhador somente se
prevista no acordo individual.

Além disso, ao art. 16 foi adicionada a faculdade concedida ao Poder
Executivo de, por meio de ato proprio, prorrogar o tempo maximo de 90 dias de
reducdo ou suspensao anteriormente previsto. Outrossim, ndo foram modificadas,
consoante o art. 17, as disposi¢cdes sobre a duracdo do curso ou programa de
qualificacdo, exclusivamente na modalidade a distancia, a utilizacdo de meios
eletrbnicos para o atendimento de requisitos formais das negociag¢des coletivas e a
reducao pela metade dos prazos atinentes a essas pactuacgdes.

Por fim, as questdes polémicas acerca do funcionamento de servigos publicos
e atividades essenciais, bem como quanto ao descumprimento de normas
regulamentadoras de saude e seguranga do trabalho permaneceram nos exatos

mesmos termos da MP n° 936/20.

3.2.3.1. Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda

Nao houve alteragbes significativas descritas na Lei n°® 14.020/20 acerca do
pagamento do BEm, nos art. 5° e 6°. Em resumo, portanto, o recebimento do BEm
permaneceu direcionado as situagdes de redugao proporcional de jornada e trabalho
e salario e de suspensao temporaria dos contratos de trabalho, sendo devido a partir
do inicio da reducdo ou suspensao, com a obrigatoriedade da informacgao, por parte

do empregador, ao Ministério da Economia, no prazo de dez dias do comego do
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acordo e de 30 dias para efetuar o alcance do valor devido. Ademais, em nao
havendo a prestagcdo da informacdo no periodo adequado, o empregador é
responsabilizado pelo pagamento da remuneragdo em valor equivalente ao anterior
a redugao ou suspensdo, bem como pelos encargos trabalhistas correspondentes,
passando o BEm a ser devido a partir da data da prestacdo da informacéo até o
termo final acordado'.

O caélculo do BEm também restou inalterado: a base de calculo a ser utilizada
continuou fixada no seguro-desemprego a que teria direito o empregado. Para os
casos de redugao proporcional de jornada de trabalho e salario, a previséo € a de
aplicacdo do percentual respectivo (25%, 50% ou 70%) do valor do
seguro-desemprego; para 0os casos de suspensao, o empregado devera receber
100% do valor do seguro-desemprego, salvo quando a empresa tiver obtido
faturamento superior a R$ 4.800.000,00 correspondente ao ano de 2019, em que o
trabalhador devera receber, entdo, 70% do valor do seguro-desemprego, uma vez
que os outros 30% serdo pagos pelo empregador, como ajuda compensatoria
mensal, calculados de acordo com o salario do empregado'.

A faculdade do alcance de ajuda compensatéria mensal, pelo empregador,
em complemento a benesse emergencial concedida, também permaneceu na Lei n°
14.020/20. O art. 9° sofreu poucas alteragdes, portanto, a ajuda compensatoéria
mensal em questido continuou a ter o valor orientado pelo acordo individual ou
negociagcado coletiva atinente a reducado salarial ou suspensao contratual, natureza
indenizatéria, e, ainda, sem integrar o salario devido pelo empregador nos casos de
reducao salarial.

Outrossim, foi mantida a hipdtese de garantia proviséria do emprego em
razao do recebimento do BEm, no mesmo art. 10, duradoura enquanto subsistente o
periodo de reducdo salarial ou suspensao contratual e por lapso temporal
equivalente quando do término do acordo em questdo. Os mesmos percentuais
indenizatorios para os casos de dispensa sem justa causa durante o periodo da
garantia provisoria também permaneceram no texto da lei, quais sejam: a) 50% do
salario devido no periodo de garantia, para redugcédo de jornada e salario igual ou

superior a 25% e inferior a 50%; b) 75% do salario devido no periodo de garantia,

32 CASSAR, Volia Bomfim; DALLEGRAVE NETO, José Affonso; MARTINS, Rafael Lara; PINHEIRO,
luri. Lei 14.020/2020: comparada e comentada, p. 7. [S. |.]: Ed. do Autor, 2020.
133 CASSAR, Volia Bomfim; DALLEGRAVE NETO, José Affonso; MARTINS, Rafael Lara; PINHEIRO,
luri. Lei 14.020/2020: comparada e comentada, p. 9. [S. |.]: Ed. do Autor, 2020.
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para reducao de jornada e salario igual ou superior a 50% e inferior a 70%; ou c) a
integralidade do salario devido no periodo de garantia, para redugao de jornada e
salario igual ou superior a 70% ou suspensao temporaria do contrato.

Por fim, vale reiterar que continuaram excluidas do recebimento do BEm
quaisquer condicionantes de cumprimento de periodo aquisitivo, tempo de vinculo
empregaticio e numero de salarios, bem como ndo percebem o beneficio aqueles
que sejam servidores publicos e empregados em gozo de seguro-desemprego,
bolsa de qualificagdo profissional do FAT e beneficio de prestagdo continuada do
RGPS ou RPPS. A possibilidade de cumulagdo do BEm em caso de empregado que

possua mais de um vinculo de emprego também subsistiu, sem alteragdes.

3.2.3.2. Redugao proporcional de jornada de trabalho e salario

As disposi¢cdes acerca da possibilidade de reducéao proporcional de jornada
de trabalho e salario sofreram algumas alteragdes na conversdo da MP n° 936/20
para a Lei n° 14.020/20.

Ao caput do art. 7° foram adicionadas possibilidades para realizar o acordo de
reducao proporcional de jornada e salario de forma setorial, departamental, parcial
ou total. Embora mantido o prazo inicial de até 90 dias, a lei convertida permitiu sua
prorrogagdo consoante ato do Poder Executivo, que se concretizou através do
Decreto n® 10.422/20, cujo texto do art. 4° concedeu mais 30 dias para a
manutencdo do acordo. Além disso, do art. 7° ndo constou mais somente a
pactuacdo por acordo individual escrito entre empregado e empregador, mas
também as duas hipoteses de negociagéo coletiva, deslindadas nos art. 11 e 12 da
Lei, de forma bastante semelhante ao presente na MP n° 936/20.

Preservado o prazo minimo de dois dias corridos para o encaminhamento da
proposta de acordo individual ao empregado, como anteriormente indicado pela
medida provisdria, 0 mesmo se identifica quanto aos percentuais em que o referido
pacto de reducao proporcional poderia ocorrer, de 25%, 50% e 70%. Quanto a estes
percentuais, o art. 11 repisou a faculdade de pactuagcao em percentuais diversos por
negociacao coletiva, desde que a) sem a percepcao de BEm para percentual inferior

a 25%; b) aplicando-se o percentual de 25% sobre a base de calculo do
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seguro-desemprego a redugdes iguais ou superiores a 25% e inferiores a 50%; c)
aplicando-se o percentual de 50% sobre a base de calculo do seguro-desemprego a
reducdes iguais ou superiores a 50% e inferiores a 70%; ou d) aplicando-se o
percentual de 70% sobre a base de calculo do seguro-desemprego a redugdes
superiores a 70%. As negociagdes coletivas firmadas anteriormente poderiam ser
readequadas no prazo de dez dias corridos apds a publicagao da Lei.

Outrossim, as hipéteses de término do acordo individual e restabelecimento
da jornada e do salario subsistiram em trés: a cessacao do estado de calamidade
publica, a data-termo primeiramente pactuada ou a data em que o empregador

comunicasse ao empregado sua decisédo de antecipar o fim do acordo.

3.2.3.3. Suspensao temporaria do contrato de trabalho

A modalidade de suspensao temporaria do contrato de trabalho foi transposta
da MP n° 936/20 para a Lei n® 14.020/20 de forma basicamente integral com relagéo
ao texto inicial.

O prazo maximo constante do art. 8° da Lei n°® 14.020/20 ¢é igual ao da medida
provisoria, de 60 dias, mas foi adicionada a lei a opgcédo para o empregador de
concessao da suspensao contratual por setor ou departamento, abarcando de forma
parcial ou total a quantidade de empregados da empresa. A hipdtese de
fracionamento em dois do periodo de 60 dias também ficou mantida, contudo,
acrescentou-se a faculdade do Poder Executivo de prorrogar o prazo em questao,
desde que respeitado o limite temporal do estado de calamidade publica, de acordo
com o §6° do dispositivo.

A Lei n°® 14.020/20 também optou por referir ja no §1° do art. 8° todas as
possibilidades de pactuacédo da suspensao contratual, tanto por negociagao coletiva
(acordo ou convencao) quanto por acordo individual escrito, a ser encaminhado ao
trabalhador com, no minimo, dois dias corridos de antecedéncia, com base nos art.
11 e 12 ja mencionados. Outrossim, a benesse de fazer jus a todos os beneficios
concedidos pelo empregador e a faculdade de contribuir ao RGPS como segurado

facultativo constam da mesma forma do texto da lei, assim como as situacbes de
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restabelecimento do contrato de trabalho e as sang¢des ao empregador caso o
trabalhador continuasse laborando mesmo com a suspensao contratual vigente.
Apods o detalhamento minucioso das medidas propostas nas MP n°® 927/20 e
936/20 e na Lei n° 14.020/20, o préoximo capitulo analisara de forma critica
especificamente a hipotese de redugéo de jornada de trabalho e salario originada na
MP n° 936/20 e transposta a Lei n° 14.020/20, bem como outras hipéteses de
reducdo salarial anteriormente previstas no ordenamento juridico brasileiro e o
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.363/DF pelo Supremo

Tribunal Federal.
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4. DA REDUGAO PROPORCIONAL DE JORNADA DE TRABALHO E SALARIO
POR ACORDO INDIVIDUAL PROPOSTA NA MEDIDA PROVISORIA N° 936/20 E
NA LEI N° 14.020/20

Neste ultimo capitulo, serdo apresentadas as hipoteses preexistentes de
reducao salarial no ordenamento juridico brasileiro, como forma de demonstrar que
nao se trata de medida inédita, especialmente em diferentes momentos de crise. A
seguir, serao expostos os argumentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF, acerca da
constitucionalidade da possibilidade de acordo individual para pactuacao de reducéao
salarial incluida na MP n° 936/20. Por fim, sera realizada a analise critica da medida,

que finaliza o trabalho em tela.

4.1. As possibilidades de reducao salarial preexistentes no ordenamento

juridico brasileiro

No capitulo que inicia o presente trabalho, foram introduzidos os dispositivos
constitucionais que alcangam protecdao ao instituto do salario dos trabalhadores,
descritos no art. 7° do Capitulo Il, atinente aos direitos sociais. Em especial, foi
pormenorizado o inciso VI do art. 7°, que prevé a irredutibilidade do salario, exceto
por negociagao coletiva, seja esta acordo ou convencgado. Ainda, foi esmiugado o
principio da intangibilidade salarial, que possui como um de seus mecanismos
protetivos ao salario a premissa de irredutibilidade deste, considerada por alguns
doutrinadores até mesmo um principio independente, além de restar
consubstanciada na CF/88. No entanto, o ordenamento juridico brasileiro ja possuia,
e, na realidade, continua elaborando, outros mecanismos que autorizam a redugao
salarial, que serdo explicados a seguir.

Anteriormente a promulgagcdo da CF/88, as redagbes do art. 503 da CLT,
concernente aos casos de forgca maior'*, e do art. 2° da Lei n® 4.923/65 autorizavam

a reducao salarial. De acordo com o dispositivo da CLT, a redugao salarial teria limite

3 No caso, forga maior deve ser compreendida como um conjunto de circunstancias néo previsiveis
em que nao tenha havido concorréncia, direta ou indireta, do empregador. BARROS, Alice Monteiro
de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 535.
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de 25%, respeitado o salario-minimo regional, e ocorreria de forma proporcional ao
salario de cada empregado, posto que a referida redugéo seria geral na empresa,
focada na ocorréncia de forca maior. De outra banda, a orientacdo da Lei n°
4.923/65, cujo tema é o Cadastro Permanente das Admissdes e Dispensas de
Empregados, n&o se relaciona necessariamente a situagdes de forga maior, e sim a
um contexto de conjuntura econémica. O art. 2° da legislagdo autoriza, mediante
comprovagao de necessidade e prévia pactuagdo com o sindicato da categoria
profissional, a redug¢ao da jornada de trabalho e de salario, desde que n&o superior a
25% e respeitado o salario-minimo regional, por lapso temporal de até trés meses
(prorrogaveis). O §3° do texto legislativo também ressalva n&o se tratar a hipotese
de alteragao unilateral que ofenda o art. 468 da CLT.

Ha, no entanto, controvérsias acerca da recepcéo de tais diplomas pela atual
Constituigdo, uma vez que, agora, impera a previsdo de necessidade de negociagao
coletiva para a referida redugdo salarial. Alice de Barros advoga pela parcial
revogacao do art. 503 da CLT, argumentando pela inclusdo dos casos de for¢ga maior
nas situagdes autorizativas de redugao salarial, desde que haja negociagéo coletiva
prévia'. De outra banda, Arnaldo Sissekind compreende que, ndo obstante a ndo
recepcao do art. 503 da CLT pela CF/88, ainda é cabivel a aplicacdo do dispositivo
da Lei n° 4.923/65, posto que esta prevé a participagdo da entidade sindical
representativa dos empregados'®, salvo em relagdo a orientacdo de a sentenca
normativa possuir aptiddo para permitir a redugéo salarial’®’. O tema, portanto, ainda
€ nebuloso e ndo possui um entendimento pacifico.

Nessa senda, Volia Cassar traz a baila hipéteses legislativas posteriores a
promulgacao da CF/88 que permitem a reducédo salarial. A autora discorda da tese
de que o art. 50, VIII da Lei n® 11.101/05, ao autorizar a redugao salarial mediante
acordo ou convengao coletiva como meio de recuperagdo judicial, estaria
demonstrando a recepgao da Lei n° 4.923/65, da qual constam termos afins. Para a
doutrinadora, a opcao do legislador da CF/88 para a forma de flexibilizagdo dos

direitos trabalhistas foi em prol de garantir a tutela sindical, ndo a tutela estatal'®.

135 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 536.
136 SUSSEKIND, Arnaldo apud CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e
aum. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 192.

137 SUSSEKIND, Arnaldo apud CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e
aum. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 847.

38 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 847.
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Vélia conclui, portanto, que a Lei n° 4.923/65, na realidade, restou derrogada,
apenas aproveitado o que dispde o caput do art. 2°, admitindo-se a redugao salarial
em prol da manutenc¢ao da saude da empresa e unicamente por meio de negociagao
coletiva'™?.

Ainda, a CLT prevé em seu texto a hipotese de trabalho em regime parcial,
descrita nos paragrafos do art. 58-A, que foram alterados pela Lei n° 13.467/17, da
Reforma Trabalhista. Os §§1° e 2° do dispositivo fazem referéncia a uma
proporcionalidade de reducédo de jornada de trabalho e salario, condicionando a
adogao do regime parcial aos termos da negociagao coletiva. Para Vdlia, nesse
caso, fica bastante claro que a legitimacéo alcangada pela CF/88 aos sindicatos é
ampla, restando, entdo, autorizada a redugao salarial em percentual superior aquele
limitado pelo texto inicial da Lei n° 4.923/65, em 25%'°. Outrossim, no bojo da
mencionada Reforma Trabalhista, importa frisar que tal reducédo salarial deve ser
alinhada a algum tipo de beneficio para o empregado ou cogitada em razdo da
busca pela sobrevivéncia da empresa, consoante o descrito no art. 611-A, §3° da
CLT, que prevé a impossibilidade de dispensa imotivada dos trabalhadores no
decorrer da vigéncia da negociagao coletiva que pactuar redugéo de jornada ou
salario™.

Uma ultima medida que deve ser mencionada € a Lei n°® 13.189/15, fruto da
conversao da MP n° 680/15, que instituiu o Programa de Protegdo ao Emprego, ou
Programa Seguro-Emprego, cujo prazo de ades&o terminou em dezembro de 2018.
O PSE, em seu art. 5°, previa a possibilidade de redugéo proporcional de jornada e
salario em 30%, e o acordo respectivo deveria ser aprovado em assembleia dos
trabalhadores, com participacédo do sindicato da categoria profissional’2. O contexto
seria 0 de comprovada crise econémica, 0 que remonta a basicamente todas as

disposicoes referidas acima.

139 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
12491CZA§S%§ Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
12491(?A§S%§ Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
124(2)1C7AgS%§ Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 849.
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Descritas as medidas de redugdo proporcional de jornada de trabalho e
salario anteriores a edicdo da MP n° 936/20, sera mencionado seu processo de
edicdo e o julgamento da ADI n° 6.363/DF pelo STF, que constitui importante
posicionamento da Corte, no inicio da pandemia da COVID-19, acerca das

providéncias tomadas para a tentativa de manuten¢do de empregos e renda.

4.2. A edicao da Medida Proviséria n° 936/20 e o julgamento da A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade n° 6.363/DF pelo Supremo Tribunal Federal

A MP n° 936/20, conforme brevemente discorrido no tépico correspondente,
foi publicada no Diario Oficial da Unido em 1° de abril de 2020 pelo Presidente da
Republica Jair Bolsonaro. De forma semelhante ao ocorrido no contexto da edigao
da MP n°® 927/20, algumas entidades de relevancia para o Direito do Trabalho
manifestaram-se em relagdo as providéncias do texto emergencial. A ANAMATRA
apontou inconstitucionalidades como a permissdo para reducdo salarial sem a
intervencao do sindicato dos trabalhadores, bem como repudiou a diferenciagao
entre trabalhadores aptos a pactuar de forma individual em razdo do montante
salarial. Ainda, o MPT reforgou o entendimento pela inconstitucionalidade do
acordo individual como via adequada de pactuacdo de redugao proporcional de
jornada de trabalho e salario, manifestando, outrossim, preocupacédo acerca da
inclusdo do “empregado hipersuficiente” no texto da MP n°® 936/20, dentre outras
questdes',

Em 2 de abrii de 2020, entdo, foi ajuizada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo partido politico Rede Sustentabilidade, com medida
cautelar, em face da MP n° 936/20. A medida provisoria ainda carecia de chancela
do Congresso Nacional a época. Nessa toada, foi requerida concessao de liminar

para o afastamento do uso de acordo individual para dispor sobre as medidas de

43 MP 936: Anamatra avalia medida que institui o Programa de Manutengdo do Emprego e da Renda.
ANAMATRA - Associacao dos Magistrados da Justi¢ca do Trabalho, 02 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/29583-nota-publica-5#:~:text=A%20ANAMATRA%20re
afirma%20a%20ilegitimidade,preceitos%20meramente%20program%C3%A1ticos%200u%20enunciat
ivos. Acesso em: 07 abr. 2021.

4 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nota Técnica sobre a Medida Proviséria n° 936/2020.
Brasilia, 20 abr. 2020. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-mp-936-versao-final-pdf-2.pdf. Acesso em: 07 abr. 2020.
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reducdo de salario e suspensdo do contrato de trabalho, além de posterior
procedéncia da ADI, em prol de declarar a inconstitucionalidade da medida

provisoria no aspecto, nos seguintes termos:

a) O deferimento de cautelar para suspender, a fim de afastar o uso de
acordo individual para dispor sobre as medidas de redugido de salario e
suspensao de contrato de trabalho, o § 4° do art. 11; e o art. 12, na integra;
bem como das expressdes “individual escrito entre empregador e
empregado” do inciso Il do art. 7°; “individual” do inciso 1l do paragrafo unico
do art. 7°; “individual escrito entre empregador e empregado” do § 1° do art.
8°; “individual” do inciso Il do § 3° do art. 8°; e “no acordo individual pactuado
ou” doinciso | do § 1° do art. 9°.

(...)

c) Julgamento pela procedéncia desta ADI, para declarar a
inconstitucionalidade, a fim de afastar o uso de acordo individual para dispor
sobre as medidas de reducdo de salario e suspensdo de contrato de
trabalho, o § 4° do art. 11; e o art. 12, na integra; bem como das expressées
‘individual escrito entre empregador e empregado ‘do inciso Il do art. 79
‘individual do inciso Il do paragrafo unico do art. 7°; ‘individual escrito entre
empregador e empregado’ do § 1° do art. 8°; ‘individual’ do inciso Il do § 3° do

art. 8% e ‘no acordo individual pactuado ou’ do inciso | do § 1° do art. 9°.4

Os principais argumentos do partido Rede Sustentabilidade voltaram-se a
vital necessidade de negociagao coletiva imposta pela CF/88 para pactuar qualquer
tipo de reducao salarial e a valorizacdo alcangcada ao Direito Coletivo do Trabalho,
entendimento reforgado pelas Convengdes n°® 98 e 154 da OIT, que reconhecem e
incentivam a participagdo dos sindicatos na efetiva protecdo dos direitos dos
trabalhadores. Ademais, o partido sustentou haver afronta ao principio da protecao,
de modo geral, e ao principio da vedagao ao retrocesso social'*®.

Na decisdo cautelar, o Ministro-Relator Ricardo Lewandowski deferiu, em
parte, a liminar. O Ministro compreendeu que o afastamento dos sindicatos das
negociagdes atinentes a matéria discutida agiria em contrariedade a prépria ldgica

implicita que rege o Direito do Trabalho, podendo causar sensiveis prejuizos aos

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 8 mar. 2021.
%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 8 mar. 2021.
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empregados, levando-se em conta a presungao juridica de sua hipossuficiéncia e o
fato de configurarem os direitos e garantias individuais dos trabalhadores clausulas
pétreas. O Magistrado enfatizou o entendimento do dialogo social tripartite
preconizado pela OIT, entre governos, entidades patronais e organizagdes de
empregados, e o constante da Recomendacéo sobre Emprego e Trabalho Decente
para Paz e Resiliéncia (2017) acerca das respostas as crises como a atualmente
vivida em razao da COVID-19. Lewandowski também pontuou a existéncia de
ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, constante dos art. 1°, lll e IV e
170, caput da CF/88™.

Nesse contexto, a interpretacdo dada pelo Relator foi no sentido de que a
mera comunicagao ao sindicato da categoria profissional quanto ao pactuado em
acordos individuais seria insuficiente. A pretensdo do Magistrado a partir da
perspectiva apresentada foi a de preencher as lacunas decorrentes da hermenéutica
constitucional utilizando-se de disposicdes anteriormente existentes no ordenamento
juridico. A solugao apresentada por Lewandowski, portanto, consistiu no
entendimento da manifestagdo dos sindicatos como uma condicionante para a
convalidagdo dos acordos individuais firmados. Se silente o sindicato apds a
comunicagado da empresa, o Ministro estabeleceu que seria licito o prosseguimento
do acordo pactuado, configurando-se anuéncia tacita. Para o Relator, a decisdo em
tela promoveria segurancga juridica ao preservar ao maximo o ato normativo
impugnado e, ao mesmo tempo, resguardar os direitos dos trabalhadores’.

Posteriormente, foram opostos embargos de declaragdo ao julgamento da
medida cautelar pela Advocacia-Geral da Unido, postulando a reconsideragcéo da
decisdo embargada, com o indeferimento da liminar, ou, de forma subsidiaria, sua
reforma, para afirmar a validade e legitimidade da produc&o imediata de efeitos dos
acordos individuais firmados consoante o disposto na MP n° 936/20, além de deixar
ressalvada a possibilidade de adesdo pelo trabalhador a negociagdo coletiva

pactuada em momento ulterior'*,

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag¢ido Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 10 mar. 2021.
48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 10 mar. 2021.
49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Na peca de embargos, a AGU aduziu haver frustragdo da possibilidade de
acesso célere ao BEm em caso de manutencao do condicionamento de validade dos
acordos individuais pactuados a homologacado das entidades sindicais, suscitando
inseguranga juridica. O principal argumento de defesa, nesse sentido, direcionou-se
a presenga de dispositivos na MP n° 936/20 que incluiam a negociagao coletiva e a
intermediacao sindical como instrumentos para a pactuacao da redugao proporcional
de jornada de trabalho e salario, como os art. 11 e 17",

O Ministro-Relator rejeitou os embargos declaratérios opostos, argumentando
que a medida provisoria debatida passou por suplementacdo necessaria a
interpretacédo conforme o texto constitucional, mas continuou incidindo de forma
plena sobre as relagdes de trabalho em andamento, desde a data de sua edigao.
Ademais, alertou para a criagcdo de perigoso precedente em caso de entendimento
contrario, no sentido de que fossem afastadas normas constitucionais
asseguradoras de direitos e garantias fundamentais, tal como é a irredutibilidade
salarial, a ndo ser com a chancela de negociacgao coletiva®™’.

Ao final, no julgamento para referendar a medida cautelar parcialmente
concedida, a Corte, por maioria, acabou por negar o referendo, nos termos do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, vencidos o Ministro-Relator Ricardo Lewandowski,
que deferiu em parte a medida cautelar, e os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber,
cujos deferimentos foram integrais.

O Ministro-Relator Ricardo Lewandowski manteve os termos primeiramente
exarados na decisdo da medida cautelar e dos embargos opostos pela AGU,
conforme o ja descrito nos paragrafos acima. O foco do Ministro permaneceu na
diretriz de dar aos dispositivos da MP n°® 936/20 uma interpretacdo conforme a
CF/88, submetendo a validade dos acordos individuais firmados a concordancia do
sindicato da categoria profissional, no prazo de dez dias a contar da pactuagdo em
que as entidades sindicais deveriam ser comunicadas. Lewandowski também

reforcou o apoio do Governo Federal a decisdo, mencionando a concordancia do

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 10 mar. 2021.
¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Advogado-Geral da Unido e a pactuagdo de mais de dois milhdes de acordos
individuais no lapso temporal entre 6 e 16 de abril de 20202

No voto seguinte, o Ministro Alexandre de Moraes nomeou de ato juridico
perfeito e acabado o acordo de redugado proporcional de jornada de trabalho e
salario e a comunicagdo ao sindicato da categoria profissional de condigao
resolutiva, ressaltando o embate entre as duas perspectivas. O Magistrado
argumentou que a interpretacdo acerca da constitucionalidade do trecho da MP n°
936/20 questionado deveria ter como base outros dispositivos além do art. 7°, VI,
que aponta a protecao de irredutibilidade salarial, como os incisos Ill e IV do art. 1°,
cujos fundamentos da Republica sdo a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa, além dos incisos Il e Ill do art. 3° nos quais
constam os objetivos de garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e
a marginalizagdo. Outrossim, o Ministro destacou a previsdo do trabalho como
direito social fundamental, consoante o art. 6°, além dos outros direitos dos
trabalhadores presentes nos incisos do art. 7°'%3,

O Ministro direcionou o foco de sua argumentacao também para uma, hoje se
sabe, suposta brevidade, tanto do estado de calamidade publica vivenciado, quanto
da duracao especifica das disposi¢cdes da MP n°® 936/20. No aspecto, a manutencao
dos empregos, mesmo com a redugao proporcional de jornada de trabalho e salario,
a ser complementada pelo Estado, seria mais desejavel, em qualquer circunstancia,
do que o desemprego massivo a que a auséncia de providéncias legislativas durante
a pandemia poderia levar. Pactuar ou ndo, de todo modo, seria uma escolha do
empregado’®,

Nesse sentido, Moraes compreendeu pela inocorréncia de contrariedade aos
mandamentos da CF/88, isso porque a MP n° 936/20 visou, no geral, a manutengao
da renda e dos empregos, o que tornaria valida a ratio da norma. O foco da medida
provisdria ndo seria prever uma hipétese de reducgao salarial, e sim estabelecer

mecanismos de preservagao do emprego e da renda do trabalhador, além do fato,

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agido Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 12 mar. 2021.
%3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 12 mar. 2021.
** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604. Acesso em: 12 mar. 2021.
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para o Magistrado, de ndo existir um conflito real que estivesse levando a pactuagao
para a reducdo salarial, e sim uma situacdo especifica de excegcdo em que se
buscaria pela sobrevivéncia'®.

O Ministro também indicou que a necessidade de concordancia dos
sindicatos como forma de referendar o acordo individual entre empregado e
empregador poderia gerar inseguranga juridica e afetar a boa-fé do pactuado, uma
vez que colocaria como condigao resolutiva a anuéncia das entidades sindicais. A
preocupacao de Moraes residiu na obrigatoriedade da complementacado do salario
pelo empregador em caso de negativa dos sindicatos, além de qual destino se daria
aos BEm ja recebidos. Pelos motivos expostos, o Magistrado indeferiu integralmente
a cautelar solicitada®.

O voto seguinte, do Ministro Edson Fachin, foi iniciado pela indicacdo da
imperatividade da participagdo dos sindicatos, através das negociagdes coletivas,
para as politicas de trabalho e a promogao dos proprios empregos. O Magistrado
apontou a existéncia de parametros estaveis atinentes aos direitos sociais que
devem ser observados mesmo em situagdes emergenciais, em conformidade a
CF/88. Fachin apoiou-se no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e no Relatério sobre Medidas de Austeridade e Direitos Humanos do Alto
Comissariado da ONU para argumentar a busca por solu¢gdes menos restritivas, com
o foco na temporariedade do periodo de crise'’.

O Ministro, entdo, reafirmou a prépria obrigatoriedade e importancia da
participacdo dos sindicatos nas mudancas contratuais das relagdes trabalhistas no
estado de calamidade publica colocado em razdo da pandemia da COVID-19, isso
porque o olhar do sindicato da categoria € protetivo, voltado a resguardar o
empregado. De forma semelhante ao Ministro-Relator Ricardo Lewandowski, Fachin

repisou a necessidade de cumprimento do que orientam as Convencdes n°® 98 e 154
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da OIT acerca dos principios do direito de organizagado e de negociacéo coletiva. O
Magistrado optou, portanto, pelo deferimento integral da medida cautelar'®.

A seguir, o Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto, arguiu como essencial
assegurar o respeito aos direitos materialmente fundamentais do trabalhador
constantes da CF/88, além da necessidade de cumprir as premissas de preservacao
de empregos e aumento da empregabilidade. Outros nortes também citados pelo
Magistrado foram a urgéncia de formalizagao do trabalho; a melhora da qualidade
geral dos sindicatos; a desoneracgao da folha de salarios; e o fim da imprevisibilidade
do custo das relacdes de trabalho. Barroso, entdo, pontuou a primordialidade da
autocontencdo do Poder Judiciario, buscando a valorizacdo dos profissionais de
diferentes areas envolvidos na edi¢gao da medida discutida, bem como de aguardar a
apreciagdo pelo Congresso Nacional, ainda ndo ocorrida a época’™®.

No atinente a atuacgéo dos sindicatos, o Magistrado apontou a impossibilidade
material de atuacdo das entidades na chancela dos milhdées de acordos individuais
pactuados, conforme decidido em sede liminar pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o
que, na linha de pensamento de Barroso, levaria os empregadores a optar pela
facilidade da demissdo neste cenario. Nesse contexto, o Ministro destaca como
protetivas as medidas da MP n°® 936/20, como o limite maximo de tempo para a
pactuacdo da redugao ou suspensao; a estabilidade provisoria; a preservagcéo do
valor da hora trabalhada; e a previsdo especifica da possibilidade de acordo
individual para a pactuacao de redugao proporcional de jornada e salario voltada aos
mais vulneraveis, com salario de até R$ 3.155,00, e aos empregados com nivel
superior e salario de mais de R$ 12.202,12'°,

Para o Magistrado, portanto, a interpretacdo constitucional da medida em
comento deveria se dar pela realidade fatica, a partir da nogcdo de que houve a
tentativa de equacionar fatores econdémicos, financeiros, sanitarios, trabalhistas e
tributarios bastante complexos. Acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro

Alexandre de Moraes, Barroso compreendeu pela validade do afastamento
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extraordinario da necessidade de negociagcéo coletiva nas hipoteses discutidas da
MP n° 936/20%".

O voto seguinte, da Ministra Rosa Weber, iniciou-se com a circunscrigdo dos
grupos de empregados afetados pelo afastamento da necessidade de negociagéo
coletiva para pactuagédo de redugao proporcional de jornada de trabalho e salario: os
trabalhadores com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00; aqueles portadores de
diploma de nivel superior e salario igual ou superior a R$ 12.202,12; e quaisquer
outros que pactuassem a redugao no percentual de até 25%. A Magistrada apontou
que um dos principios coletivos que integram o nucleo inexpugnavel da CF/88 é,
sem duvidas, o da participacao das entidades sindicais na defesa dos interesses dos
trabalhadores, o que faz com que o texto da MP n° 936/20 afaste da prote¢gao em
questado os sindicatos em um momento de construgdo de solugcbes no combate ao
coronavirus'®.

Nessa toada, Rosa Weber criticou os moldes da liminar outrora deferida pelo
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski, indicando ndo haver suficiéncia na indicacao
de uma participacdo parcial das entidades sindicais na pactuacao individual, sob
pena de enfraquecimento do “nucleo essencial do direito fundamental a
representacdo sindical e a negociagdo coletiva sem atingir os objetivos de
harmonizagdo e redugcdo do impacto social decorrente da pandemia”. Para a
Magistrada, ficando os sindicatos relegados ao papel de meros anuentes dos
acordos individuais, poderia haver recrudescimento do caos social, cristalizando
prejuizos que poderiam assumir dimensdes exacerbadas. O primordial seria,
portanto, investigar de forma minuciosa a relagdo entre trabalho, poder privado e
poder politico, a fim de priorizar a preservagao da dignidade da pessoa humana,
como coloca a CF/88. Do contrario, a Ministra depreendeu que haveria
esvaziamento do direito fundamental da participacdo dos trabalhadores,

chancelados pelas entidades sindicais, na elaboragao de solugdes para minimizar os
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efeitos disruptivos da pandemia nas relagdes laborais, 0 que deixaria de concretizar
uma gestdo de crise adequada’®.

Rosa Weber ainda citou as Convengdes n°® 98 e 154 da OIT como meio de
protecado fundamental aos trabalhadores e o fomento as negociagdes coletivas como
meio de dirimir conflitos, acrescentando a Recomendacéo n° 205 sobre o emprego e
trabalho decente para a paz e a resiliéncia para responder a situacdes de crise, e 0
quarto pilar instituido pela OIT como essencial para o combate a pandemia da
COVID-19: o reforgco do didlogo social mediante a atuagao das negociagdes
coletivas™®.

Por conseguinte, no encerramento de seu voto, a Magistrada aduziu ser a
estrutura da MP n° 936/20 um estimulo ao conflito social, em razao do incentivo a
multiplicidade de acordos individuais a sobrecarregar sindicatos e empresas,
ofendendo o principio da igualdade e invertendo a logica de participagcdo das
entidades sindicais nas negociagdes coletivas, e gerando, assim, litigiosidade
posterior. A Ministra reputou necessaria, por conseguinte, a ampliagdo da exigéncia
prevista no préprio paragrafo unico do art. 12 da MP n° 936/20 aos demais grupos
de trabalhadores, divergindo em parte do Ministro-Relator e deferindo em maior
extensdo a medida cautelar'®.

A seguir, o Ministro Luiz Fux iniciou seu voto definindo que a realidade pratica
da situacdo pandémica trouxe uma convergéncia de manifestacbes de vontades,
buscando a manutengdo e a preservagao dos empregos. Para o Magistrado, a
historicidade da participacdo dos sindicatos nas relacdes trabalhistas assenta-se no
pressuposto de interesses divergentes, o que ndo seria o caso do grave problema
social atual gerado pela pandemia do coronavirus, posto que ambos os interesses
de empregados e empregadores convergiriam na manutengcdo dos empregos. O
Magistrado reconheceu certo enfraquecimento na atuacédo dos sindicatos desde a
edicdo da Reforma Trabalhista, argumentando que, tanto mais no presente

momento, a interferéncia das entidades sindicais ndo poderia se sobrepor a vontade
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das partes. Fux sustentou que o pagamento do BEm para complementar a renda
diminuida ou suspensa do empregado, os prazos, em sua visao, extremamente
exiguos das medidas (maximo de 90 ou 60 dias) e o prestigio da negociagao
coletiva para hipoteses especificas seriam suficientemente compensatorias no
estado atual de calamidade’®.

Para o Ministro, por conseguinte, a obrigatoriedade da atuagao condicionante
das entidades sindicais levaria a inseguranca juridica e a uma protecao deficiente,
atingindo o principio da valorizagdo dos empregos e levando ao retrocesso. Em sua
visao, as partes possuiriam simetria o bastante para ter informagdes equivalentes e
buscar o caminho da consensualidade. Pelos motivos expostos, o Magistrado
decidiu pelo nédo referendo da liminar inicialmente concedida em parte pelo
Ministro-Relator Ricardo Lewandowski'®".

No voto subsequente, a Ministra Carmen Lucia considerou de importancia a
autocontencdo do Supremo Tribunal Federal, levando-se em consideragao a
provisoriedade e a temporariedade das medidas editadas, tanto mais no contexto
especifico da pandemia. Para a Magistrada, a seguranca juridica, nesse caso, seria
gerada pela interpretagdo da norma constitucional com vistas a preservagao dos
empregos, o que se depreenderia da situagao geral da sociedade’®®.

Em concordéncia a divergéncia apresentada pelo Ministro Alexandre de
Moraes, Carmen Lucia acrescentou a argumentacdo do Magistrado, alicergcada nos
art. 1°, 1l e IV, 2° e 3° da CF/88, o art. 170, VIII, cujo pilar € a busca pelo pleno
emprego, que sequer seria uma possibilidade ao momento, o que levou a Ministra
ao entendimento de que a MP n° 936/20 viria como alternativa multidisciplinar a
minima garantia por empregos. Em sua visdo, portanto, a imprescindibilidade da
atuagdo dos sindicatos, no momento peculiar da pandemia, geraria ainda mais
desemprego, e da mesma forma poder-se-ia considerar impor a comunicagao as

entidades sindicais como condigao resolutiva aos acordos individuais pactuados.
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Nesse sentido é que a Ministra Carmen Lucia votou para negar o referendo a
cautelar'®.

Na sequéncia, o Ministro Gilmar Mendes, inicialmente, destacou a
excepcionalidade do periodo da pandemia da COVID-19, referenciando medidas
legislativas como o Decreto Legislativo n°® 6/2020 e administrativas como a Portaria
Conjunta n°® 555. Para o Magistrado, configurou-se a ocorréncia de forca maior,
conforme conceituada no caput do art. 501 da CLT. Apoiando-se na ideia da
extraordinariedade da situagao, Gilmar Mendes opinou pela validade da utilizacdo de
mecanismos excepcionais e pontuais, sob pena da geragdo massiva de
desempregos no aguardo da atuag&o dos sindicatos'.

O Ministro compreendeu por respeitado o principio da proporcionalidade na
edicdo da MP n° 936/20, exemplificando a partir de anterior decisdo da ADI n°
639/DF, que refere o rol de garantias do art. 7° da CF/88 como meramente
exemplificativo. Nessa linha de raciocinio, as providéncias constantes da medida
provisoria seriam um empenho para a preservagao dos empregos e uma tentativa de
evitar o esfacelamento do sistema produtivo. O Magistrado, portanto, subscreveu de
forma integral a divergéncia aberta pelo Ministro Alexandre de Moraes, destacando a
importancia de um Direito Constitucional de crise a conceder validade as normas
discutidas. Assim, igualmente, ndo referendou a medida cautelar outrora
concedida'"".

No voto subsequente, o Ministro Marco Aurélio questionou a atuacdo do
Poder Judiciario de forma prévia ao crivo do Congresso Nacional a medida
provisoria debatida. Para o Magistrado, tal judicializagdo, no caso em comento, nao
poderia ser vislumbrada, dado que a as providéncias contidas na MP n° 936/20
visavam a manutengdo de empregos e a viabilizagdo da continuidade das relagdes
juridicas laborais instituidas, urgéncias que nao suportariam expectar a chancela das
entidades sindicais. Marco Aurélio também reforgcou uma visado de equivaléncia entre

empregado e empregador para a realizagao de pactuacgao individual, desvinculado o
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trabalhador da realidade de necessidade de tutela pelo ramo sindical. Portanto, o
Ministro acompanhou a divergéncia encetada por Alexandre de Moraes e indeferiu a
liminar, ja formando a maioria absoluta na Corte para tal'’2.

Ultimo a dar seu pronunciamento, o Ministro Presidente Dias Toffoli somou
seu voto a corrente majoritaria divergente do Ministro-Relator Ricardo Lewandowski,
em prol da seguranga juridica, sem maiores consideragoes'”?.

Pormenorizado o julgamento da ADI n° 6363/DF pelo STF, prossegue-se ao
topico expositivo que finaliza este trabalho, a partir de uma analise critica da medida
de redugdo proporcional de jornada de trabalho e salario aplicada no contexto do
Direito do Trabalho Emergencial, mediante a edicdo da MP n° 936/20,

posteriormente convertida na Lei n® 14.020/20.

4.3. Uma andlise critica da medida de redugcao proporcional de jornada de
trabalho e salario por acordo individual na vigéncia do Direito Emergencial do
Trabalho

Ao realizar andlise minuciosa dos textos da MP n°® 936/20 e da Lei n°
14.020/20, bem como dos principais argumentos expostos pelos Ministros do STF
que acompanharam a divergéncia aberta por Alexandre de Moraes no julgamento da
ADI n° 6.363/DF, fica bastante evidente o que denominam Leandro Dorneles e Vitor
Jahn como “opgéo politica de protagonismo do acordo individual”'’* para gerenciar o
momento de crise ocasionado pela pandemia da COVID-19.

As perspectivas dos doutrinadores e dos Ministros do STF ficaram divididas
entre o apontamento da inconstitucionalidade da inclusdo do acordo individual na
MP n° 936/20 como mecanismo apto a pactuar a reducio salarial e 0 sopesamento

de outros principios e mandamentos constitucionais mais relevantes no atual
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contexto do que a simples vedacgao da redugcao de salarios sem a participacdo das
entidades sindicais.

No final de junho de 2020, apds quase trés meses do inicio da vigéncia das
disposi¢gdes da MP n° 936/20, dados constantes do site oficial do Ministério da
Economia apontaram a realizacdo de quase 12 milhdes de acordos, entre individuais
e coletivos. A época, os instrumentos de suspensdo contratual e reducdo salarial
dividiam o percentual total de forma equilibrada, com 50% dos acordos para cada,
sendo que, dos casos de reducdo, a maioria era feita a partir do percentual de
70%"°.

Em setembro de 2020, foi publicado também no site do Ministério da
Economia uma espécie de manual breve e introdutério acerca do Programa
Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda. A Lei n° 14.020/20, a época,
estava vigente desde julho de 2020, fruto da conversdo da MP n° 936/20 pelo
Congresso Nacional com algumas breves modificagdes, consoante o exposto no
capitulo anterior. No manual em questao foi incluida uma tabela atualizada ao valor
do seguro-desemprego corrente no periodo, além de um caso hipotético para

exemplificagdo do funcionamento da redugéo salarial, in verbis:

Por exemplo, se o salario do empregado for de R$ 3.000,00 e a redugéo de
jornada salario for de 25%: o empregador pagara de salario 75% de R$
3.000,00 = R$ 2.250,00. Além disso o trabalhador recebera do Governo o
BEm no valor de 25% de R$ 1.813,03 = R$ 453,26. Dessa forma, o total
mensal que o trabalhador recebera sera R$ 2.703,26 (R$ 2.250,00 de salario
e R$ 453,26 de BEm). Nesse caso, a perda salarial mensal do empregado
serd de R$ 296,74 (R$ 3.000,00 — R$ 2.703,26 = R$ 296,74). Importante
lembrar que a reducgéo proporcional de jornada de trabalho e de salério deve

preservar o valor do salario-hora de trabalho.'”®

O exemplo, no qual o percentual de 25% poderia ser pactuado livremente por

acordo individual escrito, demonstra como houve uma reducdo de renda

7 PROGRAMA Emergencial de Manutengéo do Emprego e da Renda ja realizou cerca de 12 milhdes
de acordos. Governo do Brasil, 30 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/trabalho/junho/programa-emergencial-de-m
anutencao-do-emprego-e-da-renda-ja-realizou-cerca-de-12-milhoes-de-acordos. Acesso em: 8 abr.
2021.

76 SECRETARIA DE TRABALHO DO GOVERNO DO BRASIL. Introdugéo - Programa Emergencial
de Manutengdao do Emprego e da Renda. Brasilia, 3 set. 2020, p. 5-6. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/proteja/arquivos/reducao_p
roporcional_de_jornada.pdf/view. Acesso em: 8 abr. 2021.



78

consideravel mesmo com o pagamento do BEm, ficando o empregado a mercé de
uma ajuda compensatéria mensal facultativa a ser alcangada pelo empregador para
preencher a lacuna deixada pelo valor. E bastante significativo que, em um universo
salarial de R$ 3.000,00, em tempos normais, ja suficientemente desafiadores no
Brasil, o trabalhador venha, durante a maior crise sanitaria do século, a perder
basicamente um décimo de seu salario original, sem sequer o amparo das entidades
sindicais para negociar em equilibrio de forgas para com os empregadores.

Nao se pode olvidar, é claro, que ha outras duas variaveis de relevancia no
céalculo que envolve a redugao salarial do Direito do Trabalho Emergencial: o valor
do salario-minimo e o valor do seguro-desemprego. Em 1° de janeiro de 2021, o
salario-minimo foi reajustado para o montante de R$ 1.100,00"7, enquanto o
seguro-desemprego passou a valer entre R$ 1.100,00, ja que ndo pode ser inferior
ao valor de um salario-minimo, e R$ 1.911,84, quantia um pouco superior a referida
no exemplo, corrente para o ano de 2020'®, Esses valores podem ser contrastados
com o prego de alimentos basicos na vida dos brasileiros, como arroz e dleo, que
sofreram altas exacerbadas ao longo do ano anterior, de 76,01% e 103,79%,
respectivamente’®. Nessa perspectiva, é simples compreender o quao indicativa e
expressiva € uma perda de renda proxima de R$ 300,00 em um ano de pandemia,
especialmente quando a maneira pela qual se deu a redugdo em questdo gerou
tantos debates acerca da constitucionalidade de seus instrumentos legislativos, a
MP n° 936/20 e a Lei n° 14.020/20. Fica evidente que as contas ndo fecham,
especialmente para os individuos mais vulnerabilizados.

Isto posto, devem ser analisados com cautela os argumentos dos
doutrinadores e, especialmente, aqueles trazidos no julgamento da ADI n°® 6.363/DF

pelos Ministros do STF.
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E notavel que ha uma equivaléncia entre os pontos argumentativos trazidos
por Vélia Cassar, apresentados no capitulo anterior, e pelo Ministro Alexandre de
Moraes, que abriu a divergéncia no julgamento da ADI n°® 6.363/DF. Ambos recorrem
a valorizacdo de outros mandamentos constitucionais, e Volia também sugere
diretamente a utilizagdo do método de ponderacdo de interesses. A autora partilha
do entendimento de Daniel Sarmento para argumentar pela ponderagao, nos termos

seguintes do doutrinador:

Na ponderagéo, a restrigdo imposta a cada interesse em jogo, num caso de
conflito entre principios constitucionais, s6 se justificara na medida em que:
(a) mostrar-se apta a garantir a sobrevivéncia do interesse contraposto, (b)
nao houver solugdo menos gravosa, e (c) o beneficio logrado com a restricao

a um interesse compensar o grau de sacrificio imposto ao interesse

antagonico.'®

Vélia deu destaque aos art. 1° IV e 3° IV da CF/88, atinentes aos
fundamentos dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do objetivo
fundamental de promog¢ao do bem de todos, além de recorrer ao art. 170, Ill e VIII,
que orienta a busca por estabilidade econémica e pelo pleno emprego'®'. O Ministro
Alexandre de Moraes ainda acrescentou ao seu voto referéncia aos art. 1°, Il e 3°, Il
e lll, fazendo alusdo, respectivamente, ao fundamento de dignidade da pessoa
humana e aos objetivos fundamentais de garantir o desenvolvimento nacional e
erradicar a pobreza e a marginalizagédo, além de salientar que o art. 6° coloca o
trabalho como direito social fundamental.

Os Ministros que acompanharam a divergéncia apresentaram diferentes
argumentos. Luis Roberto Barroso e Carmen Lucia fizeram mengdo a uma
necessidade de autocontencdo do Poder Judiciario, tendo em vista o fato de que, a
época do julgamento, a MP n° 936/20 ainda nao havia passado pelo crivo do
Congresso Nacional. Para ambos, isso significaria a manutengcdo da seguranca
juridica e o sopesamento de outras garantias, em suas visdes, mais urgentes do que

a necessidade de atuagdao dos sindicatos na pactuacdo da reducgao salarial dos

8% SARMENTO, Daniel apud CASSAR, Volia Bomfim. Comentarios & Medida Provisoria 936/20, p.
791. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do
Trabalho na Crise da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 783-801.

81 CASSAR, Volia Bomfim. Comentarios a Medida Provisoria 936/20, p. 791. In: BELMONTE,
Alexandre Agra; MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney (coord.). O Direito do Trabalho na Crise
da COVID-19. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 783-801.
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empregados, como a manutengdo dos empregos, evitando demissdes em massa,
entendimento endossado por Gilmar Mendes e Marco Aurélio. Luiz Fux aduziu que a
interferéncia dos sindicatos ndo deveria se sobrepor a vontade das partes, estas que
estariam, para o Magistrado, suficientemente em patamares equivalentes no nivel de
informacdes acerca do contexto para pactuar livremente.

A analise é complexa. O trecho de Sarmento confirma a premissa: a validade
da reducéo salarial por acordo individual, durante a pandemia da COVID-19, garante
os interesses contrarios? Nao ha solugdo menos gravosa do que a proposta? Ha
beneficio logrado que compense o sacrificio imposto aos trabalhadores? S&o
questionamentos complicados, com multiplas respostas a depender do prisma do
exame.

A mera manutengao dos vinculos de emprego, como foi argumentado acima,
ndo necessariamente garante os interesses respectivos de empregado e
empregador; do contrario, sequer haveria necessidade da existéncia de bases
historicamente construidas do Direito do Trabalho que levassem a estruturagao do
sistema laboral embasado na hipossuficiéncia dos trabalhadores. Restando
garantidas as possibilidades de emprego, ndo careceriam nem ao menos ser
avaliadas as circunstancias e condicbes desses empregos, se fosse o fator da
empregabilidade o mais importante, de fato. Ha muita dificuldade em afirmar que o
foco na simples garantia de empregos reduzindo salarios pela via da pactuacao
individual, que contraria inumeras concepg¢des do Direito do Trabalho e orientagdes
da prépria CF/88, € uma benesse que suplanta os sacrificios exigidos dos
trabalhadores durante o evento da pandemia da COVID-19. Referida linha de
raciocinio leva, entdo, ao ultimo questionamento do método de ponderagcdo: ha
solugdo menos gravosa do que a proposta?

Nao se pode dizer que, nesse caso tao delicado e cheio de nuances
intrincadas que é a crise sanitaria atual, exista uma unica solugdo milagrosa que
deva ser tratada como panaceia. Todavia, a chance de atuagao legitima na defesa
dos interesses dos trabalhadores deveria ter sido alcangada as entidades sindicais,
levando-se em consideragao as providéncias tomadas na direcdo da possibilidade
de reducéo salarial, como impde a CF/88.

E sabido que os sindicatos dos trabalhadores vém sofrendo um
enfraquecimento institucional que atua por diferentes vias. No préprio senso comum,

pode-se dizer, as entidades sindicais ndo sao mais compreendidas pelas pessoas
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com o prestigio que a elas era alcangado a décadas atras. No entanto, essa
mentalidade fica mais em evidéncia quando sdo analisadas mudancas trazidas pela
Reforma Trabalhista de 2017, como a retirada da compulsoriedade das contribui¢cdes
sindicais, consoante a nova redacéo do art. 579 da CLT, o que prejudicou a receita
dos sindicatos e, por conseguinte, obstaculizou suas atividades.

Assim sendo, nao flexibilizar a obrigatoriedade constitucional de atuagao das
entidades sindicais na pactuagao de reducgao salarial durante a crise da COVID-19,
seria uma maneira adequada de garantir certo minimo de protecdo aos
trabalhadores, mesmo que incapaz de solucionar todas as problematicas que
envolvem a subtragdo de renda em tempos de pandemia, algo que pode ser
exemplificado pela alta expressiva no preco de alimentos basicos.

Nesse contexto, Dorneles e Jahn pormenorizam os motivos pelos quais a

pandemia da COVID-19 é uma situagao de crise laboral que deve ser gerida:

A pandemia gerada pela Covid-19 deve ser enquadrada como uma situagéo
de crise laboral, tendo em vista que (a) esta fora da nogédo de riscos da
atividade econdmica; (b) trata-se de circunstancia temporaria; (c) expde a
empresa a sacrificios significativos; (d) seus perniciosos efeitos ndao sao
administraveis pelos instrumentos juridicos usualmente disponiveis ao
empregador; e (e) podem ter suas consequéncias efetivamente atenuadas
com a adog&o da ordem de sacrificios laborais.

Para os autores, portanto, ha quatro premissas que legitimam o
posicionamento da negociagéo coletiva como apta a gerir tais momentos de crise.
Inicialmente, garantida a participagdo das entidades sindicais, em igualdade de
condigbes de pactuagao para com o polo patronal, a flexibilizagdo transitéria de
determinadas condi¢cdes de trabalho nao figuraria meramente como uma imposi¢ao
de interesses dos empregadores, e sim seria balizada a partir da existéncia de
amplo poder de persuasao destes. Em seguida, o exercicio do citado amplo poder
de persuasao do polo patronal encontraria obrigatoriamente limites aos sacrificios
impostos aos trabalhadores, posto que estes sao objeto de intensas conversacdes
entre as partes da negociagdo. Em terceiro lugar, a negociagdo coletiva possui

carater autocompositivo, uma vez que assevera a atuagdo dos agentes atingidos

82 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; JAHN, Vitor Kaiser. Pandemia de COVID-19:
assistematicidade da negociacao individual como politica de gerenciamento da crise, p. 149-150.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Rio de Janeiro, v. 86, n. 2, p. 141-157, abr/jun 2020.
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pelos sacrificios e prejuizos, proporcionando a exclusdo de atores externos a
situagdo. Por derradeiro, restaria reforcada a roupagem temporaria obrigatéria
destes sacrificios, de acordo com o prazo maximo fixado para a duragdo das
negociagdes coletivas pelo art. 614, §3° da CLT'®.

Resgatando os pontos trazidos por Guilherme Ludwig no capitulo precedente,
a simplificacdo dos procedimentos anteriormente padrdées nas negociagdes coletivas
constituiria uma boa ferramenta para garantir a participacdo dos sindicatos na
defesa dos interesses dos trabalhadores. Isso porque estar-se-ia buscando maior
eficacia e agilidade para atender ao interesse publico do contexto, o do
distanciamento social e da contengdao da disseminacdo do SARS-CoV-2, mas
também respeitando a gestdo de crise escolhida pelo legislador constitucional'®. Da
prépria MP n° 936/20 constaram duas providéncias nesse sentido, consoante o texto
do art. 17, Il e lll: ficou autorizada a utilizagdo de meios eletrénicos para atendimento
dos requisitos formais das negociag¢des coletivas, bem como foram reduzidos pela
metade os prazos previstos na CLT. Ademais, tais orientagdes foram mantidas de
forma integral na conversdo da medida proviséria na Lei n°® 14.020/20.

Inobstante a presenga das mencionadas medidas nas providéncias do Direito
do Trabalho Emergencial relacionadas a redugdo proporcional de jornada de
trabalho e salario, a possibilidade de pactuagao por acordo individual escrito nao foi
afastada, tampouco outras determinagdes em sentido semelhante foram excluidas
da legislacdo. Referido fato consagra, de certa forma, mais um método de
enfraquecimento dos sindicatos nos dias atuais, especialmente quando o contexto
da pandemia da COVID-19 é utilizado para justificar a subtracdo de direitos que

deveriam ser inegociaveis em qualquer conjuntura.

8 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; JAHN, Vitor Kaiser. Pandemia de COVID-19:
assistematicidade da negociagéo individual como politica de gerenciamento da crise, p. 150. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Rio de Janeiro, v. 86, ed. 2, p. 141-157, abr/jun 2020.

8 LUDWIG, Guilherme Guimardes. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma analise constitucional e sistematica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 e
946/2020. In: Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Salvador, 24 abr. 2020, p. 24. Disponivel
em: www.andt.org.br. Acesso em: 14 abr. 2021.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho em tela objetivou examinar a medida especifica do Direito do
Trabalho Emergencial de autorizacdo de redugédo proporcional de jornada de
trabalho e salario mediante acordo individual entre empregado e empregador, bem
como analisar criticamente a orientagdo em questdo. Detalhados os textos das
Medidas Provisorias n°® 927/20 e 936/20, bem como da posterior Lei n°® 14.020/20, foi
possivel inferir, de plano, que a legislagdo de emergéncia deu destaque a autonomia
da vontade individual, afastando o protagonismo das entidades sindicais na protegao
dos trabalhadores. Por meio de mecanismos como a garantia de estabilidade
provisoria, por exemplo, tencionou-se, entdo, preencher as lacunas deixadas pela
participac&do dos sindicatos nas negociagoes.

O conceito e a natureza juridica do salario como retribuicdo pelo trabalho
foram pormenorizados juntamente as protegdes constitucionais que alcangam
importancia ao instituto, contexto que propiciou o0 entendimento da
imprescindibilidade do salario na vida dos trabalhadores, ja que este figura como o
meio de subsisténcia elencado pelo pacto social da atualidade. Nessa senda,
também foi possivel verificar o alinhamento dos principios classicos atinentes ao
Direito do Trabalho a ideia do salario como primordial. O instituto é resguardado nao
apenas pelo principio norteador do ordenamento laboral, o principio da protecao,
mas também amparado de forma completa, em suas diversas frentes, pelo principio
da intangibilidade salarial.

Na sequéncia desta exposi¢cao tedrica, nao poderia ser outro o prisma de
analise das diretrizes do Direito do Trabalho Emergencial sendo o de buscar o ponto
de contato entre a legislagdo de emergéncia para a manutengdo dos postos de
trabalho e da saude das empresas e a garantia do meio vital de sobrevivéncia dos
trabalhadores, especialmente daqueles vulnerabilizados. Nesse contexto,
depreendeu-se que a edicdo das medidas emergenciais foi bastante apressada, o
que até poderia ser compreensivel em razdo da conjuntura; no caso em questao, no
entanto, a urgéncia levou a publicagdo de textos cuja constitucionalidade foi
amplamente questionada por diversas entidades, como a Ordem dos Advogados do
Brasil e o Ministério Publico do Trabalho, além de inumeros doutrinadores. Dessa

forma, foi colocada em xeque a tentativa de manter minimamente equilibrada a
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assimetria de forcas inerente as relacdes de trabalho, levando o Direito do Trabalho
a uma tensao ainda maior durante a pandemia da COVID-19.

Ficou bastante evidente que a gestdo de crise adotada pelo Direito do
Trabalho Emergencial de 2020 privilegiou a autonomia da vontade individual, uma
nocao que, na realidade, advém de contextos anteriores a crise sanitaria atual em
suas tentativas de insergdo no ordenamento laboral. Como caso manifesto do trajeto
na direcdo das negociagdes por acordo individual, pode-se citar a Reforma
Trabalhista de 2017, que, por exemplo, deu vida a figura do “empregado
hipersuficiente” no art. 444, paragrafo unico da CLT, instrumento que foi, ainda,
inserido nas disposicbes da MP n°® 936/20 e da Lei n° 14.020/20, autorizando a
pactuacao da reducéao salarial mediante acordo individual para estes trabalhadores.

Outrossim, o destaque a negociacao direta entre empregado e empregador
também foi consagrado logo no inicio do texto da MP n°® 927/20, apontando a
prevaléncia do acordo individual sobre os demais instrumentos normativos, dentro
dos limites da Constituicdo Federal - o que, na verdade, atua como um
contrassenso, tendo em vista que o texto constitucional enaltece, de diversas
formas, as negociagdes coletivas. Uma orientagdo da MP citada que se sobressaiu
foi a da possibilidade de concesséao de férias de periodo aquisitivo sequer iniciado, a
ser pactuada por acordo individual, em um momento em que a situagao futura da
pandemia era, ainda, bastante incerta, e barganhar o direito ao descanso vindouro
agiu de acordo com os interesses da autonomia individual.

Apos o detalhamento das principais medidas do Direito do Trabalho
Emergencial em 2020, o ultimo capitulo voltou-se a diretriz especifica da reducgao
proporcional de jornada de trabalho e salario por acordo individual. A partir do
resgate e da descricdo de medidas anteriores do ordenamento juridico brasileiro,
orientando a reducdo salarial, foi possivel compreender que paira sobre a tematica
uma tensao relacionada as inumeras crises econémicas enfrentadas pelo Brasil,
motivo pelo qual é extenso o histérico de insercdo de providéncias nesse sentido.
Mesmo com a mencgdo a participacdo das entidades sindicais na maioria das
medidas atinentes ao tema, na tentativa de negociar em equilibrio de for¢as, nao se
pode olvidar que é bastante indicativa a escolha da gestao de crises econémicas por
meio da redugao salarial, justamente o unico meio de subsisténcia da esmagadora

maioria dos trabalhadores.
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Nessa senda, o julgamento da ADI n° 6.363/DF refor¢a essa acepgéo, a partir
da qual a maior parte dos Ministros do STF entendeu pela constitucionalidade do
texto da MP n° 936/20, utilizando-se, principalmente, do argumento de que haveria,
na situagao atual, outros ditames constitucionais mais relevantes do que o texto do
art. 7°, VI, que consagra a irredutibilidade salarial, a ndo ser por meio de negociagao
coletiva. Reiteradamente, os Ministros que acompanharam a divergéncia aberta por
Alexandre de Moraes se referiram ao fundamento da dignidade da pessoa humana
como norteador das medidas emergenciais de manutengdo de empregos, que seria
a prioridade do momento instavel da pandemia. Muitos também questionaram a
capacidade de atuacéao e alcance dos sindicatos, temendo por sua eficiéncia frente a
questdo, bem como pela possibilidade do surgimento de uma inseguranga juridica
em relacdo ao recebimento do BEm. Outro ponto repetidamente suscitado foi o da
autocontencdo do Poder Judiciario, levando-se em consideracdo o fato de que o
texto da MP n°® 936/20 ainda n&o havia sido submetido ao crivo do Congresso
Nacional.

Foi possivel concluir, na sequéncia da leitura do acérdao, que as alegagcoes
constantes dos votos dos Ministros do STF acima citadas reafirmam a nogao da
prevaléncia da autonomia individual presente nos textos das medidas do Direito
Emergencial do Trabalho, especialmente naquele que autoriza a redugao
proporcional de jornada de trabalho e salario por acordo individual para
determinadas faixas salariais de empregados. Conforme referido anteriormente, as
tentativas de insercdo dessa autonomia no ordenamento juridico do Direito do
Trabalho ndo sdo exatamente novidade, posto que muito de seu raciocinio foi trazido
a voga pela Reforma Trabalhista de 2017. No entanto, pode-se dizer que, com o aval
da Corte Suprema brasileira no periodo corrente da maior crise sanitaria do século,
a autonomia individual que acentua, na tentativa de mascarar, a assimetria de forcas
entre empregado e empregador, adquire uma nova camada, que podera levar a uma
necessidade de reinvencao do Direito do Trabalho em sua totalidade.

O topico que encerra o presente trabalho, dedicado a analisar de forma critica
a medida de redugéo proporcional de jornada de trabalho e salario mediante acordo
individual presente na MP n°® 936/20 e na Lei n° 14.020/20, chega a conclusao da
complexidade de fatores que se incorporam ao tema. Nao somente o historico
crescente de realce da autonomia individual no Direito Laboral exerce influéncia

sobre a diretriz recente do Direito do Trabalho Emergencial, mas também dados
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concretos, como os valores atuais do salario-minimo e do seguro-desemprego e a
alta no preco dos alimentos nos supermercados. Os mais variados dilemas sao
suscitados quando o que esta ameagado € o pacto social que garante a subsisténcia
da esmagadora maioria dos trabalhadores, ou seja, a retribuicdo pelo trabalho
realizado, o salario.

Assim, a solugéo apresentada ao final deste trabalho, no sentido da garantia
da participagcao das entidades sindicais na pactuagao da redugao salarial, mas com
o foco no incremento da celeridade dos procedimentos inicialmente previstos na
CLT, foi compreendida como apta a resguardar uma parcela dos direitos dos
trabalhadores. Mesmo que nao deva ser tratada como recurso salvador, suficiente a
resolucdo de todos os problemas enfrentados e agravados na pandemia da
COVID-19, a medida atuaria em prol de refrear o avango da nogao de autonomia
individual que paira sobre o Direito do Trabalho atualmente, resgatando suas

importantes raizes protetivas.
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