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RESUMO

A perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, no contexto de realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, incorpora uma multiplicidade de aspectos
dimensionais e contextuais, cujas particularidades sdo significativamente permeadas
pelas relagcBes de género inerentes ao sistema alimentar; do que decorre um cenario
marcado por inequidades e violagGes estruturais que, assim postas, obstaculizam a plena
fruicdo do direito & alimentacéo, elementar & existéncia digna. Neste trabalho, pontua-se
que, dos grupos sociais distinta e expressivamente atrelados aos indices de inseguranca
alimentar e nutricional, reserva-se as mulheres condicdo dispar sistematicamente
enderecada, a quem cumpre nao somente a execucdo de mdultiplas responsabilidades
domesticas e sociais culturalmente atribuidas, mas também, e sobretudo, o
questionamento, mediante lutas sociais concretas, de um sistema alimentar hegemaonico.
E a partir desta visdo critica que este estudo foi estruturado, pelo qual argumenta-se que
os direitos da mulher, para além do desempenho de papeis estabelecidos segundo critérios
de género, devem ser tomados em conjunto ao direito a alimentacao e nutricdo adequadas,
porquanto substancial a promocao da plena capacidade, tanto individual quanto coletiva,
correspondente ao feminino, em todas as etapas de sua integra existéncia.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Género. Mulheres. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

The Food and Nutritional Security perspective, in the context of realizing the Human
Right to Adequate Food, incorporates a multiplicity of dimensional and contextual
aspects, whose particularities are significantly permeated by gender relations inherent to
the food system; from which arises a scenario marked by inequities and structural
violations that, put together, hinder the full enjoyment of the right to food, which is
essential to a dignified existence. In this work, it is pointed out that, from social groups
distinctly and significantly linked to food and nutritional insecurity indices, to women is
reserved a systematically addressed disparate condition, who are responsible not only for
the execution of multiple culturally attributed domestic and social responsibilities, but
also, and above all, the questioning, through concrete social struggles, of a hegemonic
food system. It is from this critical view that this study was structured, by which it is
argued that women’s rights, beyond the performance of roles established according to
gender criteria, must be taken together with the right to adequate food and nutrition, as
substantial to the promotion of full capacity, both individual and collective,
corresponding to the feminine, in all stages of its whole existence.

Keywords: Food and Nutrition Security. Gender. Women. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O ato de recepcionar a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) perpassa
primeiramente pela sua compreensdo no contexto do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), porguanto conceitos tomados de forma interdependente e
interligada®. A alimentacdo, enquanto um direito humano basico, é inerente ao direito a
vida e a dignidade da pessoa humana?; do que decorre, e aqui se defende, que a
essencialidade da vida digna esta fortemente amparada em todos os fatores que permeiam
a alimentac&o e a nutricdo adequadas de cada cidaddo. E amplamente afirmado que o
direito a alimentacdo tem sua expressao primaria na luta contra a fome?® — um fenbmeno
social advindo, sobretudo, do ndo cumprimento do dever béasico de garantir, a cada
individuo, o acesso diario a alimentos disponiveis, em termos quantitativos e qualitativos
suficientes, porquanto fundamental para que sejam supridas as necessidades elementares
a fruicdo de uma condicdo vital saudavel.

Em meio ao movimento de positivacdo e internacionalizagdo dos direitos
humanos, o direito a alimentacdo foi incialmente consagrado na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, em seu art. XXV?®, e posteriormente no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 1966,

conforme dispde seu art. 11, par. 1, que assim reconhece

[...] o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para
sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como uma melhoria continua de suas condic@es de vida.®

WVALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacdo: desafios e conquistas. S&o Paulo:
Cortez, 2002, p. 110.

2Ibidem, p. 37.

3“A Comissdo de Direitos Humanos tem afirmado, repetidamente, que a fome constitui um ultraje e uma
violac@o a dignidade humana. [...] o fracasso generalizado dos Estados e da comunidade internacional em
assegurar fruicdo, por todos, do direito a alimentacdo e de estar livre da fome constitui-se em uma das mais
sérias falhas na agenda dos direitos humanos.”

EIDE, Asbjorn. A realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito & alimentacdo adequada
e a estar livre da fome. In: Direito Humano & Alimentacdo: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez,
2002, p. 207.

*VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacéo: desafios e conquistas. S&o Paulo:
Cortez, 2002, p. 37.

%“Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si € a sua familia satide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em:
19 out. 2021.

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Nova lorque, 1966. Disponivel em: <https://fianbrasil.org.br/pacto-internacional-dos-direitos-
economicos-sociais-e-culturais-pidesc/.>. Acesso em: 19 out. 2021.



Passo seguinte, buscando uma clarificacdo do contetdo normativo do artigo
supracitado, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU elaborou, em
1999, o Comentario Geral 12, explicitando a abrangéncia dos direitos relativos a
alimentacéo e dando origem a expressao “Direito Humano a Alimentagdo Adequada”. Do

seu texto, destaca-se:

[...] o direito a alimentacdo adequada é indivisivelmente ligado a dignidade
inerente a pessoa humana e é indispensavel para a realizacéo de outros direitos
humanos consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também
inseparavel da justica social, requerendo a adocdo de politicas econdmicas,
ambientais e sociais, tanto no &mbito nacional como internacional, orientadas
para a erradicacdo da pobreza e a realizacdo de todos os direitos humanos para
todos.’

Ao discorrer sobre a natureza das obrigacdes legais que competem aos Estados, a
nivel nacional e internacional, aquela de carater principal diz respeito a adocdo de
medidas voltadas ao alcance da realizacdo integral e progressiva do direito a alimentagao
adequada, que, por sua vez, encerra outros trés niveis obrigacionais, entdo acessorios: 0s
deveres de respeitar, proteger e satisfazer o direito em questdo. A satisfacdo, por seu
turno, subdivide-se nas obrigacGes de facilitar e prover. Para tanto, requer-se que o
comprometimento estatal seja tal que: respeite 0 acesso a alimentacdo adequada,
ausentando-se de qualquer acdo que resulte em eventual entrave a fruicdo; proteja os
cidaddos contra intervencdes de empresas ou individuos que intentem privar os demais
da livre acessibilidade, tanto fisica quanto econbémica; facilite, de modo proativo, 0
fortalecimento da obtenc&o coletiva a recursos e meios diversos, enquanto necessarios a
sobrevivéncia e a seguranca alimentar; e proveja diretamente o direito tutelado, nos casos
em que um individuo ou grupo encontre-se impossibilitado, por razdes alheias as suas, de
usufruir o direito a alimentacdo e dispor dos recursos adequados ao fim.2

O estabelecimento, em documentos internacionais®, de que o direito em discusséo,
por uma questdo de justica social, requer a adocdo de politicas econémicas, ambientais e
sociais, € uma expressdo direta destas obrigacdes atribuidas a conjuntura estatal, bem

como da necessidade, para fins de promocao dos atributos inerentes ao DHAA, de que

"ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos. Comentario Geral nimero 12: O direito humano a alimentacdo
(art.11). 1999. Disponivel em: <https://fianbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/Coment%C3%Alrio-Geral-12.pdf.> Acesso em: 12 ago. 2021.

8Ibidem.

°Em conformidade ao trecho legal mencionado no inicio desta pagina.
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sejam promovidas politicas articuladas entre diversos setores e ambitos sociais — o intuito
estd em propiciar a coletividade condigdes materiais e simbdlicas concretas, que atendam
as suas particularidades e permitam o acesso alimentar de modo digno, sustentavel e
permanente.

E, portanto, 0 que se intenciona mediante politicas publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, assim idealmente operadas, de modo organizado e conjunto,

entre o Estado e a sociedade civil. Nota-se que, em se tratando da realizagdo do DHAA,

é fundamental que a execugdo e a implantacao das politicas, programas e ages
publicas (o que é feito) e seu delineamento, planejamento, implementacéo e
monitoramento (como é feito) sejam garantidos por um processo democrético,
participativo e inclusivo.!!

Apesar da pretensa delimitacéo de elementos conceituais essenciais observada nas
tratativas internacionais!?, a importancia do que aqui se discute reside, inicialmente, na
compreensdo de que o direito & alimentagdo adequada ndo deve ser tomado de maneira
estrita ou restritiva!®, como também ndo pode ser apreendido enquanto um conceito
estatico, acabado. Do contrério, este envolve necessariamente diversas particularidades e
ressignificacGes decorrentes de disputas politicas historicas, traduzidas em lutas sociais
concretas que concentram esforgos direcionados a erradicacdo da fome, desnutricao e
pobreza. Porquanto envolvem coletividades especificas e, também, minorias, que
frequentemente enfrentam condicGes de vulnerabilidade e violagdes, o reconhecimento
de seus direitos e demandas, basilares a vida digna, é fundamental a compreenséo central
do que vem a ser o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em sua permanente
reconstrucdo de sentidos e categorias.**

As subjetividades presentes nestes movimentos importam em dar visibilidade as

assimetrias de género, raca e classe, assim compreendidas dentro do sistema alimentar

10 EAQ, Marilia (Org). O direito humano & alimentacéo adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013, p. 33. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Direito_Humano_a_Alimentacao_Adequada_e_o_Sistema_Nacional_de_Segura
nca_Alimentar_e Nutricional.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.

"lbidem, p. 31.

12Conforme o visualizado no Comentéario Geral 12.

13ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos/ONU. Comentario Geral nUmero 12: O direito humano a alimentagéo
(art.11). 1999. Paragrafo 6°. Disponivel em: <https://fianbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/Coment%C3%Alrio-Geral-12.pdf.> Acesso em: 12 ago. 2021.

14CORREA, Leonardo; OLIVEIRA, Lucas Costa. Direito Humano a Alimentacio Adequada e a Teoria
Critica dos Direitos Humanos: um didlogo possivel e necessario. In: Dialogos sobre o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada. Juiz de Fora, MG: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,
2019, p. 36-37.
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hegeménico, que define, por vezes mediante 0 apoio estatal, as etapas de producéo,
distribuicdo e consumo, ou seja, o contetdo e a forma pela qual a populagéo se alimenta.
Da mesma forma, as instituicbes envolvidas nesse processo ndo consideram ou
minimizam as muitas contribuicdes recebidas enquanto frutos dos trabalhos e
conhecimentos de sujeitos coletivos, como aqueles desempenhados por mulheres, em
seus diversos territorios e singularidades, que historicamente!® fornecem recursos
materiais e simbolicos enquanto fomento ao mesmo sistema alimentar que, por fim,
traduz-se em um modelo de organizacéo social reprodutor de iniquidades.

De modo diverso, propde-se a admissdo do DHAA a partir de uma visdo critica,
que rejeite os pressupostos da abstracdo e do universalismo perpetrados no contexto dos
Direitos Humanos, como também encerre os aspectos da Seguranca Alimentar e
Nutricional e da Soberania Alimentar, este enquanto um conceito eminentemente politico,
visto que descreve o direito dos povos de estabelecerem um percurso proprio a producéo
e ao consumo de alimentos.'’

A partir disso, a politica publica de SAN, apta a consideravelmente corrigir as
disparidades sistematicamente colocadas, deve ter por base esta visdo critica, de modo a
adotar “uma perspectiva multidimensional e transversal da questdo alimentar a partir do
reconhecimento das demandas feministas, do movimento negro, sindical, dos
trabalhadores rurais e demais minorais”, enquanto grupos sociais especificos aos quais
deve ser dada visibilidade e oportunidade de debates no ambito do DHAA.*®

O enfoque trabalhado neste texto toma esta perspectiva da fruicdo ndo unanime
de um direito que se pretende universalmente humano, direcionando o estudo aos
movimentos e as demandas de mulheres, assim admitidas enquanto um subgrupo dentro
da abrangéncia da Segunda Alimentar e Nutricional - da mesma forma em que sdo

profundamente subordinadas aos indices de fome, desnutricdo e pobreza, também

SROCHA, Nayara Cértes. Curso basico de direito humano a alimentacéo e a nutricido adequadas.
Médulo I: histérico e conceito do Dhana. 1. ed. Brasilia: FIAN Brasil, 2021, p. 44-45. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/curso-sobre-direito-humano-a-alimentacao-e-nutricao-adequadas-dhana-modulo-
i/>. Acesso em: 13 ago. 2021.

18SILIPRANDI, Emma. Mulheres agricultoras no Brasil: sujeitos politicos na luta por soberania e seguranca
alimentar. In: Pensamiento Iberoamericano, vol. 2, n. 9, p. 169-184. Madrid, Espafia: Secretaria General
Iberoamericana, 2011, p. 179.

"CORREA, Leonardo; OLIVEIRA, Lucas Costa. Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a Teoria
Critica dos Direitos Humanos: um didlogo possivel e necessario. In: Dialogos sobre o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada. Juiz de Fora, MG: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,
2019, p. 38-39.

81bidem, p. 37-38.
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ocupam lugar central, e por longa data referenciado’®, a promocao de seguranca alimentar;
portanto, a integra realizacdo do direito a alimentacdo e nutricdo adequadas.

E esta dimens&o de género que aqui se discorre, de forma a abordar as condicdes
estruturais experenciadas pelas mulheres, elucidando as tarefas e responsabilidades
historicamente a elas enderecadas no ambito familiar, comunitario e social, bem como
destacando seus direitos engquanto objetos de segregacéo, discriminacdo e violagdo em
diversas vias e esferas. A esta problematica, associa-se a verificagdo do empoderamento
feminino enquanto possivel via de correcdo das distorcBes assim apresentadas,
compreendido enquanto capacitacdo da mulher em termos de autonomia, liberdade e
possibilidade de escolha e posicionamento ativo; assim ponderando pelos reflexos
potenciais que beneficiam ndo somente a mulher, mas também sua extensa rede de
relacGes.

Feitas as consideracbes contextuais e preliminares — que se pretendem
justificadoras da escolha do tema considerando sua relevancia e pertinéncia —, parte-se a
apresentacdo metodoldgica do estudo.

O objeto de trabalho é o contraponto existente entre o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a condicdo feminina, em suas caracteristicas de
interdependéncia e distanciamento. Especificamente, pretende-se estudar o quadro de
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional e sua associacdo aos direitos das
mulheres, porquanto séo claras e reconhecidas as manifestacdes de inseguranca alimentar
e nutricional atreladas as relacbes de género, conforme aqui ja referenciado e
posteriormente a ser adentrado.

O problema de pesquisa reside em como caracterizar e interpretar os direitos das
mulheres frente ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, assim admitida engquanto
uma concepcao indissociavel e, por vezes, tratada de modo diverso: quando, por longa
data, reivindica-se a inclusdo da mulher e da perspectiva de género nas politicas publicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional, por que seu direito a alimentacdo e nutricao segue
sendo apartado e violado? Passa, portanto, pela compreenséo acerca das desigualdades e
violagOes, frequentemente agravadas por condicGes dispares de acesso a recursos
produtivos, educacdo e tomada de decisfes, como também pela carga de trabalho néo

remunerado desempenhado no espago domeéstico.

15Cf. QUISUMBING, Agnes R. et al. La mujer: la clave de la seguridade alimentaria. Informe sobre
politica alimentaria. Washington, DC: International Food Policy Research Institute, 1995.
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A hipdtese interpretativa é de que ha uma falha sistematica em abordar esta
conjuntura, que tem como contexto o fendmeno politico e econdmico da inseguranca
alimentar e nutricional, por sua vez exacerbado por processos mundiais e nacionais
carentes de equidade. Pretende-se questionar o fato de que a mulher ndo é conferido pleno
reconhecimento e visibilidade, tanto de seus direitos e oportunidades de controle perante
suas vidas, quanto da centralidade desempenhada em todo o sistema alimentar. Importa
contextualizar, para tanto, a importancia de serem oportunizadas solugdes pautadas na
igualdade de género, em oposicédo aos indices de fome e desnutricao.

A metodologia adotada consiste na revisdo bibliografica de estudos que
apresentam a interrelacdo entre o direito a alimentagdo e os direitos das mulheres, assim
admitida no ambito de promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, em seus
correspondentes aspectos sociais, culturais, institucionais, politicos e econémicos. O
referencial tedrico, portanto, apresenta um estreitamento proprio, seja pelo tema, seja pela
comunicacdo entre 0s autores, para que assim se possa abordar a problematica ora
apresentada a partir de uma caracteristica comum — as estratégias de seguranca alimentar
e nutricional e a via do empoderamento feminino.

A estrutura textual seguira o padrdo usual em trabalhos de concluséo. Para fins de
desenvolvimento, o trabalho se dividira em dois momentos: um primeiro (item “2”) de
apresentacdo dos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Soberania
Alimentar, bem como disparidades anexas, e um segundo (item “3”) de apresentacao
aprofundada do cenario de inseguranca alimentar e nutricional de mulheres e a plena
realizacdo de seus direitos no contexto do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). A concluséo do trabalho retomara os pontos principais abordados ao longo do
desenvolvimento tedrico e trard, além da afirmacao ou refutacdo da hipétese interpretativa
proposta, comentarios gerais a possivel via de solucdo apresentada ao longo desta

introducao.
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2 RECONHECIMENTO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A importancia do estudo da seguranga alimentar, no contexto internacional da
realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada, incorpora 0s critérios de
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos e suas
interrelacBes?, bem como as obrigagdes estatais de respeitar, proteger, promover e prover
o direito tutelado, e, ainda, as respectivas responsabilidades das partes envolvidas. Para
tanto, a consecucdo da seguranca alimentar, enquanto advinda da realizacdo de demais
direitos, importa na observancia de algumas determinacfes essenciais, tais como a
possibilidade de participacdo individual nos assuntos publicos, a livre expressividade e o
acesso desimpedido a informacdes, bem assim no que diz respeito a quaisquer decisoes
que venham a ser tomadas no ambito das politicas publicas voltadas a realizacdo do
direito a alimentacdo adequada.

Como o destacado na elaboracdo das Diretrizes Voluntarias?, a compreensao das
obrigacdes dos Estados, dentro do quadro de referéncia da seguranca alimentar pertinente
a cada nacdo, deve ater-se especialmente a individuos que vivenciam condicGes de
pobreza e vulnerabilidade, e com frequéncia sdo apartados dos processos politicos de
promogéo da seguranga alimentar. Por consequéncia, que sejam destacadas e atenuadas
as discriminagOes sociais de todo tipo, porquanto seja expressdo do cumprimento da
obrigacdo nacional de promover e respeitar 0s direitos humanos.

O conceito da seguranca alimentar surgiu na década de 1970 como uma resposta
a crise alimentar mundial e como um meio para implementar o direito & alimentacdo. De
inicio, a énfase estava em garantir a disponibilidade global de alimentos a precos estaveis.
A evolucdo deu-se em simultaneo ao reconhecimento de que a inseguranca alimentar é
uma questdo que afeta, sobretudo, pessoas vulneraveis, 0 que marcou a necessidade de

equilibrar a oferta e 0 consumo aos individuos mais necessitados.?

2VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacéo: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 110.

2IFOOD AND ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). Diretrizes Voluntarias em apoio
a realizacdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional.
In: 1272 Sessao do Conselho da FAO, nov. de 2004. Roma: Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura, 2015, p. 7-8. Disponivel em: <http://www.fao.0rg/3/y7937pt/Y7937PT.pdf>.
Acesso em: 12 ago. 2021.

2BRIDGE. Género y seguridad alimentaria: hacia una seguridade alimentaria y nutricional con justicia de
género. In: Informe General. Brighton, UK: Institute of Development Studies, 2014, p. 38. Disponivel em:
<https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/5245/G%c3%a9nero%20y%20segu
ridad%20alimentaria%20-%20informe%20general.pdf?sequence=7>. Acesso em: 10 ago. 2021.
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O enfoque as dimensdes humana e social da fome foi assimilado na definicao
amplamente referenciada, que fora estabelecida na Cdpula Mundial da Alimentacao de
1966:

existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo
momento, acesso fisico e econdémico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dieteticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida
ativa e sd.

Admite-se que, em termos gerais, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é a
maneira pela qual o Estado, juntamente a participacdo social, organiza-se para fins de
elaboracdo de politicas publicas voltadas a concre¢do do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA). Como se vera a seguir, a normativa nacional vinculada a SAN
estabelece que a politica assim concretizada deve ser intersetorial e participativa, de modo
a enfrentar as violacdes, em seus determinantes, no contexto do direito que se pretende
realizar?*, Para tanto, deve-se atentar ao sistema alimentar de forma integral e interligada,
fomentando acGes perante os diversos setores e etapas do processo alimentar.?

A compreensdo acerca dos pilares conceituais (disponibilidade, acesso, utilizacdo
e estabilidade) permite uma analise mais completa das dimens6es da seguranca alimentar,
identificando a necessidade de agdo a nivel individual, doméstico, nacional, regional e
mundial, coordenando esforcos e responsabilidades compartilhadas entre instituicdes,
sociedades e economias, a fim de efetivamente combater a inseguranca alimentar em
termos mais expressivos que o mero incremento da disponibilidade.

Deve-se notar®, entretanto, que esse recorte conceitual amplamente admitido
encerra a seguranca alimentar enquanto um “fenémeno neutro em termos de género, sem
identificar as diferentes formas pelas quais a fome e a desnutricdo afetam mulheres,
homens, meninos e meninas, ou sem descrever suas necessidades especificas.” 2’ E dizer,

a inseguranca alimentar e a ma nutricdo, em suas multiplas causas e efeitos, incorporam

ZFOOD AND ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). Declaracdo de Roma Sobre a
Seguranca Alimentar Mundial, 1996, p. 3. Disponivel em:
<https://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm>. Acesso em: 06 out. 2021.

2ROCHA, Nayara Cortes. Curso béasico de direito humano a alimentacdo e a nutrigdo adequadas.
Médulo I: historico e conceito do Dhana. 1. ed. Brasilia: FIAN Brasil, 2021, p. 62.

Zlbidem.

%5Como o sera no discorrer deste trabalho.

Z’BRIDGE. Género y seguridad alimentaria: hacia una seguridade alimentaria y nutricional con justicia de
género. In: Informe General. Brighton, UK: Institute of Development Studies, 2014, p. 39. Disponivel
em:
<https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/5245/G%c3%a9nero%20y%20segu
ridad%20alimentaria%20-%20informe%20general.pdf?sequence=7>. Acesso em: 10 ago. 2021.
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persistentes desigualdades de género subjacentes aos sistemas alimentares, a exemplo do
trabalho de cuidados ndo remunerado e da violéncia contra a mulher, bem como as
tendéncias globais (politicas agricolas, comerciais e financeiras injustas, mudancas
climaticas e conflitos) — assim tomados por normas sociais e culturais que sobrecarregam
determinados grupos com tensdes "normalizadas” e invisiveis.

No contexto da satisfacdo de necessidades alimentares e nutricionais, a nogéo de
sobrevivéncia bésica, na forma de bens e recursos tangiveis, ndo responde a abrangéncia
da seguranca alimentar: o ato de alimentar-se € meio pelo qual o individuo renova-se além
do fisico, fortalecendo também sua saiude mental e sua dignidade humana, em suas

dimens6es organica, intelectual, psicoldgica e espiritual?,

2.1 Da evolucao conceitual ao monitoramento

O conceito de Seguranca Alimentar remete ao contexto europeu do inicio do
século XX, em que estava atrelado a ideia de seguranca nacional enquanto capacidade de
cada pais de produzir sua prépria alimentacdo de forma a afastar vulnerabilidades
eventuais decorrentes de questdes politicas ou militares. Sua referéncia internacional
ocorreu na década de 1940, a partir da criacdo da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU)
e da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), entre
outros organismos financeiros internacionais. Nesse &mbito, a primeira referéncia deu-se
a partir da discussdo em torno da assisténcia alimentar (uso de excedentes alimentares)
tida como um componente da seguranca alimentar.?

Nesse cenario pés Segunda Guerra Mundial, em meio aos recém-criados
organismos internacionais, ja se fazia presente a tensdo politica advinda da compreenséao
em torno do acesso ao alimento de qualidade, sendo visto ou como um direito humano ou
enguanto um mecanismo de mercado® — a seguranca alimentar estava sendo tratada como
uma questdo de disponibilidade alimentar insuficiente, que seria resolvida mediante a

promoc&o de assisténcia alimentar.

BVALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentac&o: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 105.

Zlbidem, p. 40-41.

9L EAO, Marilia (Org). O direito humano a alimentacéo adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013, p. 11. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Direito_Humano_a_Alimentacao_Adequada_e_o_Sistema_Nacional_de_Segura
nca_Alimentar_e Nutricional.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.
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A ampla difuséo internacional ocorre a partir da crise de escassez de 1972/74 e da
Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974, em que o enfoque estava voltado a
manutencdo de estoques nacionais de alimentos através de uma politica de
armazenamento estratégico; afastava-se do nucleo duro dos direitos humanos, para entdo
adquirir vieés estritamente produtivista, ao qual ndo interessava o individuo, mas sim o
produto. Tal compreensédo somente retoma a discusséo inicial no decorrer dos anos 1980,
voltando-se ao acesso (demanda e distribuicdo), e ndo mais a oferta (producdo) - o
conceito de seguranca alimentar passou a ser relacionado ao acesso fisico e econémico,
em quantidades suficientes de alimentos e de forma permanente3.. Ocorre que, embora a
producdo tenha aumentado, os indices de fome e exclusdo estavam cada vez maiores.

Ampliacédo conceitual significativa deu-se no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, a partir das declaracbes e compromissos assumidos na Conferéncia
Internacional de Nutricdo promovida conjuntamente pela FAO e OMS, ocasido na qual
questBes de qualidade sanitaria, biolégica, nutricional e cultural foram incorporadas as
nocBes de alimento seguro, produzido de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente
aceitavel. Assim, o aspecto nutricional e sanitario é definitivamente agregado ao conceito,
que passa a ser denominado Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Portanto, é o
proprio direito a alimentagdo inserido “no contexto do direito a vida, da dignidade, da
autodeterminac¢do e da satisfacdo de outras necessidades basicas.”?

Porquanto sua defini¢do® é um processo continuo verificado ao longo do tempo,
acompanhado por aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos, bem como

interesses diversos, 0 conceito internacionalmente admitido® traduz-se em ‘acesso

31LEAO, Marilia (Org). O direito humano & alimentag&o adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013, p. 12. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Direito_Humano_a_Alimentacao_Adequada_e_o_Sistema_Nacional_de_Segura
nca_Alimentar_e_Nutricional.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.

32VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacéo: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 41.

33“Food security is a concept that has evolved over time. IFPRI (1999) listed approximately 200 definitions
and 450 indicators of food security. The classical publication of Maxwell and Frankenberger (1992) lists
194 different studies on the concept and definition of food security and 172 studies on indicators. A review
by Clay (1997), that updates this literature, provides an additional 72 references. Both publications are
highly recommended to development practitioners who are interested in understanding the development of
the concept and strategies of FNS.”

GROSS, Rainer et al. Four dimensions of food and nutrition security: definitions and concepts. Geneva,
Switzerland: United Nations/AAC Subcommittee on Nutrition, 2000, p. 16. Disponivel em:
<https://www.semanticscholar.org/paper/Four-dimensions-of-food-and-nutrition-security%3A-and-
Gross-Sch%C3%B6neberger/de6300535f6cc2904f623588db79a5¢h6418d017>. Acesso em: 08 out. 2021.
%GROSS, Rainer et al. Four dimensions of food and nutrition security: definitions and concepts.
Geneva, Switzerland: United Nations/AAC Subcommittee on Nutrition, 2000, p. 4. Disponivel em:
<https://www.semanticscholar.org/paper/Four-dimensions-of-food-and-nutrition-security%3A-and-
Gross-Sch%C3%B6neberger/de6300535f6cc2904f623588db79a5¢h6418d017>. Acesso em: 08 out. 2021.
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adequado a alimentos para todas as pessoas, em todos 0s momentos, para uma vida ativa
e sadia”. Em outros termos, o alcance da seguranca alimentar ¢ tido corretamente a partir
da disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente, com estoques relativamente
estaveis e com possibilidades de obtencdo por todos que assim necessitarem.

A segunda Cupula Mundial de Seguranca Alimentar de 2009 reafirmou a
definicdo anteriormente estabelecida (FAO/1996), determinando que a dimenséo
nutricional é parte integrante do conceito, de modo que este fora estendido e especificado
pelo acréscimo de “quatro pilares” — que devem ser alcangados para que se possa atingir
a meta de seguranca alimentar: disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade.®*A

abordagem individualizada serd feita no topico a seguir.

2.1.1 Pluralidade dimensional

Em meio aos diversos arcaboucos conceituais que orientam as discussdes técnicas
e politicas sobre a abrangéncia da Seguranga Alimentar e Nutricional, a anélise detalhada
de seus componentes e dimensdes tem relevancia para que se possa compreender 0s
determinantes e as consequéncias da inseguranca alimentar e da fome. Dado tratar-se de
um conceito politico construido com forte participacdo social, a sua caracteristica
abrangente, apesar de constituir um desafio técnico para fins de mensuracdo e
monitoramento, possibilita uma visdo integral e uma compreensdo das interrelaces
existentes entre as diversas dimensdes®® — utilidade pratica a formalizacdo de idearios
interdisciplinares e iniciativas institucionais pautadas na intersetorialidade.*’

Inicialmente sdo considerados dois componentes distintos e complementares, um
alimentar, outro nutricional. O primeiro incorpora fatores relativos a producdo e

disponibilidade de alimentos, que devem ser pautadas por critérios de suficiéncia,

BGROSS, Rainer et al. Four dimensions of food and nutrition security: definitions and concepts.
Geneva, Switzerland: United Nations/AAC Subcommittee on Nutrition, 2000, p. 16. Disponivel em:
<https://www.semanticscholar.org/paper/Four-dimensions-of-food-and-nutrition-security%3A-and-
Gross-Sch%C3%B6neberger/de6300535f6cc29041623588db79a5¢h6418d017>. Acesso em: 08 out. 2021.
%FOOD AND ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. O estado da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil: um retrato multidimensional. Brasilia, DF: Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura, 2014, p. 16. Disponivel em: <https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-
content/uploads/sites/7/2017/08/334.pdf>. Acesso em: 13 out. 2021.

S’BURLANDY, Luciene. A construcédo da politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil:
estratégias e desafios para a promogdo da intersetorialidade no ambito federal de governo. Rio de Janeiro:
Centro de Ciéncias Médicas, Faculdade de Nutri¢do, Universidade Federal Fluminense, 2008, p. 852.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/csc/a/DfcQzJ7fGMVKDF3bbdKzM5Q/>. Acesso em: 09 out.
2021.
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adequacao, estabilidade, autonomia, equidade e sustentabilidade. O segundo, por sua vez,
trata das relages que ocorrem entre o ser humano e o alimento (préaticas alimentares), por
quesitos de preparo e consumo que observem técnicas e cuidados para que seja preservado
o valor nutricional e bioldgico, além de outros fatores psicossociais, econémicos,
culturais e ambientais.*

E internacionalmente adotada uma representacdo bastante Gtil, que ilustra a
relacdo entre os elementos categdricos dentro da estrutura conceitual da seguranca
alimentar. Para este fim, sdo abordadas as quatro dimensdes inerentes ao conceito:
disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade dos alimentos. Esta é colocada em

posicdo transversal as demais. Vejamos:

Figura 1 — Dimensdes da Seguran¢a Alimentar

Disponibilidade —> Acesso —>  Utilizagio

Estabilidade

Fonte: FAO, 2014, p. 17.

Séo dois os determinantes que influenciam a estrutura: um fisico e outro temporal.
O determinante fisico representa o “fluxo de alimentos”: da sua disponibilidade a sua
utilizacdo. Existe disponibilidade quando um alimento adequado pode ser prontamente
colocado a disposicdo para consumo pessoal; enquanto o acesso fisico e econémico se
encontra garantido quando todos os individuos e as familias correspondentes detém
recursos bastantes para obter (via produ¢do, compra ou doagdo) 0s itens necessarios a
uma dieta nutritiva. A adequada utilizacdo, por sua vez, envolve a capacidade do corpo
humano de ingerir e metabolizar alimentos e nutrientes — frequentemente pensada em
termos bioldgicos. Um aproveitamento adequado trata de questdes como dietas nutritivas
e seguras, condicdes bioldgicas e sociais, bem como cuidados de salde apropriados;
abrange, ainda, o conhecimento nutricional, as escolhas e habitos alimentares, e o papel

social da alimentagdo no ambiente familiar e comunitério.*

8 EAO, Marilia (Org). O direito humano a alimentacéo adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013, p. 14. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Direito_Humano_a_Alimentacao_Adequada_e_o_Sistema_Nacional_de Segura
nca_Alimentar_e_Nutricional.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.

¥GROSS, Rainer et al. Four dimensions of food and nutrition security: definitions and concepts.
Geneva, Switzerland: United Nations/AAC Subcommittee on Nutrition, 2000, p. 5. Disponivel em:
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Por seu turno, o determinante temporal € representado pela estabilidade, enquanto
inerente aos trés elementos fisicos. Para esta compreensdo, importam fatores crénicos,
sazonais ou transitorios, que podem vir a comprometer algum elemento do cunhado fluxo.
Nesse sentido, sdo relevantes as distingbes tracadas entre, por exemplo, inseguranca
alimentar e nutricional crénica e transitdria*, para que se possa discutir e abordar as acdes
pertinentes as familias e as politicas publicas.

No &mbito da pluralidade dimensional, toda iniciativa e politica que vise promover
e garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional deve cumprir a premissa basica subjacente
da intersetorialidade*, enquanto um principio ordenador. Para este fim, importam acdes
articuladas e coordenadas, que utilizem de modo eficiente os recursos (material, humano,
institucional) correspondentes a cada setor, potencializando agfes a partir de uma
categorizacao estabelecida em conjunto. E essencial que, em uma politica de SAN que se
pretenda efetiva, os recursos aplicados obedecam a um planejamento global, a fim de que
ndo sejam desperdicados ou utilizados isoladamente por grupos em seus interesses
particulares. Ainda, as intervengdes estruturadas também necessitam ocorrer nos
diferentes niveis de um mesmo setor.*

Do exposto, é preciso, portanto, que a politica de SAN, em seu formato
institucional, afaste a fragmentacédo entre agcbes governamentais e ndo-governamentais, e
promova a intersetorialidade com participacao social, enquanto requisito e instrumento

de construcdo® nas agdes publicas.

<https://www.semanticscholar.org/paper/Four-dimensions-of-food-and-nutrition-security%3A-and-
Gross-Sch%C3%B6neberger/de6300535f6cc2904f623588db79a5¢h6418d017>. Acesso em: 08 out. 2021.
“lbidem.

41¢...] a intersetorialidade — quando os setores pactuam um projeto integrado, identificam determinantes-
chave do problema em pauta, formulam intervenc@es estratégicas que transcendem os programas setoriais
e alocam os recursos em fungao dessas prioridades.”

BURLANDY, Luciene. A constru¢do da politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil:
estratégias e desafios para a promocao da intersetorialidade no ambito federal de governo. Rio de Janeiro:
Centro de Ciéncias Médicas, Faculdade de Nutrigdo, Universidade Federal Fluminense, 2008, p. 854.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/csc/a/DfcQzJ7fGMVKDF3bbdKzM5Q/>. Acesso em: 09 out.
2021.

“MENEZES, Francisco et al. Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
In: Textos de Referéncia da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Brasilia,
DF: CONSEA, 2004, p. 4-5, Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Alimentar_ll/textos_referenc
ia_2_conferencia_seguranca_alimentar.pdf>. Acesso em: 05 out. 2021.

Blbidem, p. 77.
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2.1.2 Marcos conceituais, legais e orientadores no Brasil

A evolugéo conceitual da Seguranga Alimentar e Nutricional teve ampla difusdo
em territorio nacional, cuja abordagem e definicdo é dotada de significativa amplitude
quando em comparacao a outros paises. Ao longo da década de 1990, a politica de SAN
ganhou impulso no Brasil mediante o refor¢o de marcos legais; a criacdo de um ambiente
institucional enquanto facilitador da cooperagdo e da coordenacao entre 0s ministéerios e
as diferentes esferas de governo, com responsabilidades definidas; maiores investimentos
em areas determinadas, bem como a ampla participacéo ativa e parceira da sociedade civil
no processo politico.

A nivel documental, as primeiras referéncias a seguranca alimentar deram-se no
Ministério da Agricultura, no final do ano de 1985, marcado pelo aumento da mobilizacao
social. Nesse contexto, ja eram visualizadas intengdes de criagdo de uma ‘“Politica
Nacional de Seguranga Alimentar” que estivesse voltada as necessidades alimentares da
populacéo e a autossuficiéncia nacional na producdo de alimentos, de modo a incluir um
conselho nacional dirigido ao tema.*

O entendimento acerca da seguranga alimentar, enquanto “a garantia, a todos, de
condicGes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas”, tendo por base
praticas alimentares direcionadas a reproducdo organica saudavel e a existéncia digna, foi
proposto na ocasido da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, realizada em
1986; era sugerida a reproducdo estrutural a nivel estadual que contasse com um conselho
e um sistema proprio de alimentacdo e nutricdo, a fim de garantir o acesso alimentar em
termo quantitativos e qualitativos de suficiéncia®®. A ampliacdo conceitual marcava seus
primeiros avancos, norteada pela discussdo, nas esferas da producdo agricola e
abastecimento, da acessibilidade, qualidade e caréncia alimentar e nutricional.

O ano de 1993 registrou marcos importantes: em meio as demandas da sociedade
civil, foi instituido o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), de modo paralelo ao reconhecimento do circulo vicioso da fome, miséria e

violéncia e da correspondente definicdo do seu enfrentamento enquanto prioridade,

“VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentagado: desafios e conquistas. S&o Paulo:
Cortez, 2002, p. 45.
SVALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentagdo: desafios e conquistas. S&o Paulo:
Cortez, 2002, p. 45.
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questdo que passaria a ser tratada no cerne das politicas econémicas e sociais e de
seguranca alimentar.

Passo seguinte, o traco conceitual anteriormente esbocado foi consolidado em
1994, na ocorréncia da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, que envolveu
discuss0es a respeito da elaboracdo de uma politica nacional de SAN, sendo estabelecidas
algumas prioridades, tais como a reducdo do custo dos alimentos no or¢camento familiar,
a garantia de saude e alimentacdo para segmentos especificos da populagdo e a garantia
da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos. Por este feito,
fora firmado o conceito nacionalmente admitido, e posteriormente adotado pela FAO, na
Cuapula Mundial de Alimentacdo, por contribuicdo de um relatério acerca da situagdo
brasileira de fome e seguranca alimentar-.

Deve ser ressaltado que o termo “Seguranca Alimentar e Nutricional” teve ampla
propagacdo no Brasil a partir da criacdo, em 1998, do Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN) — “é hoje uma articulacdo de entidades, movimentos
sociais da sociedade civil organizada, individuos e instituicdes que se ocupam da questao
da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada™®'.

Em compreensdo atualizada, que observa o documento aprovado na Il
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e posteriormente
incorporado a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei 11.346/2006 -

LOSAN), a definicdo resultante, consoante seu art. 3°, ¢ tal que

a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.*®

4CUSTODIO, Marta Battaglia et al. Seguranca Alimentar e Nutricional e a construcio de sua politica: uma
visdo histdrica. In: Seguranga Alimentar e Nutricional, vol. 18, n. 1, p. 1-10. Campinas, SP: Universidade
Estadual de Campinas, 2011, p. 5. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8634683>. Acesso em: 11 out. 2021.
4LEAO, Marilia (Org). O direito humano & alimentagio adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia, DF: ABRANDH, 2013, p. 13. Disponivel em:
<https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Direito_Humano_a_Alimentacao_Adequada_e_o_Sistema_Nacional_de Segura
nca_Alimentar_e_Nutricional.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.

“®BRASIL. Lei n° 11346, de 15 de setembro de 2006. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm.>. Acesso em: 04 out. 2021.
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A lei em comento, ao contemplar as dimensdes alimentar e nutricional, encerra as
seguintes questdes: cria o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) com o
objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada; estabelece que ao poder
publico, de modo conjunto a sociedade civil organizada e instituicdes privadas com ou
sem fins lucrativos, cumpre formular e implementar politicas, planos, programas e agdes
voltados ao direito que se pretende tutelar; afirma que a consecu¢éo do DHAA e da SAN
deve dar-se por meio do SISAN, integrado por conselhos e conferéncias que congregam
orgaos e entidades de diferentes setores em todos 0s niveis de governo.

A partir desta perspectiva do direito a alimentacdo, enquanto objeto de realizacédo
da lei em comento, o SISAN deve estar centrado na formulacdo e no implemento de
politicas e planos de SAN, obedecendo a um conjunto de principios e diretrizes,
estimulando a integracdo de esforcos entre o governo e a sociedade civil; ainda, cumpre
a tarefa de acompanhar, monitorar e avaliar a seguranca alimentar e nutricional do pais.
Dos fundamentos basicos norteadores do sistema, destacam-se: universalidade e equidade
no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de discriminacao; preservacdo
da autonomia e respeito a dignidade humana; participacdo social nas etapas de
formulacéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e planos
de seguranga alimentar e nutricional em todas as esferas do governo; e transparéncia de
programas, acdes e recursos publicos e privados, bem como dos critérios para sua
concessdo.*

A regulamentacdo da LOSAN, em seus aspectos de gestdo, ocorreu por meio do
Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010%°, que também ratificou a criacdo do SISAN,
instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e
estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de SAN (PLANSAN).
Ainda, registrou novo marco ao adotar o processo de monitoramento e avaliacdo da
PNSAN, no contexto da realizacdo progressiva do direito humano a alimentacdo
adequada. Das atribuicOes estabelecidas, cumpre destacar o dever de organizar, de modo

integrado, os indicadores existentes nos diversos setores de governo, de forma a
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contemplar as dimensdes®® de analise que seguem: producdo de alimentos;
disponibilidade de alimentos; renda e condi¢des de vida; acesso a alimentacdo adequada
e saudavel, incluindo &gua; salde, nutricdo e acesso a servicos relacionados; educacgéo; e
programas e acOes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

O sistema de monitoramento nacional é baseado em seis dimensdes, acima
mencionadas, cuja correspondéncia assemelha-se as quatro frequentemente referidas na
esfera internacional. Em decorréncia da amplitude inerente ao conceito, bem como da
indivisibilidade dos componentes alimentar e nutricional, € reconhecido ndo haver um
unico parametro capaz de representar a abrangéncia admitida no Brasil, sendo necessario
um vasto conjunto de indicadores que possam expressar 0S Vvarios aspectos e
possibilidades de analise. Quando em comparacdo as medidas de monitoramento
globalmente usadas, o contexto brasileiro, em suas especificidades e prioridades, requer
0 aprimoramento de técnicas e méetodos para mensuracdo adequada de todas as variaveis
relacionadas as dimens@es reconhecidas, de modo que se possa compreender os fatores
que levam a relativizagdo do progresso das politicas publicas.>?

Observando o disposto no art. 21, 86° do Decreto n® 7.272, cabe ao sistema de
acompanhamento e avaliacdo a tarefa de identificar, relativamente a violacdo do direito
fundamental a alimentacdo adequada, o0s grupos populacionais em condi¢do de
vulnerabilidade, agrupando dados acerca das desigualdades sociais, étnico-raciais e de
género. A partir disso, e em atencéo ao reconhecimento mundial das escalas de seguranca
alimentar domiciliar, foi desenvolvido um novo indicador para mensuracdo dos
fendmenos da inseguranga alimentar e da fome, assim adaptado a realidade sociocultural

brasileira. E sobre esta perspectiva evolutiva de analise que trata o topico a seguir.

2.1.3 A inseguranca alimentar e o cenario domiciliar brasileiro

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional a nivel domiciliar/individual
tem sua origem em projetos colaborativos norte-americanos realizados a partir da década
de 1980, cujo objetivo era definir novos indicadores para medir a fome, para além das

consequéncias fisico-bioldgicas, mas também em seus aspectos sociais e psicoldgicos; 0s

5lvide art. 21, §5°, do Decreto n° 7.272.

2FOOD AND ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. O estado da Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil: um retrato multidimensional. Brasilia, DF: Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura, 2014, p. 21-27. Disponivel em: <https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-
content/uploads/sites/7/2017/08/334.pdf>. Acesso em: 13 out. 2021.
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métodos tradicionais, a exemplo das medidas antropométricas, ja ndo mais atendiam as
necessidades nacionais. Trata-se de uma compreensdo restrita a dimenséo de acesso ao
alimento no domicilio, mas que, por extensdo, também possui componentes ditos
“universais”: quantidade e qualidade alimentar, bem como a certeza de acesso futuro ao
alimento (que inclui a preocupacdo e a sensacao de privacdo eventual). %

Nesse contexto, fora proposto um indicador direto e especifico enquanto medida
da seguranca e graus de inseguranca alimentar (1A) respectivos, de modo a complementar
os indicadores tradicionais, a exemplo da renda, incluindo a “dimensdo acesso” a partir
de experiéncias, comportamentos e percepcdes individuais diante da insuficiéncia e
incerteza alimentar. Para tanto, foram abordadas mulheres e grupos familiares que
possuiam antecedentes de inseguranca alimentar, incluindo relatos a respeito de
problemas no abastecimento da casa, na qualidade comprometida da alimentacdo da
familia, bem como taticas para lidar com a situacdo. Os estudos gquantitativos e
qualitativos propiciaram a criagdo da escala Household Food Security Survey Module
(HFSSM), que veio a ser validada e adaptada para uso em diversos paises, fornecendo
estimativas da prevaléncia de inseguranca alimentar em diferentes niveis de severidade.>

A sua validacdo e adaptacao para o cenario brasileiro, em processo conduzido por
grupos de pesquisadores de universidades nacionais, contou com a coordenacdo do
Departamento de Satde Coletiva da Universidade Estadual de Campinas, e demandou a
realizacdo de estudos quali-quantitativos, nas areas urbanas e rurais, voltados a retratar a
vivéncia da seguranca alimentar nas cinco macrorregides, entre 0s anos 2003 e 2004.
Disto, foi concretizada a Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA), uma versao
psicométrica do acesso familiar aos alimentos, ou seja, uma expressao direta da seguranca
e inseguranca alimentar domiciliar. Seu destaque de aplicacdo ocorreu, para além do
ambiente académico, em trés inquéritos populacionais de abrangéncia nacional, na
condicdo de suplemento do questionario da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) dos anos de 2004, 2009 e 2013, que classificou os domicilios particulares

brasileiros, assim tomados no periodo de referéncia de trés meses antecedentes a coleta
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de dados, segundo quatro graus: seguranca alimentar (SA), inseguranca alimentar leve
(1A leve), inseguranca alimentar moderada (1A moderada) e inseguranca alimentar grave
(IA grave)®™.

Em recente aplicabilidade nacional, a escala apresentou expressiva relevancia
quando da realizacdo da sexta Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018%,
efetuada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da aplicacéo
das perguntas que a compdem ao questionario “Avaliacdo das condi¢des de vida”, bem
assim no contexto de analise da seguranca alimentar nacional. Os resultados, portanto,
abarcam as familias residentes em areas urbanas e rurais, cujo enfoque esta direcionado
a relacdo da situacdo de seguranca ou insegura alimentar a nivel domiciliar, tomando,
para tanto, as caracteristicas do orcamento doméstico e 0 modo de viver de cada familia.
Para este fim, as informacGes coletadas incluem despesas e aquisi¢oes, caracteristicas dos
domicilios, aquisicdo alimentar domiciliar per capita, rendimento total e variacdo
patrimonial, além da avaliacdo subjetiva das condi¢des de vida em relacdo a moradia,
salde, educacdo e alimentacdo. Ainda, a nivel de moradores, sdo segmentados segundo a
COr ou raca e 0 sexo da pessoa de referéncia do domicilio.

Em linhas gerais, observou-se aumento expressivo de todos 0s graus associados a
situacdo de inseguranga alimentar (IA), contrastando o cenério de reducdo dos anos
anteriores. Dentre os domicilios particulares permanentes no Brasil, 63,3% estavam em
situacdo de SA, enquanto 36,7% restantes apresentavam qualquer grau de 1A (24 % leve,
8,1% moderada e 4,6% grave). Significa dizer, portanto, que cerca de 3,1 milhdes de
domicilios enfrentaram privacdo quantitativa de alimentos, atingindo ndo apenas 0s
membros adultos da familia, mas criancas e adolescentes. Relativamente a segmentacao
territorial, as RegiGes Norte e Nordeste apresentaram as menores expressdes de SA
domiciliar (43% e 49,7%, respectivamente), de modo que menos da metade dos
moradores destas regides tiveram garantido pleno e regular acesso aos alimentos, tanto

quantitativa quanto qualitativamente®’.
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Dos resultados trazidos, e em decorréncia do objeto de discussdo deste trabalho,
importa notar algumas peculiaridades®. Em primeiro plano, revela-se que o sexo da
pessoa de referéncia do domicilio estd fortemente atrelado ao acesso alimentar: para
aqueles em situacdo de SA, 61,4% das unidades domiciliares possuem o homem como
pessoa de referéncia, e apenas 38,6% tém a mulher nesta condi¢do. Em se tratando de IA,
a situacdo € inversa: destaca-se a predominancia da situagdo de vulnerabilidade alimentar
em domicilios cuja pessoa de referéncia é a mulher (51,9%). Em meio ao contexto de
aumento nos niveis de restricdo alimentar, 0s impactos mais expressivos estiveram
centrados nas familias chefiadas por mulheres: a prevaléncia de 1A moderada ou grave
alcancou a proporgédo de 15,3%, sendo de 10,8% aquela observada em lares de chefia
masculina. Em segundo plano, se considerada a cor/raca da pessoa de referéncia, 0s
domicilios em que esta é autodeclarada parda correspondem aos maiores percentuais para
todos os niveis de inseguranca alimentar. Ainda, quando tomada a distribuicdo de
frequéncia de pessoas informantes autodeclaradas pretas, os domicilios classificados em
SA/IA grave apresentam significativas diferencas, em torno de 5,8 pontos percentuais®.

A verificacdo dos resultados apontados pela pesquisa enseja a constatacdo de que
a situacdo de inseguranca alimentar em territério brasileiro, assim tomada no contexto
domiciliar, estd evidentemente relacionada ao processo de producdo e distribuicdo
assimétrica de bens e servi¢os; ocorréncia que, por sua vez, € uma nitida expressao de
iniquidade social. Compreende-se que a vivéncia da seguranca alimentar ocorre de forma
arbitraria em cada domicilio, portanto desigual — a diferenca de acesso alimentar, tanto
quantitativo quanto qualitativo, é originada e reproduzida no corpo social, impactando
substancialmente o bem-estar e a qualidade de vida da familia e membros
correspondentes, enquanto forma de negacéo dos direitos individuais elementares.

As desigualdades sociais, tradicionalmente monitoradas mediante variaveis
socioecondmicas, a exemplo da renda, escolaridade, raga/cor, composigdo familiar,
caracteristicas da moradia e condicGes de saneamento, remetem a analise do indicador de

inseguranca alimentar domiciliar, assim admitido enquanto medida da conjuntura de
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iniquidade social®. A distribuicdo da inseguranca alimentar, nos diferentes estratos
sociais, revela subgrupos em maior condicdo de vulnerabilidade, de modo que as
caréncias e privagOes vivenciadas procedem mais de desigualdades estruturais mantidas
no decurso do tempo que de atributos individuais considerados, ainda que tenha sido
tomada a unidade familiar como dimensdo®. Portanto, frisa-se que a ocorréncia da
inseguranca alimentar no ambito domiciliar reflete condigdes estruturais cultural e

historicamente adversas, a exemplo das violagdes impostas por questdes de género e raca.

2.2 A perspectiva da Soberania Alimentar

As conceituacdes relativas a seguranca alimentar e ao direito a alimentacdo
adequada, embora oferecam importantes pontos de entrada para abordar a producgéo, o
acesso e 0 consumo de alimentos, ndo propiciam, de outro modo, caminhos para desafiar
e transformar sistemas alimentares carentes de equidade de género, conforme o
expressado no quadro de inseguranga alimentar brasileiro acima analisado. O conceito de
soberania alimentar, em reconhecimento mundial ocorrido nas Gltimas duas décadas,
pode oferecer formas alternativas de abordagem, aptas a melhorar as no¢6es atuais de
seguranca alimentar sem necessariamente substitui-las.5

Da mesma forma, o ato de compreender o direito a alimentacdo adequada
unicamente a partir das delimitacbes da seguranca alimentar nacional, mesmo em sua
abrangéncia atualizada, limita o entendimento deste direito as dimensbes de
disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade alimentar. Igualmente, a problematica
assim admitida ndo aborda as causas originarias da inseguranca alimentar e nutricional,
bem assim a fome e a ma nutri¢cdo, como também ndo enfrenta os aspectos da governanca
global alimentar e nutricional e dos interesses corporativos assim relacionados. O exame

das causas, tanto em ambito nacional quanto internacional, ndo as reconhece enquanto

SPANIGASSI, Giseli et al. Inseguranca alimentar como indicador de iniquidade: andlise de inquérito
populacional. In: Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 24, n.10, out. 2008, p. 2376-2377.
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pertencentes ao mandato de organizacGes e instancias politicas intergovernamentais®,
que por bem deveriam superar estes pontos inerentes a SAN, e ndo somente relegé-los a
outros espagos.

Em comparacdo a seguranca alimentar, centrada sobretudo em assegurar a
disponibilidade de alimentos, a soberania alimentar também reforca a importancia do
modo de producdo e da origem, tecendo severas criticas, a exemplo da importacdo de
alimentos a precos abaixo do custo de producdo — tal qual a pratica de dumping - ou
doaces de paises ricos, cujos efeitos sdo catastroficos a producéo e populacéo rural dos
paises ditos “beneficiarios”. A aplicacdo das normas relativas a internacionalizacdo dos
mercados agricolas — sobretudo por forga dos tratados firmados - exige que cada pais se
especialize na producdo de determinados alimentos para o que ha de mais eficiente,
importando sem entraves tudo o que for necessario para abastecer o mercado interno. 1sso
significa, portanto, depositar ndo somente o sistema alimentar aos “cuidados” de um
pequeno grupo de comerciantes, comumente formado por empresas transnacionais, mas
também a possibilidade de cumprimento de um direito fundamental do ser humano: a
alimentacdo®.

Como se vera a seguir, o questionamento diz respeito aos entraves trazidos pelo
processo de intensificacdo da integracdo econdmica e politica internacional, fomentando
a capacidade nacional de controle e decisdo soberana em toda a cadeia alimentar,
buscando a autossuficiéncia em todos os alimentos tidos como bésicos; sdo necessérias,
para tanto, politicas publicas que alcancem todos os produtores e areas produtivas
nacionais. Porquanto a soberania alimentar tem por base o controle de todo o processo
produtivo por aqueles primeira e diretamente envolvidos, os produtores tém de coordenar
0s componentes basicos dos quais dispdem: desde amplos recursos materiais a assisténcia
técnica e conhecimentos necessarios ao exercicio®.

As diferenciagfes assim colocadas mostram que 0s conceitos de seguranca e
soberania alimentar ndo sdo necessariamente contraditérios: ha quem argumente que o

primeiro constitui o elemento fundamental do segundo, uma vez que nédo seria viavel
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alcanca-lo se os povos nao consolidassem previamente a sua soberania e definissem as
politicas. De outro modo, o cumprimento do direito basico a alimentacdo implica
mudangas de tal magnitude que certamente constituirdo um passo importante para
alcancar a Soberania Alimentar®. Da ética adotada pela Via Campesina, o entendimento
era tal que a discussdo dos arranjos politicos internos é parte necessaria do contetdo
substancial da seguranga alimentar. Em verdade, a soberania alimentar foi assim
declarada uma pré-condicdo logica para a existéncia de seguranca alimentar®’.

Em suma, ao discutir criticamente o controle social do sistema alimentar, enfrenta-
se a dependéncia de modelos globais de producédo e comercializagdo agricola. Portanto,
uma visao alternativa que reestrutura a producdo e o consumo de alimentos em nivel local,
nacional e global, com vistas a criacdo de sistemas localizados para produzir alimentos
nutritivos de forma acessivel, sustentavel e ecologica, observando a garantia de processos

democraticos ao controle da producédo e consumo de alimentos.®

2.2.1 Quadro conceitual

A nocéo de soberania alimentar, no contexto da progressiva internacionalizagéo
da economia advinda do processo de globalizacdo, € maneira pela qual manifesta-se a
contestacdo dos movimentos sociais frente a perda da capacidade dos governos nacionais
de elaborar e promover um conjunto de politicas publicas estruturadas, a fim de que seja
garantida a seguranca alimentar e nutricional da coletividade®.

Ao questionar os sistemas de crescimento econdmico insustentaveis e injustos,
que fomentam a inseguranca alimentar e nutricional, requer, para tanto, mudancas

radicais nos sistemas agricolas, politicos e sociais relacionados a esse processo”. No
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cerne desta visdo alternativa, que reconhece os vinculos entre a producdo em grande
escala, os regimes alimentares corporativos e as injusticas e degradacdes de todo tipo, o
“igualitarismo radical” que se coloca traduz-se enquanto um apelo a igualdade que tenha
por base a mudanca e a justica social. Ainda, inclui o enfrentamento das desigualdades e
assimetrias de poder inerentes as relacbes de género™, questdo essencial ao
desenvolvimento deste trabalho.

A primeira manifestagdo conceitual, no interim dos movimentos socais
camponeses decorrentes da propagacdo das politicas agricolas neoliberais, surge em
1996, quando da realizacdo da Il Conferéncia Internacional da Via Campesina, no
México, paralelamente a ocorréncia da Clpula Mundial de Alimentacdo de Roma:
denunciava-se que o conceito de seguranca alimentar, nos moldes propostos pela FAO,
estava limitado a garantia do alimento, de modo a favorecer o agronegdcio e inviabilizar
a agricultura camponesa, visto que a oferta poderia ser garantida mediante importacéo ou
producdo em larga escala’, sem observar qualquer critério sustentavel e equitativo.

Em contraposicdo a este entendimento, a Via Campesina — organizacdo
internacional de pequenos e médios produtores rurais, a incluir agricultores, camponeses,
trabalhadores sem-terra e indigenas —, por ocasido do Forum Mundial de Soberania
Alimentar realizado em 2001, propds uma defini¢do ao conceito objeto do debate, tendo
sido posteriormente reafirmada, em 2007, através da Declaragdo de Nyéléni:

Soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos saudaveis e
culturalmente adequados, produzidos por métodos ecologicamente seguros e
sustentaveis, e abrange o direito dos povos a decidir sobre os proprios sistemas
alimentares e agricolas. Coloca as aspiragBes e necessidades daqueles e
daquelas que produzem, distribuem e consomem alimentos no coracdo de
politicas e sistemas de alimentos, em vez das demandas de mercados e
corporagOes. Defende os interesses e a inclusdo da préxima geragdo. [...]
Prioriza as economias e mercados locais e nacionais e empodera camponeses
e a agricultura familiar, a pesca artesanal, o pastoreio tradicional e a produgéo,
distribuicdo e consumo de alimentos baseados na sustentabilidade ambiental,
social e econdmica. [...] A soberania alimentar implica em novas relagdes
sociais livres da opressdo e da desigualdade entre mulheres e homens, povos,
grupos sociais, classes sociais e econémicas e geragdes.”

"IPARK et al. We are not all the same: taking gender seriously in food sovereignty discourse. In: Third
World Quarterly, v. 36, n. 3, p. 584-599, UK: Routledge, 2015, p. 584. Disponivel em:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01436597.2015.1002988?journal Code=ctwq20 >. Acesso
em: 19 out. 2021.

2l EAO, Marilia (Org). O direito humano a alimentacéo adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013, p. 17. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Direito_Humano_a_Alimentacao_Adequada_e o_Sistema_Nacional_de_Segura
nca_Alimentar_e_Nutricional.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.

BVIA CAMPESINA. Declaracdo de Nyéléni. Sélingué, Mali: Forum Mundial de Soberania Alimentar,
2007. Disponivel em: <https://nyeleni.org/spip.php?article291>. Acesso em: 16 out. 2021.
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Segundo a organizacao, o conceito inclui diversos aspectos’™, a seguir descritos.
O primeiro trata de priorizar a producdo agricola local e o0 acesso dos camponeses a terra,
a &gua, as sementes e ao crédito, pautando pela realizacdo de reformas agrérias e lutas
contra organismos geneticamente modificados (OGM), a fim de garantir o livre acesso
aos recursos e a qualidade de vida da populacdo. O segundo ponto aborda os direitos de
produzir e de escolher o que ser& consumido, respectivamente atribuidos aos produtores
rurais e consumidores. Da mesma forma, o direito dos paises de protegerem-se de
importacdes agricolas e alimentares demasiadamente baratas é tomado enquanto terceiro
e quarto aspectos, que assim estdo relacionados aos precos vinculados aos custos de
producdo — deve haver o direito de tributar o que se importa, bem como o correspondente
comprometimento para com a producdo camponesa sustentavel e o controle interno de
excedentes estruturais. Por fim, o quinto elemento volta-se a participacdo dos povos na
definicdo da politica agraria, enquanto o sexto encerra o reconhecimento dos direitos das
mulheres camponesas que desempenham papel essencial na producdo agricola e na
alimentacdo.”™

Do exposto, aduz-se que o quadro de referéncia da soberania alimentar, ao
enderecar as iniquidades e assimetrias de poder, destaca 0s sujeitos ativos em cada uma
das seguintes areas: controle dos recursos naturais e produtivos; definicdo de politicas
publicas voltadas a alimentacdo e nutricdo; regulacdo e responsabilizacdo de atores,
sobretudo transnacionais, cuja operacéo e influéncia é tanto econdmica quanto politica.’™

Sobretudo em relacdo ao ultimo aspecto, ao pontuar pela necessaria eliminagéo
das disparidades a nivel individual e coletivo, reforca o0 compromisso para com a plena
realizacdo dos direitos das mulheres, ndo apenas sobre a propriedade, mas um espectro
completo de bens sociais, fisicos e econébmicos, assim tomados no interim do movimento

pela soberania alimentar.

“VIA CAMPESINA. Que es la Soberania Alimentaria. Disponivel em:
<https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/>. Acesso em: 16 out. 2021.

VIA CAMPESINA. Que es la Soberania Alimentaria. Disponivel em: <
https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/>. Acesso em: 16 out. 2021.

®\VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Rumo a realizacdo plena do Direito Humano a Alimentacéo e a
Nutricho Adequadas. Brasilia, DF: FIAN BRASIL, 2014, p. 11. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/rumo-realizacao-plena-do-direito-humano-alimentacao-e-nutricao-adequadas-
flavio-valente/>. Acesso em: 29 jun. 2021.
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2.2.2 Mulheres camponesas e equidade de género

A despeito da soberania alimentar ser um termo em evolucdo e multifacetado,
possui um nucleo invaridvel, qual seja, o direito das comunidades de definir sua prépria
politica alimentar e agricola, de forma a exigir que cada individuo seja soberano frente
aos sistemas alimentares dos quais depende, tendo o poder de decidir como estes devem
ser, afastando posicionamentos decisivos de corporagdes e governos geopoliticamente
dominantes.”

Embora resulte em uma chamada intencionalmente vaga, com diversas perguntas
em aberto, a serem respondidas pelas comunidades envolvidas na reivindicacdo da
soberania alimentar (em relacdo aos quesitos de producao, distribuicdo e consumo), ha de
se fazer mencdo a um elemento inegocidvel para que haja verdadeira discussdo
representativa das reivindicacdes sociais: os direitos das mulheres, no contexto da politica
alimentar e agricola, de participarem do processo decisivo de forma igualitaria aos
homens.™

Os movimentos das mulheres camponesas, apesar das particularidades que
competem a cada uma, possibilita a construcdo de uma identidade comum, enquanto
trabalhadoras rurais ou ativistas que engajam acGes politicas a fim de questionar as
desigualdades de género no campo, bem como o modelo de producdo ndo sustentavel.
Isto decorre do fato de que as politicas de desenvolvimento rural sdo majoritariamente
decididas e implantadas sem considerar a participacdo ativa de mulheres, apartando seus
entendimentos e necessidades; por extensdo, ndo sao incluidas enquanto beneficiarias,
assim como ndo sdo contabilizadas as externalidades eventuais sofridas a partir da

impossibilidade de exercicio pleno das atividades enquanto produtoras rurais.”

""PATEL, Rajeev. Food Sovereignty: Power, Gender, and the Right to Food. In: PLoS Medicine, vol. 9, n.
6. California, US: Public Library of Science, jun. 2012, p. 1. Disponivel em:
<https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1001223>. Acesso em: 19 out.
2021.

PATEL, Rajeev. Food Sovereignty: Power, Gender, and the Right to Food. In: PLoS Medicine, vol. 9,
n. 6. California, US: Public Library of Science, jun. 2012, p. 1. Disponivel em:
<https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1001223>. Acesso em: 19 out.
2021.
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alimentar. In: Pensamiento Iberoamericano, vol. 2, n. 9, p. 169-184. Madrid, Espafa: Secretaria General
Iberoamericana, 2011, p. 177. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/29776960/Mulheres_agricultoras_no_Brasil_sujetos_pol%C3%ADticos na_
luta_por_soberan%C3%ADa_e_seguranca_alimentar>. Acesso em: 19 set. 2021.
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No contexto em que as mulheres rurais representam mais de um quarto da
populacdo mundial, o conhecimento acumulado na préatica agricola, incluindo os quesitos
de producdo, processamento e distribuigdo, atribui a elas, mesmo em cenérios de extrema
pobreza, desempenho fundamental para fins de alimentacdo da humanidade, bem como
mantenca de padrbes de consumo compativeis aos cuidados para com 0s recursos naturais
e produtivos. No entanto, em se tratando da defini¢do de politicas relativas aos sistemas
agricolas e alimentares, esta consideracdo é relegada a um plano de infima importancia —
ndo ha qualquer mencéo a perspectiva de que as mulheres mantém o mero controle de 1%
das terras agricolas, sendo neste espaco extremamente reduzido que alcancam
rendimentos expressivos.®

As desigualdades de género no espaco rural tém sido apontadas entre as mais
cruéis das relacGes sociais que afetam a sociedade, sobretudo mulheres. Embora politicas
significativas tenham sido adotadas em diferentes esferas, na prética, a discriminacdo a
nivel rural permanece quase inalterada; especialmente porque as mulheres, a partir de
uma invisibilidade histérica, ainda ndo sdo consideradas em suas pluralidades de direitos,
bem assim enquanto atores econdmicos, produtoras de conhecimento e sujeitos
sociopoliticos abrangentes.®

Da anélise do documento firmado na Il Conferéncia Internacional da Via
Campesina®, ao ser discorrido a respeito dos aspectos de género, destaca-se que as
mulheres camponesas ¢ rurais sdo “descartadas e prejudicadas” por politicas ¢ mudangas
sociais que tém por base valores neoliberais. Estes reflexos negativos, combinados a
subjugacdo e repressado histdrica, com frequéncia enfraquecem a capacidade de lideranca
de mulheres representantes do meio camponés e rural.

Desta perspectiva, alguns principios e compromissos com enfoque na igualdade e
nos direitos humanos sdo arrolados, tais como: o reconhecimento dos direitos das
mulheres ao acesso, amplo e completo, a participacdo em espagos de tomada de deciséo,
de modo que sejam sistematicamente desmanteladas as barreiras a esta via democratica;
as organizacoes rurais e camponesas devem reforcar o papel fundamental das mulheres

em suas estruturas de gestdo e politica, para que sejam exemplo de igualdade ampla pela

8LEON, Irene; SENRA, Lidia. Las mujeres gestoras de la Soberania Alimentaria. In: Las mujeres
alimentan al mundo - Soberania Alimentaria en defensa de la vida y el planeta. Barcelona: Asociacién
Entrepueblos, 2009, p. 21-22. Disponivel em: <https://www.entrepueblos.org/publicaciones/las-mujeres-
alimentan-al-mundo-soberania-alimentaria-en-defensa-de-la-vida-y-el-planeta/>. Acesso em: 19 out. 2021.
81bidem, p. 23.

8VIA CAMPESINA. Documento da Il Conferéncia Internacional. Disponivel em:
<https://viacampesina.org/es/genero/>. Acesso em: 16 out. 2021.
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qual lutam; as violages e intimidagdes aos direitos humanos no campo devem cessar, a
exemplo do abuso fisico e sexual do qual sdo vitimas mulheres e meninas. Do mesmo
modo, a violéncia doméstica é também assinalada, que assim subjuga a confianca, a
autoestima e o potencial humano e feminino.®

Os movimentos de mulheres rurais, ao defenderem a promoc¢do de um novo
modelo de desenvolvimento capaz de oportunizar melhores condigdes de existéncia as
familias produtoras de alimentos, fazem um forte apelo ao critério de sustentabilidade a
longo prazo. Desse modo, questionam e fomentam acdes de enfrentamento a corporacoes
e laboratorio multinacionais, criticam acordos comerciais internacionais e reivindicam
politicas publicas no setor agroalimentar. Ainda, pontuam quanto aos problemas advindos
da monopolizacdo das sementes, do uso indevido da terra, dos agrotoxicos, da
alimentacdo industrializada, entre outros temas de maior abrangéncia, assim
compreendidos enquanto reflexos do modelo capitalista vigente no desenvolvimento
rural.8

A defesa da soberania alimentar, para além de um “principio orientador”, ¢é
utilizada no sentido da forte politizacdo das lutas femininas, em suas reivindicacdes e
mobilizacGes histdricas na esfera rural, que clamam pelo reconhecimento nédo apenas dos
seus contributos materiais a producédo agricola, mas também dos conhecimentos e saberes
inerentes ao preparo e a distribuicdo de alimentos, na qualidade de elementos simbolicos
e historicamente acumulados.® E, para tanto, um posicionamento baseado na condicéo de
género®® — mulheres enquanto sujeitos de direitos e beneficiarias diretas de politicas

pablicas, ndo subordinadas a unidade familiar de producéo.

8VIA CAMPESINA. Documento da Il Conferéncia Internacional. Disponivel em:
<https://viacampesina.org/es/genero/>. Acesso em: 16 out. 2021.

84SILIPRANDI, Emma. Mulheres agricultoras no Brasil: sujeitos politicos na luta por soberania e seguranca
alimentar. In: Pensamiento lberoamericano, vol. 2, n. 9, p. 169-184. Madrid: Secretaria General
Iberoamericana, 2011, p. 178. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/29776960/Mulheres_agricultoras_no_Brasil_sujetos_pol%C3%ADticos_na_
luta_por_soberan%C3%ADa_e_seguranca_alimentar>. Acesso em: 19 set. 2021.

®lbidem, p. 178-179.

8<This base inequality in power is one that food sovereignty, sometimes explicitly, seeks to address. And
it is here, in challenging deep inequalities of power, that | argue we see the core of food sovereignty. There
is, at the heart of food sovereignty, a radical egalitarianism in the call for a multi-faceted series of
‘democratic attachments’. Claims around food sovereignty address the need for social change such that the
capacity to shape food policy can be exercised at all appropriate levels.”

PATEL, Rajeev. What does food sovereignty look like? In: The Journal of Peasant Studies, vol. 36, n. 3.
London, UK: Routledge, jul 2009, p. 670.
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3 A CONDIGCAO FEMININA NO CONTEXTO DA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

O conteudo e a forma por meio dos quais uma sociedade se alimenta ndo sdo
definidos de modo individual, a depender tdo somente de um desejo pessoal. S&o
marcados, outrossim, por sistemas de producéo e distribuigdo, conhecimentos acerca das
possibilidades de preparo e consumo de alimentos, que, por sua vez, dependem da
combinacdo de outros fatores: acesso aos meios fisicos e financeiros para obtencédo de
alimentos (mediante sua producéo direta ou aquisicdo no mercado); habitos alimentares
da coletividade; leis que regem o mercado de trabalho; as relagdes familiares; o comércio
internacional; a agdo do Estado para garantir o direito das pessoas a alimentar-se, etc. Tais
elementos, assim diversos, “interagem e se contrapdem, ndo havendo um ou outro campo
da intervencdo humana (a economia, a politica, a cultura, etc.) capaz de determinar, por
si s0, a forma como um povo organiza sua alimentacédo.”®

A abordagem a ser tratada neste capitulo parte do ja constatado® de que a
seguranca alimentar e nutricional ndo é uma condicdo experenciada de maneira Unica
pelos individuos. Do contrario, aqui importam as particularidades, assim relativas a sua
natureza multidimensional, que se relaciona com as determinantes sociais, politicas e
econdmicas da fome e da ma nutricdo. Isso importa dizer que, conforme condi¢des
desiguais marcadas pela discriminacdo social, bem assim as questdes de género, raca,
etnia, classe, sdo verificadas exposicOes especificas a inseguranca alimentar e
nutricional®®, de modo que resta impedido ou dificultado o exercicio do direito de se
alimentar.

A partir da abordagem acerca das transformacbes relativas a producéo,
distribuicdo e formas de consumo alimentares, marcadas pela crescente industrializacédo
e padronizacdo dos habitos, Emma Siliprandi apresenta um quadro referenciado pela
posicao do individuo na piramide social, assim dividido entre aqueles que podem custear

uma alimentagdo variada e nutritiva, enquanto a outros ¢ reservado um ‘“alimento

87SILIPRANDI, Emma. Politicas de Seguranca Alimentar e RelagOes de género. In: Dialogos sobre o
Direito Humano & Alimentacdo Adequada. Juiz de Fora, MG: Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2019, p. 172.

8Conforme evidéncias trazidas no capitulo anterior.

8SILIPRANDI, Emma. A alimentagdo como um tema politico das mulheres. Campina Grande: Arils -
revista de ciéncias humanas e artes, v. 18, n.l, jan./jun. 2012, p. 145. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/180157707/00-arius-v18-n1-2012-edicao-completa>. Acesso em: 13 jul.
2021.
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massificado”®, destituido de variabilidade e certificacdo acerca da sanidade bioldgica e
nutricional. Ou seja, para fins de sobrevivéncia, a um contingente significativo ndo é
sequer garantida suficiéncia e permanéncia alimentar.

Estas dimensdes do processo de alimentacdo e nutricdo versam, portanto, com o
acesso a recursos naturais e produtivos, que assim importa como condicionante para a
determinacdo da situacdo de seguranca alimentar e nutricional. Para tal quadro de
exclusdo, atenta-se as condi¢des estruturais® que implicam em uma desigual fruicdo de
direitos e demais acessos a bens e servicos, assim relacionados a posse da terra, emprego,
educacdo, informacéo, credito, e outros recursos.

Nesse contexto de estratificacdo social, sdo expressivas as diferencas marcadas
por questdes de género, ja referenciadas por longa data, e sucessivamente reafirmadas: a
constatacdo diz respeito ao fato de mulheres e criancas serem desproporcionalmente
afetadas pela fome e desnutricdo, enquanto fenbmenos sociais. Nesse mesmo sentido, ao
tratar do predominio desta ocorréncia no &mbito feminino, Flavio Luiz Schieck Valente
aponta como causa determinante o tratamento secundario® a elas transferido, de forma a
terem um controle limitado perante suas vidas e seus direitos sexuais e reprodutivos, nao
sendo capazes de se desenvolverem plenamente em seus niveis fisico, cognitivo e
emocional.

Em publicacdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) et al, acerca da seguranca alimentar e nutricdo global para o0 ano de
2020, sdo reconhecidas diferencas de género na inseguranca alimentar, que assim
prevalece em mulheres; ressalta-se que, mesmo quando possuem niveis iguais de
educacdo e renda e vivem em areas similares as de homens, seu acesso a alimentacéo €

dificultado.”® Estas constatacdes, portanto, apontam para a necessidade de um

OSILIPRANDI, Emma. Politicas de Seguranca Alimentar e Relagdes de género. In: Didlogos sobre o
Direito Humano & Alimentacdo Adequada. Juiz de Fora, MG: Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2019, p. 186.

9IBELLOWS, Anne C.; LEMKE, Stefanie. The dimensions of gender and nutrition in the human right to
adequate food. In: Food and nutrition security: towards the full realization of human rights. Policy in
focus. v. 16. International Policy Centre for Inclusive Growth — United Nations Program, 2016, p. 16.
92VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Rumo a realizac&o plena do Direito Humano a Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas. Brasilia, DF: FIAN BRASIL, 2014, p. 6. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/rumo-realizacao-plena-do-direito-humano-alimentacao-e-nutricao-adequadas-
flavio-valente/>. Acesso em: 29 jun. 2021.

93«After controlling for socio-economic characteristics, women still had about a 13 percent higher chance
of experiencing moderate or severe food insecurity than men, and close to 27 percent higher chance of
being severely food insecure at the global level.”) Ainda, (“The gender gap in food insecurity is larger
among the poorer and less-educated strata of the population, and for individuals who are out of the
workforce, with health problems and who live in suburbs of large cities compared with those who live in
rural areas.”



38

entendimento mais aprofundado sobre as formas de discriminacdo que dificultam o
acesso das mulheres a alimentag&o.

Esta perspectiva de condic¢Ges apartadas traz consigo uma tematica adjacente, que
perpassa a compreensdo acerca do quadro de obstrucdo do acesso das mulheres a uma
alimentacdo que ocorra segundo os critérios inerentes a seguranca alimentar e nutricional,
de regularidade, permanéncia, quantidade, qualidade e suficiéncia (sem qualquer
comprometimento de outras necessidades essenciais), qual seja: as responsabilidades e
tarefas historicamente atribuidas as mulheres no campo da alimentagéo.®

Porquanto compreendido em um processo historico e cultural, a depender de
politicas, instituicdes e culturas que variam ao longo do tempo e em localidades
diversas®, papel fundamental é desempenhado pela mulher, na condigéo de gestora do lar
e responsavel pelo cuidado dos que compdem seu circulo tanto familiar quanto
comunitario; em se tratando de questGes de salde e educacdo, as mulheres sdo as
principais envolvidas, bem assim no processo de producdo, aquisicdo e preparo de
alimentos. E dizer: para fins de promocio de habitos saudaveis, assumem posicio
estratégica.

As tarefas de reproducdo social, ocorridas no ndcleo do trabalho domeéstico,
requerem ndo somente energia fisica e emocional, como também responsabilidades
atreladas a sobrevivéncia, bem-estar e felicidade dos demais.® E neste ambito que ocorre
0 gerenciamento e o preparo da alimentacdo, manutencdo da casa, educacdo dos filhos,
cuidado com idosos e enfermos, e demais membros da familia. Por esséncia, € distribuido
de forma desigual entre os géneros®, recaindo majoritariamente sobre as mulheres, que
passaram a incorporar essa rede de obrigacdes enquanto fungdes pertencentes ao
feminino.

Nesta conjuntura de reproducdo simbolica (manutencdo cultural) e material

(manutencdo econdmica) relacionada ao contexto familiar e comunitério, o trabalho

FOOD AND ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. The State of Food Security and Nutrition
in the World 2020. Transforming food systems for affordable healthy diets. Roma: FAO, 2020, p. 54.
Disponivel em: <https://www.fao.org/publications/sofi/2020/en/>. Acesso em: 03 out. 2021.
%SILIPRANDI, Emma. A alimentagdo como um tema politico das mulheres. In: ARIUS - revista de
ciéncias humanas e artes, v. 18, n.1, jan./jun. 2012, p. 143-158. Campina Grande: EDUFCG, 2012.
Disponivel em: <https://pt.scribd.com/document/180157707/00-arius-v18-n1-2012-edicao-completa>.
Acesso em: 13 jul. 2021.

%SILIPRANDI, Emma. Politicas de Seguranca Alimentar e Relacdes de género. In: Dialogos sobre o
Direito Humano & Alimentacdo Adequada. Juiz de Fora, MG: Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2019, p. 179.

%lbidem.

lbidem, p. 178.
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alimentar feminino desempenha estas duas caracteristicas simultaneamente, dado que
proporciona ndo somente a sobrevivéncia material e econémica dos membros do circulo
social, mas também da identidade, religido, linguagem e demais elementos
socioculturais.®®

O alimento por elas produzido nédo figura somente como recurso material, mas
também, e principalmente, enquanto formas alimentares carregadas de significados
sociais e simbolicos para a coletividade que o recepciona. O trabalho alimentar, assim
exercido pela mulher, da-se por meio de relagdes politicas, sociais, econdmicas, culturais
e simbolicas, de forma a estabelecer normas e regras voltadas a formacdo, manutencéo e
modificacdo das dindmicas dos sistemas alimentares; isto €, no interim da provisao social
e das identidades daqueles diretamente envolvidos e indiretamente afetados pelo
desempenho dessa funcéo. *°

Uma vez que a condi¢édo de responsavel pelo cuidado familiar (e, portanto, pelas
tarefas de reproducdo da sociedade) estd profundamente ligada a identidade feminina,
construida socialmente e permanentemente reforcada pelos esteredtipos de género,
cumpre dizer que os conhecimentos e as experiéncias acumulados séo estratégicos para a
promocdo de seguranca alimentar e nutricional.

Contudo, o cenério que historicamente se desenha é tal que, a importancia da
mulher, enquanto sujeito politico, € minimamente valorizada e reconhecida. A
desproporcionalidade quanto a importancia estratégica é expressa, por exemplo, no
namero de representantes femininas que participam de processos decisérios e que ocupam
posicdes de destaque, tanto nas organizagdes publicas quanto da sociedade civil, que
assim incorporam o quadro da seguranca alimentar e nutricional’®. Importa dizer,

portanto, que este contexto marca a depreciacdo das caracteristicas e praticas femininas,

BOLIVEIRA, Mayara Sanay da Silva. Desigualdades de género e (in)seguranca alimentar e nutricional:
olhares a partir do conceito de justica de género de Nancy Fraser. In: Demetra: Alimentacdo, Nutricéo e
Saude, V. 15, jan./mar. 2020, p. 7. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/demetra/article/view/47218>. Acesso em: 13 set. 2021.

OLIVEIRA, Mayara Sanay da Silva. Desigualdades de género e (in)seguranca alimentar e nutricional:
olhares a partir do conceito de justica de género de Nancy Fraser. In: Demetra: Alimentacdo, Nutricdo e
Saude, V. 15, jan./mar. 2020, p. 7. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/demetra/article/view/47218>. Acesso em: 13 set. 2021.

1005]_IPRANDI, Emma. A alimentagdo como um tema politico das mulheres. Campina Grande: ARIUS -
revista de ciéncias humanas e artes, v. 18, n.1, jan./jun. 2012, p. 143-158. Campina Grande: EDUFCG,
2012. Disponivel em:  <https://pt.scribd.com/document/180157707/00-arius-v18-n1-2012-edicao-
completa>. Acesso em: 13 jul. 2021.
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bem assim das préprias mulheres, em suas dimens@es culturais e simbdlicas, promovendo

menor participacao nos espacos de decisdo politica.’®

3.1 Os direitos das mulheres e a plena realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA)

O direito humano e fundamental a alimentacdo adequada deve ser tomado como
inseparavel do direito a nutricdo, dependendo néo apenas da disponibilidade de alimentos,
mas principalmente do respeito as praticas e habitos alimentares, do estado de satde das
pessoas, da prestacdo de cuidados especiais aos grupos mais vulneraveis (social e
biologicamente), bem assim em um contexto de capacitacdo do ser humano para alimentar
e nutrir a si proprio e a sua familia com dignidade.®

A partir do ja disposto acerca da subordinacdo feminina aos indices de fome e
desnutricdo, bem como das tarefas de reproducdo social desempenhadas, aduz-se que a
realizacdo de todo o escopo dos direitos sociais, politicos e econémicos das mulheres
assume carater central para a evolucdo do direito humano a alimentacdo e nutricdo
adequadas.'® Destaca-se que a desnutricdo feminina e infantil € majoritariamente advinda
da violéncia estrutural e discriminacdo de género conferidas a mulheres, de modo que a
elas sdo negadas oportunidades relativas ao controle de suas vidas e corpos, a boa
alimentacdo, ao estudo, a definicdo das formas de se relacionarem?®, Esta autonomia
obstada estende suas consequéncias ndo somente ao ambito feminino, como a todos ao
seu entorno, que assim compdem a coletividade.

E imprescindivel notar, portanto, que as politicas ptblicas de seguranca alimentar
e nutricional devem atentar para a condi¢do feminina, em virtude, mas ndo somente'®, do

papel fundamental atribuido e exercido pela mulher no ciclo de vida e na alimentacdo da

WIOLIVEIRA, Mayara Sanay da Silva. Desigualdades de género e (in)seguranca alimentar e nutricional:
olhares a partir do conceito de justica de género de Nancy Fraser. In: Demetra: Alimentacdo, Nutricéo e
Saude, V. 15, jan./mar. 2020, p. 9. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/demetra/article/view/47218>. Acesso em: 13 set. 2021.

102/ ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Fome, desnutricéo e cidadania: incluséo social e direitos humanos. In:
Salde e Sociedade, Sdo Paulo, v. 12, n. 1, p. 51-60, jan./jun., 2003. p. 54. Disponivel em:
<https://www.scielosp.org/article/sausoc/2003.v12n1/51-60/>. Acesso em: 29 set. 2021.

18VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Rumo a realizacéo plena do Direito Humano a Alimentacéo e a
Nutricio Adequadas. Brasilia, DF: FIAN BRASIL, 2014, p. 8. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/rumo-realizacao-plena-do-direito-humano-alimentacao-e-nutricao-adequadas-
flavio-valente/>. Acesso em: 29 jun. 2021.

1%41bidem.

1%5Como se vera a seguir.
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familia. Com efeito, tais politicas, ao terem a mulher como eixo central, traduzem-se em
favor da familia.%®

Por forca desta centralidade na realizacdo de direitos e na organizacdo das
sociedades — responsabilidades que, em esséncia, sobrecarregam as mulheres —, as
demandas por elas enderecadas tendem a ser também coletivas, assim como os reflexos
da realizagdo de seus direitos. O desafio reside, portanto, em conciliar as
imprescindibilidades alimentares e nutricionais com a autonomia da mulher, em atencéo
as violagOes sistematicas nos niveis social, comunitario e doméstico.

Dada essa primeira conceituacdo, parte-se para uma analise mais especifica dos
aspectos que permeiam a construcéo e a justificacdo da ideia ora apresentada. Seguir-se-
&, neste subcapitulo, a seguinte ordem de abordagem: (3.1.1) nutricdo durante o ciclo de

vida; (3.1.2) ciclo de discriminacdo feminina; e (3.1.3) violagdes sistematicas.

3.1.1 Nutricéo durante o ciclo de vida

Em estudo elaborado'?’, acerca da realizacdo do direito a alimentacao adequada e
a estar livre da fome, Asbjorn Eide, primeiro Relator da ONU sobre o Direito a
Alimentacdo, destacou a necessidade de se prestar atencao a trés dimensdes nutricionais:
(a) a abordagem do ciclo vital para que se possa compreender a nutrigdo; (b) o papel da
ma nutricdo de mulheres e meninas na transmissao intergeracional da ma nutricdo; (c) a
carga dupla da méa nutri¢do, ou seja, a coexisténcia de diferentes formas de ma nutricéo
(subnutricdo, deficiéncias de micronutrientes e sobrepeso/obesidade) e de doengas
relacionadas. *

Os reflexos danosos da desnutricdo, embora pareca obvio dizer, podem afetar
todas as fases de vida dos seres humanos, nas diversas esferas de desenvolvimento.
Segundo o autor, até momento anterior a década de 90, esse quadro era solucionado
mediante simples suplementacdo alimentar e meios de recuperacdo. Posteriormente,

novos estudos tedricos passaram a tratar da verificacdo de que a desnutrigdo, assim

1FRANCA, Alexandra Beurlen de. O direito humano a alimentacdo adequada no Brasil. 2004. 260 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagao em Direito, Recife: Universidade Federal
de Pernambuco, 2004, p. 96. Disponivel em:
<https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4171/1/arquivo5071_1.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2021.
107Este trabalho sera usado como base deste ponto.

18\ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Rumo a realizacéo plena do Direito Humano a Alimentacéo e a
Nutricho Adequadas. Brasilia, DF: FIAN BRASIL, 2014, p. 5. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/rumo-realizacao-plena-do-direito-humano-alimentacao-e-nutricao-adequadas-
flavio-valente/>. Acesso em: 29 jun. 2021.
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tomada no inicio da vida, expGe sobremaneira os individuos a uma série de doencas'®® no
curto, médio e longo prazo.

As teorias propostas procuraram evidenciar a existéncia de periodos criticos nos
quais se destaca a fundamentalidade de acGes integradas. Tal enfoque foi denominado de
“abordagem do ciclo de vida”, cuja compreensdo € fundamental para que se possa
formular diretivas em termos de seguranga alimentar, de modo a romper o “ciclo vicioso
da fome, doenga e miséria”. 1 Tem-se que o intervalo tido entre a concepcédo e os trés
anos de idade e crucial para fins de pleno desenvolvimento humano, enquanto
importancia da intervencao nutricional. ' Com efeito, “a desnutri¢do fetal e em criancas
com idade até seis meses pode, de fato, “programar” um individuo para ser suscetivel, em
fase posterior da vida, a doencas cronicas relacionadas com a nutri¢do, tal como doencas
cardiovasculares, obesidade e diabetes.” 2

Em atencéo a figura que segue, destacam-se outros momentos que requerem acoes
intersetoriais integradas nas areas da saude e nutricdo, tais como: idade reprodutiva;

periodo intrauterino, parto e perinatal; desmame; pré-escola; e adolescéncia. **3

Figura 2 - Ciclo de vida
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19EIDE, Asbjorn. A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito a alimentagéo
adequada e a estar livre da fome. In: Direito Humano a Alimentacgao: desafios e conquistas. Séo Paulo:
Cortez, 2002, p. 212.

HOVALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacéo: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 113.

Mybidem.

12E1DE, Asbjorn. A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito a alimentagdo
adequada e a estar livre da fome. In: Direito Humano a Alimentacgao: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 213.

113 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacao: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 113.



43

Os aspectos nutricionais e reprodutivos, inerentes ao desenvolvimento da mulher,
repercutem seus efeitos para o ciclo de vida da proxima geracéo, constituindo o cunhado
ciclo vicioso: quando subalimentada, em razéo de condigfes nutricionais inadequadas,
gesta um bebé que, quando do nascimento, vem a apresentar baixo peso em decorréncia
da alimentacéo deficiente recebida no ventre materno. ' A este fendmeno, atribui-se a
expressdo “reprodugdo intergeracional da ma nutricao”**, de forma que os reflexos
arrolados néo interferem somente no direito alimentar e nutricional de mulheres, mas
também nos direitos de seus filhos e das geracdes futuras.

As consequéncias advindas da desnutricdo crbnica, compreendidas entre o
periodo uterino e a infancia, repercutem, a curto prazo, no desenvolvimento do cérebro,
no crescimento corporal e na programacdo metabdlica. A médio e longo prazo, afeta
processos cognitivos, laborais e imunoldgicos, e propicia um risco significativamente
elevado de obesidade e demais doencas ndo transmissiveis. Esta coexisténcia da
subnutrigdo e obesidade é denominada “carga dupla”. 16

Diante da compreensé@o que toma em consideragéo o ciclo de vida, em que maes
subnutridas ficam expostas a cuidados inadequados e enfrentam prejuizos a nivel
bioldgico e social, resta demonstrada a necessidade de uma anélise de género permanente
em todos os empreendimentos que visem melhorar a alimentacdo e a nutri¢do. Isto,
tomado no contexto das responsabilidades e direitos femininos, expressa “um imperativo
ético com relagdo as proprias mulheres”, bem como aquele voltado a “salvaguardar as

futuras geracGes de serem expostas aos mesmos riscos, ficando a situacdo perpetuada.”’

Y4EIDE, Asbjorn. A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito a alimentagdo
adequada e a estar livre da fome. In: Direito Humano a Alimentacao: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 214.

15JAMES, Philip et al. Ending Malnutrition by 2020: an Agenda for Change in the Millennium. Final
Report to the ACC/SCN by the Commission on the Nutrition Challenges of the 21st Century. February,
2000, p. 53-54. Disponivel em:
<https://www.unscn.org/layout/modules/resources/files/2020Report_1.pdf>. Acesso em: 09 out. 2021.
H6\/ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Rumo a realizac&o plena do Direito Humano a Alimentacgéo e a
Nutricho Adequadas. Brasilia, DF: FIAN BRASIL, 2014 p. 8. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/rumo-realizacao-plena-do-direito-humano-alimentacao-e-nutricao-adequadas-
flavio-valente/>. Acesso em: 29 jun. 2021.

EIDE, Asbjorn. A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito a alimentagdo
adequada e a estar livre da fome. In: Direito Humano a Alimentacao: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 214.
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3.1.2 Ciclo de discriminacéo feminina

Em informe submetido ao Conselho de Direitos Humanos da ONU*¢, enquanto
Relator Especial do direito a alimentacao, Olivier de Schutter examinou os fatores que
ameacam o direito das mulheres a alimentacdo e identifica as esferas de atuacdo
prioritaria. No discorrer, sdo aprofundados os obstaculos que dificultam o acesso das
mulheres ao trabalho, a prote¢do social e aos recursos produtivos necessarios para
produzir e processar alimentos, bem como para fins de desenvolvimento da cadeia de
valor. Ao fim, sdo tecidas recomendacdes para que os Estados considerem, em suas
estratégias de seguranca alimentar, as necessidades e prioridades das mulheres e meninas
e, a0 mesmo tempo, tenham em conta as limitacOes especificas por elas enfrentadas, de
modo a transformar a divisdo de papéis de género existente.

Para fins da construcdo deste texto, cumpre analisar, mesmo que nao
exaustivamente, o ciclo de discriminacédo apresentado pelo autor, e como esta relacionado

ao direito a alimentagéo de mulheres e de toda a sociedade. Vejamos:

Figura 3 - Ciclo de discriminagdo
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Fonte: DE SCHUTTER, Olivier. p. 4.

H8SCHUTTER, Olivier de. Report Submitted by the Special Rapporteur on the Right to Food:
Women’s rights and the right to food. Human Rigths Council Sixteenth Session. Agenda Item 3: Promotion
and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the
Right to Develop. United Nations (UN), 2012, Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/742871>. Acesso em: 09 set. 2021.
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As diversas formas de discriminagdo examinadas no presente informe estdo assim
interrelacionadas: por deterem escasso poder, as mulheres também sdo vitimas de
discriminacdo na qualidade de agentes econdmicos, de forma que limita sua
independéncia econdmica, expde-nas a violéncia e menospreza seu poder de negociacao
no lar e na comunidade. Como resultado, seguem assumindo parte desproporcional das
tarefas domésticas e responsabilidades familiares; encarregam-se de cuidar dos menores,
idosos e enfermos, recolhem os mantimentos, compram e preparam os alimentos. Por
serem as principais responsaveis por esta ‘“‘economia assistencial”’, dispdem de
pouquissimo tempo. Em comparacdo aos homens, trabalham horas a mais, mesmo que
grande parte deste trabalho seja informal, realize-se no lar e ndo seja remunerado;
consequentemente, ndo é valorizado, tampouco reconhecido. Este contexto leva a um
baixo nivel de instrucdo de mulheres e a impossibilidade de buscarem melhores
oportunidades laborais fora do ambiente domeéstico.!*

A falta de oportunidades, assim expressas, também desencoraja a aquisicdo de
melhores qualificagBes, em vista da discriminagdo de que sdo vitimas no mercado de
trabalho. Isso, por sua vez, reforca nogdes antecipadas e negativas quanto a capacidade
de realizar as mesmas tarefas que os homens. O ndo reconhecimento dos direitos
reprodutivos também faz parte deste ciclo: quando cedo se casam, tornam-se jovens maes
que devem cuidar dos filhos, ainda que isso as obrigue a interromper 0s estudos, ou
dificulte ou impossibilite a busca por um emprego.1?

Ao elucidar de que forma a totalidade da populacdo é afetada pelos estraves
colocados as mulheres, o Relator menciona trés maneiras pelas quais isso se manifesta:
no primeiro nivel, como ja constatado por Asbjorn Eide e anteriormente aqui abordado,
a discriminacdo que sofrem as mulheres gravidas e em idade de procriar tem

consequéncias intergeracionais'?!, perpetuadas em diversas etapas do desenvolvimento

HSSCHUTTER, Olivier de. Report Submitted by the Special Rapporteur on the Right to Food:
Women’s rights and the right to food. Human Rigths Council Sixteenth Session. Agenda Item 3: Promotion
and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the
Right to Develop. United Nations (UN), 2012, p. 3. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/742871>. Acesso em: 09 set. 2021.

1201pidem, p. 4.

121“Maternal and child undernutrition affect the learning performance of children, and their incomes as
adults thus depend on the quality of their nutrition as young infants, during the 1,000-day window during
pregnancy and until the second birthday. The disadvantage of poor nutrition during pregnancy or early
childhood is also carried over from one generation to the next: a woman who has been poorly fed as an
infant will have children with a lower birthweight.”

SCHUTTER, Olivier de. Report Submitted by the Special Rapporteur on the Right to Food: Women’s
rights and the right to food. Human Rigths Council Sixteenth Session. Agenda Item 3: Promotion and
Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right
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humano. Em segundo lugar, ao desempenharem o papel que a sociedade as designa, bem
como ao deterem escasso poder de negociacgdo no lar, veem-se em uma situacdo na qual
ndo podem decidir a quais prioridades destinar o orcamento familiar. Ainda, diante da
assercao de que geralmente os homens ndo dispdem de suficiente conscientizacdo acerca
da importancia dos cuidados e da satisfacdo de necessidades nutricionais particulares, a
alimentacdo, a saude e a educacdo de menores melhoram consideravelmente quando as
mulheres podem tomar decisdes neste sentido. Por fim, na condicdo de produtoras de
alimentos, a violacdo de seus direitos repercute em toda a sociedade, visto que implica
importantes perdas de produtividade. O acesso a recursos produtivos como terra, insumaos,
tecnologia e servicos, € um fator determinante para explicar as diferencas de rendimentos
das exportagdes agricolas segundo estejam em maos de homens e mulheres; a dita “maior
capacidade” destes para comando do trabalho, seja familiar ou comunitario, também deve
ser levada em consideracdo, porquanto marca diferencas criticas de poder distribuido por
género.

A titulo de conclusdo e recomendacao, Olivier de Schutter afirma que a estratégia
de direitos humanos, destinada a romper o ciclo de discriminacdo feminina, deve cumprir
quatro requisitos complementares: (i) aliviar a carga de trabalho domeéstico; (ii)
proporcionar maior autonomia e questionar a atual divisao de fungdes entre os sexos; (iii)
incorporar sistematicamente os aspectos de género nas estratégias de seguranca alimentar;
e, (iv) inserir-se em um esforco multisetorial e plurianual, com avalia¢do independente
acerca dos avancos realizados em direcdo a metas determinadas.'??

O cerne do que aqui se discute e defende!?® esta profundamente relacionado a esses
aspectos, importando, sobretudo, 0 empoderamento feminino e a perspectiva de género

nas politicas publicas (pontos dois e trés da recomendacéo), cuja abordagem dar-se-a na

to Develop. United Nations (UN), 2012, p. 3. Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/742871>.
Acesso em: 09 set. 2021.

12SCHUTTER, Olivier de. Report Submitted by the Special Rapporteur on the Right to Food:
Women’s rights and the right to food. Human Rigths Council Sixteenth Session. Agenda Item 3: Promotion
and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the
Right to  Develop. United Nations  (UN), 2012, p. 19. Disponivel  em:
<https://digitallibrary.un.org/record/742871>. Acesso em: 09 set. 2021.

123“The Special Rapporteur concludes that the empowerment of women should be at the centre of food
security strategies, both in order to guarantee the right to food of women, and because it is the most cost-
effective measure to reduce hunger and malnutrition for all. Resource constraints cannot justify further
delays in doing so0.”

SCHUTTER, Olivier de. Report Submitted by the Special Rapporteur on the Right to Food: Women’s
rights and the right to food. Human Rigths Council Sixteenth Session. Agenda Item 3: Promotion and
Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right
to Develop. United Nations (UN), 2012, p. 6. Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/742871>.
Acesso em: 09 set. 2021.
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sequéncia deste trabalho. Antes, contudo, cumpre adentrar em esferas especificas nas

quais se materializam viola¢Ges ao direito das mulheres a alimentag&o.

3.1.3 Violagbes sistematicas

Apesar dos esforcos para incluir o direito & alimentacdo na centralidade de
documentos internacionais, assim voltados a problemética da fome, enquanto marcos
vinculantes, a evolucdo deste direito tem apresentado resisténcia para fins de real
transformacéo das desigualdades de género. Isto se deve, em parte, ao fato de os direitos
das mulheres e o direito a alimentagdo encontrarem-se artificialmente apartados naqueles
documentos, bem como em mecanismos institucionais e politicos, que ndo estdo
harmonizados.**

A desconexao, assim posta, reflete-se na invisibilidade paternalista das mulheres,
tanto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), quanto no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) — o dominio do sujeito
masculino foi recomendado com garantias de ndo discriminacgéo.'® O Pacto reconhece,
em seu art. 11.1, o direito de todos a um padrdo de vida adequado; no entanto, a redacéo
original “for himself and his family”, ordenou a fruicdo desses direitos a presumidos
chefes de familia do sexo masculino. Assinala-se que o Pacto torna mulheres e criancas
econbmica, social e culturalmente invisiveis no que diz respeito a capacidade de
reivindicarem responsabilidades pelo direito a alimentacdo adequada que lhes pertence.?

O Comentéario Geral n® 12 (1999), ante a linguagem discriminatdria utilizada nos
documentos anteriores, declara (paragrafo primeiro) ndo haver quaisquer limitagdes para
a aplicabilidade do direito a alimentacdo de individuos ou familias chefiadas por
mulheres. Em vias de ampliar seu contetdo normativo, afirma que o direito em questédo é
enderecado a “cada homem, mulher e crianca” (pardgrafo sexto). No entanto, cumpre

salientar que esta abordagem desenvolvimentista revela fronteiras sociais ainda

14BEL L OWS, Anne C. et al. Overcoming the Disconnect between Women’s Rights and the Right to
Adequate Food. In: Right to Food Journal: FIAN International, vol. 7, n. 1, sep. 2012, p. 6-8. Disponivel
em:
<http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2015/FIAN_Right_to_Food_Journal_Vol_7_No._1.p
df>. Acesso em: 14 set. 2021.

15BELLOWS, Anne C.; LEMKE, Stefanie. The dimensions of gender and nutrition in the human right to
adequate food. In: Policy in focus - Food and nutrition security: towards the full realization of human rights.
International Policy Centre for Inclusive Growth, v. 13, n. 2, oct. 2016 p. 16. Disponivel em:
<http://www.ipc-undp.org/pub/eng/PIF36_Food_and_nutrition_security.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2021.
1281hidem.
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existentes, que delimitam a igualdade da mulher dentro das familias e comprometem sua
capacidade de participar da vida publica, politica e econdmica. Ainda que a ideia de um
homem a gerenciar a vida da mulher e demais membros da familia seja reconhecida como
arcaica e passivel de denincia, este quadro explica as violéncias sociais a que sdo
submetidas as mulheres quando tentam reivindicar garantias de direito universalizadas no
CG 12, enquanto ainda vivem sob ditames excludentes descritos no art. 11.1 do
PIDESC.#

A respeito da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW, 1979), verifica-se que ndo aborda clara e
diretamente o direito das mulheres a alimentacdo e nutricdo adequadas; toda referéncia’?
aos alimentos e garantias adjacentes volta-se estritamente a gravidas, lactantes e
habitantes de zona rural, como se depreende das expressdes ‘“special attention” e
“appropriate pre-natal and post-natal health care”, assim promovendo o bem-estar de
familias e criancas, em detrimento do respeito aos direitos das mulheres
independentemente.

Embora seja importante reconhecer as necessidades nutricionais especificas dos
periodos de gestacdo e amamentagdo, observa-se uma estrutura discriminatéria interna.
Em primeiro plano, o foco exclusivo na participacdo feminina na tarefa de reproducéo
“colapsa e instrumentaliza o direito das mulheres a alimentagdo e nutricdo adequadas - e,
no processo, a identidade feminina - em um meio de apoio para a vida familiar e o bem-
estar infantil”. Em segundo lugar, a gravidez e a lactacdo constituem um estagio nédo
universal e temporal da vida das mulheres. Assim considerados, o estagio inicial de
construcdo dos direitos humanos definiu a atencéo existente ao direito das mulheres a
alimentacdo e nutricdo adequadas como um direito reservado para representantes
selecionadas, durante periodos limitados de suas vidas, com o objetivo principal nédo

sendo o seu bem-estar, mas de seus filhos e familia extensa.'?®

127BELLOWS, Anne C. et al. Overcoming the Disconnect between Women’s Rights and the Right to
Adequate Food. In: Right to Food Journal, FIAN International, vol. 7, n. 1, p. 1-12, sep. 2012, p. 6.
Disponivel em:
<http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2015/FIAN_Right_to_Food_Journal_Vol_7_No._1.p
df>. Acesso em: 14 set. 2021.

128\/ide arts. 12 e 14. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-eliminacao-de-
todas-formas-de-discriminacao-contra-mulheres>. Acesso em: 8 nov. 2021.

129BELLOWS, Anne C. et al. Overcoming the Disconnect between Women’s Rights and the Right to
Adequate Food. In: Right to Food Journal: FIAN International, vol. 7, n. 1, sep. 2012, p. 6. Disponivel
em:<http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2015/FIAN_Right_to_Food_Journal_Vol_7_No.
_1.pdf>. Acesso em: 14 set. 2021.
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Esta omisséo € tdo crucial quanto lamentavel, dada sua ocorréncia no principal
instrumento destinado a proteger os direitos das mulheres, assim adotado em um contexto
no qual o direito a alimentacdo ja havia sido estabelecido como autbnomo em Varios
documentos internacionais.*® Observa-se a separacao legal e institucional entre o trabalho
sobre os direitos das mulheres, assim tido na Convencdo CEDAW de 1979, e o trabalho
relacionado ao direito & alimentacéo adequada, de acordo com o PIDESC de 1966. Essa
separacdo frustra ainda mais o desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e
responsabilizacdo que abordem especificamente as dimensdes de género e o direito a
alimentagdo.™!

As Diretrizes Voluntérias em apoio a realizacdo progressiva do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional, adotadas na
1272 Sessdo do Conselho da FAO, em novembro de 2004, especificam repetidamente®®?
a necessidade de os Estados Partes do PIDESC abordarem e monitorarem o acesso das
mulheres ao direito a alimentacdo adequada, bem como sua participacdo na formulacéo e
monitoramento de politicas alimentares. No entanto, o direito que se pretende realizar
segue desproporcionalmente obstado a populacdo feminina, que vivencia a inseguranca
alimentar e nutricional de maneira excessiva em relagdo ao publico masculino.

Cumpre esclarecer outra manifestacdo de violacdo estrutural, que diz respeito a
resposta consumerista face a desnutricdo materno-infantil, sobretudo o que concerne a
amamentacdo. Neste sentido, o trabalho desenvolvido por Anne Bellows e Stefanie
Lemke agrega importante contribuicdo. Segundo as autoras, duas desconexdes
estruturais®®® frustram a realizacdo do direito a alimentacdo adequada para todos e, em
particular, para mulheres e meninas: a primeira, aqui ja discorrida, descreve o isolamento
existente entre os direitos das mulheres e 0 DHAA; a segunda, por sua vez, trata-se do
afastamento entre a producdo de alimentos da nutricdo. E dizer, interpretacbes

conservadoras enfatizam demasiadamente a importancia do abastecimento em detrimento

10RAE, Isabella. Women and the Right to Food: International Law and State Practice. Rome, Italy: FAO,
2008, p. 31. Disponivel em: <https://www.fao.org/3/ap549e/ap549e.pdf>. Acesso em: 5 set. 2021.
Bbidem.

1%2F00D AND ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Diretrizes Voluntarias em apoio a
realizagdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar nacional. In:
1272 Sessao do Conselho da FAO, nov. de 2004. Roma: Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura, 2015. Disponivel em: <http://www.fao.0rg/3/y7937pt/Y7937PT.pdf>. Acesso
em: 12 ago. 2021.

1BBELLOWS, Anne C.; LEMKE, Stefanie. The dimensions of gender and nutrition in the human right to
adequate food. In: Policy in focus - Food and nutrition security: towards the full realization of human rights,
International Policy Centre for Inclusive Growth, v. 13, n. 2, oct. 2016, p. 16. Disponivel em:
<http://www.ipc-undp.org/pub/eng/P1F36_Food_and_nutrition_security.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2021.
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da adequacdo alimentar em sua totalidade, assim presumindo que apenas mercados
globais com tecnologias avancadas sdo capazes de resolver a inseguranca alimentar e
nutricional .3

Exemplo da dependéncia de mercado, enquanto advinda da segregacédo
mencionada, € a expansdo comercial de alimentos processados e a nutricdo medicalizada,
voltados a alimentacdo materno-infantil.’*® Distantes e contrarias a promogdo de
estratégias de baixo custo, como amamentacdo e preparo de alimentos complementares
com base em tradi¢cbes locais que maximizam a confianga, 0o conhecimento e a
autodeterminacdo das mulheres (mas que ndo necessariamente criam lucro), “solucdes” a
desnutricdo, assim baseadas no mercado, comercializam produtos altamente processados
e fortificados artificialmente, de modo que monopolizam as culturas tradicionais e 0s
sistemas locais de alimentacao, representam areas de crescimento da indudstria altamente
lucrativas e tém sido associados a complicagdes de salde, como obesidade e sobrepeso.®
Ignoram, portanto, as abordagens assentadas na comunidade e os fatores causais basicos
e subjacentes. Em ultima analise, externalizam a falta de poder e de acesso a recursos
produtivos®®” imposta as mulheres.

A dimensdo do direito a alimentacdo adequada de recém-nascidos e criancas
perpassa necessariamente pelo direito da mulher a amamentacdo, bem como a ser
informada acerca das alternativas cabiveis caso ndo possa ou decida ndo o fazer.**® Como
destacado por Valéria Burity et al, o aleitamento materno “pode ser considerado a
primeira expressdo do DHAA do individuo ao nascer”**. Porquanto é o modo ideal e

exclusivo de alimentacdo da crianca até o sexto més de vida e, ainda, perpetua seus

134Cf. “Sustainable Food Systems, Gender, and Participation: Foregrounding Women in the Context of the
Right to Adequate Food and Nutrition.” In: Gender, Nutrition, and the Human Right to Adequate Food:
Toward an Inclusive Framework. Abingdon, UK: Routledge.

ISBELLOWS, Anne C.; LEMKE, Stefanie. The dimensions of gender and nutrition in the human right to
adequate food. In: Policy in focus - Food and nutrition security: towards the full realization of human rights,
v. 13, n. 2. Brasilia, DF: International Paolicy Centre for Inclusive Growth, oct. 2016, p. 17. Disponivel em:
<http://www.ipc-undp.org/pub/eng/P1F36_Food_and_nutrition_security.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2021.
8INTERNATIONAL BABY FOOD ACTION (IBFAN). Statement on the Promotion and Use of
Commercial Fortified Foods as Solutions for Child Malnutrition. In: Indian Pediatrics, v. 49, 2012. Delhi,
India:  International Baby Food  Action Network, p. 295-296. Disponivel em:
>https://ibfan.org/upload/files/Indian-Pediatrics-IBFAN-Statement-on-SAM.pdf>. Acesso em: 14 set.
2021.

1371dem.

1BBURITY, Valéria. et al. Direito humano a alimentacdo adequada no contexto da seguranca
alimentar e nutricional. Brasilia, DF: ABRANDH, 2010, p. 57. Disponivel em: Acesso em: 05 out. 2021.
Disponivel em: <https://www.redsan-cplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_contexto_da_san.pdf>.
Acesso em: 27 ago. 2021.

1391bidem.
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inimeros beneficios ao longo de todo o processo de desenvolvimento e fase adulta'®,
promové-lo é medida prioritaria enquanto politica publica no campo da satde, bem assim
na essencialidade de realizacdo do DHAA. A ac¢do do Estado, voltada as dimensdes
obrigacionais de respeitar, proteger, promover e prover este direito, deve iniciar a partir
da promocédo e garantia dos direitos de mulheres e meninas, que eventualmente podem
vir a estar na condigéo de maes.**

Em extensdo a este tema, tem-se a correlagéo entre a absurda escala de utilizacéo
de agrotoxicos e a contaminacdo do leite materno*? em decorréncia da exposicdo de
gestantes e lactantes a estas nocivas substancias. Embora pareca evidente dizer que esta
ocorréncia € incoerente em relacdo a uma das principais dimensdes da alimentacao
adequada, qual seja, aquela livre de contaminantes, agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados, marca-se mais um fator pertinente a violacdo do direito
humano a alimentacgdo e nutricdo adequada de mulheres, bebés e criangas, porquanto, para
além dos impactos a satde, a amamentacao é a principal fonte alimentar do neonato, bem
como expressao sumaria do vinculo mae-filho.

Por fim, a titulo de sintetizacdo da ideia até aqui descrita, objetivou-se
contextualizar e desenvolver o fato de que os esforcos voltados a superacdo da fome e
desnutricdo tém sistematicamente esquecido a realidade das formas fisica, psicolégica e
socioecondmica de violéncia estrutural contra mulheres e meninas, que as privam de seus
direitos a autodeterminacédo ao longo do ciclo de vida e da obrigacdo inerente de respeitar

e proteger como escolhem viver suas vidas.

140«Exclusive breast-feeding for the first 6 months and continued breast-feeding up to 2 years of age or
beyond, combined with complementary foods, is recognized as the optimal way of feeding infants and
reducing the risk of non-communicable diseases later in life. Breast-feeding also protects young infants
from diseases, such as diarrhea and respiratory infections, much better than when breastmilk substitutes or
supplements are used during the first 6 months. Learning abilities and incomes in later life are enhanced.”
FAO; ADB. Gender Equality and Food Security: Women’s Empowerment as a Tool against Hunger.
Mandaluyong City, Philippines: Asian Development Bank, 2013, p. 82. Disponivel em:
<https://www.adb.org/publications/gender-equality-and-food-security-womens-empowerment-tool-
against-hunger>. Acesso em: 05 ago. 2021.

BURITY, V. et al. Direito humano a alimentagdo adequada no contexto da seguranca alimentar e
nutricional. Brasilia, DF: ABRANDH, 2010, p. 158-159. Disponivel em: <https://www.redsan-
cplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_contexto_da_san.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2021.
“42MESQUITA, A. S.; MOREIRA, J. C. Avaliagdo da contaminacdo do leite materno por pesticidas
organoclorados persistentes em mulheres doadoras do Banco de Leite do Instituto Fernandes
Figueira (RJ). Rio de Janeiro: ENSP/Fiocruz, 2001. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/4938/2/ve_Sueli_Alexandra_ENSP_2001.pdf>. Acesso em:
18 mar. 2021.
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3.2 Empoderamento feminino e reflexos nutricionais

Em atencdo a problemética apresentada, assim expressa por meio das
discriminacdes e violagOes baseadas nas relagdes de género, questiona-se de que modo
podem ser criadas solucdes pautadas pela justica de género a inseguranca alimentar e
nutricional, que promovam a igualdade de direitos, responsabilidades e oportunidades,
bem como o empoderamento das mulheres, propiciando, por fim, verdadeira redugdo dos
indices de fome e ma nutri¢do, que muitos assolam.

Entre os compromissos internacionalmente acordados, que também estdo
atrelados aos direitos das mulheres e a igualdade de género, importa destacar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, pacto criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas em
2000. E tido como um marco significativo para a realizacdo dos direitos humanos
fundamentais, ao passo que define oito objetivos prioritarios, dos quais dois séo
relevantes para fins do que aqui se discute: acabar com a fome e a miséria (ODM 1) e
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres (ODM 3). Neste interim,
reconhece trés indicadores importantes para monitorar o cumprimento das metas
estabelecidas: remocdo da lacuna de género na educacdo em todos os niveis, aumento da
participacdo feminina em empregos no setor ndo agricola, e ampliacdo da representacao
politica desempenhada por mulheres.*3

No intuito de esbocar a conceituacdo atinente ao empoderamento, primeiramente
cumpre esclarecer que este guarda relacdo com a igualdade de género, mas se distingue,
na medida em que o fundamento do primeiro reside na capacidade da mulher de controlar
seu préprio destino. Isso supde que, para estarem empoderadas, as mulheres ndo somente
devem ter as mesmas capacidades (como educacdo e salde) € 0 mesmo acesso aos
recursos e oportunidades (como terra e emprego), mas também devem dispor dos meios
para utilizar esses direitos, capacidades, recursos e oportunidades, a fim de exercerem
opcdes e tomarem decisdes estratégicas (como aquelas que oferecem oportunidades de
lideranca e participagdo em institui¢cbes politicas). Para valerem-se desses meios, as

mulheres devem viver sem medo de coagoes e violéncias.***

43FAO, ABD. Gender Equality and Food Security: Women’s Empowerment as a Tool against Hunger.
Mandaluyong City, Philippines: Asian Development Bank, 2013, p. 15-16. Disponivel:
<https://www.adb.org/publications/gender-equality-and-food-security-womens-empowerment-tool-
against-hunger>. Acesso em: 05 ago. 2021.

4PNUD. Empoderadas e iguales. Estrategia de igualdad de género 2008-2011. New York, US:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008, p. 85. Disponivel em:
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Os esforcos para definir o que exatamente significa e saber quando esta sendo
realizado importam para fins de mensuracéo de seus tipos proprios, de modo que se faz
necessario determinar seu escopo conceitual em termos especificos. No entanto, tal
atividade é bastante dificil, dado tratar-se de um conceito complexo, que varia conforme
culturas e comunidades. Ainda, a depender do contexto e autor, 0 empoderamento tem
sido associado a uma ampla gama de defini¢cGes, sendo que os termos que mais
frequentemente se sobrepGem em varias delas referem-se a escolha, poder, opcdes,
controle e agéncia (ou acdo). Quando associado ao feminino, alude-se a capacidade da
mulher de tomar decisGes e propiciar resultados importantes para si e sua familia. O
controle sobre a propria vida e sobre 0s recursos € constantemente enfatizado.'*

Se admitido em um sentido abrangente, pode ser caracterizado enquanto a
totalidade de mudancas necessarias para que a mulher realize seus direitos humanos
plenamente. Em seus aspectos individual, estrutural e relacional, o empoderamento
permeia o efeito combinado de alteracGes nas proprias aspiraces e capacidades da
mulher, 0 ambiente que influencia ou dita suas escolhas, e as interacbes em que se envolve
a cada dia.*® Neste contexto, O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) referencia que o empoderamento da mulher detém cinco componentes: o sentido
de autoestima; o direito de exercer e determinar opcOes; o direito a ter acesso a
oportunidades e recursos; o direito ao poder para controlar sua propria vida, tanto dentro
quanto fora do lar; e a capacidade para determinar a orientacdo da mudanca social a fim
de criar uma ordem econémica e social mais justa a nivel nacional e internacional.**’

Em uma tentativa de unir semelhangas entre as defini¢es, enquanto assercéo
aproximada, mas também, e sobretudo, propria, Naila Kabeer fornece uma conceituacdo
uatil do que vem a ser o empoderamento, de forma holistica e multidimensional para que

se possa concebé-lo e medi-lo. Portanto, assim recepcionado no contexto das escolhas

<https://www1.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-
strategy-2008-2011.html>. Acesso em: 24 set. 2021.

145BOLD, Mara van den et al. Women’s empowerment and nutrition: an evidence review. Washington,
DC: International Food Policy Research Institute (IFPRI), october 2013, p. 3-4. Disponivel em:
<https://www.ifpri.org/publication/women%E2%80%99s-empowerment-and-nutrition-evidence-review>.
Acesso em: 10 set. 2021.

146CARE. Reaching New Heights: The Case for Measuring Women’s Empowerment, Geneva,
Switzerland: CARE International, 2012, p. 5. Disponivel em: <https://www.care.org/wp-
content/uploads/2020/05/CARE_IWD_2012.pdf>. Acesso em: 20 set. 2021.

47PNUD. Empoderadas e iguales. Estrategia de igualdad de género 2008-2011. New York, US:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008, p. 85. Disponivel em:
<https://www1.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-
strategy-2008-2011.html>. Acesso em: 24 set. 2021.
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estratégicas de vida, 0 empoderamento esta inevitavelmente vinculado a prévia condigédo
de retirada de poder (disempowerment) — entende-se o processo de expansdo pelo qual
aquele, a quem foi negada a capacidade de fazer escolhas, passa a adquiri-la. Conforme
amplamente afirmado tanto pela autora quanto pelo restante da literatura, “empowerment
entails a process of change”.1#

Neste processo, porquanto envolve a capacidade de fazer escolhas, e para que
estas sejam reais, algumas condigdes devem ser satisfeitas. Primeiramente, deve haver
alternativas, ou seja, a possibilidade habil de ter escolhido diferentemente. Para fins de
elucidacdo, a autora usa a coexisténcia entre a condi¢cdo de pobreza e a falta de poder,
visto que a incapacidade de satisfazer as necessidades basicas dos individuos equivale a
dependéncia destes em relacdo aos demais que detém poder, o que vem a excluir a
capacidade de escolha significativa. Por extensdo, para que as alternativas realmente
existam, estas devem ser visualizadas para fins de materializacdo. Neste sentido, por meio
da correlagdo estabelecida entre poder e género, tem-se que este opera através da
aceitagdo inquestionavel daquele. E dizer, as mulheres que ndo reivindicam recursos no
ambiente domeéstico, ou enfrentam e aceitam violéncia na relacdo conjugal, agem de tal
forma porque um comportamento diverso nao é visto como possivel. H4 quem sustente
que isto importa em uma escolha, mas, em verdade, origina-se a partir da negacdo desta.#°

O entendimento acerca do processo de mudanca enfatiza o papel ativo das
mulheres, isto €, enquanto agentes relevantes a transformacao que esta sendo descrita ou
medida. Para este fim, a autora emprega o termo “agency "> — a capacidade pela qual o
individuo define seus objetivos e age de acordo com eles. Quando correlacionada ao

empoderamento, importa ndo somente o exercicio ativo da escolha, mas sobretudo o

148“Inasmuch as our notion of empowerment is about change, it refers to the expansion in people's ability
to make strategic life choices in a context where this ability was previously denied to them.”

KABEER, Naila. Resources, Agency, Achievements: Reflections on the Measurement of Women's
Empowerment. In: Development and Change, v. 30, 1999, p. 437. Disponivel em:
<http://weehub.ku.ac.ke/wp-content/uploads/2021/06/Naila-Kabeer-Empowerment.pdf>. Acesso em: 27
set. 2021.

149K ABEER, Naila. Gender Equality and Women’s Empowerment: A Critical Analysis of the Third
Millennium Development Goal. In: Gender and Development, v. 13, n. 1. London, UK: Routledge, march
2005, p. 13-14. Disponivel em: <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13552070512331332273>.
Acesso em: 24 set. 2021.

150«The ability to define one’s goals and act upon them”. Pode ser usado em sentido positivo (power to —
capacidade de fazer e agir em escolhas de vida prdprias, mesmo em face de oposi¢6es) ou negativo (power
over — capacidade de sobreposicdo de alguns atores mediante autoridade, violéncia e outras formas de
coercao).

KABEER, Naila. Resources, Agency, Achievements: Reflections on the Measurement of Women's
Empowerment. In: Development and Change, v. 30, p. 435-464. Oxford, UK: Blackwell Publishers, 1999,
p. 438. Disponivel em:  <http://weehub.ku.ac.ke/wp-content/uploads/2021/06/Naila-Kabeer-
Empowerment.pdf>. Acesso em: 27 set. 2021.
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posicionamento que desafie as relacdes de poder. A legitimacdo da desigualdade e seu
consequente enfrentamento, enquanto expressdo do que se discute, engloba crencas e
valores e, nesse sentido, Kabeer afirma que “um processo de empoderamento geralmente
comega de dentro”, Isso importa dizer que abrange, para além da tomada de deciséo, 0
significado, a motivacdo e o propdsito manifestados nas a¢des individuais, bem assim em
um sentido proprio pertinente a cada um. Portanto, esta compreensdo centrada no
individuo permite o enunciado de que o empoderamento esti enraizado em como as
pessoas veem a si mesmas (noc¢do de estima) e, por conseguinte, a forma pela qual sdo
vistas por aqueles que as cercam.*2

Isto guarda relagdo, portanto podendo ser transposto, com as cinco dimensdes do
empoderamento, assim comumente admitidas pela literatura, quais sejam: psicolégica,
sociocultural, econdmica, legal e politica. A primeira delas, em seu componente
individual, inclui uma ampliacdo na crenca da mulher acerca da sua capacidade de atingir
objetivos expressivos, ou seja, a integra percepcao, enquanto tomada de consciéncia, de
valores pessoais — difere, portanto, do poder de fato ou da tomada de decisdo. A dimenséo
social, por sua vez, descreve 0 acesso a recursos sociais, a exemplo de possuir uma ampla
rede de relacdes, estar associada a um grupo e poder contar com familiares e amigos para
fins de assisténcia.'®® Pode-se dizer que, tanto essa quanto aquela, ao descreverem o que
corresponde aos niveis individuais e relacionais, entrelagam os componentes cognitivo e
psicolégico.

Passo continuo, a dimensdo econémica diz respeito ao acesso e controle dos
recursos materiais, assim reivindicando-os — integra a participacdo nos desembolsos
financeiros da familia, a autonomia para participar do mercado de trabalho, e o
gerenciamento de seu préprio dinheiro. Ainda, o aspecto legal compreende os reflexos
extensos dos direitos das mulheres codificados na lei, incluindo a autonomia para exercer
seu direito de voto, obtencdo de titulos, propriedades ou posses, assim entendido a partir

do conhecimento adquirido acerca do sistema juridico. Por fim, a perspectiva politica

PIKABEER, Naila. Gender Equality and Women’s Empowerment: A Critical Analysis of the Third
Millennium Development Goal. In: Gender and Development, v. 13, n. 1. London, UK: Routledge, march
2005, p. 14. Disponivel em: <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13552070512331332273>.
Acesso em: 24 set. 2021.

%2]pidem, p. 14-15.

1PRATLEY, P. Associations between quantitative measures of women's empowerment and access to care
and health status for mothers and their children: A systematic review of evidence from the developing
world. In: Social Science and Medicine, v. 169, p. 119-131. Elsevier, november 2016, p. 120. Disponivel
em: <https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953616304087?via%3Dihub>. Acesso
em: 4 out. 2021.
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encerra a capacidade das mulheres de organizarem-se enquanto fatores de mudanga,
mobilizando lutas por direitos, campanhas de conscientizacao e representacdes politicas
efetivas em todas as esferas de governo'®, para que assim possam expressar suas
demandas em processos politicos que as afetam diretamente.

Importante notar que, embora ndo haja uma reserva especifica a satide enquanto
dimensdo, muito é sinalizado quanto & importancia da tomada de decisfes voltadas ao
bem-estar e a vitalidade. Ante a existéncia de indicadores que permitem sugestdes
adicionais, esta dimensdo poderia ser tomada separadamente enquanto uma sexta
conceituacdo. As a¢des assim admitidas estariam voltadas ampla e primeiramente a saude
da mulher (bem-estar fisico e mental), mas também a de seus filhos, familiares e demais
que com ela convivem e a quem direciona seus cuidados.™®®

Discutir o empoderamento em termos cognitivo, psicolégico, politico, legal e
econémico, comeca sumariamente pelo plano fisico individual, enquanto pleno potencial
capacitador para experenciar todos os demais. Remete-se, portanto, a fundamentalidade
das dimensBes alimentares e nutricionais, enquanto necessidades basicas e vitais a
dignidade e autonomia da mulher enquanto sujeito de direito. Significa ressaltar o ja
evidente: para além da essencialidade da promo¢do do empoderamento da mulher,
condicGes saudaveis sdo imprescindiveis para que se possa alcancar o direito a
alimentacdo em sua totalidade e desfrutar de uma existéncia produtiva e plena.

Relativamente ao acesso e uso de recursos basicos de saude, as mulheres o
vivenciam de forma diferente e desigual, perpassando pelos servicos primarios de
prevencdo e tratamento de doencas e desnutri¢do. Esta iniquidade, portanto, esta presente
nas oportunidades de protecdo, promocdo e manutencdo da saude feminina, que, tal qual
seu bem-estar, séo determinados pelo contexto social, politico e econémico de suas vidas,
bem como pelas caracteristicas bioldgicas. SituacBes em que ha falta e distribuicdo
desigual de alimentos para meninas e mulheres no ambiente doméstico, acesso
inadequado a agua potavel, ao saneamento e abastecimento de combustiveis,

especialmente em areas rurais e urbanas pobres, cujas condi¢cBes de habitacdo séo

1PRATLEY, Pierre. Associations between quantitative measures of women's empowerment and access to
care and health status for mothers and their children: A systematic review of evidence from the developing
world. In: Social Science and Medicine, v. 169, p. 119-131. Elsevier, november 2016, p. 120. Disponivel
em: <https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953616304087?via%3Dihub>. Acesso
em: 4 out. 2021.

S1hidem.
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deficientes, claramente sobrecarregam as mulheres e suas familias mediante decorréncias
danosas a saude.'%

No contexto da sua multidimensionalidade, porquanto retratado como um
processo ndo linear, contextual e heterogéneo, impende a verificacdo de que o
empoderamento estende seus efeitos aos niveis intra e extradomiciliares, e leva em
consideragdo a permeabilidade de “costumes e normas que podem ditar papéis
diferenciados, comportamentos aceitaveis, direitos, privilégios e opc¢bes de vida para
mulheres e homens.”*’

Neste sentido, o estado intradomiciliar da mulher e a sua capacidade de fazer
escolhas é uma funcdo de varios fatores, tais como a tomada de decisdes econdmicas, a
determinagéo acerca da criagdo dos filhos, a liberdade de movimento, as relagGes de poder
com o cOnjuge e 0 acesso e controle sobre os recursos®™. Desse modo, 0s estudos que
abordam a interrelacdo entre o0 empoderamento da mulher e a nutricdo, com frequéncia
evidenciam que, no ambiente doméstico, as preferéncias para a alocacdo de recursos e
sua distribuicdo ocorrem conforme o sexo e o poder de barganha dentro da familia. Para
tanto, € o género da pessoa que detém acesso e controle sobre o0s recursos que influencia
a extensao em que serdo alocados™® para fins diversos, a exemplo de beneficios a saude
e nutricéo.

Ao se tratar, portanto, da sua expressdo em termos alimentares e nutricionais, o
posicionamento autdnomo da mulher esta fortemente associado a seguranca alimentar e
nutricional dos seus dependentes. De outro modo, 0 empoderamento é tido como crucial
para melhores resultados nutricionais, visto que as mulheres sdo frequentemente as
principais responsaveis pelos cuidados, podendo influenciar o ambiente familiar

indiretamente, por meio de seu proprio estado nutricional, bem como diretamente®,

16RAE, Isabella. Women and the Right to Food: International Law and State Practice. Rome, Italy: FAO,
2008, p. 17. Disponivel em: <https://www.fao.org/3/ap549e/ap549e.pdf>. Acesso em: 5 set. 2021.
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child-nutrition-evidence-using>. Acesso em: 04 set. 2021.
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mediante praticas empenhadas ao zelo, sobretudo de menores, mas também de demais
pessoas do seu entorno.

A abordagem do empoderamento feminino, enquanto centralidade para que se
alcance a seguranca alimentar, é desenvolvida por Quisumbing e Meizen-Dick, que
consideram diferentes estratégias para empoderar mulheres, assim ressaltando a
necessidade de fortalecer suas bases de ativos - capital natural e fisico, capital humano,
capital social e financeiro - e fornecer a estrutura legal e institucional para que garantam
e imprimam controle sobre os recursos.'®* Ressaltam a importancia do investimento no
capital humano de mulheres, dado serem tanto agentes quanto beneficiarias para fins de
desenvolvimento. Desta forma, mais do que qualquer outra, pode-se aumentar as
capacidades das mulheres, expandir as oportunidades disponiveis para elas e as capacitar
ao exercicio de suas escolhas. Os beneficios, portanto, sdo extensos, tornando vividas as
recompensas intergeracionais.

A titulo de recomendac6es, enfatizam a necessidade de trés grandes tipos de
acOes'®?, quais sejam: mudangas nas leis estatutarias, bem como nas institui¢des sociais e
culturais, para que se rompa o arcabouco tendencioso (assentado na disparidade de
género) que compromete o fortalecimento dos direitos das mulheres e a plena realizagédo
do seu potencial, fazendo valer a exequibilidade de suas reivindicacOes; elaboragéo e
implemento de programas criativos voltados ao exercicio benéfico dos recursos e
capacidades femininas, podendo incluir oportunidades de construcdo de capital social ou
substituicdo a falta de ativos fisicos e financeiros; aumento da capacidade de participacédo
ativa no processo de desenvolvimento, de forma a mudar percepgGes e ampliar
conscientizagOes — a capacitacdo de mulheres, enquanto autonomia para fazer escolhas e
agir de acordo com elas, perpassa pela remocao de entraves que obstam o uso produtivo
de tempo e energia, 0 que, por sua vez, traduz-se na essencialidade de uma politica
alimentar sustentavel e com perspectiva de género que se queira promover.

Impende elucidar que a centralidade do que se discute reside substancialmente na

acdo voltada a cessar a sistematica redugdo’® de mulheres ao papel de maes e provedoras

BIQUISUMBING, Agnes R., MEIZEN-DICK, Ruth Suseela. Empowering women to achieve food
security. Washington, DC: International Food Policy Research Institute, 2001, p. 1. Disponivel em:
<https://www.ifpri.org/publication/empowering-women-achieve-food-security-0>. Acesso em: 24 set.
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principais de cuidados gerais no contexto da seguranca alimentar e nutricional — como o
ocorrido em diversos documentos de politicas publicas que invisibilizam mulheres e seus
direitos. Portanto, ndo é o mero empoderamento vinculado a fungdo materna, mas o

reconhecimento e a garantia advindos da existéncia enquanto mulher.

october 2016, p. 10. Disponivel em: <http://www.ipc-
undp.org/pub/eng/PIF36_Food_and_nutrition_security.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2021.
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4 CONCLUSOES

A relevancia do tema aqui tratado, assim ja mencionado na introducdo deste
trabalho, ndo estd na compreensdo preestabelecida e estatica do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, como se independente fosse de uma contextualizagdo acerca de
embates politicos e econémicos que ocorrem em torno deste direito. Admite-se, do
contrério, que deva ser recepcionado a partir de um conjunto de conceitos, por exceléncia
ndo lineares, em uma interacdo que abarque direitos coletivos, obrigacdes estatais e
sociais, demandas politicas e lutas sociais concretas, porquanto pertencentes a um esforco
comum direcionado a integra efetivacdo do direito a alimentacéo e nutricdo adequadas,
sumario a fruicdo da vida digna.

Uma vez que esta visao critica reste acolhida, é possivel discorrer a respeito dos
reais entraves e necessidades que se colocam a promoc¢do da Seguranca Alimentar e
Nutricional, assim compreendida no contexto de realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, para além das quatro dimensfes usualmente admitidas -
disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade. Volta-se, portanto, a procedéncia da
inseguranca alimentar e nutricional, em suas causas adjacentes, compreendendo-as
enquanto pertencentes a relacdes de poder e interesses discriciondrios, em ambito
governamental e corporativo, cujos ditames permeiam a totalidade do sistema alimentar.

A interacdo dindmica compreendida em sincronia com o movimento da Soberania
Alimentar manifesta a evidente necessidade de serem processadas resolucées definitivas
nos sistemas agricolas, politicos, econbmicos e sociais, para além dos enfoques
convencionais que se pretendem estruturantes as politicas de seguranca alimentar.
Oportuniza-se, de outro modo, que todo e qualquer individuo contribua e determine o
conteddo e o modo de producdo e consumo, a fim de que sejam criados sistemas
alimentares locais autossuficientes, pautados por valores democréticos e ecologicamente
sustentaveis. Mas ndo exclusivamente, dado que h& expresso reconhecimento pela
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais das mulheres, enquanto
parte integral deste processo, de modo a promover importantes debates acerca da
igualdade de género. O movimento, portanto, é norteado tanto pela resisténcia quanto
pela concretizagdo.

Em havendo uma pluralidade de condigdes subjetivas, que assim caracterizam a
fruicdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, a escolha pelo enfoque de género, partindo

das demandas e adversidades enderecadas as mulheres, materializa um dos diversos
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subgrupos que desigualmente experienciam as multiplas facetas estruturais da
inseguranga alimentar e nutricional. Mas ndo somente, visto que, conforme o
demonstrado no discorrer deste estudo, as mulheres fundamentalmente trazem consigo
uma conjuntura de conhecimentos, responsabilidades e lutas histdricas proprias ao ambito
alimentar, que se traduzem, de um lado, enquanto imprescindiveis contribuices, e, por
outro, em tarefas a elas desproporcionalmente atribuidas.

Esta assimetria estd contida na afirmacdo da hipdtese interpretativa sugerida
quando da elaboracdo deste trabalho, salientando-se que a existéncia de uma falha
sistematica, em abordar a dindmica dos direitos das mulheres em face ao DHAA, vincula-
se & discriminacdo de género institucionalizada e a violéncia estrutural, que impdem
barreiras a fruicdo do direito a alimentacdo que lhes corresponde. Disto, é importante
notar que a evolucdo destes direitos ocorreu por vias apartadas, a exemplo dos tratamentos
diversos ao conteudo alimentar e nutricional feminino, conforme se depreende da analise
dos documentos internacionais aqui referenciados - que marcam, em uma primeira via, a
invisibilidade paternalista de mulheres mediante a adocdo de uma redagéo excludente
(vide DUDH e PIDESC), bem como, em segundo momento, articulam de modo impreciso
e indireto ao elegerem representantes especificas a tutela dos direitos coletivos femininos
(vide CEDAW).

Seja qual for o alcance pretendido no ambito dos documentos de referéncia, ndo
o0 é verificado de maneira integral, porquanto ou ndo se incorpora a associacao ou a fazem
de modo incompleto. Marca-se, portanto, a necessaria harmonizacdo de mecanismos
legais, institucionais e politicos, que assumam e promovam uma analise de género cuja
acdo seja coordenada e direcionada a intersecdo de todos os direitos das mulheres ao
longo da vida, atendendo a maximizacdo do potencial de respeitar, proteger e cumprir sua
alimentacdo e nutricdo em todas as etapas de existéncia, para além do arcabouco
meramente legal ou conceitual.

Do exposto, nota-se que o desenvolvimento tedrico aqui adotado incorporou tanto
uma questdo conceitual, que é simultaneamente social e politica, quanto uma
problemética cujo emaranhado traz discriminagfes e violagBes associadas que, por sua
vez, marcam a urgéncia de redirecionar o questionamento a uma via que se paute pela
equidade, ndo somente de condi¢des amplas, mas tambem e, principalmente, de género.
Portanto, importa questionar a ética da vulnerabilidade atribuida & mulher, em oposicao
ao tratamento dispar e parcial que lhe é conferido: o rétulo assim posto ndo reconhece 0s

critérios estruturais inerentes as violagGes dos direitos humanos, do que resulta uma
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politica de assisténcia fundamentalmente invertida, que responde a necessidades
estreitamente percebidas, afastando-se da real propagacdo e efetivacdo de demandas,
participacOes e liderancas de mulheres. A superacdo deste quadro requer poder e
autoridade a nivel individual e coletivo — ndo & mero recebimento adicional direcionado
de forma isolada.

Da mesma forma, as tarefas e responsabilidades historicamente desempenhadas
pelas mulheres, nas diversas etapas do contexto alimentar, sobretudo no que diz respeito
ao trabalho domeéstico e de reproducéo, apontam a recorrente caracterizacdo deste espaco
enquanto exclusivamente feminino, pertencente a sua “natureza” ou ao “ser mulher”.
Ocorréncia que, por extensdo, é admitida nas politicas publicas, a exemplo das voltadas
as areas de alimentacdo, nutricdo, ou assisténcia social, que, com frequéncia, ndo
oportunizam as mulheres papel ativo enquanto sujeitos dessas acoes.

Embora a promocdo desta visibilidade e o sequente reconhecimento da mulher,
em condicdo central a promogdo de seguranca alimentar e nutricional, seja medida que se
impde em associacdo a valorizagao da construcdo de seus conhecimentos e experiéncias,
deve ser compreendido que tendencialmente se incorre ao erro de reduzi-la as fungdes
domésticas e de cuidados para com os demais, assim circunscritas aos papeis histéricos e
distribuidos por género. E dizer: para além de ndo ser uma prerrogativa feminina, ndo se
trata, também, de mero instrumento pelo qual beneficia-se a familia. Portanto, o
esteredtipo que se discute e se pretende afastar traz consigo um verdadeiro
reconhecimento da mulher enquanto individuo portador de direitos, tomado na unicidade
da sua existéncia, que, por sua vez, ndo se resume a esfera privada familiar.

Isto associado e compreendido, impende salientar que a justica de género
requerida a esta problematica, seja em termos de promocdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional, seja em consideracdo ao direito da mulher a alimenta¢do e nutri¢do
adequadas, deve ser tomada em seus diferentes niveis, tendo seu marco inicial e
expressivo no ambiente doméstico. Esta determinacao da-se porquanto o espaco referido
é propicio a enderecar a redefinicdo das responsabilidades e dos papeis de género
historica e culturalmente verificados no lar, assim redistribuidos a partir de um enfoque
transformador, cujo apoio as mulheres traduza-se ndo somente em reconhecer suas
necessidades especificas, mas também criar oportunidades para questionamento das
normas sociais e culturais existentes - que regularmente fomentam, quando nao
constroem, imbricacGes de violagdes & progressiva realizagcdo do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada, tanto da mulher quanto de demais minorias e coletividades.
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Esta é, por esséncia, uma das fundamentalidades do empoderamento feminino que
aqui se discorreu, precisamente oposta a retérica da vulnerabilidade que se insta utilizar.
A escolha por esta via de abordagem esté atrelada, também, a recorrente afirmacéo de
que o empoderamento feminino deve estar na centralidade das estratégias de seguranca
alimentar e nutricional, porquanto é falar do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
de mulheres e de todos ao seu entorno. O ponto de partida estd na elucidagdo das fungdes
desempenhadas, desde a producdo de alimentos, administracdo dos recursos naturais,
angariamento de receitas, perpassando pelos cuidados para com a alimentacdo doméstica
e a seguranca nutricional do nucleo familiar, tanto de seus dependentes quanto da familia
extensa. Ou seja, as tarefas inerentes a reproducdo social, em termos materiais e
simbdlicos — cuja normalizagdo ndo pode ser vista enquanto contexto Unico e exclusivo,
permitindo-se que a mulher seja conferida a possibilidade de comportamentos diversos,
ainda gque anteriormente ndo vistos como possiveis.

O empoderamento, portanto, engloba sensiveis mudancas nas politicas publicas,
sobretudo mediante a adocdo de uma perspectiva de género, como também nos
arcaboucos legais que regem os ditames excludentes, a exemplo dos direitos de
propriedade; além de uma necessaria reestruturacdo de instituicdes sociais e culturais que
estejam voltadas a propiciar a plena realizagdo da potencialidade feminina em todas as
suas expressdes. E dizer: conferir as mulheres condicbes igualitarias, em termos de
capacidades e acesso a recursos e oportunidades, traduz-se em capacita-las a exercer
controle perante suas vidas, em toda e qualquer esfera, enquanto acdo autbnoma e
expandida, assim direcionada a escolhas e decisdes estratégicas.

Por extensdo, uma vez que o ato de empoderar importa um processo de mudanca,
tomado a partir de uma capacidade individual previamente negada, deve-se ter em
consideracdo o proprio movimento de desafiar as relagdes de poder, proprias ndo somente
ao sistema alimentar que compreende o direito a alimentacdo, mas também as demais
estruturas de restricdo, de modo que se forneca as mulheres competéncia analitica e
coragem para questionar praticas injustas.

Em atencdo ao cerne deste estudo, a relevancia da o6tica do empoderamento foi
assim direcionada a compreender em que medida responde & promocdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de forma a diretamente envolver mulheres em seu processo de
implementagéo, porquanto concernente a uma politica alimentar integra, sustentavel e
com perspectiva de género que se queira defender e realizar. O fortalecimento de seu

capital social e humano é medida direta da democratica reivindicacdo de seu direito a
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alimentacdo e nutricdo adequadas, para que possam experiencia-lo sem qualquer
discriminacdo ciclica e violéncia estrutural, seja no ambiente doméstico ou publico.

A mobilizacdo feminina, enquanto construcdo de uma capacidade coletiva, esta
necessariamente centrada em um posicionamento ativo apto a participar, monitorar e
responsabilizar formuladores de politicas, corporacdes e outros atores instituidos em
funcdes relevantes. Seja como for: que a mudanga em questéo venha a ser uma expanséo
genuina das escolhas socialmente respaldadas e oportunizadas as mulheres, e ndo mero
gesto simbolico de benevoléncia paternalista.

Por fim, uma anotacdo deve ser feita: a despeito de seu amplo espectro advindo
da sua caracteristica multidimensional, o0 empoderamento feminino, em associa¢do a
Seguranca Alimentar e Nutricional, ndo deve ser tomado de maneira irrestrita e resolutiva,
do que ndo se pode presumi-lo necessaria e integralmente eficiente a qualquer
circunstancia, ambito e territorio. Das suas particularidades, por ser dotado de um
processo ndo linear, contextual e heterogéneo, cuja significacao e sentido proprio variam
conforme culturas e comunidades, envolve também discricionariedades individuais, tanto
de quem o concebe, quanto daquele que o recebe.

Do exposto, o seu nucleo fundamental encerra a alternancia de conceitos unitarios
a andlise de género abrangente e contextualizada, circunscrita ao entendimento das
relagdes de poder e dinamicas socioculturais, de modo a facilitar a promocao de relevante
mudanca de conceitos, ideias e acOes necessarias ao alcance da seguranca alimentar e

nutricional com igualdade de género.
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