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RESUMO

A Previdéncia Social tem sido alvo de intensos debates politicos, juridicos e
econdmicos nos ultimos anos, como demonstram as varias reformas previdenciarias
ocorridas através de emendas constitucionais. O principal discurso politico utilizado
como justificativa para as reformas € o suposto deficit que a previdéncia social
apresenta, além de privilégios que algumas categorias ainda teriam, como seria 0 caso
dos servidores publicos. Com a Lei 12.618/2012 e a instituicdo do Funpresp-Exe e
Funpresp-Jud, os servidores publicos federais que entraram apos a data inicial de
funcionamento dos respectivos fundos de previdéncia complementar tém os seus
proventos de aposentadoria limitados ao teto aplicado ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Ndo obstante, eles seguem tendo requisitos mais rigidos para
obtencdo de aposentadoria se comparados com os empregados comuns, sem ter a
contrapartida de receber um valor de aposentadoria maior. A Ultima reforma da
previdéncia aprovada, a EC 103/2019, apesar de ter tido no seu discurso a unificagéo
das regras do Regime Proprio de Previdéncia Social e do Regime Geral de
Previdéncia Social, manteve algumas disparidades, as quais deixaram o Regime
Préprio de Previdéncia Social, a contrario sensu, mais rigoroso e menos atraente,
tanto em termos de requisitos para aposentadoria, quanto de valor do beneficio
recebido. Conforme demonstrado neste trabalho, essa diferenciacdo para pior que
esta sendo feita com o Regime Préprio de Previdéncia Social, além de potencialmente
ferir o principio da isonomia, podera néo ter efetividade juridica na pratica,
considerando que o servidor publico que tiver preenchido os requisitos para
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social, mas ndo do Regime Préprio
de Previdéncia Social, pode simplesmente pedir exoneracdo e, em seguida, solicitar
aposentadoria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, apés a averbacao de seu
tempo de contribuicdo. Adicionalmente, este trabalho faz uma analise das vantagens
e desvantagens de o servidor publico adotar essa estratégia de pedir sua
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, em detrimento do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Direito Administrativo. Direito Constitucional.



ABSTRACT

Social Security has been the target of intense political, legal and economic debates in
recent years, as demonstrated by the various social security reforms that have taken
place, through constitutional amendments. The main political discourse used as a
justification for the reforms is the alleged deficit that social security currently has, in
addition to privileges that some categories supposedly still have, such as public
employees. With Lei 12.618/2012 and the institution of Funpresp-Exe and Funpresp-
Jud, federal public employees who entered after the initial date of operation of the
respective supplementary pension funds have their retirement earnings limited to the
same value applied to General Social Security System. Nevertheless, they continue to
have stricter retirement requirements compared to ordinary employees, without the
counterpart of receiving a higher retirement amount. The last social security reform
approved, EC 103/2019, despite having in its speech the unification of the rules of
Special Social Security System and General Social Security System, maintained some
disparities, which left Special Social Security System, a contrario sensu, more rigorous
and less attractive, both in terms of retirement requirements and the amount of pension
received. As demonstrated in this work, this differentiation for worse that is being done
with Special Social Security System, in addition to potentially damaging the principle
of isonomy, may not be effective in practice, considering that the public employee who
has fulfilled the retirement requirements of General Social Security System, but not of
Special Social Security System, can simply request their exoneration and, later, retire
in General Social Security System, after the registration of their contribution time.
Additionally, this paper analyzes the advantages and disadvantages of the public
employee adopting this strategy of requesting their retirement in General Social
Security System, instead of in Special Social Security System.

Keywords: Social Security Law. Administrative Law. Constitutional Law.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social tem sido alvo de intensos debates politicos, juridicos e
econdmicos nos ultimos anos, como demonstram as varias reformas previdenciarias
ocorridas atraveés de emendas constitucionais: EC 3/93, EC 20/98, EC 41/2003, EC
47/2005, EC 70/2012, EC 88/2015 e EC 103/2019. Ademais, a EC 103/2019 — uma
das ultimas emendas constitucionais aprovadas antes do inicio da pandemia do
coronavirus — foi talvez a mais ampla reforma da previdéncia ocorrida até hoje.

O principal discurso politico utilizado como justificativa para as reformas é o
suposto deficit que a previdéncia social apresenta, além de privilégios que algumas
categorias ainda teriam, como seria 0 caso dos servidores publicos. A questdo do
deficit € controversa, com opinides divergentes entre variados autores, como sera
visto mais adiante neste trabalho. J4& em relacdo aos servidores publicos, eles estavam
sendo o principal alvo das reformas previdenciarias até a chegada da EC 103/2019,
dado que para eles havia o estabelecimento de idade minima, o que ndo ocorria com
os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) até entdo. Além disso,
com a edicdo da Lei 12.618/2012 e a instituicAo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) e da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario (Funpresp-Jud), os servidores publicos federais que entraram apés a data
inicial de funcionamento dos respectivos fundos de previdéncia complementar tém os
seus proventos de aposentadoria limitados ao teto aplicado ao RGPS. Nao obstante,
eles seguem tendo requisitos mais rigidos para obtencdo de aposentadoria se
comparados com os empregados comuns, sem ter a contrapartida de receber um valor
de aposentadoria maior.

A ultima reforma da previdéncia aprovada, a EC 103/2019, apesar de ter tido
no seu discurso a unificacdo das regras do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) e do RGPS, manteve algumas disparidades, as quais deixaram o RPPS, a
contrario sensu, mais rigoroso e menos atraente. Conforme sera demonstrado neste
trabalho, essa diferenciacdo para pior que esta sendo feita com o RPPS, além de
potencialmente ferir o principio da isonomia, poderd néo ter efetividade juridica na
pratica, considerando que o servidor publico que tiver preenchido os requisitos para
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aposentadoria do RGPS, mas ndo do RPPS, pode simplesmente pedir exoneracao e,
ao mesmo tempo, aposentadoria junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A lacuna a respeito do tema proposto se justifica no sentido de que
recentemente foi aprovada uma ampla Reforma da Previdéncia, a EC 103/2019,
guando ja havia passado mais de cinco anos desde a implantacdo dos fundos de
previdéncia complementar dos servidores da Unido e a consequente limitacdo dos
seus proventos de aposentadoria ao teto do RGPS, e a reforma aprovada ainda
manteve requisitos diferenciados de tempo de contribuicdo, tempo de servigo publico
e tempo no cargo para o RPPS. Houve (e ainda ha) um intenso debate sobre diversos
aspectos da Reforma da Previdéncia, inclusive quanto a sua necessidade, mas a
doutrina ndo tem dedicado atencao a esse relevante aspecto referente aos requisitos
diferenciados de aposentadoria dos servidores publicos e qual sua justificativa e
efetividade prética.

A questdo que se coloca é se € justificavel, do ponto de vista juridico e pratico,
a legislacdo previdenciaria ordinaria e constitucional prever requisitos de
aposentadoria mais rigidos para o servidor publico federal do RPPS, em comparacéo
ao empregado do RGPS. Existe uma justificativa de que o servidor publico possui
estabilidade e, por isso, seria mais factivel exigir dele mais tempo de contribuicdo em
comparacao a um trabalhador comum. No entanto, como o servidor tem a opcéo de,
logo antes de se aposentar, pedir exoneracédo e averbar seu tempo de contribuicdo no
servigo publico junto ao INSS, esses requisitos adicionais que sao feitos para o RPPS
parecem se tornar indcuos. Assim sendo, o presente trabalho fara um exame a
respeito da efetividade dessa questao, através de um estudo sistematico da doutrina,
jurisprudéncia e legislacao.

O objetivo geral da pesquisa € descobrir por que ainda ha (inclusive nas
recentes propostas de Reforma da Previdéncia e na ultima reforma aprovada)
requisitos mais rigidos, como tempo de contribuicdo maior, tempo de servigo publico
e tempo no cargo, para os servidores publicos que ja estéo limitados ao teto do RGPS,
bem como qual a efetividade pratica e juridica desse fato e se isso seria uma quebra
de algum principio constitucional, como o da isonomia. Como objetivos especificos,
pretende-se estudar o historico de mudancas que a previdéncia social sofreu no Brasil,
em especial no RPPS; estudar a EC 103/2019, no tocante as diferencas de beneficios
e requisitos entre o RGPS e o RPPS (para quem ja esta limitado ao teto do RGPS),

bem como sua exposi¢édo de motivos, além da Reforma da Previdéncia apresentada



13

no governo de Michel Temer (PEC 287/2016) e na chamada PEC paralela (PEC
133/2019); analisar a viabilidade juridica de o servidor publico que ja possua 0s
requisitos para se aposentar pelo RGPS, mas nao pelo RPPS, poder pedir sua
aposentadoria de qualquer forma, seja no proprio servigo publico, seja pedindo sua
exoneracao e aposentadoria junto ao INSS, com os possiveis prejuizos ou beneficios
que ele teria com essa decisao, inclusive em relacdo a cobranca da contribuicdo
extraordinaria e a perda do beneficio especial.

No capitulo 2, sera analisado o historico relativo a previdéncia do servidor
publico e suas reformas, até chegar a configuracdo atual dos regimes de previdéncia
social no Brasil. No capitulo 3, serdo analisadas com mais detalhes as regras atuais
de aposentadoria do servidor publico, constantes da EC 103/2019, comparando-as
com as dos segurados do RGPS. No capitulo 4, serd abordada a questéo da contagem
reciproca entre regimes e o processo de averbacdo do tempo de contribuicdo, com as
possiveis vantagens e desvantagens de o servidor publico usar a estratégia de pedir
a aposentadoria junto ao RGPS, ao invés do RPPS. Por fim, serdo tecidas algumas

conclusdes sobre os estudos realizados ao longo do trabalho.
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2 HISTORICO DE ALTERACOES NA PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO

Neste capitulo, sera analisado o historico das alteracbes ocorridas na
previdéncia do servidor publico, com destaque para as emendas constitucionais
relativas ao tema.

A Constituicdo de 1891, editada ja na era republicana, foi a primeira a tratar
sobre aposentadoria do servidor publico, fazendo isso através da previsdo da
aposentadoria por invalidez. O seu artigo 75 dizia que a aposentadoria s6 poderia ser
concedida aos funcionarios publicos em caso de “invalidez no servico da Nagdo”. Nas
disposicfes transitérias dessa constituicdo, também foi prevista uma espécie de
aposentadoria para os que fossem juizes ou desembargadores na data da sua
promulgacao e ndo fossem ser aproveitados na nova organiza¢ao judiciaria.

A Constituicdo de 1934 previu a aposentadoria compulséria (aos 75 anos, no
caso de magistrados, e aos 68 anos para os demais servidores) e por invalidez, além
de uma aposentadoria por tempo de servico, de 30 anos, para 0s magistrados. Além
disso, previu a criagdo de um Estatuto dos Funciondrios Publicos, que regulamentaria
outras regras. A Constituicdo de 1937, por sua vez, foi bastante similar, mas unificou
em 68 anos a aposentadoria compulsoria de servidores e magistrados.

O referido Estatuto dos Funcionéarios Publicos veio a ser criado em 1939, por
meio do Decreto-Lei 1.713/1939. No seu art. 197, o decreto-lei inova, ao criar uma
aposentadoria por tempo de servico de 35 anos, mas que era vista como um prémio
pelos bons e leais servicos prestados a administracdo publica, conforme afirma
Santos (2003), e ndo como um direito subjetivo do servidor. Essa nocdo da
aposentadoria do servidor como um prémio pelo seu tempo de servico se manteve
por muitos anos, s6 comecando a ser modificada na década de 90, quando houve a
criacdo da contribuicdo previdenciaria do servidor publico e o respectivo regime
contributivo, que serao vistos com mais detalhes nas subsec¢des seguintes. Destaca-
se também, em 1938, a criacdo, por meio do Decreto-Lei 288/1938, do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), que tinha por objetivo
ser um Orgao de assisténcia aos servidores do Estado e praticar operacdes de
previdéncia e assisténcia a favor de seus contribuintes.

Na Constituicdo de 1946, a aposentadoria por tempo de servigo de 35 anos,

prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos de 1939, ganha status constitucional.
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Conforme Araujo (2007), o referido Estatuto de 1939 foi recepcionado pela
Constituicdo de 1946. Além disso, a idade de aposentadoria compulsoéria aumenta
para 70 anos de idade, conforme inciso Il do artigo 191. Ademais, essa constituicdo,
no inciso Il do artigo 77, é a primeira a prever a competéncia dos Tribunais de Contas
para julgar a legalidade das aposentadorias e pensdes concedidas, algo que se
mantém até hoje, conforme inciso Ill do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988.
Por fim, a Constituicdo de 1946 também inova ao prever a possibilidade de computar
integralmente o tempo de servico federal, estadual e municipal para fins de
aposentadoria, de acordo com o seu artigo 192.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 prevé muitas alteracdes na area
da Seguridade Social, definindo claramente os bragcos da Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, no seu artigo 194. Dessas trés areas, a Unica que depende da
contribuicdo do individuo para o recebimento da prestacao publica é a da Previdéncia
Social. No entanto, percebe-se que, na redacéo original da constituicdo de 1988, nédo
havia previsdo para contribuicdo previdenciaria por parte do servidor publico. Ao
contrario, a aposentadoria do servidor publico ainda era vista como um prémio pelos
servigcos prestados, sendo custeada integralmente pelo Tesouro do respectivo ente
publico.

Na sua redacdo original, a Constituicdo de 1988 permitia, no seu artigo 40,
inciso lll, alinea ‘a’, que o servidor se aposentasse com 35 anos de tempo de servico,
se homem, ou 30 anos de servi¢o, se mulher, com proventos integrais. Além disso, no
paragrafo 4° do mesmo artigo, era prevista a chamada paridade, isto é, 0s proventos
da aposentadoria dos servidores seriam revistos, ha mesma proporcdo e na mesma
data, sempre que se modificasse a remuneracdo dos servidores em atividade.

A partir da década de 90, influenciadas pelo alto custo da Previdéncia publica
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e pela alteracdo demogréfica da populacéao
(com aumento da expectativa de vida e diminuicdo da taxa de fecundidade), diversas
Reformas da Previdéncia ocorreram, tendo como objetivo a diminuicdo dos gastos
e/ou 0 aumento da arrecadacao, as quais serédo detalhadas nas proximas subsecdes.
Castro e Lazzari (2020) também destacam grandes influéncias do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, que incentivavam as reformas

previdenciarias.
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2.1 EC 3/1993 E A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR

A Emenda Constitucional n® 3/1993 tratou muito mais de aspectos de Direito
Financeiro e de Direito Tributario do que de Direito Previdenciario. Apesar disso, ela
trouxe uma inovacdo muito relevante para a previdéncia do servidor publico, ao
acrescentar o paragrafo 6° ao artigo 40 da Constituicdo Federal, prevendo que o
custeio das aposentadorias dos servidores publicos federais seria feito ndo somente
com recursos da Unido, mas também através de contribuicbes dos préprios
servidores, a ser regulamentada em lei.

A referida lei foi promulgada em julho do mesmo ano, a saber, Lei n°
8.688/1993. Essa lei criou a contribuicdo previdenciaria do servidor publico federal,
com aliquotas que variavam entre 9% e 12%, a depender da sua remuneracéo. Esse
percentual foi modificado para 11% por medidas provisorias e leis posteriores (por
exemplo: Medida Provisoria (MP) 1.646-47/1998, Lei 9.630/1998, Lei 9.783/1999 e Lei
10.887/2004), sendo novamente modificado na EC 103/2019, que sera vista em
detalhes no capitulo 3 deste trabalho.

2.2 EC 20/1998 E A CRIACAO DA IDADE MINIMA

A Emenda Constitucional n® 20/1998 foi a primeira grande Reforma da
Previdéncia que ocorreu no Brasil, aprovada no primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Foi através dela que os termos “regime geral de
previdéncia social” e “regime proprio de previdéncia social” entraram na Constituicao
Federal. Além disso, essa emenda deixou explicito no texto constitucional o carater
contributivo e a obrigagdo da observancia de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, tanto no RGPS, quanto no RPPS. De acordo com Fernandes e
Sampaio (2019), o equilibrio financeiro pode ser entendido como a auséncia de saldo
negativo no encontro entre receitas e despesas, ao passo que o equilibrio atuarial tem
mais relacdo com a projecao da receita e despesa, bem como sua sustentabilidade,
em longo prazo.

A emenda também prevé que somente os servidores de cargos efetivos
ficariam vinculados ao RPPS, fazendo com que os de cargo em comisséo, cargo
temporéario e empregados publicos ficassem vinculados ao RGPS. Essa previsdo se
mantém até hoje. Cabe destacar que, na analise do Dieese (2021) a respeito da PEC
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32/2020, a chamada Reforma Administrativa, € demonstrado que, dos novos tipos de
vinculo previstos na PEC para os servidores publicos, somente o cargo tipico de
Estado manteria a obrigacéo do vinculo com o RPPS, podendo lei do ente federativo
retirar do RPPS, colocando no RGPS, os servidores com vinculo de experiéncia ou
com prazo indeterminado. Essa ideia vem ao encontro do proposto por Calazans
(2017), que afirma que deveriam ser garantidos cargos efetivos e vinculo com o0 RPPS
somente a servidores que exercessem atividades tipicas de Estado.

Adicionalmente, a EC 20/1998 substitui o requisito de “tempo de servigo” por
“tempo de contribuicdo” no RPPS, proibindo também qualquer contagem de tempo de
contribuicdo ficticio, como era o caso das licencas-prémio ndo gozadas, por exemplo.
Além disso, uma das alteracBes de mais impacto dessa emenda constitucional foi o
estabelecimento de uma idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo do servidor publico, o que néo foi estendido para o RGPS, em que o
segurado continuou podendo se aposentar por tempo de contribuicdo, sem idade
minima, até o advento da EC 103/2019. No caso, a EC 20/1998 estabeleceu a idade
minima de 60 anos para o servidor homem e de 55 anos para a servidora mulher,
além dos 35 anos ou 30 anos de contribuicdo, respectivamente, prevendo regra de
transicdo para os entdo servidores, no seu artigo 8°, com idades minimas de 53 anos
para o homem e 48 anos para a mulher, cumulado com outros requisitos. Essa regra
de transicdo, no entanto, foi revogada pela EC 41/2003, que sera vista na préxima
subsecao.

Em relacéo ao valor dos proventos de aposentadoria, a EC 20/1998 manteve o
direito dos servidores publicos a integralidade e a paridade. Isto €, o servidor que
cumprisse todos os requisitos da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicéo
poderia se aposentar com base na totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em
gue se desse a aposentadoria e 0s proventos de aposentadoria e as pensfes seriam
revistos na mesma proporcéo e teriam direito aos mesmos reajustes dos servidores
da ativa.

Cabe destacar também que a EC 20/1998 criou outros dois novos requisitos
para a aposentadoria por tempo de contribuicdo do RPPS: tempo de efetivo exercicio
no servico publico (10 anos) e tempo no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria
(5 anos), para ambos os sexos. Uma das criticas que é feita neste trabalho é
justamente o motivo de esses dois requisitos permanecerem no RPPS hoje em dia. E

possivel analisar que, na época em que eles foram criados, na EC 20/1998, eles eram
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plenamente justificaveis, dado que, como foi visto anteriormente, aos servidores que
se aposentavam eram asseguradas a integralidade e a paridade e, portanto, ndo era
justo que um servidor que recém tivesse entrado no servi¢o publico ou em um cargo
de maior saldrio se aposentasse levando essa maior remuneragdo para 0 seu
provento de aposentadoria, ndo tendo contribuido para ele por tempo relevante. No
entanto, esse raciocinio cai por terra quando o célculo do provento de aposentadoria
do servidor passa a ser feito pela média das suas contribui¢cdes, como sera visto mais
adiante.

Outra novidade bastante relevante da EC 20/1998, especialmente para o tema
deste trabalho, foi a previsdo da possibilidade de Unido, Estados e Municipios
poderem fixar para as aposentadorias do RPPS o0 mesmo teto aplicado as
aposentadorias do RGPS, desde que instituissem um regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, sendo
gue esse novo limite reduzido de aposentadorias sO poderia ser aplicado ao servidor
que tivesse entrado no servico publico antes da data da publicacdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar mediante sua
prévia e expressa opc¢ao. Destaca-se que, no ambito na Unido, esse regime de
previdéncia complementar s6 sera instituido cerca de quinze anos mais tarde,
conforme serd visto em detalhes na subsecéo 2.6.

Por fim, a EC 20/1998 determinou que nao poderia incidir contribuicéo
previdenciaria sobre aposentadorias concedidas pelo RGPS, sem fazer a mesma
restricdo explicita ao RPPS. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu,
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.010-2, que a Lei 9.783/1999, que
pretendeu cobrar contribuicdo previdenciaria dos servidores inativos, era
inconstitucional, por falta de previsao constitucional para tanto. Esse entendimento ira

mudar apos a edi¢do da EC 41/2003, como sera visto na proxima subsecao.

2.3 EC 41/2003 E O FIM DA INTEGRALIDADE E PARIDADE

A EC 41/2003 foi uma Reforma da Previdéncia de grande impacto para os
servidores publicos, aprovada ainda no primeiro ano de mandato do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva. Essa emenda incluiu o carater solidario no RPPS, relativo ao
chamado “pacto de geragdes” e também ao fato de que todos podem ser chamados

a contribuir para o regime. Por conta disso, a emenda constitucional deixou explicito
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gue sao contribuintes do RPPS o respectivo ente publico, os servidores ativos, 0s
servidores inativos e 0s pensionistas. Assim sendo, apds a promulgacdo da emenda,
entendeu o STF, nas ADIs 3105 e 3128, em 2004, que era constitucional a cobranga
de contribuicdo previdenciaria dos servidores aposentados, desde que incidisse
somente sobre a parcela acima do teto do RGPS, conforme nova redacdo do
paragrafo 18 do artigo 40 da Constituicdo Federal dada pela EC 41/2003. Cabe
destacar que, atualmente, apos a promulgacdo da EC 103/2019, a contribuicdo dos
inativos ndo esta mais restrita somente ao que supera o teto do RGPS, em caso de
deficit atuarial do RPPS, como sera visto no capitulo 3.

Outrossim, o STF também entendeu nessas ADIs 3105 e 3128 que as aliquotas
diferentes previstas no artigo 4° da EC 41/2003 para a contribuicdo de servidores ja
aposentados dos Estados, Municipios e Distrito Federal e de servidores da Unido
eram inconstitucionais, visto que o tratamento diferenciado feria o principio da
igualdade. Esse mesmo principio da igualdade e isonomia serd utilizado mais adiante
neste trabalho para sustentar a tese de uma possivel inconstitucionalidade dos atuais
requisitos mais rigidos do RPPS em relacdo ao RGPS. Por sua vez, a Lei 10.887/2004
regulamentou, em seu artigo 5°, essa contribuicdo dos servidores inativos, instituindo
uma aliquota de 11%, igual a cobrada dos servidores ativos, mas incidente somente
sobre a parcela dos proventos que superasse o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

Uma das mudancas de mais impacto da EC 41/2003 foi o fim da integralidade
e da paridade para os servidores que entraram no servi¢o publico apés a promulgacao
dessa emenda constitucional. Caetano (2016) considera que as reformas dos RPPS,
em casos como esse recém citado, usaram uma estratégia gradualista, visto que ha
um impacto mais intenso nas regras permanentes, incidentes somente sobre as
geracdes que ingressassem apos as reformas, mantendo regras de transi¢do para 0s
gue entraram antes delas. O autor afirma que essa estratégia reduz as tensbes do
processo politico para aprovacdo das reformas, pois afetam mais intensamente
somente pessoas que nem sdo ainda funcionarias publicas, mas, com isso, ha uma
diluicao dos efeitos fiscais.

Esse dispositivo do fim da integralidade e da paridade representou uma
primeira aproximacao de regras entre 0 RPPS e o RGPS, apesar de manter ainda
muitas diferencas, como o requisito da idade minima na aposentadoria por tempo de

contribuicdo somente para o RPPS e o uso do fator previdenciario no calculo dos
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proventos de aposentadoria somente no RGPS. Apesar disso, ndo ha como negar que
houve uma convergéncia, visto que, apos a EC 41/2003 e a Lei 10.887/2004, o céalculo
da aposentadoria inicial do servidor publico passou a considerar a média aritmética
simples das maiores remuneracdes correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994, de maneira similar ao que ocorria
para os segurados do RGPS.

Adicionalmente, o reajuste dos proventos de aposentadoria dos servidores
publicos do RPPS deixa de ter correspondéncia com o mesmo reajuste dado aos
servidores da ativa, a chamada paridade. Ao invés disso, a nova redacdo dada ao
paragrafo 8° do artigo 40 da Constituicdo Federal passa a assegurar, de forma similar
ao RGPS, o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. Contudo, para os
servidores publicos que tivessem entrado no servico publico até dezembro de 2003 e
gue se enquadrassem em algumas das regras de transi¢ao previstas na EC 41/2003,
ficava mantido o direito a integralidade e a paridade nos reajustes. Essa exce¢ao nao
se aplicava, no entanto, para a aposentadoria por invalidez permanente, em que o
servidor, mesmo que tivesse entrado no servi¢co publico antes de 2003, ndo tinha mais
o direito a integralidade e a paridade, o que s6 retornara com a EC 70/2012, que sera
analisada na subsecéo 2.5.

A EC 41/2003 também altera o valor das pensdes por morte no RPPS, através
da alteracao da redacéo do paragrafo 7° do artigo 40 da Constituicdo Federal. Dessa
forma, o valor da penséo por morte concedida ap6s a emenda constitucional (na
verdade, apés a MP 167/2004, editada dois meses apds a emenda) passa a ter um
redutor, dado que so sera devido ao pensionista 70% da parcela excedente ao teto do
RGPS, em relacéo ao valor recebido pelo servidor falecido.

Outro destaque da EC 41/2003 é que ela altera o paragrafo 15 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, para passar a prever que o regime de previdéncia complementar
seja instituido por meio de lei ordinaria (antes era lei complementar) de iniciativa do
Poder Executivo e que deveria ser feito por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, sendo que os planos de beneficios
dos participantes s6 poderiam ser na modalidade de contribuicdo definida. Mais
detalhes sobre a previdéncia complementar serdo dados na subsecéo 2.6.

A EC 41/2003 também incluiu o paragrafo 20 no artigo 40 da Constituicao

Federal, para vedar a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
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cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, vedacao essa que foi parcialmente modificada pela EC 103/2019, mas sem
alterar sua esséncia. A EC 103/2019 passou a vedar que haja mais de um 6rgéo ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes,
orgaos e entidades autarquicas e fundacionais, observados os critérios, 0s parametros
e a natureza juridica definidos na lei complementar que estabelece normas gerais de
organizagdo do RPPS. Destaca-se que, em ambito federal, essa regra nunca foi
cumprida, dado que ndo existe um 6rgdo ou entidade gestora Unica, mas sim uma
multiplicidade de oOrgaos publicos que fazem a concessédo de aposentadorias no
servico publico federal. Esse inclusive serd um aspecto a ser considerado pelo
servidor que sera analisado no capitulo 4, quando serdo abordadas as vantagens e
desvantagens de o servidor pedir exoneracédo do RPPS para se aposentar no RGPS,
dado que, nesse caso, o individuo passa a ficar vinculado ao INSS e ndo mais a seu
orgao de origem.

Merece referéncia também a edicdo do Decreto 10.620/2021 por parte do
Presidente Jair Bolsonaro, que dispde sobre a competéncia para a concessao e a
manutencdo das aposentadorias e pensfes do regime préprio de previdéncia social
da Unido no ambito da administracdo publica federal. Esse decreto prevé uma
centralizacdo gradual das competéncias, fazendo com que as atividades de
concessao e manutencao de aposentadorias sejam feitas de modo centralizado pelo
orgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (Sipec), quanto a
administracdo publica federal direta, e pelo INSS, quanto as autarquias e as
fundacdes publicas. O Decreto ndo se aplica ao Poder Legislativo e ao Poder
Judiciario. Sobre esse Decreto, o Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou no STF a
ADI 6767, ainda pendente de julgamento, alegando que a duplicidade de entidades
gestoras de um mesmo regime de previdéncia seria inconstitucional e que a
regulamentacao dessas questdes deveria ser feita por meio de lei complementar, ao
invés de por mero decreto.

Como forma de incentivo para que o servidor permanecesse na ativa por mais
tempo, adiando sua data de aposentadoria, a EC 41/2003 instituiu o chamado abono
de permanéncia, que teria valor equivalente ao da sua contribuicdo previdenciaria e
seria devido ao servidor que completasse o0s requisitos para aposentadoria, seja na

regra permanente ou em qualquer regra de transi¢do, mas que optasse por continuar
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trabalhando, retardando sua aposentadoria. Para isso, foi adicionado o paragrafo 19
no artigo 40 da Constituicdo Federal, contendo essa previsao.

Em relacdo a regras de transicdo, a EC 41/2003 estabeleceu duas regras
distintas. A primeira delas, do seu artigo 2°, se aplica somente a servidores que ja
estavam em exercicio antes da promulgacédo da EC 20/1998. Ja a segunda regra de
transicdo, constante do artigo 6°, pode ser aplicada para todos os servidores que
estavam em exercicio quando da promulgacéo da EC 41/2003.

Pela primeira regra de transicao, o servidor poderia se aposentar com 53 anos
de idade, se homem, ou 48 anos, se mulher, além de 5 anos no cargo em que se
desse a aposentadoria e 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos de
contribuicdo, se mulher, além de um periodo adicional de contribuicdo (chamado
popularmente de “pedagio”) equivalente a 20% do tempo que, na data de publicagéo
da EC 20/1998, faltasse para atingir os 35 ou 30 anos de contribuicdo, conforme o
sexo do servidor. A vantagem dessa regra de transicdo € a idade minima
relativamente menor do que a outra regra de transicdo e a regra permanente. No
entanto, com o uso dessa regra, 0 servidor perdia o direito a integralidade e a
paridade, tendo que usar a regra de calculo das médias dos salarios de contribuicéo,
além de a regra ter um redutor extra de 3,5% (para quem completasse 0s requisitos
até 31/12/2005) ou 5% (para quem completasse os requisitos a partir de 01/01/2006)
para cada ano que o servidor antecipasse sua aposentadoria em relacdo as idades
minimas de 60/55 anos. Assim sendo, essa regra acabou ndo sendo muito vantajosa
para o servidor, que muitas vezes esperava um pouco mais para entrar na outra regra
de transicdo. No entanto, ao prever a aposentadoria antecipada, essa regra ja dava
direito ao abono de permanéncia ao servidor, o que foi bastante proveitoso aos
servidores que puderam se utilizar dessa vantagem.

J& a segunda regra de transi¢éo, do artigo 6° da EC 41/2003, era a Unica que
possibilitava que o servidor mantivesse o direito a integralidade e a paridade, desde
gue preenchesse 0s requisitos previstos nela e que tivesse entrado no servi¢o publico
antes da sua publicacdo. Os requisitos eram muito similares aos da regra geral de
aposentadoria, isto é, 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 55
anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher. A diferenga € que eram exigidos
nessa regra de transicdo 20 anos de servi¢o publico, 10 anos na carreira e 5 anos no
cargo, sendo que na regra geral eram exigidos somente 10 anos de servico publico e

5 no cargo.
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2.4 EC 47/2005 E A NOVA REGRA DE TRANSICAO

A EC 47/2005 foi uma Reforma da Previdéncia que, diferentemente da maioria
das demais, ndo teve como objetivo principal piorar as condigbes de aposentadoria
do servidor publico ou dos segurados do RGPS, mas, ao contrario, ela veio para
suavizar pontualmente aspectos da Reforma da Previdéncia anterior. Um aspecto
relevante foi a introducéo do paragrafo 21 no artigo 40 da Constituicdo Federal, para
diminuir a contribuicdo previdenciaria dos servidores inativos portadores de doengas
incapacitantes. Para esses servidores, a contribuicdo incidiria apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superassem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Ressalta-se que essa regra
foi revogada posteriormente pela EC 103/2019, o que fez com que os portadores de
doenca incapacitante deixassem de gozar desse beneficio, ficando sujeitos & mesma
contribuicdo previdenciaria dos demais servidores inativos.

Outro aspecto de grande impacto para os servidores publicos na EC 47/2005
foi a inclusdo de uma nova regra de transi¢cdo, que mantinha o direito a integralidade
e a paridade, destinada exclusivamente aos servidores que entraram no Servico
publico antes da publicacdo da EC 20/1998, com a possibilidade de reducéo da idade
minima. No caso, a regra de transicao do artigo 3° da EC 47/2005 possibilitava a esses
servidores gue se aposentassem com 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos
de contribuicdo, se mulher, além de 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico,
15 anos na carreira € 5 anos no cargo em que se desse a aposentadoria.
Adicionalmente a esses requisitos, o servidor também teria que cumprir a idade
minima, que poderia ser diminuida dos valores de 60 anos, se homem, e 55 anos, se
mulher, da regra geral de aposentadoria, se o servidor contasse com mais do que 0s
35/30 anos minimos de contribuicdo. Nesse caso, o servidor poderia diminuir um ano
da idade minima para cada ano completo a mais de tempo de contribuicdo que os

35/30 anos minimos de contribuicéo.
2.5 EC 70/2012 E A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A Emenda Constitucional 70/2012, da mesma forma que a EC 47/2005,
também veio para melhorar pontualmente a situacdo dos servidores. No caso, ela

tratou sobre a aposentadoria por invalidez permanente dos servidores que entraram
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no servico publico até a publicacdo da EC 41/2003. Para esses servidores, a EC
70/2012 passou a garantir novamente a integralidade e a paridade, que haviam sido
perdidas com a EC 41/2003 nos casos de invalidez permanente.

No entanto, para os servidores que entraram no servigo publico apés a EC
41/2003, a EC 70/2012 nada mudou. Nesse caso, foi mantida a regra de os proventos
serem proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se a aposentadoria foi
decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel. Isso significa, por exemplo, que um servidor homem com 5 anos de
contribuicdo que se aposentasse por invalidez permanente devido a um acidente ou
doenca comum teria direito a somente 1/7 do valor a que teria direito se a
aposentadoria se desse por acidente em servigo ou por doenca grave. As regras de
aposentadoria por invalidez foram novamente modificadas na EC 103/2019,
unificando as regras para todos os servidores, independentemente da data de entrada
no servico publico, com o célculo baseado nas médias de contribuicdo e garantindo
um minimo de 60% dessa média, em todos os casos, e de 100% da média, quando
decorrente de acidente de trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho.

2.6 LEI 12.618/2012, A MIGRACAO DE REGIME E O BENEFICIO ESPECIAL

Conforme ja foi mencionado nas subsecdes anteriores, desde a EC 20/1998 ja
havia a previsdo de limitar os proventos de aposentadoria e pensao por morte dos
servidores do RPPS ao mesmo teto aplicado aos beneficios do RGPS, desde que o
ente publico instituisse um regime de previdéncia complementar. Essa previsao
consta dos paragrafos 14 a 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal, tendo sido criados
pela EC 20/1998 e modificados pela EC 41/2003 e pela EC 103/2019.

A mudanca feita pela EC 41/2003 ja foi abordada anteriormente. Ja a alteracao
da EC 103/2019 nesses paragrafos foi no sentido de tornar a instituicdo do regime de
previdéncia complementar ndo mais uma mera faculdade do ente publico, mas sim
uma verdadeira obrigagéo, a teor da nova redacgéo do paragrafo 14 do artigo 40. Além
disso, a EC 103/2019 modificou a redacédo do paragrafo 15 do mesmo artigo para
permitir que o regime de previdéncia complementar seja efetivado tanto por intermédio
de entidade fechada de previdéncia complementar, quanto de entidade aberta de
previdéncia complementar, e sem a necessidade de ela ser de natureza publica. A
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redacdo anterior, dada pela EC 41/2003, obrigava que fosse uma entidade fechada
de previdéncia complementar, de natureza publica.

Foi sob a vigéncia da redacao do paragrafo 15 dada pela EC 41/2003 que a Lei
12.618/2012 foi editada, durante o governo da Presidenta Dilma Rousseff. Essa foi a
lei responsavel por instituir o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, por fixar o mesmo limite maximo do RGPS
para a concesséo de aposentadorias e pensodes pelo RPPS da Uniédo e por autorizar
a criacdo de trés entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud). Cabe
destacar que a Funpresp-Leg acabou nunca sendo criada, sendo que a Funpresp-Exe
administra o Plano de Beneficios tanto do Poder Executivo (ExecPrev), quanto do
Poder Legislativo (LegisPrev).

E importante ressaltar que a lei ndo criava ainda as entidades de previdéncia
complementar, mas apenas autorizava sua criagdo. E por esse motivo que 0s
servidores que entraram no servico publico apds a edicdo da Lei 12.618/2012 nao
ficaram ainda limitados ao teto do RGPS, mas sim somente 0s que entraram apoés a
autorizacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) ao
Plano de Beneficios do respectivo Poder. Assim sendo, a data que é usada como
marco temporal para os servidores do Poder Executivo Federal é a de 04/02/2013,
que foi quando foi publicada a Portaria n°® 44/2013 da Previc autorizando o
funcionamento do Plano de Beneficios dos servidores do Executivo Federal. Ja para
os servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU),
a data de referéncia é 07/05/2013, quando foi publicada a Portaria n°® 239/2013 da
Previc. Por fim, a data para os servidores do Poder Judiciario Federal, Ministério
Pdblico da Unido (MPU) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) é
14/10/2013, data de publicacdo da Portaria n® 559/2013 da Previc.

Assim sendo, todos os servidores que entraram no servi¢o publico federal, no
respectivo Poder, a partir das datas indicadas acima, passaram a ter 0S seus
proventos de aposentadoria e pensao limitados ao teto do RGPS. Consequentemente,
o efeito positivo da mudanca é que esses servidores passam a ter um desconto de

contribui¢cdo previdenciaria menor, dado que eles passam a ter como base de calculo
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para a contribuicdo previdenciaria ndo mais toda a remuneracédo, como no caso dos
demais servidores, mas sim o teto do RGPS, caso sua remuneracao seja maior do
que esse teto.

E relevante destacar que existe uma polémica a respeito de servidores oriundos
de outros entes publicos que ainda nao instituiram o regime de previdéncia
complementar (ou que o instituiram apés a data de entrada do servidor no respectivo
ente) e que tomam posse e entram em exercicio no servi¢o publico federal apos as
datas de referéncia acima, sem nenhum intervalo de tempo entre a exoneracao ou
vacancia do cargo anterior e a posse e exercicio no novo cargo. Nesses casos, ha
duvida se eles passam a ficar limitados ao teto do RGPS ao tomarem posse no novo
cargo ou se eles podem continuar no regime anterior, de contribuicdo sobre toda a
remuneracao, sem limitacao ao teto do RGPS. Sobre essa questédo, ha o Tema 1071,
pendente de julgamento no STF, que definird o termo “ingressado no servigo publico”,
a luz do art. 40, 8§ 16, da Constituicdo Federal, para fins de determinar o alcance
temporal do direito de opcao do servidor publico federal, oriundo de cargo publico de
outro ente da federagéo, ao novo regime de previdéncia complementar.

Além disso, a Lei 12.618/2012 também prevé que os servidores que tenham
ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e expressa opcao, aderir ao novo
regime, limitando sua atual contribuicéo e futuros proventos ao teto do RGPS. Como
uma forma de incentivo para que os servidores optem por essa migracao de regime,
a lei cria no paragrafo 1° do seu artigo 3° o chamado “beneficio especial’, que é
calculado com base nas contribui¢cdes recolhidas pelo servidor aos RPPS da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, antes da sua data de migracéo de
regime.

De forma resumida, o céalculo do beneficio especial é realizado fazendo a média
das 80% maiores contribuicBes, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), realizadas ao RPPS e diminuindo do valor dessa média o
teto do RGPS. Esse valor calculado € multiplicado pelo chamado “fator de conversao”,
que é basicamente uma divisdo entre a quantidade de contribuicbes mensais
efetuadas ao RPPS e um valor fixo de 455, 390 ou 325, conforme o sexo do servidor
e o fato de ele ser professor da educacéo infantil ou do ensino fundamental. Esse fator
de conversdo pode ser visto como um percentual das contribuicbes mensais ja

realizadas pelo servidor em relagéo ao tempo total de contribuicdo que ele precisaria
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para se aposentar, dado que os valores de 455, 390 e 325, divididos por 13 (12 meses
mais o 13° salario), dariam justamente 35, 30 e 25 anos de contribuicdo, que eram 0s
requisitos de tempo de contribuicdo da aposentadoria voluntaria na época. Nao
contam para o beneficio especial o periodo de contribuicdo ao RGPS ou o periodo no
servico publico militar. No ambito do Poder Judiciario, a migracdo de regime e o
calculo do beneficio especial foram regulamentados pela Resolucdo Conjunta
STF/MPU n° 1/2015 e pela Resolugéo Conjunta STF/MPU n° 3/2018.

Portanto, para o servidor publico federal que optar por migrar de regime
previdenciario, serdo devidos na aposentadoria, por parte da Unido, dois valores
distintos: o provento de aposentadoria (limitado ao teto do RGPS) e o beneficio
especial. Além disso, se o servidor optar por aderir ao Funpresp-Jud ou ao Funpresp-
Exe, conforme o caso, ele passa a ter direito a fazer isso como um participante
patrocinado, em que o ente publico contribui para a formacgéo da reserva individual do
servidor com a mesma aliquota que ele, limitado ao maximo de 8,5% sobre a parcela
da remuneracao que esteja acima do teto do RGPS, conforme disposto no paragrafo
3° do artigo 16 da Lei 12.618/2012.

O prazo para o servidor optar pela migracdo de regime foi inicialmente
determinado pela Lei 12.618/2012 como sendo de 24 meses apos o inicio da vigéncia
do regime de previdéncia complementar. No entanto, a Lei 13.328/2016 reabriu o
prazo por mais 24 meses. Ap0s isso, a MP 853/2018, convertida na Lei 13.809/2019,
reabriu esse prazo até 29 de marco de 2019. ApGs essa data, o prazo ndo foi mais
reaberto, o que significa que os atuais servidores ndo podem mais optar pela migracéao
de regime. Na PEC 133/2019, a chamada “PEC Paralela” da Reforma da Previdéncia,
gue ainda nao foi aprovada, ha uma previséao de reabertura deste prazo por mais seis
meses.

Sobre a decisdo do servidor publico de migrar de regime e de aderir ao
Funpresp, Rodrigues e Afonso (2015) ressaltam a importancia de medidas educativas
para o incremento do nivel informacional dos servidores, a fim de que possam
compreender adequadamente os impactos da medida. Tendrio (2020) faz uma analise
bastante aprofundada dessa questéo, afirmando ter ele préprio, que € procurador da
Republica, migrado de regime, por uma série de motivos, como o de sofrer menos

impactos em futuras Reformas da Previdéncia.
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Sobre a natureza do beneficio especial, importante destacar o Despacho do
Presidente da Republica, publicado no Diario Oficial da Unido em 27/05/2020%, que
aprova um parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU) no sentido de que o beneficio
especial ndo possui natureza previdenciéria, sendo um beneficio estatutario de
natureza compensatoria, regido pelas regras existentes no momento da opc¢ao
realizada pelo servidor. Além disso, o parecer esclarece ainda que a Unido € a
responsavel pelo pagamento do beneficio especial e ndo o RPPS, sendo que néo
incide contribuicdo previdenciaria sobre o beneficio especial.

Importante destacar que, com a Lei 12.618/2012 e a instituicdo do regime de
previdéncia complementar, os servidores que entravam no servico publico federal
ficavam limitados ao teto do RGPS, mas ndo eram inscritos — nem comecavam a
contribuir — de forma automatica ao plano de beneficios do Funpresp-Exe ou do
Funpresp-Jud. O servidor tinha que, em qualguer momento ap0s a sua posse e
entrada em exercicio, proativamente ter a iniciativa de se inscrever no Plano como
participante patrocinado, escolhendo sua aliquota de contribuicdo. No entanto, com a
Lei 13.183/2015, essa situagdo mudou, fazendo com que os servidores que tenham
ingressado no servico publico a partir do inicio da vigéncia dessa lei sejam
automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar, desde a
data de entrada em exercicio. Contudo, permanece a possibilidade de o servidor, a
gualquer momento, requerer o cancelamento de sua inscri¢cdo, sendo que, se ele fizer
iSso nos primeiros noventa dias desde a data da sua inscricdo, fica assegurado o
direito a restituicdo integral das contribuicdes vertidas.

Percebe-se, assim, que, ap0s a instituicdo do regime de previdéncia
complementar, para os novos servidores, 0 RPPS permanece como um regime de
reparticdo até o teto do RGPS e, acima desse valor, o servidor pode aderir a
previdéncia complementar, que vai funcionar como um regime de capitalizagdo, com
reservas individuais, sendo que a entidade de previdéncia complementar oferecera
plano de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. O sistema de
reparticdo, conforme Castro e Lazzari (2020), € aquele em que as contribuicbes
vertem para um fundo Unico, do qual saem 0s recursos para a concessao de
beneficios a quem atender os requisitos, existindo o chamado pacto entre geragdes.

Ja no sistema de capitalizacdo, previsto para a previdéncia complementar, ha a

1 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-258706397.
Acesso em: 15 abr. 2021.
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contribuicdo para a formacdo da sua propria reserva individual a ser usada pelo

beneficiario quando da sua aposentadoria.
2.7 EC 88/2015 E A APOSENTADORIA COMPULSORIA

A Emenda Constitucional n°® 88/2015, que ficou conhecida como “PEC da
Bengala”, é bem pequena e trata somente da aposentadoria compulséria do servidor
publico. Ela determina que a aposentadoria compulséria pode passar de 70 anos para
75 anos, na forma de lei complementar. Além disso, a emenda acrescenta o artigo
100 no Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT) para que, até que
entre em vigor a referida lei complementar, a aposentadoria compulsdria passe para
75 anos para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Uni&o.

A Lei Complementar n° 152/2015 regulamentou essa emenda constitucional,
aumentando a idade da aposentadoria compulsoria para 75 anos para 0s servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, além dos membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas e dos Tribunais e Conselhos de

Contas.
2.8 LEI 13.135/2015 E DURA(;AO DA PENSAO POR MORTE

A edicdo da Lei 13.135/2015, durante o governo da Presidenta Dilma Rousseff,
foi mais uma norma de grande impacto na Previdéncia Social, especificamente na
pensdo por morte. As alteragdes realizadas pela lei modificaram a duracéo da pensao
por morte, com intuito de limita-la, estando vigentes até hoje, e valem tanto para o
RPPS, quanto para o RGPS.

A referida lei limita a duracdo de pensdo por morte para o cOnjuge ou
companheiro sobrevivente, a depender da idade do pensionista na data do 6bito do
segurado, da quantidade de contribui¢des realizadas pelo segurado antes do 6bito e
do tempo que o pensionista e o segurado permaneceram casados ou em unido estavel
até a data do Obito. No caso, a duracdo da pensao sera de somente quatro meses, se

0 Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 contribuicbes mensais, ou ainda
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se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 anos antes
da data do 6bito do segurado.

Jé na hipotese de o segurado ter tido mais de 18 contribuigcbes e o casamento
ou unido estavel ter comegado ha mais de 2 anos, a duracdo da penséo por morte ir4
variar conforme a idade do beneficiario na data do 6bito do segurado. Se o beneficiario
tiver menos de 21 anos, a pensao tera duracado de 3 anos. Se tiver entre 21 e 26 anos,
a pensao durara 6 anos. Se tiver entre 27 e 29 anos, a pensédo se encerrara em 10
anos. Se tiver entre 30 e 40 anos, a pensao terminara em 15 anos. Se tiver entre 41
e 43 anos, a pensdo durara 20 anos. Finalmente, se o beneficiario tiver 44 anos ou

mais, a pensao sera vitalicia.
2.9 PEC 287/2016 E A UNIFICAC;AO DE REGRAS DO RPPS E RGPS

A PEC 287/2016 foi apresentada durante o governo do Presidente Michel
Temer e teve como um de seus principais objetivos “enfrentar (...) a disparidade de
regras que regem o RGPS e o RPPS”, conforme consta de sua exposi¢cao de motivos.
Além disso, também conforme a exposi¢do de motivos, a proposta procurava igualar
os critérios de idade minima, tempo minimo de contribuicdo e regras de céalculo das
aposentadorias e pensdes para 0s servidores civis vinculados aos RGPS e RPPS.

De fato, a PEC 287/2016, em sua proposta original, estabelecia como novos
requisitos para a aposentadoria voluntaria, tanto no RGPS quanto no RPPS, a idade
minima de 65 anos e o tempo minimo de contribuicdo de 25 anos, para ambos os
sexos. Ademais, a regra de célculo dos proventos de aposentadoria era a mesma:
51% da média dos salarios de contribuicdo, acrescidos de 1 ponto percentual para
cada ano de contribuigcdo, fazendo com que se atingissem os 100% da média com 49
anos de contribuicao.

No entanto, pode-se ver que, mesmo nessa proposta original da PEC 287/2016
gue procurava unificar as regras do RPPS e RGPS, ainda era mantido um requisito
adicional para a aposentadoria no RPPS, que era o de tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e de cinco anos no cargo efetivo em que se desse
a aposentadoria. Salvo melhor juizo, esses critérios adicionais ndo tinham muito
sentido de existir, dada a mesma regra de calculo que considerava a média de todas
as contribuicdes no RGPS e RPPS e 0 mesmo limite méximo a ser aplicado nas

aposentadorias concedidas. Ha aqui uma possivel violagdo ao principio da isonomia,
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além da possivel falta de efetividade desses requisitos adicionais, dado que o servidor
poderia pedir sua exoneracdo do servigco publico e averbar o tempo de servico no
RGPS, para se aposentar |14, caso nao tivesse conseguido cumprir somente o requisito
do tempo de servico publico e/ou tempo no dltimo cargo.

Fazio (2018), ao comentar a PEC 287/2016, diz que o governo federal
procurava apontar os servidores publicos como privilegiados, insinuando que eles
teriam vantagens indevidas e excessivas em relagdo aos demais trabalhadores,
concluindo que esses “privilégios” seriam a principal causa do deficit da Previdéncia
Social.

A PEC 287/2016 ndo chegou a ser aprovada durante o mandato de Michel
Temer, tendo sido substituida no governo seguinte, de Jair Bolsonaro, pela PEC
6/2019, que acabou virando a EC 103/2019, a qual serd abordada no proximo capitulo.
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3 REGRAS ATUAIS DE APOSENTADORIA E A EC 103/2019

O presidente Jair Bolsonaro apresentou a PEC 6/2019, em 20 de fevereiro de
2019, como uma proposta de Reforma da Previdéncia bastante ousada, que mexia
em muitos pontos tanto do RGPS, quanto do RPPS. Ela era similar em muitos
aspectos a PEC 287/2016 apresentada por Michel Temer anteriormente, mas também
inovava em outros temas. O principal foco da PEC 6/2019, conforme consta em sua
exposicdo de motivos, era a diminuicdo da despesa previdenciaria e do seu deficit, a
fim de tornar os regimes previdenciarios mais sustentaveis financeiramente e
atuarialmente no longo prazo, prevendo uma economia aos cofres publicos de mais
de 1 trilhdo de reais em 10 anos e de quase 4 trilhdes e meio em 20 anos. Pellegrini
(2019) ressalta, no entanto, que aspectos importantes do texto original foram
suprimidos ou alterados, levando a reducao do impacto fiscal projetado.

A questdo da existéncia de deficit na Previdéncia Social é controversa, como
demonstrado em Wolf e Buffon (2017), que argumentam, com dados da Associacdo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), que a
previdéncia seria, na verdade, superavitaria, se ndo fossem os bilh6es subtraidos
anualmente da seguridade através da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) e
das desoneracdes tributarias incidentes sobre a folha de pagamento de diversos
setores empresariais. Carvalho et al. (2019) concorda com esse ponto de vista,
concluindo que parte da receita da seguridade € desviada para outros usos. No
entanto, outros autores, como Porto e Caetano (2015) e Chaves da Silva e Morais dos
Santos (2020), apontam a existéncia de grande deficit na previdéncia, além do préprio
governo federal, conforme consta na exposi¢cdo de motivos da PEC 287/2016 e da
PEC 6/2019. Ademais, cabe destacar que a EC 103/2019, no seu artigo 2°, muda o
artigo 76 do ADCT para retirar da DRU as contribuicdes sociais destinadas ao custeio
da seguridade social, sendo que um dos objetivos dessa alteragao foi, conforme
exposicdo de motivos da PEC 6/2019, tentar superar definitivamente as questdes
relacionadas ao suposto efeito da DRU sobre o deficit do sistema previdenciario.

Na propaganda realizada pelo governo federal para a aprovacédo da PEC,
constava o discurso de que ela buscava “combater privilégios”, como seria o caso dos
servidores publicos que se aposentavam com altos salérios e dos segurados do RGPS

gue se aposentavam sem idade minima, dentre outros. Além disso, consta da
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exposicdo de motivos da PEC que o ajuste proposto buscava maior equidade e
convergéncia entre os diferentes regimes previdenciarios, tratando os iguais de forma
igual e os desiguais de forma desigual, de acordo com suas especificidades.

Assim sendo, a PEC passa a exigir maior contribuicdo daqueles que recebem
mais, através de aliquotas progressivas de contribuicdo previdenciaria conforme o
salario de contribuicdo ou valor do provento de aposentadoria e pensao, como sera
visto na subsecédo 3.3, de forma a tratar os desiguais de forma desigual. Entretanto,
nao ocorre uma proposta de unificagdo completa dos requisitos do RGPS e do RPPS
para os segurados submetidos a mesma regra de calculo de aposentadoria, de forma
gue a PEC parece nesse ponto violar a equidade e a isonomia, ao tratar os iguais de
forma desigual.

A PEC 6/2019, em sua redacao original, propés uma idade minima de 65 anos
para o homem e 62 anos para a mulher, tanto no RGPS, quanto nos RPPS. A regra
de célculo dos proventos de aposentadoria também seria a mesma, isto €, 60% da
média de todas as contribui¢cdes, mais 2% para cada ano de contribuicdo acima de 20
anos. No entanto, a PEC mantinha a diferenca em outros requisitos: tempo de
contribuicdo (25 anos no RPPS e 20 anos no RGPS), tempo de efetivo exercicio no
servico publico (10 anos, somente para o RPPS) e tempo no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria (5 anos, somente para o RPPS). Essas regras acabaram
sendo modificadas durante a tramitacdo da PEC, de forma que a EC 103/2019 acabou
por ter outras disposicdes, que serdo vistas nas proximas subsecdes.

Por fim, destaca-se outra alteracdo de enorme impacto proposta pela PEC
6/2019, em sua redacao original, que era a pretensdo de instituir um novo regime de
previdéncia baseado em um sistema obrigatério de capitalizacdo individual, na
modalidade de contribuicdo definida, com a previsdo de conta vinculada para cada
trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio.
Isso seria uma grande mudanca em relagdo ao sistema de reparticdo vigente, que
funciona na modalidade de beneficio definido. Apdés muitas criticas a essa parte do
projeto, o governo acabou desistindo do sistema de capitalizac&o, que ficou de fora
do texto aprovado na EC 103/2019.
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3.1 REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA

Os requisitos necessarios para a concessao de aposentadoria voluntaria para
0s segurados que comecarem a contribuir apds a publicagdo da EC 103/2019 tiveram
grandes modificagbes, tanto no RGPS quanto no RPPS da Unido, com o intuito de
retardar as aposentadorias e, com isso, gerar economia aos cofres publicos. Em
primeiro lugar, a maioria desses requisitos foi desconstitucionalizado, dado que
somente a idade minima continuou com previsdo constitucional. Todos os demais
requisitos foram remetidos para a lei ordinaria ou complementar, que exigem um
quérum de aprovacdo mais baixo (maioria simples e maioria absoluta,
respectivamente) do que as emendas constitucionais (3/5 dos membros, em dois
turnos) e, portanto, passa a ser mais facil a realizacdo de novas reformas da
previdéncia nesses pontos. Importante destacar que, na proposta original da PEC
6/2019, também as idades minimas saiam da Constituicdo para a lei complementar,
0 que acabou sendo refutado pelo Congresso Nacional durante a tramitacdo da PEC.
Além disso, a redacédo original da PEC 6/2019 previa que as idades minimas para
concessdo dos beneficios previdenciarios seriam ajustadas sempre que houvesse
aumento na expectativa de sobrevida da populacédo brasileira, o que acabou nao
permanecendo no texto aprovado na EC 103/2019 e, portanto, fica necessaria nova
emenda constitucional para aumentar o requisito das idades minimas para
aposentadoria voluntaria.

No RGPS, foi extinta a aposentadoria por tempo de contribuicdo sem exigéncia
de idade minima, de forma que ele se aproximou do RPPS nesse aspecto, que ja
exigia a idade minima para aposentadoria desde a EC 20/1998. A nova regra geral de
aposentadoria voluntaria no RGPS, a partir da EC 103/2019, conforme o artigo 19, é
de uma idade minima de 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem,
além de 15 anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20 anos de tempo de
contribuicdo, se homem.

Ja para o RPPS da Unido, a nova regra de aposentadoria voluntaria € dada
pelo artigo 10 da EC 103/2019. De acordo com ele, os servidores publicos federais
poderdo se aposentar com 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se
homem, além de 25 anos de contribuicdo, para ambos os sexos, e desde que
cumprido o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5

anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.
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Por conseguinte, percebe-se que a idade minima foi unificada entre o RGPS e
o RPPS da Unido, mas os demais requisitos permaneceram diferenciados, sendo
todos eles mais rigorosos no RPPS da Unido. Como sera visto no capitulo 4, esses
requisitos a mais podem se tornar inécuos, dado que o servidor publico federal que ja
atingiu a idade minima e o tempo de contribuicdo necesséario no RGPS, mas ainda
nao atingiu todos os requisitos do RPPS da Unido, vai poder se exonerar do servi¢co
publico e averbar o seu tempo de contribuicdo no RGPS, para se aposentar por este

regime.

3.2 REGRAS DE CALCULO DO BENEFICIO

As regras de célculo dos proventos de aposentadoria sdo bastante modificadas
pela EC 103/2019, fazendo com que os beneficios tenham um valor menor, a fim de
diminuir os gastos previdenciarios. Ap6és a EC 103/2019, todos os salarios de
contribuicdo do segurado passam a fazer parte do calculo da média para apuracao do
valor do beneficio, sem a possibilidade do descarte dos 20% menores, como ocorria
até entdo e que possibilitava um aumento do valor da média. Essa alteracdo, para
comecar a considerar todos os salarios na média, passa a valer tanto para o RGPS,
guanto para o RPPS da Unido.

Além disso, a EC 103/2019 extingue o fator previdenciario (exceto para uma
regra de transi¢édo) do calculo das aposentadorias do RGPS, o que representa mais
uma aproximagdo com o RPPS da Unido, o qual nunca teve a previsdo desse fator
previdenciario. No seu lugar, a EC 103/2019 prevé, no artigo 26, que o valor da
aposentadoria sera baseado em um percentual da média de todas as contribuicdes,
sendo que esse percentual sera de acordo com o tempo de contribuicdo do segurado,
a fim de que, quanto maior o tempo de contribuicdo, maior seja o valor do beneficio.

No entanto, a regra desse percentual ndo € a mesma, na EC 103/2019, para o
RGPS e para o RPPS da Unido. No caso do RPPS da Uniéo, o valor da aposentadoria
voluntaria serd de 60% da média de todas as contribui¢cdes, acrescido de 2% para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, fazendo
com que se atinja 100% da média com 40 anos de contribuigc&o.

Ja para a aposentadoria por incapacidade permanente (novo nome dado pela
EC 103/2019 para a aposentadoria por invalidez) no RPPS da Unido, o valor também

sera de 60% da média de todas as contribuicdes, acrescido de 2% para cada ano de
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contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, exceto no caso em que
ela decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional ou de doenca do trabalho,
quando a aposentadoria tera o valor de 100% da média, ainda que haja poucos anos
de contribuicdo. Percebe-se que, nesse ponto, ha um beneficio da EC 103/2019 em
relacdo as regras anteriores para os servidores federais que entraram no servico
publico apos a EC 41/2003, pois para eles agora esta garantido um percentual minimo
de 60% da média dos salérios de contribuicdo para o valor da aposentadoria. Pode-
se lembrar aqui do exemplo dado na secéo 2.5, em que, para um servidor com 5 anos
de contribuicdo que se aposentasse por invalidez, o percentual era de apenas 1/7, isto
€, 14,28% (ainda que esse percentual ndo incidisse sobre a média de todas as
contribuicdes, mas sim das 80% maiores, o valor resultante seria provavelmente
menor).

No caso do RGPS, as regras de célculo para os percentuais da média sdo as
mesmas indicadas acima, tanto para a aposentadoria por incapacidade permanente,
quanto para a aposentadoria voluntaria, com excecdo das seguradas mulheres do
RGPS. Para elas, o acréscimo de 2% para cada ano de contribuicao na aposentadoria
voluntéria se d& sobre o tempo que exceder a 15 anos de contribuicdo, ao invés de
20 anos. Com isso, elas conseguem atingir os 100% da média com 35 anos de
contribuicéo, ao invés de 40 anos.

Ha aqui mais uma distincdo entre 0 RGPS e o RPPS da Unido que torna o
regime proprio pior para o segurado (nesse caso, para a segurada). Além disso,
vislumbra-se que essa diferenciacdo pode ndo ser efetiva, dado que a servidora
mulher que contar com a idade minima de 62 anos e com 35 anos ou menos de
contribuicdo pode optar por se exonerar e pedir aposentaria no RGPS, tendo com isso
um acréscimo de 10% na sua média comparado ao que teria se optasse por se
aposentar no regime proprio.

Sobre o reajuste das aposentadorias, o paragrafo 7° do artigo 26 da EC
103/2019 diz que os beneficios serdo reajustados nos termos estabelecidos para o
RGPS, sendo que isso vale tanto para aposentadorias do RGPS, quanto do RPPS da
Unido. Assim sendo, ndo ha que se falar em paridade na regra geral de aposentadoria
voluntaria dos servidores publicos (a paridade s6 é mantida para alguns casos de
regras de transicdo, como sera visto na subsecéao 3.5). Atualmente, os beneficios do
RGPS acima do salario-minimo s&o reajustados pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC), conforme previsao legal do artigo 41-A da Lei 8.213/1991.
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Por fim, foi incluida, no paragrafo 6° do artigo 26 da EC 103/2019, uma regra
benéfica para o segurado, tanto do RGPS, quanto do RPPS da Unido. De acordo com
essa regra, o segurado pode excluir do calculo da média os salarios de contribuicao
que facam o valor da aposentadoria ficar menor, desde que esse tempo nao seja
usado para qualquer finalidade, como computo no tempo minimo de contribuicdo ou
para aumentar o percentual das médias. Por exemplo, um segurado que tenha 20
anos de contribuicdo com salarios no valor de R$ 6.000,00 e 1 ano de contribuicdo
com salérios no valor de R$ 1.200,00, teria o seu valor de aposentadoria calculado no
valor de R$ 3.578,29 (62% da média de R$ 5.771,43), se ndo pudesse descartar nada.
Descartando o 1 ano de contribuicdo de salarios de R$ 1.200,00, o valor da
aposentadoria aumentaria para R$ 3.600,00 (60% da média de R$ 6.000,00),
mantendo o requisito minimo de 20 anos de tempo de contribuicdo. A ideia dessa
regra € que nenhuma contribuicdo a mais do que o necessario feita pelo segurado
possa vir a prejudica-lo: no maximo, ela ndo influenciara em nada a sua situacéo, mas

nunca ira piora-la.
3.3 CONTRIBUICOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

Em relacédo a contribuicdo previdenciaria dos segurados e beneficiarios, bem
como suas respectivas aliquotas, a EC 103/2019 traz varias mudancas, com uma
aparente unificacdo de aliquotas entre RGPS e RPPS da Unido, que, no entanto,
ainda mantém importantes distin¢cdes, todas elas mais favoraveis aos segurados do
RGPS.

O paréagrafo 1° do artigo 11 da EC 103/2019 traz as aliquotas progressivas de
contribuicdo previdenciaria para os servidores publicos federais, conforme o valor da
base de contribuicdo ou do beneficio recebido. No quadro 1 mais abaixo, pode-se
visualizar os valores das aliquotas.

Cabe ressaltar que essas aliquotas incidem sobre cada faixa de valores e nao
sobre todo o salario ou beneficio. Assim sendo, um salario de contribuicdo de R$
40.000,00, conforme quadro 1, teria uma aliquota efetiva de 16,36%, representando
uma contribuicdo de R$ 6.545,83, considerando o valor do salario-minimo como R$
998,00, que era o0 seu valor em 2019, quando da publicacdo da EC 103/2019. E
importante destacar também que os valores das faixas ndo sao fixos, devendo ser

atualizados, conforme paragrafo 3° do artigo 11 da EC 103/2019, na mesma data e
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com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS. A Portaria
SEPRT/ME n° 636, de 13 de janeiro de 2021, foi a ultima a reajustar esses valores,
que agora vao de R$ 2.203,48 a R$ 42.967,92, ao invés de R$ 2.000,00 a R$
39.000,00.

Quadro 1 - Aliguotas ordinarias de contribuicdo previdenciaria no RPPS da Unido

Valor base de contribuicdo ou beneficio recebido Aliquota
Até 1 salario-minimo 7,5%
Acima de 1 salario-minimo até R$ 2.000,00 9%
De R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12%
De R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14%
De R$ 5.839,46 até R$ 10.000,00 14,5%
De R$ 10.000,01 até R$ 20.000,00 16,5%
De R$ 20.000,01 até R$ 39.000,00 19%
Acima de R$ 39.000,00 22%

Fonte: elaboracao prépria (baseada no paragrafo 1° do artigo 11 da EC 103/2019).
Para os segurados empregados do RGPS, o artigo da EC 103/2019 referente

as suas aliquotas é o 28, ao invés do artigo 11. No entanto, 0 mesmo quadro 1 é
aplicavel a eles, limitando-se até a linha com a aliquota de 14%, que tem como limite
superior o valor de R$ 5.839,45, que era justamente o teto do RGPS em 2019, quando
foi promulgada a EC 103/2019. Esse valor atualmente esta em R$ 6.433,57, conforme
a portaria referida acima e a Portaria SEPRT/ME n® 477, de 12 de janeiro de 2021. No
caso, o0s segurados do RGPS s6 contribuem até o limite maximo dos beneficios do
RGPS, ainda que possuam um salario superior. O mesmo raciocinio se aplica aos
servidores do RPPS da Unido que entraram ap0s a instituicdo do regime de
previdéncia complementar ou que optaram pela migracdo de regime, que vao
contribuir somente até a faixa da aliquota de 14%.

Até aqui, portanto, percebe-se que as aliquotas de contribuicdo previdenciaria
sao as mesmas para os segurados empregados do RGPS e para os segurados do
RPPS da Unido que ja estejam limitados ao teto do RGPS. No entanto, a EC 103/2019
ainda traz diferencas relevantes. A primeira delas é sobre a contribuicdo dos inativos.
Conforme redacado dada ao inciso Il do artigo 195 da Constituicdo Federal, ndo incide
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo RGPS. O mesmo nao
ocorre no RPPS, em que ha previsdo de contribui¢cdo previdenciaria para os servidores

inativos.
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Desde a EC 41/2003, ja era permitida a cobranca de contribuicdo previdenciaria
dos servidores aposentados pelo RPPS, mas somente sobre a parcela da
aposentadoria e pensdo que estivesse acima do teto do RGPS, conforme paréagrafo
18 do artigo 40 da Constituicdo Federal. Assim sendo, os servidores que entraram
apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar, ou que optaram pela
migracdo de regime, nunca seriam atingidos pela contribuicdo previdenciaria na
inatividade.

Contudo, a EC 103/2019 acrescentou os paragrafos 1°-A, 1°-B e 1°-C ao artigo
149 da Constituicdo Federal, instituindo novas hipéteses de cobranca no RPPS. De
acordo com o paragrafo 1°-A, quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria
dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o0 salario-minimo, ao invés do teto do RGPS.
Portanto, a cobranca dos inativos passa a considerar, no quadro 1, ndo so as faixas a
partir da aliquota de 14,5%, mas sim a partir de 9%. Assim sendo, por exemplo, um
servidor aposentado ganhando o teto do RGPS (supondo o teto em R$ 5.839,45, que
era o vigente em 2019, quando da publicacdo da EC 103/2019), em principio ndo
pagaria nada de contribuicdo previdenciaria. No entanto, havendo deficit atuarial, é
possivel que ele seja cobrado, como contribuicdo ordinaria, o valor de R$ 607,70,
considerando o quadro 1 e o salario-minimo de R$ 998,00, vigente em 2019.
Atualizando para os valores de 2021, a contribui¢cdo seria de R$ 669,49, dado o atual
teto de R$ 6.433,57 e o salario-minimo de R$ 1.100,00.

Cabe destacar que o Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Instrucao
Normativa IPE PREV n° 06, de 22 de abril de 2020, declarou o deficit atuarial do seu
RPPS. Com isso, e por meio da autorizacéo contida no paragrafo 1°-A do artigo 149
da Constituicdo Federal e da Lei Complementar estadual n® 15.429/2019, o Estado do
Rio Grande do Sul ja esta cobrando a aliquota ordinaria de aposentados e
pensionistas que recebem mais que o salario-minimo. No ambito do RPPS da Uniao,
a cobranca dos inativos segue, por enquanto, somente para os que ganham acima do
teto do RGPS.

Caso a cobranca de contribuicdo ordinaria sobre o0s proventos de
aposentadoria e penséo acima do salario-minimo nao seja suficiente para equacionar
o deficit atuarial, o paragrafo 1°-B do artigo 149 da Constituicdo Federal autoriza que
seja instituida no RPPS da Unido uma contribuicdo extraordinaria, além da

contribuicdo ordinaria, a ser cobrada dos servidores publicos federais ativos, dos
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aposentados e dos pensionistas. Conforme o paragrafo 1°-C do mesmo artigo, a
contribuicdo extraordinaria de que trata o paragrafo 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua instituicdo. Esse prazo determinado
sera de no maximo 20 anos, conforme determinacao do paragrafo 8° do artigo 9° da
EC 103/2019. Nao ha um limite maximo de aliquota previsto na Constituicdo Federal
ou na EC 103/2019 para essa contribuicdo extraordinaria, porém ela deve respeitar
0s principios gerais de Direito Tributario, como o da vedacao a utilizar o tributo com
efeito de confisco, contida no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal. Sobre
esse assunto, Queiroz (2019) considera que a grande elevacdo das aliquotas e a
contribuicdo extraordinaria tém claro carater de confisco.

Por conseguinte, percebe-se que, no aspecto da contribuicdo previdenciaria,
novamente o RPPS da Unido ficou com regras piores para o segurado, comparando
com o RGPS. Com relacéo a cobranca de contribuicdo ordinéria dos inativos sobre a
parcela acima do salario-minimo e sobre a cobranca extraordinaria dos inativos, é
possivel que o servidor a evite caso opte por se exonerar e solicitar a aposentadoria
no RGPS.

3.4 RPPS DE ESTADOS E MUNICIPIOS

Um leitor mais atento pode ter notado que, a partir da subsec¢éo 3.1, comecou-
se a tratar diversas vezes do “RPPS da Unido”, ao invés de simplesmente RPPS,
como vinha sendo feito até entdo. Isso ndo aconteceu de forma desproposital. Ocorre
gue a EC 103/2019 acabou por ndo aplicar a maioria das suas mudancas nos RPPS
dos Estados e Municipios, focando suas alteracdes no RPPS da Unido e deixando
para as Constituicbes Estaduais, Leis Organicas e lei complementares e ordinarias
dos respectivos entes realizarem suas proprias mudancas.

Esse fato acabou rompendo uma tradicdo que ocorria até entdo, de a maioria
das regras relacionadas as previdéncias dos servidores publicos, de qualquer esfera,
estarem determinadas pela Constituicdo Federal e por outras normas federais. Uma
excecao que ja existia era a determinacao da aliquota de contribuicao previdenciaria,
gue era estabelecida por cada ente. No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a
aliquota da contribuicao previdenciaria dos servidores estatuais era de 14%, ao passo

que a dos servidores federais era de 11%, quando da aprovacao da EC 103/2019.
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Outra diferenca era em relac&o ao limite maximo dos beneficios do RPPS, pois s6 era
aplicado o mesmo limite do RGPS nos entes que ja tivessem instituido o regime de
previdéncia complementar, algo que somente alguns Estados e Municipios ja haviam
feito até entdo. Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal prevé, no inciso Xll do artigo
24, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre previdéncia social, o que indica que, no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais, sendo que essa
competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados e que, inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercem a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

Além disso, pode-se argumentar também que a EC 103/2019 feriu o principio
da isonomia nesse aspecto, por estar tratando os servidores publicos de forma
diferenciada ao redor do pais. Na proposta original da PEC 6/2019, as alteracdes
seriam aplicadas em todos os RPPS do Brasil, como ocorria nas demais Reformas da
Previdéncia até entdo. No entanto, por pressdes realizadas junto aos membros do
Congresso Nacional, o governo acabou cedendo para aplicar a maioria das mudancas
somente no RPPS da Unido, a fim de que a emenda constitucional fosse aprovada
mais rapidamente. Na PEC 133/2019, também chamada de “PEC paralela”, ha a
previsao de aplicacdo das regras aos demais RPPS, conforme sera visto na subsecao
3.6.

Uma das disposi¢des da EC 103/2019 que se aplica aos RPPS de Estados e
Municipios é a nova redacdo dada ao paragrafo 14 do artigo 40 da Constituicdo
Federal, que agora parece obrigar 0os entes politicos a instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, 0 que antes era uma mera faculdade. Além disso,
a nova redacdo dada ao paragrafo 15 do mesmo artigo permite que o regime de
previdéncia complementar seja efetivado por intermédio de entidade fechada ou
aberta de previdéncia complementar, o que antes era restrito a entidade fechada, de
natureza publica. Conforme paragrafo 6° do artigo 9° da EC 103/2019, o prazo maximo
para instituicdo do regime de previdéncia complementar por parte do ente publico sera
de 2 anos, contados da data de entrada em vigor da EC 103/2019.

De acordo com Romera e Leister (2020), a instituicdo obrigatoria do regime de
previdéncia complementar do servidor publico pela EC 103/2019 da continuidade ao

processo de convergéncia entre as regras e condicfes da protecdo previdenciaria
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oferecida aos trabalhadores da iniciativa privada, do RGPS, devido a aplicacdo do
mesmo teto no RGPS e RPPS, além de retirar dos Estados e Municipios o 6nus do
desgaste politico para a implantacdo deste regime complementar. Opinido similar
possuem Nogueira et al. (2017), que, ao analisar a PEC 287/2016, que continha
dispositivo similar, afirmam que esse seria um dos pontos mais relevantes da PEC
para o intuito de estabelecer a convergéncia do sistema de previdéncia dos servidores
publicos com o do regime geral.

Ademais, outros paragrafos do artigo 9° da EC 103/2019 sé&o aplicaveis a todos
os RPPS. Um exemplo é que o rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia
social fica limitado as aposentadorias e a pensdao por morte, sendo que o0s
afastamentos por incapacidade temporéaria para o trabalho e o salario-maternidade
terdo que ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do RPPS
ao qual o servidor se vincula. Além disso, fica determinado que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicédo
dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hip6tese em que a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. Por fim, hd uma
autorizacdo expressa para que recursos do RPPS possam ser aplicados na
concessao de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario
Nacional (CMN).

Outra disposicéo da EC 103/2019 aplicavel aos RPPS de Estados e Municipios
€ a contida na redacéao dada aos paragrafos 1° e 1°-A do artigo 149 da Constituicao
Federal. Esses dispositivos autorizam que a contribuicdo previdenciaria dos
servidores tenha aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes. Além disso, fica
permitido que, quando haja deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados
e pensionistas possa incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o salario-minimo. No entanto, os paragrafos 1°-B e 1°-C do
mesmo artigo, que tratam da instituicdo de contribuicdo extraordinaria de servidores
publicos ativos, aposentados e pensionistas, se aplicam somente ao RPPS da Uniéo.

E importante destacar que ja ha varios Estados e Municipios que realizaram ou
estdo propondo suas Reformas da Previdéncia locais, de forma a adequarem suas

regras as da EC 103/2019. No caso do Estado do Rio Grande do Sul, isso foi feito por
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meio da Lei Complementar n° 15.429/2019 e da Emenda Constitucional n® 78/2020.
De acordo com essas normas estaduais, sera aplicado no RPPS do Rio Grande do
Sul a maioria das regras do RPPS da Uniao previstas na EC 103/2019, tais como a
instituicdo da idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, tempo
de contribuicdo de 25 anos, tempo de efetivo exercicio no servico publico de 10 anos,
tempo no cargo de 5 anos e a regra de calculo baseada em 60% da média de todas
as contribuigdes, sendo o percentual aumentado em 2% a cada ano que superar 0s
20 anos de contribuicdo. Além disso, serdo aplicadas no RPPS do Rio Grande do Sul
as mesmas aliquotas progressivas previstas para o RPPS da Unido, com a excecao
ja citada na subsecao anterior de que a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas incidira sobre o valor do beneficio que supere o salario-minimo nacional.
O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por meio das ADIs n° 0023649-
86.2020.8.21.7000 e 0012019-33.2020.8.21.7000, suspendeu a aplicacdo de
dispositivos da Reforma da Previdéncia estadual. No entanto, em 21/04/2020, o STF,
por meio da Suspensdo de Liminar (SL) 1310, optou por suspender a eficicia das
decisdes que afastavam os efeitos da reforma previdenciaria do Rio Grande do Sul.
Em relacdo ao Municipio de Porto Alegre, ha um Projeto de Emenda a Lei
Organica n°® 002/2020 tramitando na Camara de Vereadores. O projeto pretende
adequar o RPPS de Porto Alegre as regras da EC 103/2019, como 0s requisitos de
idade minima e de tempo de contribuicdo. Apds a aprovacédo desse projeto, em uma
segunda fase, o governo municipal pretende apresentar uma lei complementar para
adequar também as regras da pensao por morte, aliquotas progressivas e uso de
todos os salarios de contribuicdo no calculo da média, sem o descarte dos 20%

menores, como previsto na EC 103/2019.
3.5 REGRAS DE TRANSICAO

A EC 103/2019 prevé duas regras de transicao para os servidores do RPPS da
Unido que j& eram segurados antes da sua publicacéo, além de vérias outras regras
de transicéo para o RGPS. Além disso, a EC 103/2019 revoga as regras de transicao
em vigor até entéo, disciplinadas pelas EC 20/1998, EC 41/2003 e EC 47/2005. Como
a EC 103/2019, em seu artigo 3°, protege o direito adquirido de quem ja tinha cumprido
todos os requisitos para se aposentar por qualquer regra vigente, os servidores que

completaram a idade e tempo necessarios em qualquer das regras de transicao
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revogadas continuam tendo direito a requerer a aposentadoria por elas, mesmo apos
sua revogacdo pela EC 103/2019, inclusive podendo fazer jus ao abono de
permanéncia. Horvath Junior (2020), no entanto, considera que a extingdo das regras
de transicdo anteriores implica na quebra da seguranca juridica e do principio da
confianca. Cabe lembrar, contudo, que, enquanto ndo completados todos os
requisitos, elas representam mera expectativa de direito, e nao direito adquirido.

Serdo analisadas nesta subsecéo as duas regras de transicdo propostas para
0 RPPS da Uniédo na EC 103/2019. A primeira regra de transi¢do, chamada de “regra
dos pontos”, esta prevista no artigo 3° da EC 103/2019. Essa € uma regra que combina
idade minima e tempo de contribuicdo e é voltada principalmente aos servidores que
comecaram a trabalhar cedo, tendo um vultoso tempo de contribuicdo. Com essa
regra, € possivel se aposentar antes dos 62 ou 65 anos previstos na nova regra geral
da aposentadoria voluntaria, desde que o servidor conte com um grande tempo de
contribuicao.

Por essa primeira regra de transicdo, como idade minima, € exigido do servidor
publico federal 56 anos, se mulher, ou 61 anos, se homem. Em 2022, o requisito de
idade minima nessa regra passa a ser de 57 anos e 62 anos, respectivamente. Vale
lembrar que a idade minima até entdo, para o servidor publico, era de 55 e 60 anos,
respectivamente, o que significa que essa regra de transicdo aumenta a idade minima
em um ano, no primeiro momento, para depois, a partir de 2022, aumentar mais um
ano. Em relacéo ao tempo de contribuicdo, essa regra de transi¢cao exige o0 minimo de
30 anos, se mulher, ou 35 anos, se homem, além de 20 anos no servi¢o publico e 5
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para ambos 0S sexos.

Além da idade e tempo minimos, essa regra de transi¢cado prevé um sistema de
pontos, relativo a soma “idade + tempo de contribuicdo”, contando no tempo de
contribuicdo o realizado para qualquer regime. Para poder requerer a aposentadoria,
o servidor deve ter, em um primeiro momento, 86 pontos, se mulher, e 96 pontos, se
homem. Essa pontuacdo representa exatamente os requisitos minimos iniciais de
idade e tempo de contribuicdo da regra de transicéo (56 + 30 =86 e 61 + 35 = 96). A
partir de 2020, h4 um aumento de um ponto por ano até o maximo de 100, se mulher,
ou 105, se homem, conforme tabela da figura 1 abaixo. Cabe destacar que ndo ha
restricdo de a regra de transicdo poder ser usada somente até 2033, que € o ultimo

ano em que ha um aumento na pontuacdo minima exigida. Basta que o servidor tenha
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ingressado no servigo publico antes da promulgacédo da EC 103/2019 para ter direito
a usar essa regra de transicao.

Figura 1 - Tabela da regra de transicao por pontos da EC 103/2019

2019)|2020)|2021 (2022 (2023|2024 | 2025 | 2026 (2027|2028 | 2029|2030 2031 | 2032 [ 2033
Mulher | 86 | 87 | 88 | 89 | 90 [ 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 ([ 100
Homem| 96 | 97 | 983 | 99 | 100 | 101 | 102 | 103 | 104 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105

Fonte: elaboracéo propria (baseada no artigo 3° da EC 103/2019).
Como valor da aposentadoria, essa regra de transicdo prevé que o beneficio

seja calculado baseado no valor de 60% da média de todas as contribuicdes
realizadas pelo segurado desde julho de 1994, com o percentual sendo acrescido em
2% para cada ano excedente a 20 anos de contribuicdo. Com isso, atinge-se 100%
da média com 40 anos de contribuicdo. Para o servidor que entrou no servico publico
antes de 31 de dezembro de 2003 e ndo migrou de regime, essa regra de transicao
permite que ele se aposente tendo como valor do beneficio a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, desde que
ele tenha pelo menos 62 anos, se mulher, ou 65 anos, se homem. Nesse caso, ele
também fica com o direito a paridade, com o0s proventos sendo reajustados sempre
gue se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, na mesma proporgao e
na mesma data.

A segunda regra de transicao para os servidores publicos federais esta prevista
no artigo 20 da EC 103/2019 e é conhecida como a regra do “pedagio de 100%”. Essa
regra € aplicavel tanto no RGPS, quanto no RPPS da Unido, sendo a Unica regra que
permite aos servidores publicos federais manterem o direito a integralidade e a
paridade sem ter que esperar os 62 ou 65 anos e é destinada principalmente aos
servidores que ja estavam muito proximos da aposentadoria, ja contando com muitos
anos de contribuicéo.

De acordo com essa segunda regra de transicdo, o segurado que ja estava
vinculado ao RGPS ou RPPS pode se aposentar com uma idade minima de 57 anos,
se mulher, ou 60 anos, se homem, além de 30 anos de contribuicdo, se mulher, ou 35
anos de contribuicdo, se homem. Adicionalmente, no caso do RPPS da Uniao, o
servidor deve também contar com 20 anos de efetivo exercicio no servigco publico e 5
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria. O Ultimo requisito, cumulativo
com os demais, € o do pedagio de 100%, isto €, o segurado deve cumprir um periodo
adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
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da EC 103/2019, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo de 30 ou 35
anos, conforme o sexo. Por exemplo, um servidor homem que contasse com 32 anos
de contribuicdo na data da publicagdo da EC 103/2019 teria que cumprir 3 anos
adicionais, ou seja, s6 poderia se aposentar quando completasse 38 anos de
contribuicdo, além da idade minima de 60 anos. Ressalta-se que Campos (2020)
considera essa regra de transicdo inconstitucional, por ofensa aos postulados da
seguranca juridica, seguranca social, boa-fé, confianca legitima, direito expectado,
proporcionalidade, razoabilidade e igualdade.

Como valor da aposentadoria, essa regra de transicdo possui uma regra de
calculo melhor do que a primeira regra de transicdo. De acordo com essa segunda
regra de transicao, o segurado tera direito a se aposentar com o valor de 100% da
média de todas as contribuicdes realizadas desde 1994. Além disso, no caso de o
segurado ser um servidor publico federal que entrou no servico publico até 31 de
dezembro de 2003 e ndo optou pela migracdo de regime, ele tem direito a
integralidade e a paridade, aposentando-se com a totalidade da remuneracdo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria e tendo reajustes na mesma proporgao

e na mesma data que os servidores da ativa.

3.6 PEC 133/2019: A “PEC PARALELA”

Como ja foi mencionado anteriormente, uma das dificuldades enfrentadas pelo
governo federal para a aprovacdo da PEC 6/2019 foi o fato de que as modificacdes
propostas se aplicariam aos RPPS da Unido, Estados e Municipios, sendo que houve
muita pressdo no Congresso Nacional, especialmente na Camara dos Deputados,
para que Estados e Municipios ficassem de fora da Reforma. Destarte, a versao da
PEC 6/2019 aprovada na Camara dos Deputados retirou a maioria dos dispositivos
gue se aplicavam a Estados e Municipios.

No Senado Federal, havia um clima um pouco mais favoravel para inclusédo de
Estados e Municipios na Reforma da Previdéncia. No entanto, havia receio em aprovar
o texto com mudancas, visto que ele teria que voltar para uma nova discussao e
votacdo na Camara dos Deputados, o que poderia atrasar bastante a aprovagao da
Reforma. Dessa forma, os senadores optaram por aprovar quase que integralmente o

texto vindo da Céamara, com apenas algumas emendas de redagao ou supressivas
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gue nao necessitariam fazer com que a PEC retornasse a Camara, podendo ir
diretamente a promulgacéo em sessao conjunta do Congresso Nacional.

Assim sendo, os senadores optaram por colocar a inclusdo de Estados e
Municipios, além de outras adequacdes que eles entendiam convenientes, em uma
nova PEC, que recebeu o numero de PEC 133/2019 e o apelido de “PEC paralela”.
De acordo com o Dieese (2019), a extensdo das normas da Reforma da Previdéncia
da EC 103/2019 aos RPPS de Estados e Municipios foi o ponto da PEC 133/2019
mais comentado na imprensa.

A PEC 133/2019 foi aprovada no Senado Federal em 19/11/2019 e remetida a
Camara dos Deputados em 28/11/2019. No entanto, a PEC 133/2019 acabou ficando
parada na Camara de Deputados desde entdo, primeiramente por falta de interesse
politico e, apds, influenciada também pela chegada da pandemia do coronavirus.
Serdo analisados agora nesta subsecdo 0s principais aspectos da PEC 133/2019,
conforme texto aprovado no Senado Federal.

De acordo com a PEC 133/2019, Estados, Distrito Federal e Municipios
poderdo adotar as mesmas normas aplicaveis ao RPPS da Unido na EC 103/2019 por
mera lei ordinaria de iniciativa do respectivo Poder Executivo. Essa regra facilitaria
muito a adoc¢éao das regras da EC 103/2019 nos RPPS dos entes publicos, dado que
atualmente sdo necessarias alteracdes em Constituicdes Estaduais, Leis Organicas e
leis complementares, que exigem um quérum muito mais elevado que uma lei
ordinaria. Além disso, a PEC prevé que eventual lei do Estado que adotar a legislacao
federal para seu RPPS vincula os regimes préprios dos respectivos Municipios
enguanto ndo sobrevier uma lei municipal revogadora. Esse procedimento também
facilitaria bastante a adocao das regras da EC 103/2019, dado que muitos Municipios,
se nada fizessem, passariam a adotar suas regras, desde que o Estado em que
estejam situados também tivesse adotado. Adicionalmente, a PEC 133/2019 também
autoriza Estados, Distrito Federal e Municipios a instituirem, em caso de deficit
atuarial, a contribuicdo extraordinaria dos servidores publicos ativos, aposentados e
pensionistas, da mesma forma ja prevista para a Uniao.

A PEC 133/2019 também procura suavizar algumas regras aprovadas na EC
103/2019, facilitando, por exemplo, a regra de transicao da aposentadoria por idade
do RGPS. Além disso, a PEC diminui o tempo minimo de contribuicdo do segurado
homem do RGPS para 15 anos, na regra geral de aposentadoria voluntaria. Outra

alteracdo relevante € que a PEC mantém a possibilidade do descarte das 20%
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menores contribuicdes no calculo da média, tanto no RGPS, quanto no RPPS da
Unido, reduzindo esse percentual para 10% em 2022 e s6 fazendo com que o valor
da aposentadoria seja baseado em todas as contribuicbes do segurado em 2025.

Outra melhoria proposta na PEC 133/2019 é que na aposentadoria por
invalidez permanente, se for causada por um acidente ndo relacionado ao trabalho,
ha um bbénus de 10 pontos percentuais, fazendo com que o percentual minimo seja
de 70%, ao invés de 60%, como foi previsto na EC 103/2019. Lembrando que, em
casos de acidente de trabalho, a EC 103/2019 ja prevé a aposentadoria por
incapacidade permanente com 100% da média. Ademais, na penséo por morte, a PEC
133/2019 aumenta de 10 para 20 pontos percentuais a cota por dependente, no caso
de o dependente ter menos de 18 anos.

Por fim, a PEC 133/2019 prevé ainda a reabertura do prazo da migragédo de
regime previdenciario aos servidores publicos federais por 6 meses, a partir da data
de publicacdo da emenda constitucional. Recorda-se que o0 regime de previdéncia
complementar, a migracdo de regime e o beneficio especial ja foram tratados em

detalhes na subsecéo 2.6.



49

4 CONTAGEM RECIPROCA E AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

Ao longo deste trabalho, citou-se algumas vezes a possibilidade de um servidor
publico federal de cargo efetivo, vinculado ao RPPS da Unido, pedir sua exoneragao
e, em seguida, solicitar a aposentadoria junto ao RGPS, utilizando das regras do
regime geral. Isso pode ser feito através dos institutos da contagem reciproca e da
averbacao de tempo de contribuicdo, que serdo analisados neste capitulo.

A contagem reciproca entrou no ordenamento juridico constitucional brasileiro
na Constituicdo de 1946, conforme foi comentado no capitulo 2, dado que ela continha
a possibilidade de computar integralmente o tempo de servi¢o federal, estadual e
municipal para fins de aposentadoria, de acordo com o seu artigo 192. Atualmente,
esse instituto esté previsto na Constituicao Federal de 1988 no paragrafo 9° do artigo
201, com redacdo dada pela EC 103/2019, que determina que, para fins de
aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o
RGPS e os regimes préprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei. Segundo
Ferreira (2016), diante da multiplicidade de regimes previdenciarios no pais, foi
indispensavel a criacdo de um mecanismo que possibilitasse aos trabalhadores
circularem livremente de um regime a outro sem prejuizos quanto aos direitos de
indole previdenciaria.

A referida lei que regulamentou a compensacéo financeira entre os regimes
previdenciarios foi a Lei 9.796/1999. Essa lei estabelece uma série de prazos e
critérios para o pagamento dessa compensacao entre 0s regimes na hipétese de
contagem reciproca de tempos de contribui¢cdo. Para isso, a lei prevé que o regime de
origem, que € o regime previdenciario ao qual o segurado esteve vinculado sem que
dele recebesse aposentadoria ou tivesse gerado pensao, compense financeiramente
0 regime instituidor, que € o regime previdenciario responsavel pela concessao e
pagamento do beneficio de aposentadoria ou pensdo ao segurado ou aos seus
dependentes, com computo de tempo de contribuicdo no ambito do regime de origem.
Uma das justificativas por tras dessa compensacéo entre os regimes € impedir 0
enriguecimento sem causa do regime de origem, que recebeu as contribuicdes e nao

vai precisar pagar o beneficio, em detrimento do regime instituidor, que tera que pagar
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o beneficio sem que tenha recebido todas as contribuicbes correspondentes do
segurado.

Para que essa contagem reciproca possa ser efetivada, é necesséario que o
segurado realize a averbacgéo do seu tempo de contribuicdo do regime previdenciario
a que esteve vinculado para o novo regime, a que esteja vinculado atualmente. Isso é
feito através do uso da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), que deve ser
expedida pelo regime de origem. A expedicao da CTC e os mecanismos de contagem
reciproca do tempo de contribuicdo estéo disciplinados no Decreto 3.048/1999, que é
o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), nos artigos 125 a 134, atualizados pelo
Decreto 10.410/2020. Essas regras do RPS se aplicam ndo s6 ao RGPS, mas também
aos RPPS da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na prética, caso o servidor publico federal queira adotar a estratégia prevista
neste trabalho de se aposentar junto ao RGPS, ao invés do RPPS da Unié&o, o que ele
deveria fazer é pedir sua exoneracdo do servico publico e, ato continuo, uma CTC
contendo todo o seu periodo de contribuicdo, para fins de averbacao junto ao RGPS.
Essa CTC deve ser emitida conforme orientacbes constantes da Portaria MPS n°
154/2008.

De posse dessa CTC, o agora ex-servidor deveria pedir sua aposentadoria no
INSS, solicitando a averbacao do seu tempo de contribuicdo no RGPS, anexando no
pedido a CTC emitida anteriormente, a qual deve ser considerada pelo INSS na
andlise do pedido e concessao da aposentadoria. Caso o servidor nunca tenha sido
vinculado ao RGPS previamente, é possivel que antes ele tenha que solicitar sua
inscricdo como segurado facultativo. Esses procedimentos descritos neste paragrafo
podem ser feitos pelo ex-servidor por meio do site Meu INSS.

Sobre o direito de o servidor publico poder pedir sua aposentadoria junto ao
RGPS, vé-se que Martins (2017), ao abordar a pena de cassacdo de aposentadoria,
afirma que seria possivel ao servidor que teve sua aposentadoria cassada por pena
disciplinar pleitear a emissdo de CTC para que o tempo de contribuicdo possa ser
utilizado na concesséao de outro beneficio junto ao RGPS. Além disso, nesse mesmo
artigo, ao falar sobre a penalidade de demissao, o autor afirma que essa puni¢céo
proporcionara o direito & emissdo de CTC para utilizacdo junto a outro Regime
Previdenciario. Ora, se mesmo nas hipoteses de penas disciplinares de demissao ou

de cassacéao de aposentadoria o servidor teria direito a se aposentar no RGPS usando
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seu tempo de contribuicdo, mais ainda isso seria possivel no caso de uma exoneracao
a pedido.

Sanches (2018) também afirma em seu artigo que € certo que o servidor pode
renunciar ao direito de se aposentar pelo RPPS, optando pela aposentadoria no
RGPS. Outro autor que aborda essa questao € Calazans (2018), que alerta sobre um
fendbmeno que poderia levar a renuncia, por parte de servidores publicos estaduais e
municipais, as aposentadorias concedidas pelos RPPS, para garantirem o reajuste
anual pelo INPC a que os aposentados do RGPS tém direito, visto que esse reajuste
dependeria de lei do respectivo ente federativo. Embora a causa apontada pelo autor
seja diferente da apontada no presente trabalho, visto que no RPPS da Unido ha a
garantia inequivoca do mesmo reajuste dado ao RGPS, conforme paragrafo 7° do art.
26 da EC 103/2019, o fenbmeno de os servidores publicos renunciarem a
aposentadoria do RPPS para se utilizar das regras do RGPS é similar.

Em relacdo a possibilidade de o servidor publico federal poder solicitar sua
aposentadoria no proprio RPPS da Unido, utilizando-se das regras do RGPS, com
base no principio da isonomia, € praticamente certo que, administrativamente, o
pedido lhe seria negado, dada a relevancia do principio constitucional da legalidade
gue rege a Administracdo Publica, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, e a
falta de previsédo legal explicita para o atendimento desse pedido do servidor.

Na esfera judicial, contudo, o pedido teria um pouco mais de chance de
prosperar, ressaltando-se a ofensa ao principio da isonomia ou até mesmo ao
principio da eficiéncia, visto que, para o servidor efetivar sua aposentadoria no RGPS,
uma série de Orgdos e servidores a mais terdo que trabalhar nesse pedido,
comparativamente a se ele for aceito administrativamente, além de uma possivel
economia aos cofres publicos em deferir o pedido de um servidor que s6 tenha
preenchido os requisitos do RGPS e ndo do RPPS da Uniéo, dado que, no RPPS da
Unido, serd possivel cobrar futuramente aliquota ordinaria sobre o provento de
aposentadoria acima do salario-minimo, além de contribuicdo extraordinaria, o que
nao ocorre no RGPS.

Cabe destacar, em relacdo ao servidor publico e ao principio da isonomia, a
existéncia da Sumula Vinculante n°® 37 do STF, que diz que ndo cabe ao Poder
Judiciario, que nao tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia. No entanto, essa sumula vinculante ndo se

aplicaria ao caso em questdo, apesar de estar sendo tratado de isonomia e servidor
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publico, visto que ndo esta sendo pedido um aumento de remuneracdo, mas sim o
direito a aposentadoria.

Por fim, mesmo que o pedido seja negado administrativamente e judicialmente,
o servidor ainda teria o direito de se aposentar no RGPS se tivesse adotado a
estratégia de pedir sua exoneracdo para averbar o tempo de contribuicdo no RGPS,
aposentando-se por este regime previdenciario. Passa-se agora, nas proximas
subsecdes, a analisar as vantagens e as desvantagens de o servidor publico federal

optar por essa estratégia.

4.1 VANTAGENS DA ESTRATEGIA

O servidor publico federal, ao optar pela estratégia de pedir a exoneracao do
cargo efetivo para solicitar a aposentadoria junto ao RGPS, pode usufruir
potencialmente de uma série de vantagens. Verificar-se-4 algumas delas nesta
subsecao.

Um dos beneficios da estratégia, ja abordado anteriormente, é o fato de que,
ao se aposentar no RGPS, ao invés do RPPS da Unido, o servidor deixa de ficar
sujeito a cobranca de aliquota de contribui¢do previdenciaria ordinaria incidente sobre
o valor dos proventos de aposentadoria e de pensfes que supere o0 salario-minimo.
Essa cobranca, inexistente para aposentados e pensionistas do RGPS, esta prevista
no paragrafo 1°-A do artigo 149 da Constituicdo Federal, inserido pela EC 103/2019.
Essa cobranca, conforme expressa determinacdo constitucional, somente pode ser
realizada quando houver deficit atuarial no RPPS. Atualmente, ela ainda ndo é
cobrada no RPPS da Unido, porém é cobrada em alguns RPPS de Estados, como é
0 caso do RPPS do Rio Grande do Sul, ja citado na subsecéo 3.3. Dado que o discurso
relativo ao deficit da previdéncia publica é muito presente no governo e na opiniao
publica, vé-se que a chance de essa cobranca passar a ser feita também no RPPS da
Unido é bastante grande.

Uma segunda vantagem da adocdo da estratégia por parte do servidor,
relacionada a vantagem anterior, € que, ao se aposentar no RGPS, o segurado deixa
de se sujeitar a uma possivel futura cobranca de contribuicdo previdenciaria
extraordindria. De acordo com o paragrafo 1°-B do artigo 149 da Constituicdo Federal,
é facultada a instituicio de uma contribuicdo previdenciaria extraordinaria dos

servidores publicos federais ativos, dos aposentados e dos pensionistas, vinculados



53

ao RPPS da Unido. Essa contribuicdo extraordinaria somente pode ser exigida em
caso de deficit atuarial do regime proprio e desde que a cobranca de contribuicdo
previdenciéria ordinaria sobre o valor dos proventos acima do salario-minimo néo
tenha sido suficiente para sanar o deficit.

Essa contribuicao extraordinaria, até o momento, ainda nao € cobrada no RPPS
da Unido, mas pode vir a ser instituida no futuro, dado o forte discurso sobre o deficit,
sendo que o servidor que optasse pela aposentadoria no RGPS ficaria blindado dessa
futura cobranca. Além disso, na hipdétese de, no futuro, essa contribuicdo
extraordinaria ja estar sendo cobrada inclusive dos servidores ativos, o servidor que
optar pela estratégia tera a vantagem adicional de deixar de ser cobrado por essa
contribuicdo extraordinaria, algo que ndo ocorreria se ele optasse por se aposentar no
proprio RPPS da Unido.

Destaca-se também que, conforme determinado pelo paragrafo 1°-C do artigo
149 da Constituicdo Federal, a contribuicdo extraordinaria deve ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorar por
periodo determinado, contado da data de sua instituicdo. A instituicdo da contribuicao
extraordinaria, conforme determinado pelo paragrafo 8° do artigo 9° da EC 103/2019,
deve ser feita por lei ordinaria e ter como prazo maximo 20 anos de duracéo.

Uma terceira vantagem da estratégia de optar por se aposentar no RGPS é
relativa a regra de calculo do valor da aposentadoria e é especifica da servidora
mulher. A regra geral do calculo do valor da aposentadoria voluntaria para a segurada
mulher do RGPS €, conforme paragrafos 2° e 5° do artigo 26 da EC 103/2019, igual a
60% da média aritmética de todas as contribuicdes realizadas desde julho de 1994,
com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 15 anos
de contribuicdo. Assim sendo, atinge-se 100% da média, para a segurada mulher do
RGPS, com 35 anos de contribuicdo. No caso da servidora publica mulher vinculada
ao RPPS da Unido, a regra de calculo do valor da aposentadoria é a mesma, com a
excecao de que o acréscimo de 2% a cada ano extra de contribuicéo é feito para cada
ano que exceder a 20 anos de contribuicdo, ao invés de 15 anos, fazendo com que so
se atinja os 100% da média com 40 anos de contribuicdo. Destarte, a servidora federal
gue optar por se aposentar no RGPS tera um acréscimo de 10% na sua média.

Por exemplo, uma servidora publica federal com 25 anos de tempo de
contribuicéo teria direito a 70% da média caso se aposentasse no RPPS da Uniédo e

a 80% da média se optasse pelo RGPS, o que significa que ela teria uma
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aposentadoria 14,28% maior ao optar pelo regime geral. Colocando em valores
absolutos, se essa mesma servidora tivesse uma média de R$ 6.000,00, por exemplo,
sua aposentadoria no RPPS da Uni&o seria de R$ 4.200,00, ao passo que no RGPS
seria de R$ 4.800,00, isto &, ela teria direito a receber R$ 600,00 a mais todo més pelo
resto da sua vida, sem considerar eventual contribuicdo previdenciaria ordinaria ou
extraordinaria a que ainda estaria sujeita no RPPS da Unié&o.

Uma quarta vantagem da estratégia de optar pela aposentadoria no RGPS
seria a de garantir que uma eventual pensdo por morte devida aos dependentes
tivesse como piso o valor de um salario-minimo. Essa garantia de que o valor da
pensdo ndo seja menor do que um salario-minimo deixou de estar prevista para o
RPPS devido a nova redacgédo dada pela EC 103/2019 ao paragrafo 7° do artigo 40 da
Constituicao Federal. De acordo com essa hova redacéo, o salario-minimo na pensao
por morte, no RPPS, so é garantido quando ela se tratar da Unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente.

Ressalta-se que essa quarta vantagem relatada aqui sé se aplicaria no caso de
aposentadorias concedidas com um valor relativamente baixo. Como o calculo da
pensdo por morte, no caso de haver somente um dependente, € de 60% do valor do
provento de aposentadoria recebido pelo falecido, isso significa que a penséo por
morte so ficaria abaixo do salario-minimo se a aposentadoria do servidor fosse menor
que R$ 1.833,33, considerando o salario-minimo atual de R$ 1.100,00.

Uma quinta possivel vantagem da estratégia de optar pela aposentadoria no
RGPS, em lugar do RPPS da Unido, € impedir que o servidor fique sujeito a uma
eventual punicdo de cassacdo da aposentadoria, a qual ndo é aplicavel no RGPS.
Embora, no caso de cassacao da aposentadoria do RPPS, o servidor publico punido
possa pedir sua CTC para averbar o tempo de contribuicdo no RGPS e se aposentar
por 14, como j& comentado na sec¢do anterior, o servidor, ao optar ja de inicio pela
aposentadoria no RGPS, evitaria ter que passar por essa burocracia quando tivesse
uma idade mais provecta, além de evitar o constrangimento pelo recebimento dessa
punicao disciplinar.

Mattos (2019) argumenta que a penalidade de cassagao de aposentadoria
prevista no artigo 134 da Lei 8.112/1990 n&o teria sido recepcionada pela EC
103/2019, que incluiu o paragrafo 14 no artigo 37 da Constitucdo Federal. Esse
paragrafo diz que a aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de

contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica acarreta o0 rompimento
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do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo, inclusive no RGPS. O autor
afirma, portanto, que esse rompimento de vinculo ndo permitiria uma futura punicéo
disciplinar de cassagéo da aposentadoria.

Cabe destacar, no entanto, que o STF julgou, em 15/04/2020, a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 418, concluindo pela
constitucionalidade da aplicacdo da penalidade de cassacdo de aposentadoria.
Apesar de a decisédo dessa ADPF 418 ter se dado ja apés o advento da EC 103/2019,
cabe ressaltar, contudo, que ela ndo levou em conta essa questao do rompimento do
vinculo, visto que ela nao foi suscitada pelos autores da acdo, que a propuseram em
2016, muito antes da EC 103/2019. No entanto, a Nota Técnica n°
925/2020/CGUNE/CRG?, da Controladoria-Geral da Unido, assinada pelo
Corregedor-Geral da Unido em 11/05/2020, conclui que a inclusé@o do paragrafo 14 no
artigo 37 da Constituicdo Federal pela EC 103/2019 ndo impede que a Administracao
apligue a punicdo disciplinar de cassacdo de aposentadoria. Ademais, essa Nota
Técnica lembra que o parecer do Relator da Comissao Especial da PEC 6/2019, ao
tratar da inclusdo do paragrafo 14 no artigo 37, dizia que o0 seu objetivo era
simplesmente o de impedir que um servidor ou empregado publico vinculado ao RGPS
permanecesse no exercicio do cargo do qual decorreu a aposentadoria, 0 que
resultava na percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria com a
remuneracao do cargo ou emprego. Recorda-se que isso que ja acontecia ha muito
tempo para os servidores federais ligados ao RPPS, isto é, mesmo antes da EC
103/2019, o servidor federal que se aposentava deixava de trabalhar e de receber
salario, para passar a ganhar somente a aposentadoria. O propésito da inclusdo do
paragrafo 14 no artigo 37 da Constituicdo Federal, portanto, era de que os servidores
e empregados publicos ligados ao RGPS tivessem 0 mesmo tratamento, ou seja, ao
conseguirem sua aposentadoria, eles deixariam de trabalhar e de receber o salario de
Seus cargos ou empregos publicos, para passar a perceber somente a aposentadoria.

Uma ultima possivel vantagem da estratégia — e talvez a mais importante de
todas — € a possibilidade de o servidor publico federal poder antecipar a sua
aposentadoria ao optar pelo RGPS, comparado a alternativa de se aposentar no
RPPS. Como ja foi visto ao longo deste trabalho, os requisitos para aposentadoria do

servidor publico vinculado ao RPPS da Unido sédo mais rigidos do que os do segurado

2 Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/45068. Acesso em 15 abr. 2021.
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do RGPS. Assim sendo, é bastante possivel que o servidor ja tenha cumprido todos
0S requisitos para se aposentar pelo RGPS, mas ainda néo pelo RPPS da Uni&o. Por
exemplo, no RPPS da Unido, séo exigidos, na regra geral de aposentadoria voluntaria,
25 anos de contribuicdo, ao passo que, no RGPS, sao exigidos somente 15 anos de
contribuicdo, se mulher, ou 20 anos de contribuicdo, se homem. Ademais, no caso do
RPPS da Unido, sédo exigidos 10 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, critério
que ndo existe no RGPS, além de 5 anos no cargo em que se de ser a aposentadoria,
exigéncia que também n&o ocorre no regime geral.

Como exemplo, pode-se citar um servidor homem que assume um cargo
publico pela primeira vez aos 58 anos de idade, jA contando com 33 anos de
contribuicdo na iniciativa privada, por ter contribuido desde os 25 anos de idade, de
forma ininterrupta. Nesse caso, para se aposentar no RPPS da Unido, seria
necessario que ele aguardasse os 68 anos de idade, quando completaria 10 anos de
servigo publico. No entanto, trés anos antes, aos 65 anos de idade, ele ja poderia optar
pela aposentadoria no RGPS, tendo direito inclusive a 100% da média das
contribuicdes, visto que ja contaria com 40 anos de tempo de contribuicao.

Outro exemplo seria o caso de um servidor publico federal que tenha trabalhado
no servico publico a carreira toda, desde a faixa dos 30 anos, mas que tome posse
€em um novo cargo, com remuneracao superior, apos os 61 anos. Nesse caso, ele tera
que esperar mais 5 anos ap0s a entrada em exercicio no novo cargo para poder se
aposentar, ao passo que ele poderia optar pela aposentadoria no RGPS antes disso,
guando completasse os 65 anos de idade.

Um ultimo exemplo que se pode trazer seria 0 de uma mulher que tomou posse
em cargo publico federal aos 47 anos, sem nunca antes ter contribuido para qualquer
regime previdenciario. Nessa situacao, ela sé poderia se aposentar no RPPS da Uniao
aos 72 anos de idade, quando teria completado 25 anos de contribuicdo. No entanto,
ao optar pela aposentadoria no RGPS, ela ja poderia se aposentar dez anos antes,
guando completasse 62 anos de idade, 0 que parece uma vantagem bastante grande

da estratégia.

4.2 DESVANTAGENS DA ESTRATEGIA

Serdo agora analisadas as possiveis desvantagens de o servidor publico

federal optar pela estratégia de pedir sua exoneracdo para averbar o tempo de
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contribuicdo no RGPS e solicitar sua aposentadoria neste regime previdenciario. Além
disso, serdo apontados alguns casos em que, inicialmente, poderia se pensar que
seria uma desvantagem, mas, ao fazer um estudo mais aprofundado, percebe-se que,
na verdade, ndo causam diferencas, ndo sendo consideradas vantagens ou
desvantagens.

Lembrando que se esta tratando neste trabalho do servidor que ja entrou no
servico publico apds a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que
optou pela migracdo de regime e, portanto, ja tem suas contribuicbes e futuros
proventos limitados ao teto do RGPS. Caso contrario, haveria a clara desvantagem
de, ao se aposentar pelo RGPS, perder o direito a ter uma aposentadoria superior a
esse limite maximo dos beneficios do RGPS, o que, no caso de servidores com altos
salérios, seria uma desvantagem muito grande, potencialmente superior a qualquer
vantagem apontada na subsecao anterior.

Uma primeira possivel desvantagem que se poderia pensar que seria capaz de
ocorrer com o servidor federal que optasse pela exoneracdo e aposentadoria no
RGPS seria algum possivel efeito negativo no seu beneficio de aposentadoria na
previdéncia complementar, no caso de ter aderido ao Funpresp-Exe ou Funpresp-Jud,
conforme o caso. No entanto, apds uma analise detalhada dos Planos de Beneficios
dessas entidades fechadas de previdéncia complementar, percebe-se que nao ha, de
fato, nenhum prejuizo ao servidor.

No caso da Funpresp-Jud, h& o Plano de Beneficios do Judiciario da Unido, do
Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico (JusMP-
Prev). No artigo 21 do Regulamento do JusMP-Prev, consta que o participante pode
pedir o Beneficio de Aposentadoria Normal desde que tenha cumprido todos o0s
requisitos para a concessao de aposentadoria ho RGPS ou RPPS a que esteja
vinculado, ou, em caso de comprovada inexisténcia de vinculo com o0 RGPS ou RPPS,
ter uma idade minima de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher. Além disso, é
necessaria a caréncia minima de 60 contribuicdes mensais ao Plano e a cessacao do
vinculo efetivo com o patrocinador (que é o 6rgao publico no qual o servidor trabalha).
Destarte, percebe-se que ndo ha qualquer 6bice para o servidor que tenha optado
pela exoneracdo e posterior aposentadoria no RGPS de gozar do Beneficio de
Aposentadoria Normal do JusMP-Prev. Ademais, também pode o ex-servidor optar
pelo instituto do resgate, da mesma forma que o servidor que tenha se aposentado

pelo RPPS da Unido, dado que 0s Unicos requisitos para o resgate sdo a cessacao
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do vinculo efetivo com o patrocinador e ndo estar em gozo de qualquer beneficio
previsto no Regulamento, conforme consta do artigo 31 do Regulamento do JusMP-
Prev.

No caso da Funpresp-Exe, ocorre uma situacdo similar. H4 o Plano de
Beneficios da Previdéncia Complementar do Poder Executivo (ExecPrev) e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Complementar do Poder Legislativo Federal
(LegisPrev). O artigo 21 do Regulamento do ExecPrev trata do beneficio da
Aposentadoria Normal. De acordo com esse artigo, esse beneficio tem como
requisitos, além de uma caréncia de 60 meses de contribuicdo, a concessdo de
aposentadoria pelo RPPS ou, caso ndo haja mais vinculo funcional com o
patrocinador, uma idade minima de 65 anos, se homem, ou 62 anos, se mulher.
Portanto, vé-se que, também no ExecPrev, ndo ha qualquer problema de o servidor
gue tenha optado pela estratégia da aposentaria pelo RGPS gozar da Aposentadoria
Normal prevista no plano. No caso do LegisPrev, o artigo 21 do seu Regulamento
também traz os mesmos requisitos do ExecPrev para a concesséo do beneficio de
Aposentadoria Normal.

Uma segunda possivel desvantagem para o servidor publico federal que opte
pela estratégia de pedir sua exoneracdo e se aposentar pelo RGPS é a perda do
beneficio especial. Como foi visto na subsecao 2.6, é devido o beneficio especial para
os servidores que entraram no servico publico antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar e que optaram pela migragéo de regime, a fim de terem
suas contribuicbes previdenciarias e os futuros beneficios do RPPS limitados ao
mesmo teto maximo aplicavel aos segurados do RGPS, conforme consta no paragrafo
16 do artigo 40 da Constituicdo Federal e nos paragrafos do artigo 3° da Lei
12.618/2012.

No entanto, o paragrafo 5° do artigo 3° da referida lei diz que o beneficio
especial sO6 serd pago por ocasido da concessao de aposentadoria ou pensao por
morte pelo RPPS da Unido. Destarte, na hipdtese aqui aventada de o servidor
requerer a aposentadoria no RGPS, ele ird perder o direito ao seu beneficio especial.
A depender do valor do beneficio, essa pode ser considerada uma desvantagem
bastante relevante. Cabe destacar que os servidores que entraram apos a instituicdo
do regime de previdéncia complementar e que, portanto, ja tiveram suas contribui¢coes

limitadas ao teto do RGPS desde o inicio, ndo sofrerdo a desvantagem ora descrita.
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Uma terceira possivel desvantagem da estratégia de o servidor pedir
exoneracao para solicitar a aposentadoria no RGPS € que o servidor deixa de ficar
ligado ao seu 6rgdo de origem. O paragrafo 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal
veda a existéncia de mais de um 6rgéo ou entidade gestora do RPPS em cada ente
federativo. No entanto, no ambito da Unido, essa regra nunca foi regulamentada,
estando a concessdo e a manutencdo das aposentadorias dos servidores publicos
federais espalhadas nos mais diversos 6rgdos dos trés Poderes. Portanto, ao se
aposentar pelo RPPS da Unido, o servidor federal continua ligado ao seu 6rgéo de
origem, sendo atendido pelos seus ex-colegas e fazendo a prova de vida anual por I3,
0 que pode ser um beneficio para ele, em comparacao a ser atendido pelo INSS, que
€ 0 que ocorreria se ele optasse pela aposentadoria no RGPS.

Cabe destacar que o governo federal editou, em fevereiro deste ano, o Decreto
10.620/2021, que muda um pouco essa situacdo, conforme ja comentado na
subsecéo 2.3. No caso, os servidores das autarquias e fundacfes publicas federais
vao passar a ser atendidos também pelo INSS, conforme inciso Il do art. 3° do Decreto,
0 que significa que, para esses servidores da administracdo indireta, essa terceira
desvantagem citada aqui ndo se aplicaria.

Como uma consequéncia de ndo estar mais ligado a seu 6rgao de origem, o
servidor também perderia a chance de participar de eventos esportivos ou culturais
promovidos pelo 6rgdo. Como exemplo, cita-se a Olimpiada Nacional da Justica do
Trabalho (ONJT), evento que ocorre anualmente cuja participacdo é voltada aos
servidores ativos e inativos de 6rgdos da Justica do Trabalho, como pode ser visto no
artigo 6° do Regulamento-Geral da ONJT de 20193. Outro exemplo é a Olimpiada dos
Servidores dos Tribunais de Contas (OTC), voltada aos servidores ativos e inativos
dos Tribunais de Contas do Brasil.

Outra consequéncia da supressao dessa ligacdo com o 6rgdo de origem seria
a perda da possibilidade de gozar de beneficios na area da saude oferecidos pelo
orgao. Existem alguns 6rgaos que oferecem servicos locais gratuitos de atendimento
ambulatorial médico ou odontoldgico a seus servidores, sendo em alguns casos esse
servico extensivel a dependentes ou aposentados. No ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido (TRT4), por exemplo, até o ano passado eram atendidos os

inativos, pensionistas e dependentes no servico ambulatorial local. No entanto, apés

3 Disponivel em: http://www.anastra.com.br/olimpiadas-2019/regulamento/. Acesso em: 15.abr.2021.
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a edicao da Portaria n® 4.517/2020 pela Presidente do TRT4, o atendimento passou a
ser restrito a servidores e magistrados ativos. Isso se deu em decorréncia da falta da
possibilidade de reposicao de cargos vagos de servidores da area médica, devido ao
Teto de Gastos da EC 95/2016 e as Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n®207/2015 e 240/2016, e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
n®141/2014 e 230/2018, que estabeleceram foco nos servidores e magistrados ativos,
na saude ocupacional e nas pericias em geral.

Em relagdo a plano de saude, h& diversos 6rgdos que mantém a possibilidade
de os servidores aposentados continuarem vinculados, mesmo ap0s entrarem na
inatividade, inclusive com o fornecimento de subsidios. No caso do TRT4, por
exemplo, a Portaria 4.247/2015 da Presidente do TRT4 assegura aos inativos a
adesdo ao plano privado de assisténcia a saude conveniado, inclusive com o
fornecimento, exceto aos pensionistas, de um subsidio de até R$ 224,00 na
mensalidade do convénio. Por conseguinte, ha aqui mais uma possivel consequéncia
negativa da perda da ligagdo com o o6rgdo de origem, a depender do beneficio
oferecido por ele aos inativos.

Cabe destacar, no entanto, que o paragrafo 1° do artigo 30 da Lei 9.656/1998
assegura ao consumidor que contribuir a plano de salde em decorréncia de vinculo
empregaticio o direito de manter sua condicao de beneficiario, no caso de exoneracéo
do contrato de trabalho sem justa causa, nas mesmas condi¢cdes de cobertura
assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que
assuma o seu pagamento integral, por um periodo de 6 a 24 meses, a depender do
tempo prévio de permanéncia no plano. Ademais, o artigo 31 da mesma lei assegura
ao aposentado que contribuir em decorréncia de vinculo empregaticio, pelo prazo
minimo de dez anos, o direito de manutencdo como beneficiario, nas mesmas
condicdes de cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato
de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral ou, se por periodo inferior
a dez anos, a razdo de um ano para cada ano de contribui¢ao.

Uma quarta desvantagem de o servidor federal optar pela estratégia de se
aposentar pelo RGPS, em detrimento do RPPS da Uniao, é que ele deixa de ter direito
ao instituto do auxilio-funeral. No RGPS, os segurados ndo tém mais direito ao auxilio-
funeral desde o advento da Lei n°® 9.528/1997, que revogou o artigo 141 da Lei
8.213/1991, que previa esse beneficio no caso de segurados de baixa renda. Ja para

o servidor publico federal, o auxilio-funeral estd previsto no artigo 226 da Lei
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8.112/1990, que prevé um valor equivalente a um més da remuneracéo ou provento,
devido a familia do servidor falecido na atividade ou aposentado.

Por fim, uma quinta possivel desvantagem da estratégia é que a aposentadoria
pode demorar mais tempo para ser concedida, ficando o servidor a descoberto nesse
periodo. No caso de solicitar a aposentadoria no préprio RPPS da Unido, enquanto
nao vier a resposta, o servidor segue trabalhando e recebendo seu salario da Uniédo
normalmente. Porém, para adotar a estratégia de aposentadoria no RGPS, o servidor
deve, primeiramente, pedir sua exoneragdo e a emissdo da CTC, para somente apds
isso pedir no INSS sua aposentadoria no RGPS, com a averbacdo do tempo de
contribuicao.

Esse processo, potencialmente, é mais demorado do que simplesmente pedir
a aposentadoria no RPPS da Unido. Além disso, apés a efetivacdo da exoneracéo,
enguanto nao vier a resposta do INSS para o pedido da aposentadoria no RGPS, o
agora ex-servidor fica sem receber qualquer rendimento. No caso de essa demora ser
somente do INSS, o problema néo é tdo grave, visto que sera devido ao segurado 0s
valores retroativos da sua aposentadoria, desde a data do requerimento administrativo
do pedido de aposentadoria. Contudo, se o atraso for do 6rgao de origem em expedir
a CTC, apos a efetivacao da exoneracéo, o servidor fica sem direito a receber nada
nesse periodo, pois apenas pode dar entrada no pedido de aposentadoria no INSS
tendo a CTC em maos, sO6 podendo eventualmente reclamar dos danos materiais

sofridos por essa demora na emissao da CTC pela via judicial.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi feita uma analise historica da aposentadoria dos
servidores publicos no Brasil, culminando com a aprovagcdo da EC 103/2019 e um
estudo das regras nela contidas. Péde-se perceber que a aposentadoria do servidor
publico, inicialmente, ndo dependia de sua contribuicdo e era vista como um prémio
pelos servicos prestados e até mesmo um privilégio, visdo essa que influencia o
legislador até hoje, mesmo apds as reformas constitucionais que inseriram o carater
contributivo e solidario em todos os regimes proprios de previdéncia social e no regime
geral.

ApoOs as diversas Reformas da Previdéncia que ocorreram no Brasil desde a
década de 90, boa parte delas com foco maior nos regimes proprios dos servidores
publicos, o resultado final que se obteve é que, atualmente, os requisitos para poder
pedir a aposentadoria, bem como as regras de calculo dos proventos, sdo mais rigidos
para os servidores publicos federais vinculados ao RPPS da Unido, em comparacao
com os segurados do RGPS. Dado que os servidores federais que entraram apos a
instituicdo do regime de previdéncia complementar e da aprovacao dos planos de
beneficios da Funpresp ja estdo submetidos ao mesmo limite maximo do RGPS para
as contribuicdes e os beneficios previdenciarios, ha aqui uma violacédo ao principio da
isonomia no estabelecimento de requisitos mais rigidos no RPPS da Unido para esses
servidores.

Ainda que uma argumentacao relativa ao principio da isonomia néo seja aceita
na Administracdo Publica ou no Judiciario como suficiente para permitir a
aposentadoria no RPPS da Unido com as regras do RGPS, viu-se neste trabalho a
possibilidade de o servidor publico federal usar a estratégia de se aposentar
diretamente no RGPS, usando para isso 0s institutos da contagem reciproca entre 0s
regimes previdenciarios e da averbacdo de tempo de contribuicao.

Através de uma analise sobre as possiveis vantagens e desvantagens de o
servidor publico federal adotar essa estratégia de se aposentar no RGPS, pode-se
concluir que, em boa parte dos casos, as vantagens superam as desvantagens, visto
gue o servidor, ao optar pela estratégia, consegue, muitas vezes, se aposentar mais
cedo e/ou com um valor de provento mais alto do que se ficasse no RPPS da Uniao,

além de afastar a possibilidade de contribuicdo previdenciaria na inatividade. Portanto,
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pode-se concluir pela falta de efetividade no estabelecimento de requisitos mais
rigidos no RPPS da Unido em relacdo ao RGPS, dado que o servidor pode optar pela
estratégia analisada neste trabalho. E possivel, inclusive, que se comece a ver no
futuro um fen6meno de servidores abrindo mé&o do seu direito de se aposentar no
RPPS da Unido para usufruir da aposentadoria no RGPS, apés a realizacdo de um
planejamento previdenciario adequado.

Requisitos mais rigidos de tempo de contribuicdo mais elevado, tempo no
servigco publico ou tempo no cargo se justificavam na época em que 0s servidores
tinham direito a integralidade e a paridade, a regras de célculo de proventos mais
benéficas ou a aposentadorias com valores superiores ao limite maximo do RGPS,
porém esse nao é mais o0 caso. Existe a alegacdo de que o servidor publico tem
estabilidade e, por conseguinte, ndo fica sujeito a periodos descontinuos de
contribuicdo, que ocorrem para muitas pessoas ha iniciativa privada. No entanto,
como foi visto nesse trabalho, esses requisitos mais rigidos se tornam indéquos se o
servidor optar pela aposentadoria no RGPS, sem ter cumprido ainda todos os
requisitos previstos no RPPS da Unido.

As atuais desvantagens que permanecem para o servidor que optar pela
estratégia de se aposentar pelo RGPS, como a perda da ligacdo com o 6rgao de
origem ou a perda do direito ao auxilio-funeral, ndo parecem ser justificativas
suficientes para os legisladores seguirem mantendo requisitos mais rigidos de
aposentadoria no RPPS da Unido. O gasto que a Unido tem por manter um pequeno
subsidio mensal ao plano de saude do servidor aposentado ou o atendimento
ambulatorial local (algo que ndo ocorre em todos os 6rgdos), ou pelo auxilio-funeral,
€@ muito pequeno quando se analisa a questdo do tamanho do deficit financeiro e
atuarial dos regimes previdenciarios, que € a principal justificativa das Reformas da
Previdéncia. Ademais, manter o servidor aposentado ligado ao 6rgao de origem, para
que ele permaneca com o direito de ficar vinculado ao plano de saude sem um
subsidio por parte do 6rgéo, ou para a participacdo em eventos esportivos e culturais
organizados pelo 6rgéo ou por associagdes, ndo traria praticamente custo algum para
a Administracdo, ndo parecendo ser uma justificativa vélida para o estabelecimento
de requisitos mais rigidos para aposentadoria no RPPS. Inclusive, em termos de
economia aos cofres publicos, seria mais racional para a Unido permitir a
aposentadoria antecipada dos servidores publicos federais no RPPS da Unido com os

mesmos requisitos do RGPS, dada a economia que ela teria, por exemplo, com o valor
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do provento de aposentadoria mais baixo no caso das mulheres e na possibilidade de
cobranca de contribuicdes ordinarias dos inativos que recebem acima do salario-
minimo, além da contribuicdo extraordinaria.

Como sugestao para trabalhos futuros, seria interessante analisar também a
efetividade em termos praticos do estabelecimento de regras piores no RPPS da
Unido, no sentido de verificar, de fato, se os servidores publicos federais estariam
dispostos a abrir mao da aposentadoria no RPPS da Unido para se aposentar no
RGPS, caso isso significasse uma aposentadoria mais precoce, ou com valor mais
elevado. Isso poderia ser feito através de um questionario com servidores publicos
federais, ou algum outro método de pesquisa, para avaliar se eles adotariam essa
estratégia ou se teriam algum tipo de receio ou outro impedimento. Também poderia
ser investigado se ja existem casos de servidores publicos federais que tenham

adotado essa estratégia.
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