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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a efetividade da medida
assistencial que busca garantir a prioridade para matricular ou transferir os filhos das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar na instituicdo de ensino mais
préxima do domicilio, prevista no artigo 9°, paragrafo 7°, da Lei n° 11.340/2006, (“Lei
Maria da Penha”). Para tanto, o trabalho foi desenvolvido com base na pesquisa
bibliografica em livros, andlise de artigos e dados oficiais disponibilizados na rede
eletrdnica, além da utilizacdo dos principais Tratados, Convencgdes Internacionais e
legislacdes relacionados a temética. Dessa forma, foi desenvolvida uma analise
evolutiva dos direitos das mulheres, das criancas e dos adolescentes e de sua
condicao de sujeitos de direitos, finalizando com as informagdes obtidas por meio de
levantamento de dados realizado nos orgaos destinados para o acesso a educacao

na cidade de Porto Alegre.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar. Lei Maria da Penha. Estatuto da

Crianca e do Adolescente. Sujeito de direitos. Acesso a educacao.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the effectiveness of the assistance measure that
seeks to ensure the priority to enroll or transfer the children of women victims of
domestic and family violence in the educational institution closest to the home,
provided for in article 9, paragraph 7, of Law n°11.340/2006, (“Maria da Penha Law”).
Therefore, the work was developed based on bibliographical research in books,
analysis of articles and official data available on the electronic network, in addition to
the use of the main Treaties, International Conventions and legislation related to the
subject. In this way, an evolutionary analysis of the rights of women, children and
teenagers and their condition as subjects of rights was developed, ending with the
information obtained through a data survey carried out in the agencies destined for
access to education in the city of Porto Alegre.

Keywords: Domestic and family violence. Maria da Penha Law. Child and Adolescent

Statute. Subject of Rights. Access to education.
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1 INTRODUCAO

A histéria da mulher na busca de igualdade foi marcada por lutas para
conseguir seu espago na sociedade. Durante muito tempo, as mulheres eram vistas
como seres de capacidade inferior, contudo, com os movimentos de emancipacéo
feminina as mulheres foi concedido o patamar de sujeito de direito. De forma lenta e
gradual, temos, por exemplo, a consagracdo em nosso texto constitucional da
igualdade, entre homens e mulheres, de direitos e de deveres (artigo 5, inciso |, da
Constituicado Federal).

De modo semelhante, as criancas e aos adolescentes também era negado
esse status de sujeito de direito, pelo que foi necessaria a atuacdo de mecanismos
internacionais. Assim, embora sejam reconhecidos como detentores de direitos
inerentes a pessoa humana, sdo uma classe de individuos que merece garantias
especificas em razdo da sua vulnerabilidade e da sua condicdo especial de
desenvolvimento.

Dessa forma, surge a necessidade de ofertar uma protecao legal mais eficaz
para combater as vulnerabilidades que acometem as mulheres e o0s seus
dependentes. Logo, o presente trabalho de monografia tem por escopo responder a
seguinte questdo: a medida de assisténcia prevista no artigo 9°, 8 7, da Lei n°
11.340/2006, esta sendo eficaz de acordo com os procedimentos adotados pelos
orgaos responsaveis pelo acesso a educacao na cidade de Porto Alegre (Secretaria
Municipal de Educacdo- SMED, Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul-
SEDUC e Conselho Tutelar)?

A Lein® 11.340/2006, Lei Maria da Penha, veio sanar um problema crénico da
realidade brasileira, qual seja, a violéncia doméstica e familiar. Consiste em violéncia
domeéstica e familiar, de acordo com a referida lei, qualquer acdo ou omissao, baseada
no género, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial, seja no ambito domeéstico, familiar ou qualquer relacéo intima de
afeto.

Assim, as mulheres ainda séo vitimas de tamanha violéncia e essa violéncia
atinge e prejudica diretamente seus filhos menores de idade, pelo que a Lei Maria da
Penha busca proteger e assegurar uma vida sem discriminagéo e com dignidade. Com

isso, a Lei n° 11.340/2006 oferta uma rede de atendimento que melhor possa assistir
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as mulheres e aos seus filhos, criangas ou adolescentes, conforme prevé o artigo 9°,
da referida lei.

O artigo 9° da Lei Maria da Penha prevé no caput que a assisténcia a mulher
sera prestada de forma articulada entre diferentes 6rgdos do Poder Publico, como
assisténcia social, Sistema Unico de Salde (SUS) e seguranca publica. Assim, regula
a assisténcia a mulher em diferentes esferas, como trabalho, salde e assisténcia
social, concedendo prioridade as mulheres vitimas de violéncia no atendimento nos
servicos publicos de saude.

Ademais, assegura protecdo imediata na area da justica e da seguranca,
prioridade na matricula de seus dependentes em instituicdo de educacgéo basica mais
proxima do domicilio, sendo a ultima prioridade a razdo do desenvolvimento do
presente trabalho. Assim, a presente monografia foi desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica em livros e analise de artigos, dados oficiais disponibilizados na
rede eletronica e os principais Tratados, Convencgdes Internacionais e legislacbes
relacionados a tematica, finalizando com as informacdes obtidas com a coleta de
dados realizada na SMED, na SEDUC e no Conselho Tutelar.

O primeiro capitulo apresenta um panorama geral da evolu¢do da mulher na
sociedade e os avancos produzidos pelos movimentos de emancipacao feminina na
conquista do reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos. Além do
destaque dos principais Tratados e Convencdes Internacionais, € explicado o caso de
violéncia doméstica de Maria da Penha Maia Fernandes, que ocasionou na
promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida popularmente como “Lei Maria da
Penha”.

JA o segundo capitulo apresenta o desenvolvimento histérico do
reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direito, destacando
0s principais Tratados e Convencdes Internacionais que auxiliaram nessa conquista.
Nesse mesmo sentido, € feita analise das Constituicdes brasileiras até a Constituicao
Federal de 1988, além do estudo sobre a promulgacdo do ECA, seus principios e sua

importancia para a garantia do direito a educacéo.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta as informacdes obtidas com a busca de
dados realizada com a Secretaria Municipal de Educacgéo de Porto Alegre (SMED),

com a Secretaria da Educacgéo do Rio Grande do Sul (SEDUC) e com o Conselho



11

Tutelar, no tocante & medida prioritaria de acesso a educacao dos filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Com isso, sdo tecidas consideracdes a respeito dos
dados obtidos e ressaltada a dificuldade no acesso dessas informacdes, além da falta

de controle e de registro dos casos prioritarios de matricula.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o desenvolvimento histérico
e 0 avanco da conquista dos movimentos de emancipacéo feminina para as mulheres
serem reconhecidas como sujeitos de direitos e receberem tratamento juridico
igualitario. Esse reconhecimento foi em razdo das disposi¢cdes consagradas pelos
principais Tratados e Convencgdes Internacionais de direitos humanos e de eliminagéo
de todas as formas de discriminac&o contra a mulher, os quais serdo destacados ao
longo do capitulo.

Portanto, com base nesses mecanismos internacionais, objetiva demonstrar a
evolugdo da mulher na sociedade e explicar o caso de violéncia domeéstica acometido
por Maria da Penha Maia Fernandes que ocasionou na promulgacdo da Lei n°
11.340/2006 “(Lei Maria da Penha)’, com o destaque das suas principais

caracteristicas e das medidas assisténcias previstas em seu artigo 9°.
2.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Os movimentos feministas, a reivindicacédo do direito ao voto e o ingresso da
mulher no mercado de trabalho, possibilitaram uma discusséao na sociedade sobre os
papéis desempenhados pelos homens e pelas mulheres e os direitos inerentes aos
lugares ocupados por cada qual. Assim, a evolucéo dos direitos das mulheres esta
interligada com a sua evolucdo na sociedade e a participacdo das mulheres nos
espacos publicos possibilitou que as suas demandas fossem visiveis para os demais
individuos e as suas necessidades pudessem ser asseguradas?.

Do mesmo modo, em razdo de Tratados e Convencdes Internacionais, 0s
direitos das mulheres passaram a ser reconhecidos ao redor do mundo, como na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 19482, Essa Declaragéo reconheceu

uma variedade de direitos inerentes ao ser humano, de uma forma universal, ou seja,

1 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Grupo GEN, 2015. 9788597000429. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000429/.

2 BRASIL. Unicef. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagfes Unidas (resolucéo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 05 out.
2021.
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todas as pessoas sao titulares, independentemente de sexo, raga ou religido, logo as
mulheres também séo detentoras de direitos em igualdade com os homens.

Ademais, o proprio preambulo da Declaracéo de 1948 reconhece a dignidade
como sendo inerente a todos 0os membros da familia humana e também de seus
direitos serem iguais ou inalienaveis, ou seja, basta ser pessoa humana para que seja
titular dos direitos ali previstos. Assim, conforme bem dito por Flavia Piovesan, em
decorréncia desse reconhecimento da dignidade como inerente a todos os membros
da familia, também é atribuida as mulheres a titularidade de direitos humanos?®.

No ano de 1946, foi criada pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC), da
Organizacado das Nacbes Unidas (ONU), a Comissao sobre a Situacdo da Mulher
(CSW), uma instancia da propria Organizacao das Nac¢des Unidas, com o objetivo de
promover os direitos das mulheres e formular recomendagbes sobre demandas
primordiais. Ja em 1953 ocorreu a Convencéo sobre os Direitos Politicos da Mulher,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n° 52.476/1963%, que concede a
homens e mulheres igualdade no gozo e exercicio dos direitos politicos, possuindo a
mulher direito de votar nas eleicbes e a concorrer em cargos politicos.

A Convencéo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, realizada em 1957,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n° 64.216/1969°, estabelece que a
mulher pode manter sua nacionalidade, independentemente da celebracdo ou
dissolugdo do matrimbnio celebrado com estrangeiro. Nesse mesmo sentido, a
Convencao Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e
Registro de Casamentos, datada de 1962, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo
Decreto n° 66.605/1970°, estabeleceu a idade minima para casamento e registros de

casamento.

3 PIOVESAN, Flavia. A Protecéo Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edicdo Especial), p. 70-89, jan.-mar. 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf.

4 BRASIL. Decreto n°52.476, de 12 de setembro de 1963. Promulga a Convencéo sobre os Direitos
Politicos da Mulher, adotado por ocasido da VIl Sessao da Assembléia Geral das Na¢des Unidas.
Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 17/9/1963, Pagina 7980. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-52476-12-setembro-1963-
392489-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 16 set. 2021.

5 BRASIL. Decreto n° 64.216, de 18 de marco de 1969. Promulga a Convencdo s6bre a
nacionalidade da mulher casada. Brasilia, 18 de margo de 1969; 148° da Independéncia e 81° da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D64216.html.
Acesso em: 16 set. 2021.

6 BRASIL. Decreto n° 66.605, de 20 de maio de 1970. Promulga a Convencéo sobre Consentimento
para Casamento, 1962. Brasilia, 20 de maio de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf
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No ano de 1979 foi promovida a Convencao sobre a Eliminacao de todas as
formas de Discriminagao contra a Mulher (sigla em inglés CEDAW), que busca garantir
os direitos das mulheres na busca de igualdade e reprimir quaisquer formas de
discriminagao. O Brasil ratificou essa Convencédo no ano de 1984, mas se tornou
decreto apenas em 20027, e o seu artigo 1° define que a discriminacdo contra a mulher
€ toda distin¢do, exclusdo ou restricdo que seja baseada no sexo e que prejudique ou
anule o reconhecimento, gozo, ou exercicio pela mulher dos direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Essa Convencéao, conforme Adriana Ramos de Mello e Livia de Meira Lima
Paiva®, “[...] contém valor inegavel no que tange ao reconhecimento internacional da
desigualdade de tratamento dado a mulher e a necessidade do engajamento do poder
publico para a erradicagado dessa desigualdade”. Logo, € uma das mais importantes
no que tange ao reconhecimento dos direitos das mulheres, e a sua a Recomendacao
Geral n° 19, criada em 1992, abordou o tema especifico de violéncia contra a mulher,
declarando que € uma forma de impedir 0 gozo dos direitos humanos e fundamentais
das mulheres®.

Ja no ano de 1993, ocorreu a Conferéncia Mundial de Direito Humanos, em
Vienal?, que reconheceu os direitos das mulheres como direitos humanos e redefiniu
as fronteiras do espaco publico e do espaco privado, logo os abusos ocorridos na
esfera privada sdo tidos como crimes contra os direitos da pessoa humana. Além

disso, reitera a necessidade de as mulheres serem vistas nas particularidades que Ihe

Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/489244/publicacao/15642937. Acesso em: 16
set. 2021.

7 BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
no 89.460, de 20 de marc¢o de 1984, Brasilia, 13 de setembro de 2002; 1812 da Independéncia e
1142 da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm.
Acesso em: 16 set. 2021.

8  MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 2.1.

® AMOROSO, Tamara Gongalves. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 1* Edi¢do. Editora Saraiva, 2013. 9788502187825.
Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502187825/.
VIENA. Conferéncia de direitos humanos, de 14 de junho de 1993. Em Viena foi definitivamente
legitimada a nocao de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos preceitos devem se aplicar tanto
aos direitos civis e politicos quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais. A Declaracao de
Viena também enfatiza os direitos de solidariedade, o direito a paz, o direito ao desenvolvimento
e os direitos ambientais. Viena, 14-25 de Junho de 1993. Disponivel em:
http://imww.dhnet.org.br/direitos/anthist/vienalviena.html. Acesso em: 11 nov. 2020.
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séo préprias, ou seja, as vulnerabilidades que atingem de maneira especifica a esfera
femininall.

Nesse mesmo sentido, essa Conferéncia Mundial de Direito Humanos
reconheceu direitos que sdo proprios das mulheres, além de referir que o direito das
mulheres de ndo viverem em situagcao de violéncia possui status de direitos humanos
e ressaltar que tanto os direitos das mulheres, quanto os direitos das meninas, fazem
parte dos direitos humanos universais?*?.

Ja no ano de 1994, a Organizacdo dos Estados Americanos, por meio do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, promoveu a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
conhecida como Convencao de Belém do Para, ratificada pelo Brasil no ano de 1995.
Essa Convencao estabeleceu, pela primeira vez, o direito das mulheres de viverem
uma vida livre de violéncia e tratou a violéncia praticada contra as mulheres como
sendo uma violagdo aos direitos humanos?3.

Assim, ressalta que a violéncia contra a mulher € uma violacdo aos seus
direitos humanos e uma limitacdo ao exercicio pleno de seus direitos fundamentais,
consubstanciando em uma grave ofensa a dignidade humana das mulheres. Além
disso, essa mesma Convencao estabeleceu também um novo critério para protecao
das mulheres, referindo que o Estado também podera ser responsavel por ndo agir
no sentido de prevenir e coibir as violéncias praticadas em ambito doméstico'4.

Contudo, mormente seja constatado esse avanco no reconhecimento dos
direitos humanos e fundamentais das mulheres, elas continuam sendo vitimas de
variadas violéncias. A explicacdo das mulheres ainda sofrerem violéncia pode se dar
pela propria forma como a mulher foi subjugada durante séculos no ambito social,

pois, continuam sendo vitimas de uma forma especial de violéncia, qual seja, a

n PIOVESAN, Flavia. A Protecd@o Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. R.
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edicdo Especial), p. 70-89, jan.-mar. 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf.

12 BANDEIRA, Lourdes Maria e ALMEIDA, Tania Mara Campos de. Vinte Anos da Convencéao de
Belém do Pard e a Lei Maria da Penha. Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, maio de 2015.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/issue/view/2269.

13 Idem.

14 Idem.


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/issue/view/2269
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praticada dentro de seus lares, nos locais em que trabalham, bem como nos espacos
sociais?®.

Outrossim, para que essas mudancas gerem os efeitos desejados a forma de
pensar o que é ser homem e o que é ser mulher na sociedade deve ser revista, visto
gue somente as leis ndo sdo o suficiente para modificar antigos conceitos'®. Assim, a
Constituicao Federal estabelece em seu artigo 5°, caput, que todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e em seu inciso | reforca que homens e
mulheres sao iguais em direitos e em obrigacdes. Ja em seu artigo 226, paragrafo 5°,
dispde que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos em
igualdade pelo homem e pela mulher?’.

Em decorréncia da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, o artigo 5°,
paragrafo 3°, da Constituicdo®®, postula que tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos aprovados pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal possuem eficacia supralegal. Logo, além das disposi¢cdes constitucionais
referentes a igualdade, a Constituicdo dispbe expressamente que tratados e
convencdes que versarem sobre direitos humanos terdo eficacia supralegal
equivalente as emendas constitucionais, como as Convencdes e as Declaracdes
listadas acima.

Nesse mesmo sentido, as Nacdes Unidas no Brasil'® estabelecem como um

dos objetivos de desenvolvimento sustentavel o alcancar a igualdade de género e

5 AMOROSO, Tamara Gongalves. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 1* Edi¢do. Editora Saraiva, 2013. 9788502187825.
Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502187825/.

¥ MUSZKAT, Malvina e MUSZKAT, Susana. Violéncia familiar: Série O Que Fazer?. Editora
Blucher, 2016. 9788521210818. Disponivel em;
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521210818/.

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 set. 2021.

18 Idem.

19 5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda
parte. 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o tréfico e exploracao sexual e de outros tipos. 5.3 Eliminar todas as
praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e de criangas e mutilacdes genitais
femininas. 5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem
como a promogdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais. 5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a liderangca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica. 5.6 Assegurar 0 acesso universal & salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia


https://bridge.minhabiblioteca.com.br/
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/
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empoderar todas as mulheres, por intermédio de algumas politicas, como, por
exemplo eliminar todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas, tanto nas esferas publicas, quanto nas esferas privadas. Ademais, tem por
objetivo assegurar acesso universal a saude sexual e reprodutiva, bem como os
direitos reprodutivos, além de garantir a participacao plena e efetiva das mulheres nos
espacos de tomada de decisao.

Portanto, com a atuacdo dos mecanismos internacionais, as mulheres
foram reconhecidas como sujeitos de direitos e de outras garantias que sdo proprias
da condicdo de ser mulher, com destaque, principalmente, para a previsdo de
responsabilidade do Estado em agir no combate da violéncia doméstica e as novas
disposi¢cbes constitucionais de igualdade entre homens e mulheres. Contudo,
sobretudo tenha ocorrido esse avango no reconhecimento, as mulheres permanecem
sendo vitimas de variadas formas de violéncia, como o caso no Brasil da Maria da

Penha Maia Fernandes.
2.2 CASO DE VIOLENCIA DOMESTICA DE MARIA DA PENHA

No ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos?°
responsabilizou o Estado brasileiro por ineficacia, negligéncia e omissao em relacao
a violéncia doméstica contra as mulheres no caso da Maria da Penha Maia Fernandes.
Mormente o Estado brasileiro tenha ratificado a ja citada Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencgao de Belém

do Para”), que refere ser a violéncia contra a mulher uma forma de violac&o dos seus

Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢&o de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo. 5.a Realizar reformas para dar as
mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e 0s recursos naturais,
de acordo com as leis nacionais. 5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informagdo e comunicacado, para promover o empoderamento das mulheres. 5.c
Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocao da igualdade de género
e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis. In: BRASIL. Na¢des
Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5. Acesso em: 22 out. 2020.

20 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Relatorio Anual n° 54/01, caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil 04 de
abril de 2001. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso
em: 16 set. 2021.
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direitos humanos, o Brasil ndo agiu no sentido de evitar ou punir 0 agressor no caso
de Maria da Penha.

Nesse sentido, conforme dito por Maria Berenice Dias?!, o Poder Judiciario
brasileiro ndo dava a devida atencéo para a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres, pois, ndo interferia em assuntos internos da familia, o que dificultou avangos
da legislacdo quanto ao ponto, até o caso Maria da Penha. Do mesmo modo, a
violéncia contra as mulheres néo era considerada um problema social apto a exigir a
atuacéo estatal e interferéncia do Estado, mas sim era um problema privado por ser
praticado dentro do lar?2.

Assim, no ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de tentativa de homicidio
perpetrada por seu marido na época, no domicilio do casal, que atirou contra ela com
um revolver enquanto a mesma estava dormindo, 0 que provocou uma paraplegia
irreversivel. Apds essa primeira tentativa, quatro meses depois seu entdo marido a
manteve em carcere privado por 15 dias e tentou a eletrocutar enquanto estava no
banho, o que a partir de entdo Maria da Penha decidiu se separar judicialmente?3.

O primeiro julgamento ocorreu oito anos apdés o crime?*, e o agressor foi
condenado e ndo cumpriu a pena, sendo que no segundo julgamento foi condenado
a dez anos, mas do mesmo modo ndo cumpriu a sentenca. Assim, em consequéncia
da morosidade do Estado brasileiro, no ano de 1988 a vitima, Maria da Penha Maia
Fernandes, em conjunto com o CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito
Internacional) e o CLADEM-Brasil (Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher), remeteram a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(OEA) peticdo contra o Brasil.

Nessa peticdo?®, Maria da Penha e as instituicGes que atuaram em conjunto
alegaram que o Estado estaria sendo tolerante com relacdo ao caso de violéncia

domeéstica sofrida por ela. Contudo, mesmo apds essa peticdo o Estado brasileiro se

21 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. - 1. ed.- Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.

22 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

2  BRASIL. Instituto Maria da Penha. Quem ¢é Maria da Penha. Disponivel
em:https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 16 set.
2021.

24 Idem.

% Idem.
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manteve em siléncio. Assim, em 2001 a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos no informe n.° 54, apés quatro oficios sem resposta por parte do Brasil?®,

responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omisséo e tolerancia em relacao

a violéncia doméstica contra as mulheres, com violagédo ao artigo 7 da Convencéao de

Belém do Para, bem como aos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana?’.

Ademais, recomendou que o Brasil cumprisse algumas medidas?®, como

completar, de maneira rapida, o processo penal do responséavel pela agressao e pela

tentativa de homicidio de Maria da Penha. Além disso, o Estado brasileiro deveria

oferecer suporte a vitima, intensificar o processo de reforma estatal para evitar

tolerancia e combater a violéncia doméstica e familiar e simplificar os procedimentos

26

27

28

BRASIL. Instituto Maria da Penha. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 16 set. 2021.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos. Relatério Anual n° 54/01, caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, 04 de
abril de 2001. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso
em: 16 set. 2021.

1) Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da agresséao e tentativa
de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia. 2) Proceder a uma
investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a responsabilidade pelas
irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciérias
correspondentes. 3) Adotar, sem prejuizo das a¢Bes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima
adequada reparacgéo simbdlica e material pelas viola¢des aqui estabelecidas, particularmente por
sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de
quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acdo de reparacéo e
indenizacao civil. 4) Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A
Comisséo recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacéo e sensibiliza¢do dos
funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo
tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; c) O
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequiéncias
penais que gera; d) Multiplicar o nUmero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dotéd-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigacdo de todas as dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério
Publico na preparacéo de seus informes judiciais. e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades
curriculares destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencéo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.
5) Apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60 dias a partir
da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o cumprimento destas
recomendacgbes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da Convencdo Americana. In:
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Relatério Anual n° 54/01, caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, 04 de
abril de 2001. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso
em: 16 set. 2021.
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judiciais penais a fim de reduzir o tempo processual e manter as garantias do
processo.

Esse caso de violéncia acometido por Maria da Penha foi o primeiro em que
utilizado a Convencéao de Belém do Para para responsabilizar internacionalmente um
pais, sendo que a iniciativa da vitima e dos comités foi primordial para que o agressor
nao ficasse impune por seus atos, em razao de que no ano de 2002 o crime ja poderia
prescrever?®. No mesmo sentido, inovou ao responsabilizar um Estado soberano por
um fato que ocorreu em ambiente doméstico, entre particulares, o que demonstra uma
nova concepc¢éo de quais medidas que os Estados devem tomar nesses casos de
violéncia doméstica e familiar praticados contra as mulheres.

Apesar disso, em 2002 um grupo de Organizacdes nao Governamentais,
como o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) e a Advocacia Cidada
pelos Direitos Humanos (ADVOCACI), dentre outras, e juristas se uniram para
elaborar uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim,
apos debates com os poderes Legislativo e Judiciario e com a sociedade, com
aprovacao do Projeto de Lei pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, foi
sancionada a Lei n° 11.340/2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha™.

Portanto, mesmo que o Estado brasileiro tenha ratificado a Convencao de
Belém do Para em que ha afirmacéo expressa de que a violéncia contra a mulher
configura a violacdo dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, foi
possivel a condenacéo do Brasil por ineficacia, negligéncia e omissao em relacéo a
violéncia doméstica contra as mulheres no caso da Maria da Penha Maia Fernandes.
Desse modo, uma das recomendacdes a ser adotada em razéo dessa condenacéo foi
a de tomar medidas legislativas para cumprir com as disposi¢cdes da Convencéo, pelo
gue em razao da atuacdo Organizacdes ndo Governamentais e juristas foi possivel a

criacdo da Lei n° 11.340/2006, a qual ser& analisada no proximo topico.

29 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS- Relatério Anual 2000, n° 54/01.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 26 out. 2020.
30 BRASIL. Instituto Maria da Penha. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 26 out. 2020.
3 Idem.



21

2.3 LEI N° 11.340/2006: LEI MARIA DA PENHA

Antes da promulgacéo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da
Penha”, o Brasil ndo tinha mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar,
tampouco oferecia suporte para as mulheres vitimas. Assim, essa Lei passou a prever
medidas de protecdo e de prevencado, avancando no combate a violéncia doméstica
e familiar?.

Ademais, conforme dito por Maria Berenice Dias®?, a Lei Maria da Penha veio
garantir maior protecao a parcela da populagdo mais vulneravel, as proprias mulheres,
afastando a tolerancia do Estado e o tratamento discriminatério. Desse modo, foi
promulgada justamente para garantir maior protecao as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, transportando essa violéncia ocorrida no ambito privado para a
esfera publica e estabelecendo um amplo sistema de combate contra essa violéncia®“.

Por trazer previsdo em lei de que o que ocorre dentro do ambito domeéstico é
passivel de punicdo estatal, essa Lei rompeu com o paradigma anterior de que o
Estado ndo podia interferir na familia®. Logo, com a promulgacdo da Lei foi
reconhecido que a violéncia domeéstica e familiar praticada contra as mulheres néo é
um problema de ambito privado, mas publico, e o Estado deve combaté-la, sendo que

representa

[...] um marco politico nas lutas pelos direitos das mulheres no Brasil e no
reconhecimento da violéncia contra as mulheres como problema de politicas
publicas. E também um importante divisor de aguas na abordagem juridica
da violéncia baseada no género, uma vez que estabelece novos patamares
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no pais®®.

32 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na prética. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

33 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. - 1. ed.- Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.

34 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da

Efetividade. Grupo GEN, 2015. 9788597000429. Disponivel em:

https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000429/.

ANDRADE, Camila Damasceno de. Por uma criminologia critica feminista. Revista Espaco

Académico, V. 16, n. 183, agosto de 2016. Disponivel em:

https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/issue/view/1123.

36 PASINATO, Wania. Oito Anos de Lei Maria da Penha. Entre Avancos, Obstaculos e Desafios.
Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, maio de 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/issue/view/2269, p. 534.

35
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Desse modo, para combater e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, € primordial que seja estabelecido um amplo sistema para enfrentar essa
violéncia e trazer para a realidade social as previsdes contidas na Lei Maria da Penha.
Assim, para a efetivacao desse sistema, o Poder Publico deve estar articulado e atuar
por meio de politicas publicas estabelecendo programas que atendam as mulheres,
em virtude de que a Lei Maria da Penha dispde que para concretizar esse sistema 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem estar interligados®’.

Assim, a Lei n° 11.340/2006 busca conceder um tratamento diferenciado para
as mulheres, em razado de que mesmo que possuam 0s mesmos direitos e deveres
iguais aos homens, isso ndo é suficiente para garantir o tratamento igualitario. Além
disso, os homens estdo mais suscetiveis de sofrerem violéncia no espaco publico
cometida por estranhos ou conhecidos, ja as mulheres sofrem mais violéncia no
ambito privado praticada por pessoas conhecidas ou intimas®8,

Nesse mesmo sentido, ap0s o ato de violéncia doméstica praticado contra
Maria da Penha Maia Fernandes, com a consequente condenacao do Brasil perante
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e prolacédo da Lei Maria da Penha
h&d um grande avanco no combate da violéncia prética contra as mulheres. Portanto,
estabelecendo uma nova forma de combate a violéncia praticada em razéo do género,
de que esses atos ndo serdo mais tolerados, é preciso analisar em linhas gerais as
caracteristicas principais da Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, em especial suas
medidas de assisténcia previstas em seu artigo 9°.

Por fim, a Lei Maria da Penha trouxe inovacfes para combater a violéncia
domeéstica e familiar praticada contra as mulheres, estabelecendo um amplo sistema
articulado entre as diferentes esferas do Poder Publico. Ademais, sendo considerada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) uma das trés mais avancadas do

mundo®, é uma legislacdo essencial para proteger os direitos das mulheres que

37 PASINATO, Wania. Oito Anos de Lei Maria da Penha. Entre Avancos, Obstaculos e Desafios.
Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, maio de 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/reffissue/view/2269.

%8 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher : aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006, 22
edicdo. Editora Saraiva, 2014. 9788502616028. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502616028/.

%% BRASIL. Instituto Maria da Penha. A lei na integra e comentada. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-e-
comentada.html. Acesso em: 28/10/2020.
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merece estudos aprofundados nas suas caracteristicas principais para manter sua

efetividade e sua completitude.
2.3.1 Objetivo da Lei

A Lei n° 11.340/2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha’, foi
promulgada para combater a violéncia doméstica e familiar praticada contra as
mulheres por meio de um sistema multidisciplinar com atuacao articulada do Poder
Plblico. Na exposicdo dos motivos para a criacdo dessa legislacdo®’, estd que a
hierarquia de poder presente em nossa sociedade nao privilegia as mulheres. Logo,
as medidas de politicas publicas tomadas sao para corrigir essa relacdo desigual e
dar um tratamento diferenciado ao reparar as desvantagens advindas da
discriminagéo sofrida pelas mulheres.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 226, paragrafo 8°4, e
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, da qual o Brasil € signatario, € estabelecida a necessidade de criar uma
legislacdo que coiba a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, o que é
reforcado por dados que demonstram a ocorréncia dessa violéncia como uma
realidade da mulher brasileira®?.

Nesse sentido, conforme Carmen Hein de Campos*3, a Lei Maria da Penha
estabelece um estatuto juridico autbnomo e possui mecanismos proprios para
promover a devida assisténcia para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
punicdo para os agressores. Logo, esses mecanismos de combate a violéncia
domeéstica e familiar estdo em conformidade com as disposicfes da Constituicdo
Federal, da Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra

a Mulher e da Convencao de Belém do Para.

40 BRASIL. Exposicdo motivos projeto de Lei. EM n° 016 - SPM/PR. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 27 out. 2020.

41 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 16 set. 2021.

42 BRASIL. Exposicdo motivos projeto de Lei. EM n° 016 - SPM/PR. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/ismp/2004/16.htm. Acesso em: 27 out. 2020.

4 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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O artigo 1°44, da referida Lei, estabelece que seu objetivo é coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ou seja, combater a violéncia de
género, bem como definir medidas de assisténcia e protecdo as mulheres que se
encontrem nessa situacdo. Ademais, ndo apenas protege e coibe esse tipo de
praticada contra a mulher, mas estendeu sua previsédo para o nucleo familiar em que
ela esteja inserida, em virtude de que a violéncia praticada dentro da familia pode
atingir os diferentes membros que dela fazem parte*®.

Portanto, o artigo 1° da Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, dispde sobre
0 seu objetivo, qual seja, o combate a violéncia doméstica e familiar praticada contra
as mulheres. Ademais, essa Lei também disp8e sobre a prevencao e a protecdo para
interromper o ciclo da violéncia, estendendo essa garantia para os demais individuos
integrantes do nucleo familiar, visto que a violéncia perpetuada dentro de um lar

também pode atingir o(s) filho(s) residentes.
2.3.2 Objeto da Lei

O objeto da Lei Maria da Penha, conforme as disposicdes contidas em seu
artigo 5°, é a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja acdo ou omissao,
praticada em razdo do género. Logo, ndo € aplicada a toda e qualquer violéncia sofrida
pelas mulheres, mas tdo-somente baseada na questdo do género, puramente por ser

mulher. Essa questao de género pode ser explicada em razdo dos papéis sociais que

4 No més de fevereiro de 2012 o ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, julgou
procedente a A¢do Direta de Constitucionalidade, ajuizada pela Presidéncia da Republica, para
declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41, da Lei Maria da Penha. A Presidéncia havia
ajuizado tal acdo sob o fundamento da existéncia de conflitos na interpretacdo dos artigos da
referida Lei, em virtude de que havia pronunciamentos judiciais declarando a constitucionalidade
de tais artigos, bem como outros declarando a sua inconstitucionalidade. Assim, de acordo com o
ministro, a Constituicdo protege a familia e todos os seus integrantes, sendo que a Lei Maria da
Penha veio garantir para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar acesso a justica e
a protecdo juridica, ressaltando que as previsdes da referida Lei sdo uma forma de reparar a
desigualdade existente entre homens e mulheres sem restringir os direitos da classe masculina.
In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticia julgamento acdo direta de constitucionalidade.
Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199845.
Acesso em: 27 out. 2020.

4 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. - 1. ed.- Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.
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foram delimitados para os homens e para as mulheres ao longo da histéria, visto que
aos homens é dado maior valorizacédo do que as mulheres?®.

Nesse mesmo sentido, Valéria Diez Scarance estabelece que

[...] o conceito de género existe em razdo das desigualdades histéricas,
econdmicas e sociais entre homens e mulheres e do modo como eles se
relacionam, naturalizando um padrdo desigual, que importa em submisséo da
mulher ao homem. [...] e género “diz respeito a construcdo social do que é
ser homem e do que é ser mulher em uma sociedade™’.

Assim, o fator género e a construcdo social que delimitaram os papéis para 0s
homens e para as mulheres, sdo primordiais para configurar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher com aplicagdo da Lei Maria da Penha. Ademais, o contexto
em que ocorreu essa violéncia também é essencial para saber se a Lei podera incidir
no caso, verificando se sucedeu no ambito doméstico, no ambito familiar ou, ainda,
em uma relacéo intima de afeto, conforme previsto nos incisos do artigo 5° da referida
Lei.

De acordo com Adriana Ramos de Mello e Livia de Meira Lima Paiva*, a
violéncia praticada contra as mulheres €, de maneira preponderante, perpetuada no
ambiente privado, sendo que o lar, local que deveria ser de seguranca e conforto, se
torna o local em que estdo mais expostas a sofrerem agressfes. O ambito domeéstico,
entdo, pode ser compreendido como o espaco de convivio permanente de pessoas,
ou seja, o espaco fisico compartilhado de forma ininterrupta e duravel. Ademais, esse
espaco fisico pode ser com ou sem vinculo familiar, bem como englobar as pessoas
gue porventura sejam esporadicamente agregadas.

Ja o ambito familiar, de acordo com o artigo 5°, inciso Il, da Lei Maria da
Penha, pode ser compreendido como uma comunidade de individuos que sé@o ou se
consideram aparentados, sendo unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa. Assim, para a Lei incidir no caso, a mulher precisa ter uma ligacéo

estreita com o agressor, sendo que independe se a agressao ocorreu no espaco

46 BIANCHINI, Alice. Colecdo Saberes Monograficos - Lei Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018.
9788553600236. Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/.

47 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Grupo GEN, 2015. 9788597000429. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000429/, p. 50-51.

4 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.
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privado ou no espaco publica. Logo, o legislador compreendeu os vinculos familiares
em termos amplos, ou seja, basta que haja afinidade e relagéo de proximidade, visto
gue em relacbes de proximidade podem ocorrer violéncias independentemente de
serem praticadas no lar ou ndo®.

Por fim, sobre a relacdo intima de afeto, ela & independentemente de
coabitacao, ou seja, 0 agressor pode conviver com a vitima ou ter convivido com ela,
conforme previsdo da Stimula n° 600 do Superior Tribunal de Justica® que diz: “para
a configuracdo de violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitacdo entre autor e vitima”.
Logo, mesmo que a vitima e o agressor ndo convivam na mesma residéncia, como
por exemplo nos casos de namoro, ocorrendo agressao restara configurada a
violéncia domeéstica apta a ensejar a aplicacao da Lei.

Portanto, o objeto da Lei Maria da Penha é a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher baseada em uma questao de género, ou seja, pelo fato de ser mulher.
Além disso, é preciso analisar em que ambiente ocorreu essa violéncia, visto que a
Lei prevé que ela pode ocorrer em ambito doméstico, ambito familiar ou em uma
relacdo intima de afeto. Logo, cumpre referir quais sdo as formas de violéncia
abrangidas pela Lei n° 11.340/2006.

2.3.3 Formas de violéncia previstas na Lei

A Convencao de Belém do Para estabelece em seu artigo 1° o conceito de
violéncia contra a mulher, referindo que serd qualquer ato ou conduta baseada no
género, sendo que tal ato ou conduta deve causar morte, dano ou sofrimento a mulher,
na esfera publica e na esfera privada. Do mesmo modo, o artigo 7° da Lei Maria da
Penha lista as formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
compreendidas como sendo violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral,

sendo que tal rol ndo é taxativo.

4 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na prética. -- 2. ed.
-- S@o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

50 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia do STJ. Simulas do STJ. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio. Acesso em: 19 out. 2021.
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Assim, conforme bem salientado por Aline Bianchini®!, é preciso destacar o
caréater sociolégico da Lei Maria da Penha, sobretudo em raz&o de que nem todas as

violéncias listadas terdo um correspondente penal, pois

Um ex-conjuge, por exemplo, que cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima mediante manipulagdo, nos termos da Lei Maria da Penha, esta
praticando uma violéncia psicolégica (art. 70, Il). Nesses casos, mesmo nao
havendo crime, uma gama de a¢Bes assistenciais e de prevencéo pode ser
prestada em favor da mulher, como, por exemplo, o “acesso prioritario a
remog¢ao quando servidora publica” (art. 90, § 20, I).

A violéncia fisica, prevista no inciso I, € compreendida como qualquer conduta
gue ofenda a integridade ou saude corporal da mulher, ou seja, é todo uso de forca
fisica que lese a saude ou o corpo da mulher, podendo ser espancamento, ferimentos,
estrangulamento, tortura ou lesdes®2. Além disso, nem toda a violéncia fisica deixa
alguma marca externa que demonstre a sua ocorréncia, o que dificulta a
responsabilizacdo do agressor. Desse modo, mesmo que ndo haja evidéncias
externas da violéncia, como marcas e hematomas, a Lei protegera a integridade da
mulher de forma ampla®3.

Ja avioléncia psicoldgica, prevista no inciso Il, € compreendida como qualquer
conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar acoes,
comportamentos, crencas e decisfes. Esse tipo de violéncia acaba sendo a mais
comum e a menos denunciada pelas vitimas, em razdo de que a mulher que esta
sofrendo essa violéncia pode ndo conseguir discernir quando os atos praticados por
seu companheiro correspondem a violéncia psicologica prevista e combatida pela Lei

Maria da Penha>*.

51 BIANCHINI, Alice. Colecdo Saberes Monograficos - Lei Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018.
9788553600236. Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/,
p. 50

52 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

53 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

5 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. - 1. ed.- Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.
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Nesse mesmo sentido, dizem Adriana Ramos de Mello e Livia de Meira Lima
Paiva®® que a violéncia psicolégica é de dificil constatagédo e néo é facil de ser provada
em juizo, pois ndo deixa marcas visiveis, como a violéncia fisica, mas sim consiste
em danos emocionais que atingem o psicolégico da mulher. Logo, é tida como
silenciosa, pois, muitas vezes é dificil mesmo para a mulher perceber que esta sendo
vitima desse tipo de violéncia, além de n&o deixar sinais visiveis dos danos que causa,
0 que gera a falta de dendncia e agravamento das consequéncias para a saude da
vitima.

A violéncia sexual, com previsdo no inciso lll, do artigo 7°, da Lei Maria da
Penha, € entendida como qualquer conduta que, mediante intimidacdo, ameaca,
coacao ou uso da forca, possa constranger, induzir, limitar ou anular o exercicio pela
mulher de seus direitos sexuais e reprodutivos. Conforme explicado por Alice
Bianchini®®, os direitos sexuais correspondem a liberdade sexual que cada individuo
possui em escolher o parceiro e praticar o ato sexual, e os direitos reprodutivos estado
relacionados ao numero de filhos que um casal possui o desejo em ter.

No Cadigo Civil de 1916, em seu artigo 231, havia o instituto do débito
conjugal, que se tratava do dever do marido e da esposa de realizarem o ato sexual,
pelo que era normalizado o estupro matrimonial, diante dessa previsao legal de dever
do ato sexual. Nesse sentido, o Codigo Civil atual, do ano de 2002, recepcionou esse
instituto em seu artigo 1.566, inciso Il, ao estabelecer que é dever de ambos os
cbnjuges a vida em comum no domicilio conjugal, consubstanciando em um dever
matrimonial reciproco.

Contudo, em decorréncia das mudancas ocorridas em nossa sociedade, o
Cddigo Penal brasileiro preza pela liberdade sexual, sendo este o bem juridico
protegido pela legislacdo ao regular o topico referente aos crimes contra a dignidade

sexual®’. Assim, além da previsdo no Cédigo Penal, a Lei Maria da Penha também

% MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

5 BIANCHINI, Alice. Colecdo Saberes Monograficos - Lei Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018.
9788553600236. Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/.

57 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Grupo GEN, 2015. 9788597000429. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000429/.
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preserva a liberdade sexual ao prever como forma de violéncia doméstica e familiar a
violéncia sexual, correspondentes aos direitos sexuais e reprodutivos.

J4 a violéncia patrimonial, disposta no inciso IV, do artigo 7°, da Lei
11.340/2006, compreende qualquer conduta que configure retencdo, subtragéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades, como por exemplo controlar o dinheiro e outras
atitudes. Contudo, as ac¢Oes descritas no inciso IV da referida Lei ndo séo taxativas,
pois, outras condutas podem ser tomadas pelo agressor como forma de coagir a
mulher a permanecer no relacionamento®®.

Por ultimo, a violéncia moral esta prevista no inciso V e corresponde a
gualquer conduta que configure calunia, difamacao ou injuria, que sao crimes contra
a honra previstos nos artigos 138, 139 e 140, do Cddigo Penal. A calunia € o ato de
imputar falsamente a alguém fato definido como crime, a difamagao imputar fato
ofensivo a reputacdo de alguém e a injuria ofender a dignidade e o decoro, logo a
violéncia moral interfere na forma em que se é reconhecido na sociedade®®.

Ademais, de acordo com Maria Berenice Dias®’, quanto a violéncia patrimonial
e a violéncia moral ndo € necessario que a conduta praticada tenha correlagdo com
0s crimes contra o patriménio e contra a honra previstos no Cadigo Penal. Logo, de
igual modo a violéncia sera reconhecida no ambito doméstico, visto que a auséncia
de correlacédo com os crimes previstos na lei penal ndo pode deixar o agressor impune.

Com isso, a Lei Maria da Penha prevé em seu artigo 7° quais formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ensejam a aplicacdo da Lei, quais
sejam, violéncia fisica, violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e
violéncia moral. Ademais, dispde que outras formas de violéncia podem ensejar a
aplicacdo, em virtude de o rol ndo ser taxativo, pelo que cumpre analisar quem pode

sofrer essa violéncia, ou seja, 0s destinatarios protegidos pela referida Lei.

%8 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

% CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

80 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. - 1. ed.- Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.
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2.3.4 Destinatéarios da Lei

Conforme ja exposto, o objetivo da Lei Maria da Penha é coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, combatendo a violéncia de género
cometida em uma relacao de afeto definindo medidas de assisténcia e protecao as
mulheres que se encontrem nessa situacdo. Desse modo, o principal destinatario
dessa Lei é a mulher que esteja em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou
seja, 0 sujeito passivo/vitima é a mulher. Contudo, é possivel estender o alcance da
protecdo dessa legislacdo para outras situacbes em que ocorra violéncia em uma
relacéo de afeto.

Dessa forma, de acordo com Maria Berenice Dias®!, para configuracdo da
violéncia domeéstica ndo ha diferenciacdo entre os sexos, pois, 0 agressor pode ser
homem ou mulher, pelo que a pratica de violéncia domeéstica e familiar pode ocorrer
em relacbes heterossexuais ou homossexuais. Assim, no caso da vitima ser
transexual ou transgénero a Lei Maria da Penha também estendera protecéo,
conforme o artigo 5°, paragrafo unico, que refere que as relacdes elencadas nos
incisos do referido artigo ndo dependem de qual seja a orientacdo sexual.

Logo, havendo agressao baseada no género, a Lei deve ser aplicada, da
mesma forma que dispde o artigo 2°, da referida Lei, que para toda a mulher,
independentemente da orientacdo sexual, deve ser assegurada uma vida sem
violéncia. Ademais, no caso dos familiares da vitima de violéncia doméstica e familiar,
a Lei algumas medidas de protecdo para eles, como no artigo 19, paragrafo 3 e artigo
22, inciso lll, alineas a e b, em que ha previsdo de que os efeitos das medidas
protetivas podem ser estendidos aos seus familiares, assim como a proibicdo do
agressor de se aproximar da ofendida e seus familiares.

Portanto, a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar é a principal
destinataria da aplicacdo da Lei Maria da Penha, ou seja, 0 sujeito passivo/vitima.

Contudo, conforme os artigos acima referidos, outros individuos também seréo

61 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. - 1. ed.- Sado Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.
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protegidos pela Lei, como nas hipoteses das medidas de assisténcia previstas no
artigo 9°, as quais veremos a seguir, e, em especial, a do paragrafo 7°, referente aos
filhos dependentes.

2.3.5 Medidas Assistenciais previstas no artigo 9°

As medidas de assisténcia previstas no artigo 9°, da Lei n° 11.340/2006
compreendem uma série de garantias que devem ser cumpridas pelo Poder Publico,
pois, essas medidas demonstram que a Lei tem por fim ndo somente punir o0 agressor,

mas também prevenir para que ndo ocorra mais a violéncia e

[...] dotar a mulher de instrumentos que permitam o0 seu empoderamento,
para, a partir dele, criar condic6es de mais igualdade entre os sexos, com
vistas a que situacOes desfavoraveis, propiciadoras de violéncia e oriundas
de uma tradicional sociedade patriarcal possam ser amenizadas e, até, quem
sabe um dia, equacionadas®?.

Assim, 0 objetivo da referida Lei é coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, elencando medidas tanto de caréater judicial, como as
medidas protetivas de urgéncia, quanto de carater extrajudicial. Aléem disso, outros
individuos poderéo ser protegidos pela Lei Maria da Penha, como nas hipoteses das
medidas assistenciais que buscam garantir melhores condi¢cdes as mulheres para
superar essa violéncia e aos seus filhos dependentes.

Para que essas medidas sejam eficazes, € necessario o estabelecimento de
um sistema multidisciplinar e os 6rgaos do Poder Publico devem estar articulados com
0S que prestam o0s servicos de assisténcia as vitimas, para que ndo ocorra uma
revitimizacéo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar®®. Logo, a assisténcia
a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera efetuada por uma rede
interligada pelo poder Executivo, poder Judiciario, Ministério Publico e sociedade civil,

Além disso, essa rede deve seguir as diretrizes previstas na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude e no Sistema Unico de Seguranca

Publica, bem como outras. E, nesse mesmo sentido, de acordo com o ja citado artigo

62 BIANCHINI, Alice. Colegdo Saberes Monograficos - Lei Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018.
9788553600236. Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/,
p. 87
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3°, paragrafo 1, da Lei Maria da Penha, o mesmo prevé que o Poder Publico deve
desenvolver politicas que garantam os direitos humanos das mulheres no @mbito das
relacbes domésticas e familiares as resguardando de toda forma de negligéncia e
discriminagao.

Assim, as medidas de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, estabelecidas de maneira fundamentada no artigo 9° da Lei,
estdo destinadas aquelas mulheres que ja se encontram em situacdo de violéncia e
precisam de programas e acdes assistenciais para ganharem suporte. Sendo assim,
o caput do referido artigo dispfe que a medida pode ser prestada de forma
emergencial, conforme o caso, o que demonstra a preocupacdo da legislacdo ao
regular esse tema que ndo somente é um problema de seguranca publica, mas
também social e de saude.

Desse modo, no ano de 2007, o governo federal langcou o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres®, com o objetivo de consolidar a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por intermédio de
implementacdo de politicas publicas em todo o territério brasileiro. Assim,
estabelecendo objetivos gerais e especificos, busca enfrentar todas as formas de
violéncia contra as mulheres e reduzir os indices de violéncia contra as mulheres e
garantir os direitos das mesmas.

Portanto, a Lei Maria da Penha ndo busca sO punir 0os agressores, mas
também pretende proteger os direitos humanos das mulheres ao regulamentar toda
uma rede integrada de apoio e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar. Além disso, as medidas assistenciais protegem outros individuos além das
mulheres, como seus filhos dependentes (objeto de estudo do trabalho), pelo que é

oportuno analisar as medidas elencadas pela Lei n° 11.340/2006 em seu artigo 9°.

64 BRASIL. Senado Federal. Pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
p. 27. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres. Acesso em: 16
set. 2021.



33

2.3.5.1 Inclusédo no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual

e municipal

Conforme exposto no paragrafo 1°, do artigo 9°, da Lei Maria da Penha, o juiz
deve determinar, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal. Logo, para a aplicacdo dessa medida é preciso seguir 0S
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, além de
outras normas e politicas publicas de protecao.

Nesse mesmo sentido, o que dificulta a mulher em sair do contexto de
violéncia em que esta inserida, em muitos casos, € a dependéncia econdmica e
financeira para com o seu agressor. Assim, como na hipotese de violéncia patrimonial
prevista no artigo 7°, inciso IV, da Lei Maria da Penha, ela anula a autonomia
econdmica e financeira da mulher, produzindo uma relacdo de dependéncia e
subordinacéo dela com relacdo ao agressor, 0 que contribui para a manutencao do
ciclo de violéncia doméstica e familiar.

Portanto, essa medida objetiva atender as mulheres que possuem baixa renda
ao receber auxilio financeiro do governo para ter autonomia e romper a relacdo com
0 seu agressor. Assim, ao receberem auxilio do poder publico, as mulheres passam a
ter autonomia financeira e podem gerenciar sua vida, sem mais depender

financeiramente do agressor.
2.3.5.2 Manutencéo do vinculo trabalhista e assisténcia judiciaria

A Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher (CEDAW)®, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n°
4.377/2002, no seu artigo 11, paragrafo 1° estabelece que os Estados que ratificarem
essa convencao devem adotar medidas com o fim de eliminar a discriminacéo contra
a mulher no campo do trabalho. Dentre as medidas listadas, o artigo dispée que o

direito ao trabalho € um direito inalienavel de todo o ser humano, sendo que por isso

8  BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
no 89.460, de 20 de marcgo de 1984. Brasilia, 13 de setembro de 2002; 1812 da Independéncia e
114¢° da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm.
Acesso em: 16 set. 2021.
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homens e mulheres devem ter direito as mesmas oportunidades de emprego, bem
como o direito a promogéo e a estabilidade no emprego.

Assim, essa medida assistencial prevista no paragrafo 2°, do artigo 9°, da Lei
n° 11.340/2006, estabelece que o juiz deve assegurar a mulher em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar o acesso prioritario a remocao quando servidora publica,
integrante da administracdo direta ou indireta ou a manutencédo do vinculo trabalhista,
guando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses. Logo, com
o fim de preservar a sua integridade fisica e psicoldgica, o objetivo dessa medida é
permitir que a mulher tenha seu emprego e, consequentemente sua subsisténcia,
assegurados.

Nesse mesmo sentido, em muitos casos de violéncia domeéstica e familiar a
vitima precisa sair de casa e até mudar de localidade para poder conservar sua
integridade e sua vida, em virtude de que esta exposta a riscos se permanecer junto
com o0 agressor. Desse modo, assim surge a necessidade de remocdo ou a
manutencdo do vinculo trabalhista, como forma de a mulher poder manter sua
independéncia financeira e sua subsisténcia.

Por fim, o inciso Il foi incluido recentemente pela Lei n° 13.894/2019 e amplia
o rol de assisténcia prestada as mulheres, garantindo a possibilidade de assisténcia
judiciaria inclusive para ajuizamento da acdo de separacéo judicial, de divércio, de
anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel. Logo, da mesma maneira
gue a remocdo ou a manutencdo do vinculo trabalhista assegura o emprego e a
subsisténcia, essa medida do inciso Ill também contribui para o rompimento do ciclo

de violéncia e que a mulher seja independente.
2.3.5.3 Protecao a saude em casos de violéncia sexual

O paréagrafo 3°, do artigo 9°, da Lei n° 11.340/2006 abarca os casos de
violéncia sexual cometida contra as mulheres, visto que essa forma de violéncia ndo
somente provoca abalos psicologicos, mas também pode deixar sequelas fisicas nas
vitimas. Nesse sentido, tem por escopo garantir atendimento médico adequado para

as vitimas de violéncia sexual, concedendo acesso a todos 0s servicos e
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procedimentos médicos necessérios, como amparo psicolégico e social, além de
informar as vitimas sobre quais séo os seus direitos no caso®®.

Dessa forma, dentre as politicas adotadas pelo Poder Publico, podemos
destacar a Norma Técnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, editada pelo Ministério da Saude,

gue tem por objetivo:

[...] atender tanto aos anseios dos(as) profissionais de salude como da
sociedade em geral pela revisdo de condutas e indicacdes, em consonancia
com a legislacdo, as politicas atuais e 0s avancos técnico-cientificos.
Amparado nos principios do SUS, e sob enfoque de género, visa garantir o
atendimento a pessoas que sofreram violéncia sexual — independente de
sexo, idade, orientacdo sexual ou identidade de género — e representa parte
das medidas a serem adotadas com vistas a reducédo dos agravos a salde
decorrentes desta sorte de violéncia®’.

Ademais, o Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagdo da Epidemia
do HIV/Aids e outras DSTs, também editado pelo Ministério da Saude possui objetivos
bem tracados®. O objetivo central é enfrentar a feminizacdo da epidemia do HIV/aids
e outras DST por meio da reducdo das vulnerabilidades que atingem as mulheres,
estabelecendo politicas de prevencdo, promocdo e atencao integral. E, também,
possui objetivos especificos, como promover o acesso universal a atencéo integral em
DST/Aids para as mulheres, assim como reduzir os indices de violéncia sexual e de

transmissao do HIV e da sifilis.

66 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na prética. -- 2.
ed. -- S@o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.

67 SAUDE, Ministério da. Prevencao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual
contra mulheres e adolescentes : norma técnica / Secretaria de Atencdo a Salde.
Departamento de Acbes Programaticas Estratégicas. — 3. ed. atual. e ampl., 1. reimpr. — Brasilia
:Ministério da Saude, 2012, p. 15.

68 Objetivo Geral do Plano: Enfrentar a feminizacdo da epidemia do HIV/aids e outras DST por meio
da reducéo das vulnerabilidades que atingem as mulheres, estabelecendo politicas de prevencao,
promocao e atencao integral. Objetivos Especificos do Plano: 1. Promover o acesso universal &
atencdo integral em DST/aids para as mulheres; 2. Reduzir a morbidade das mulheres
relacionadas as DST; 3. Reduzir os indices de violéncia sexual e doméstica contra as mulheres;
4. Reduzir a Transmisséo Vertical do HIV e da sifilis; 5. Promover a qualidade de vida das mulheres
vivendo com HIV/aids, no ambito dos direitos humanos, direitos sexuais e direitos reprodutivos. In:
SAUDE, Ministério da. Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizac&o da Epidemia de
Aids e outras DST/ Secretaria de Vigilancia em Saude. Programa Nacional de DST e Aids. 1. ed.-
Brasilia: Ministério da Saude, 2007, p. 23.
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Portanto, é possivel concluir que o governo federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabeleceu politicas publicas, com objetivos bem tragados, para
combater a violéncia sexual cometida contra as mulheres. Nesse mesmo sentido, ao
assegurar as mulheres os servigos de contracep¢ao de emergéncia, bem como outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual, reduz

as consequéncias causadas para essas vitimas, em especial na sua saude.
2.3.5.4 Ressarcimento pelos danos causados

Os paragrafos 4°, 5° e 6°, do artigo 9° da Lei Maria da Penha, que foram
recentemente incluidos pela Lei n° 13.871/2019, dispdem que o autor da violéncia
doméstica e familiar deve ressarcir ao Poder Publico os custos relacionados a
assisténcia a saude da vitima e os danos causados aos dispositivos de seguranca
usados para evitar nova agressdo. Nesse mesmo sentido, ha disposicdo de que o
ressarcimento feito ndo podera importar qualquer énus ao patrimoénio da mulher e dos
seus dependentes ou modificar a pena aplicada.

Dessa forma, com relacédo ao paragrafo 4°, seja por acdo ou por omissao, o
autor que causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicolégica e dano moral ou
patrimonial a mulher, tem o dever de ressarcir todos os danos que foram causados,
sendo inclusive obrigado a pagar ao Sistema Unico de Satde (SUS) os custos de
eventual tratamento em que a vitima teve de ser submetida. Essa previsao de ressarcir
ao SUS é devida mesmo que o sistema de saude disponibilize tratamento gratuito, em
virtude de que entendeu o legislador que o autor do dano deve arcar com 0S custos
decorrentes de sua conduta.

Ademais, esse ressarcimento seré feito de acordo com a tabela de valores
disponibilizada pelo proprio servico de saude, sendo que a norma também prevé que
os valores recebidos a titulo desse ressarcimento serdo arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responséavel pelas unidades de salude que prestarem 0s
servicos. Logo, o chamado de Fundo Nacional de Saude (FNS) possui a misséo

institucional de financiar as acdes na area da saude e de criar mecanismos que



37

fornecam informacdes dos custos, investimentos e financiamentos do Sistema Unico
de Saude (SUS) para auxiliar a sociedade®.

J& o paragrafo 5° é destinado a exigir do autor da agressao o ressarcimento
do uso dos dispositivos de seguranca que séo disponibilizados para uso da vitima em
caso de perigo iminente ou para monitoramento delas quando amparadas por
medidas protetivas contra 0 seu agressor. Esses mecanismos buscam impedir a
aproximacao do agressor, sobretudo em razéo de que, ha maioria dos casos, apenas
a hipoétese de sanc¢do nédo é suficiente para que o autor cumpra as medidas protetivas
de afastamento, pelo que esses equipamentos protegem a vitima.

Por ultimo, o paragrafo 6° estabelece que o ressarcimento dos custos relativos
aos servicos de saude prestados e dos equipamentos de seguranca utilizados néo
deve importar 6nus ao patriménio da vitima e nem de seus dependentes, ou seja, nao
pode utilizar recurso que seria comum do casal ou dos filhos. Além disso, prevé que
o ressarcimento feito ndo configurara hipétese de atenuante de pena, mesmo com a
previsdo do artigo 65, inciso lll, alinea b, do Cédigo Penal™, que refere a possibilidade
de diminuir a pena no caso de o agente ter procurado, por sua prépria vontade, evitar
ou minorar as consequéncias do dano.

Ademais, ndo cabera a hipotese de substituicdo da pena aplicada por uma pena
restritiva de direitos, de acordo com o artigo 17, da Lei n° 11.340/2006 que veda, nos
casos de violéncia doméstica, a substituicdo da pena por penas restritivas de direitos.
Do mesmo modo, conforme a simula n° 588, do Superior Tribunal de Justica’, ha a
impossibilidade de aplicacdo de pena restritiva de direito no caso crime ou
contravencgdo contra a mulher em contexto de violéncia doméstica, em consonancia

com o artigo referido acima.

62 BRASIL. Fundo Nacional de Salde (FNS). Sobre o FNS. Disponivel em:
https://portalfns.saude.gov.br/sobre-o-fns. Acesso em: 30 out. 2020.

0 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 19 out. 2021.

7t Samula 588 - A pratica de crime ou contravencdo penal contra a mulher com violéncia ou grave
ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos. (SUMULA 588, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017)
(DIREITO PENAL - LEI MARIA DA PENHA). In: BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Jurisprudéncia do STJ. Sdmulas do STJ. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27588%27).sub.
Acesso em: 19 out. 2021.
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Portanto, essa previsdo nos paragrafos 4°, 5° e 6°, do artigo 9°, da Lei Maria
da Penha, de ressarcimento dos danos causados pelo agressor, demonstra a
preocupacao do legislador em ndo apenas aplicar a sancao correspondente ao crime,
mas também penalizar o agressor nas demais esferas juridicas, visto que o ato ilicito
também repercute na esfera civel. Assim, além das sancdes decorrentes do ato de
violéncia doméstica e familiar, o autor sera responsavel por arcar com 0sS prejuizos

decorrentes de seu ato, sem importar 6nus ao patriménio da vitima.

2.3.5.5 Prioridade de matricula dos dependentes da vitima de violéncia doméstica e

familiar

Os paragrafos 7° e 8°, incluidos pela Lei n° 13.882/2019, estendem o rol de
medidas ja consagradas de assisténcia a mulher ao prever no paragrafo 7° que os
dependentes da vitima tenham prioridade de matricula ou transferéncia na instituicéo
de educacéo basica de ensino mais proxima do domicilio. Ademais, o paragrafo 8°
refere que os tramites dessa matricula ou transferéncia terdo seus dados mantidos
em sigilo, podendo ser acessados apenas pelo juiz, pelo Ministério Publico e pelos
orgaos do Poder Judiciario.

Conforme visto ao longo do capitulo, o artigo 9° da Lei Maria da Penha elenca
uma seérie de medidas de assisténcia previstas para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar em diferentes areas de atuacéao, visto que a Lei busca ndo apenas
punir o agressor, mas também proteger e dar suporte a mulher. Sendo assim, dentre
as medidas ha previsao de politicas publicas de protecéo (assisténcia social, saude e
seguranca) e protecao no trabalho.

De acordo com Adriana Ramos de Mello e Livia de Meira Lima Paiva’?, a

[...] violéncia doméstica tem efeitos negativos em diversos ambitos da vida da
mulher e atinge seus/uas filhos/as, que quando ndo sado vitimas diretas
sofrem indiretamente com a situacdo conflituosa. Algumas alteracdes
realizadas na Lei Maria da Penha acertadamente caminham no sentido de
expandir a prote¢cdo e diminuir os impactos na vida da ofendida. A matricula
de seus dependentes em instituicdo de educacao bésica mais proxima de seu
domicilio, enquanto medida assistencial ou mesmo protetiva introduzida pela
Lei 13.882/2019, é uma das mudancas que devem ser comemoradas.

2. MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 5.6.
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Nos casos de violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres que
tenham filhos dependentes em idade escolar, os resultados podem ser catastroficos
se medidas urgentes ndo forem tomadas para minimizar os efeitos. Desse modo, é
justificAvel uma protecao legal estabelecida de forma especial, pois os filhos podem
ser vitimas diretas ou indiretas da violéncia dentro do ambiente doméstico.

Nesse contexto de violéncia doméstica e familiar, a rotina da mée e sua prole
muda drasticamente e é preciso assegurar a manutencdo do vinculo empregaticio da
mulher que trabalha para garantir tanto seu sustento e o de seus dependentes. Além
disso, as criancas que estejam acompanhando sua genitora vitima de violéncia
domeéstica e familiar, ao terem essa prioridade de serem matriculadas numa instituicéo
de educacédo mais proxima de sua residéncia restando, tém assim assegurado o
direito constitucional de acesso a educacao.

Ademais, para as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar, essa
medida prioritaria na matricula de seus filhos em instituicdo de ensino mais préxima
do domicilio facilita que a reaquisicdo de sua autonomia e restabelecimento de seu
cotidiano”. Com isso, o legislador estendeu essa protecdo aos filhos dependentes
da mulher que sofre esse tipo de violéncia, garantindo prioridade na hora de matricula-
los na instituicdo de ensino basico mais proxima de seu domicilio, ou mesmo transferi-
los para a instituicédo, e, caso ndo haja vaga, devera ser matriculado como excedente.

Essa instituicdo basica de ensino corresponde a instituicdo de educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Assim, o artigo 4°, inciso X, da Lei n°
9.394/199674, jA prevé a vaga para a crianca, a partir de quatro anos, em escola
publica de educacdo infantii ou de ensino fundamental mais préxima da sua
residéncia. Desse modo, a norma do paragrafo 7°, do artigo 9°, da Lei n° 11.340/2006,
acrescenta o carater prioritario para as mulheres em contexto de violéncia doméstica

e familiar, dada a gravidade da situacéo.

7 MELLO, Adriana Ramos de e PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. -- 2.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.
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Além dessas disposic¢des, o paragrafo 8° do mesmo diploma legal ressalta que
essa matricula ou transferéncia da crianca realizada em razdo da méae ser vitima de
violéncia doméstica e familiar serd sigilosa. Logo, tdo-somente o juiz, o Ministério
Publico e os 6rgdos competentes do Poder Publico terdo conhecimento dessa
matricula ou transferéncia, como forma de proteger a dignidade e a integridade da
mulher e da crian¢a ou do adolescente.

Por fim, essa Lei n° 13.882/2019, que incluiu os citados paragrafos 7° e 8° do
artigo 9° da Lei Maria da Penha, também acrescentou o inciso V ao artigo 23 do
mesmo diploma legal. Esse inciso, contido na parte referente as medidas protetivas
de urgéncia, refere que podem ser adotadas pelo juiz a determinacdo da matricula
dos dependentes em instituicdo de educacéo basica mais préxima do seu domicilio,
ou a transferéncia, mesmo que néo tenha vaga.

Portanto, além das medidas assistenciais que buscam dar suporte a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, a legislacdo também prevé que os filhos
dessas mulheres terdo prioridade de matricula ou transferéncia para instituicdo de
ensino mais proxima de seu domicilio. Desse modo, essa medida de prioridade tem
como objetivo garantir o direito a educacéo dos filhos dependentes, pelo que cumpre
analisar o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos

e, em especial, 0 seu direito fundamental & educacao.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES E O SEU DIREITO A EDUCACAO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um panorama historico dos
Tratados e Convencdes Internacionais que foram fundamentais para que as criangas
e os adolescentes também fossem vistos como sujeitos de direitos. Do mesmo modo,
apresenta a evolucdo da teméatica a respeito dos direitos das criancas e dos
adolescentes com o desenvolvimento das Constituicdes Federais brasileiras, do
Cddigo Criminal e do “Cédigo de Menores” até a promulgacéo da Lei n° 8.069/1990,
o Estatuto das Criangas e Adolescentes (ECA).

Assim, ao analisar o ECA, busca elucidar as principais caracteristicas da Lei
e 0s principios orientadores dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como
a sua importancia para a garantia do direito fundamental a educacdo. Comisso, diante
do cenario narrado no topico anterior de que a protecdo prevista na Lei n°
11.340/2006, em especial seu artigo 9°, se estendeu aos filhos das mulheres em
contexto de violéncia domeéstica e familiar ao abranger o seu direito a educacéao, seréo

apresentados conceitos pertinentes ao tema.
3.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Para o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos, do mesmo modo foi necessaria a atuacdo de mecanismos internacionais para
regular o tema. Nesse sentido, as criancas e os adolescentes ndo eram vistos como
detentores de direitos humanos e direitos proprios a sua condic¢do, pois historicamente
eram categorizados como “carentes e delinquentes” e essa categorizacao permeou 0
tratamento que os Estados concediam a essa parcela da populagdo?.

Contudo, entre o final da Primeira Guerra Mundial em 1918 e o inicio da
Segunda Guerra Mundial em 1939, ocorreram muitos impactos na sociedade civil,
sobretudo para as criancas. Esses impactos geraram uma onda de movimentos cuja
finalidade era proteger a vida, a seguranca e a integridade fisica da populacao,

inaugurando o chamado Direito Humanitario’®. Com a inauguracdo desse Direito

> MACHADO, Marta de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. Editora Manole, 2003. 9788520443477. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520443477/.

76 ZAPATER, Maira. Direito da crianca e do Adolescente. Editora Saraiva, 2019. 9788553613106.
Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/.
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Humanitario, a infancia comecou a ser pensada de maneira diversa e em razao dessa
influéncia da violéncia contra a vida humana gerada pelo pelas guerras ha o
surgimento de movimentos internacionais para protecédo dos direitos humanos’”.

Com isso, no ano de 1924 ocorre a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos
da Crianca, expandida e ratificada pela Assembleia Geral da ONU em 1959 com a
Declaracao dos Direitos da Crianca, que enumera uma série de principios a serem
observados para as criancas terem uma infancia feliz, além de serem protegidas e
terem seus direitos resguardados. Essa Declaracao dos Direitos da Crianga, de 1959,
foi 0 marco para o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos e de que merecem protecao e cuidados préprios em conformidade com suas
necessidades especiais’®.

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, tem-se a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Em seu preambulo, reconhece a dignidade como inerente a todos
os membros da familia e que seus direitos séo iguais e inalienaveis, ou seja, todos 0s
membros séao titulares dos direitos inerentes a pessoa humana. Ainda, de acordo com
0 seu artigo 2°7°, ndo ha distincdo de sexo, raca, religido, tampouco restricdo em razéo
da idade, logo a condicao de ser pessoa humana é suficiente para ser detentor dos
chamados direitos humanos, sem qualquer tipo de diferenciacao.

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
instrumento que compde a Carta Internacional dos Direitos Humanos, ratificado pelo

Brasil e promulgado pelo Decreto n° 591/1992%, estabelece de maneira especial em

7 COSTA, Ana Paula Motta; SAFI, Sofia de Souza Lima; PAMPLONA, Roberta Silveira. Entre a
doutrina da situacdo irregular e a da protecao integral: o conceito de vulnerabilidade e a
aplicacdo de medidas socioeducativas a partir da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 3, p. 55-75, dez. 2018. ISSN 2238-
0604. Disponivel em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1947.

8 AMIN, Andréa Rodrigues, e outros. Curso de direito da crianca e do adolescente : aspectos
tedéricos e praticos. Editora Saraiva, 2019. 9788553611546. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611546/.
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seu artigo 10, 3, que os Estados Partes do Pacto devem adotar medidas de protecéo
e de assisténcia para criangas e adolescentes, sem qualquer tipo de distincdo entre
elas. Ainda, outro instrumento é o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
também ratificado e promulgado pelo Decreto n° 592/19928!, reforca a concepcéo
dada pelos demais instrumentos e enfatiza em seu artigo 24, 1, que toda a crianga
terd direito as medidas de protecdo que a sua condi¢cdo de crianca requer, sem
gualquer tipo de discriminacgao.

Todavia, embora as criancas e os adolescentes sejam detentores de direitos
inerentes a pessoa humana, sdo uma classe de sujeitos que merece uma protecao
especial em razdo da sua vulnerabilidade, pelo que alguns direitos a mais sao
fundamentais para oferecer uma protecao integral. Desse modo, em razdo de sua
faixa etaria, as criancas e 0s adolescentes estdo em uma condicdo especial de
desenvolvimento, tanto fisico, quanto psiquico, e essa situa¢gdo mostra a necessidade
de que possuam garantias préprias e condizentes com seu desenvolvimento®.

Assim, no ano de 1946, no contexto de criacdo da ONU, foi também fundada
a “United Nations International Child Emergency Fund” (Unicef), que desde 1950 atua
no Brasil e objetiva garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. De modo
especial, age em favor das criancas e dos adolescentes que séo vitimas de violéncia,
0 que demonstra o avanco das nacdes na preocupacao dos direitos dessa parcela da
populacdo®.

Ja as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracéo da Justica da
Infancia e da Juventude, mais conhecidas como Regras de Beijing, adotadas pela
Assembleia Geral da ONU no ano de 1985, elencam uma série de disposicfes que 0s

Estados-parte devem seguir. Como por exemplo, devem promover o bem-estar da

81 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
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82 MACHADO, Marta de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. Editora Manole, 2003. 9788520443477. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520443477/.

8 BRASIL. Unicef. O que fazemos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/. Acesso em: 19
nov. 2020.
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crianca e do adolescente e de sua familia, assim como criar condi¢cbes para um
desenvolvimento sustentavel, pessoal e de educacéo®.

Na Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo
contra a Mulher (sigla em inglés CEDAW), é dado um destaque as criancas e aos
adolescentes, sobretudo por eles estarem incluidos no seio familiar e muitas vezes
suscetiveis a mesma violéncia praticada contra suas genitoras. Assim, ha disposicao
expressa sobre medidas que os Estados-parte devem adotar no cuidado das criangas
e dos adolescentes, em especial no seu artigo 11, 2, c®, que refere a necessidade
dos pais, em conjunto com servigos sociais, desenvolverem uma rede de apoio
destinada ao cuidado especial das criancas.

No ano de 1989 foi adotada pela Assembleia Geral da ONU a Convencao
sobre os Direitos da Crianca®®, ratificada pelo Brasil no ano de 1990, sendo o
instrumento que regula sobre direitos humanos mais aceito e que possui forca
vinculante, pois os Estados-partes que a ratificam séo obrigados a aplicar suas
disposicdes em sua legislacéo interna®’. Ademais, reconheceu aos menores de 18
anos todos os direitos e todas as liberdades que estédo inscritos na Declaracdo dos
Direitos Humanos e concedeu as criancas, pela primeira vez, direitos que até
anteriormente eram atribuidos tdo somente aos adultos®®.

Com isso, o Brasil editou os artigos 227 e 229, da Constituicdo de 19888, que

referem ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao

8 NACOES UNIDAS. Direitos Humanos. Regras Minimas das Nacbes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). Disponivel em:
https://acnudh.org/pt-br/regras-minimas-das-nacoes-unidas-para-a-administracao-da-justica-da-
infancia-e-da-juventude-regra-de-beijing/. Acesso em: 18 nov. 2020.

8  BRASIL. Decreto n°4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
no 89.460, de 20 de mar¢o de 1984. Brasilia, 13 de setembro de 2002; 1810 da Independéncia e
1140 da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm.
Acesso em: 17 set. 2021.

8 BRASIL. Unicef. Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 19 nov. 2020.

87 ZAPATER, Maira. Direito da crianca e do Adolescente. Editora Saraiva, 2019. 9788553613106.
Disponivel em: https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/.

8 ROSEMBERG, Fulvia. Criancas e adolescentes na sociedade brasileira e a Constituicdo de
1988. Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e Desigualdades. Disponivel em:
http://imww.diversidadeducainfantil.org.br/biblioteca_artigos.html.

89 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010). Art.



45

adolescente seus direitos fundamentais e resguarda-los de qualquer tipo de violéncia
e discriminacdo. Quanto ao artigo 227, é possivel verificar a constitucionalizacéo dos
direitos das criangas e dos adolescentes fundamentada em dois pontos principais: o
reconhecimento de direitos fundamentais exclusivos e a estruturacdo prépria desses
direitos®. Assim, para as criancas e os adolescentes séo reconhecidos alguns direitos
fundamentais exclusivos préprios a sua faixa etaria.

Por Ultimo, a Declaracdo Mundial sobre Educacgdo para Todos®, também
conhecida como Conferéncia de Jomtien, aprovada em 1990, tem por objetivo
satisfazer as necessidades béasica de aprendizagem, sendo que os paises devem
medir esforcos para garantir o direito a educacao para toda a sua populacédo. Nesse
sentido, 193 paises, incluido o Brasil, se comprometeram na Agenda P0s-15 cumprir
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até o ano de 2030, e um desse
objetivos é sobre uma educacéo de qualidade e de que as oportunidades de acesso
e de aprendizagem devem ser acessiveis para todas as criancas igualitariamente®,

Portanto, a totalidade desses documentos internacionais auxiliaram a mudar
a concepcao que se tinha das criancas e dos adolescentes, visto que por intermédio
deles foi superada “a antiga concepcéo tutelar, trazendo a crianga e o adolescente
para a condig&o de sujeitos de direitos perante o Estado e a sociedade;”®3. Além dessa
nova concepc¢ao, a Constituicdo Federal de 1988 compreende que os menores de
idade estdo em uma condicao especial de desenvolvimento, ou seja, em uma situacao
de maior vulnerabilidade e precisam de um regime de protecdo especial para que se

desenvolvam plenamente®,

229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. In: BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16
set. 2021.

%  SPOSATO, Karyna. Direito Penal de Adolescentes: elementos para uma teoria garantista.-
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

%1 BRASIL. Unicef. Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (Conferéncia de Jomtien-
1990). Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-
todos-conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em: 17 set. 2021.

92 BRASIL. Unicef. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 19 nov. 2020.

% COSTA, Ana Paula Motta. Os direitos dos adolescentes no sistema constitucional brasileiro.
Diké, Aracaju, ano IV, vol. I, jan/jul/2015, p.137 a 156, julho/2015 www.dikeprodirufs.br, p. 144.

%  MACHADO, Marta de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. Editora Manole, 2003. 9788520443477. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520443477/.
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Desse modo, com o surgimento do Direito Humanitario e a prolacdo das
Declaracdes e Convencdes sobre os direitos humanos, foi possivel o desenvolvimento
do status de sujeitos de direitos das criancas e dos adolescentes. Além disso, foi
possibilitado o reconhecimento de direitos e necessidades especificos em razdo da
sua condicdo peculiar de crescimento. Logo, a atuacdo desses mecanismos
internacionais foi fundamental para que mudancas ocorressem na legislacao
brasileira, em especial na Constituicdo Federal de 1988, com disposicdes néo

previstas anteriormente, e na promulgacéo da Lei n° 8.069/1990 (ECA).
3.2 CONSTITUICOES FEDERAIS, CODIGO CRIMINAL E “CODIGO DE MENORES”

Em que pese o direito internacional estivesse evoluindo na tematica dos
direitos das criancas e dos adolescentes, com Tratados e Convencgdes Internacionais,
no Brasil essa evolucéo € nitida com as novas disposi¢cdes da Constituicdo Federal
de 1988. Logo, é importante observar o desenvolvimento da protecdo das criangas e
dos adolescentes por intermédio das Constituicdes que ja vigoraram em nosso pais
até a atual, do ano de 1988, bem como do Cdodigo Criminal e do “Céodigo de Menores”
até a prolacdo da Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Em 1824 foi promulgada a primeira constituicdo do Estado brasileiro, durante
0 periodo conhecido como Brasil Império, sendo que tal constituicdo € classificada
como outorgada, ou seja, foi imposta pelo entdo Imperador Dom Pedro | e estabeleceu
como regime de governo o monarquico. Essa foi a Constituicdo com o periodo maior
de vigéncia no Brasil, porém, ndo reconhecia direitos para todos os cidaddos, como o
direito ao voto que apenas era concedido aos homens livres, proprietarios e de acordo
com a sua renda®.

Contudo, em todo o texto constitucional ndo ha qualquer referéncia a crianca
ou a adolescente®®, sendo que somente ha nos artigos 121 e 122 disposicdo a respeito

da menoridade do Imperador, contidos no capitulo denominado “Da Regéncia na

9 BRASIL. Senado Federal. Constituicdes brasileiras. Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras. Acesso em:
26 nov. 2020.

96 ZAPATER, Maira. Direito da crianca e do Adolescente. Editora Saraiva, 2019.
9788553613106. Disponivel em:

https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/.
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menoridade, ou impedimento do Imperador’®’. J4 o Cddigo Criminal, do mesmo
periodo do Brasil Império, dispunha expressamente que ndo se julgard como
criminoso os menores de 14 anos, todavia, se cometerem crimes com discernimento
devem ser recolhidos as casas de correcdo e permanecer até, no maximo, quando
completarem 17 anos®.

No ano de 1891, apds a proclamacédo da Republica, foi promulgada uma nova
Constituicdo em que houve a instituicdo da forma federativa de Estado e da forma
republicana de governo, bem como a criagdo do sufrdgio com menos restrices e a
separacdo entre a Igreja e o Estado®. Em que pese essa nova forma de governo e
nova carta constitucional tenham trazidos importantes avangos para a sociedade
brasileira, ndo ha qualquer mencdo em todo o texto constitucional sobre as criancas
e os adolescentes, bem como infancia e juventude®,

Ja no ano de 1927 foi instituido o Decreto n° 17.943-A, o Codigo de Menores
ou Cdédigo Mello Mattos. Em seu artigo 1°, estabelecia que o objeto da lei € o menor
de 18 anos de idade, de qualquer sexo, abandonado ou delinquente, e essa
caracterizacdo da crianca e do adolescente como “menor’®l subsistird até a
promulgacéo da Lei n° 8.069/1990. Logo, esse Caodigo tinha por objetivo tdo somente

regular as criancas e os adolescentes que se encontravam em situacao irregular, ou

97 BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um
Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 26 nov. 2020.

o8 Art. 10. Tambem néo se julgar&o criminosos: 1° Os menores de quatorze annos. Art. 13. Se se
provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com
discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer,
com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos. In: BRASIL. Lei de 16 de
dezembro de 1830. Manda executar o0 Codigo Criminal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 27 out. 2021.

9 BRASIL. Senado Federal. Constituicdes brasileiras. Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras. Acesso em:
26 nov. 2020.
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9788553613106. Disponivel em:

https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/.

101 Segundo Edson Passetti, as criangas e os adolescentes “eram caracterizados como menores
provenientes das periferias das grandes cidades, filhos migrantes, e sem noc¢des elementares
da vida em sociedade”, de modo que criangas e adolescentes provenientes da periferia eram
estigmatizados como “menores perigosos”, 0 que persistiu até a promulgagdo da Lei n°
8.069/1990 (ECA). In: PRIORE, Mary Del (org.) Historia das criancas no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Contexto, 1999, p. 525-526.
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seja, os que eram abandonados ou delinquentes, estabelecendo regras quanto a
essas situagdes vivenciadas por eles®?,

Ademais, com relacdo a faixa etaria, o Cédigo de Menores estabelecia uma
divisdo etaria especial para definir a partir de que idade o adolescente seria
responsabilizado criminalmente. Essa divisdo, conforme Maira Zapater®, era
bastante gravosa, em razdo de que entre 14 anos e 18 anos ocorria uma
responsabilizacado especial e os adolescentes “perigosos” entre 16 anos e 18 anos
poderiam ser internados.

A Constituicdo Federal de 1934, promulgada por uma Assembleia
Constituinte'®4, estabeleceu um titulo denominado “Da Ordem Econdémica e Social”,
incorporando direitos sociais ao texto constitucional. Além disso, destinou um tépico a
familia, chamado de “Da Familia, da Educagédo e da Cultura” e no seu artigo 144
estabeleceu que a familia estd sob protecdo do Estado!®. Ademais, ela regulava
sobre direitos sociais, do trabalho e da educacao, estabelecendo em seus artigos 138
e 141 que a Unido, os Estados e os Municipios deveriam amparar a maternidade e a
infancia e proteger a juventude!®,

Entretanto, em que pese a Constituicdo Federal de 1934 tenha estabelecido
esses novos titulos em seu texto constitucional, bem como referido a protecdo da
familia, as criancas e os adolescentes ainda ndo eram reconhecidos como sujeitos e

titulares de direitos. Desse modo, o publico infantil-juvenil apenas era visto como

102 LOPES, Jacqueline Paulino e FERREIRA, Larissa Monforte. Breve Histdrico dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes e as Inovagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente- Lei
12.010/09. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7, n. 7, 2010.
Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
metodista/index.php/RFD/issue/view/165.

103 ZAPATER, Maira. Direito da crianca e do Adolescente. Editora Saraiva, 2019.

9788553613106. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/.

104 BRASIL. Senado Federal. ConstituicGes brasileiras. Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras. Acesso em:
26 nov. 2020.

105 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em:
26 nov. 2020.
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objeto de tutela e de regulacdo estatal, porém, a educacgéo era tida como um direito
constitucionalmente garantido’.

Jano ano de 1937, com a promulga¢édo de uma nova Constituicdo, foi mantida
uma parte especial destinada a familia, nos artigos 124 e 127 e estabelecido em seu
artigo 15, inciso IX, que a Uniao deveria fixar as bases e determinar os quadros da
educacéo nacional, tracando diretrizes'®®. Quanto a educacéo, prevista nos artigos
128 e 134, estava expresso que era um dever do Estado assegurar educacgao
adequada para as criancas que nao possuissem recursos para frequentar escolas
particulares. Porém, quanto ao ensino primario, mesmo que obrigatério e gratuito, a
Constituicdo estabelecia uma contribuicdo mensal para a caixa escolar'?®,

No ano de 1946 houve a promulgacao de uma nova Constituicdo Federal pelo
Congresso recentemente eleito em que, pela primeira vez houve referéncia em um
texto constitucional a palavra “adolescéncia” no artigo 164 que dispunha ser
obrigatdria, em todo o territério nacional, a assisténcia a adolescéncia'!’. No contexto
de sua promulgacao, houve a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
e a fundacéo da Unicef, em 1946, mencionadas no topico anterior, fundamentais para
o reconhecimento de todo e qualquer ser humano como sujeito de direito.

Ja em 1967, a nova Constituicdo prolatada continha suas disposi¢cdes
referentes a infancia e a juventude apenas no artigo 167, paragrafo 4°, dispondo que
a familia era constituida pelo casamento e teria direito a protecdo dos Poderes
Publicos, além de prever a assisténcia a adolescéncialll. Ademais, a Lei n°
6.697/1979 instituiu o novo Cdédigo de Menores!'?, que em seu artigo 1° disciplinava

a questdo da assisténcia, protecdo e vigilancia para aqueles que possuissem menos

107 ZAPATER, Maira. Direito da crianca e do Adolescente. Editora Saraiva, 2019.
9788553613106. Disponivel em:
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de 18 anos e se encontrassem em situacao irregular ou entre 18 e 21 anos de idade
nos casos previstos na lei, adotando a denominada doutrina da situacéo irregular*3.
A doutrina da situacgdo irregular, que subsistiu durante a vigéncia do Codigo de
Menores, buscava apenas regular as criangas e os adolescentes que estivesse em
situacdo irregular, de acordo com os incisos do artigo 2°'*4, da Lei n° 6.697/1979. De
maneira oposta, a doutrina da protecéo integral, adotada atualmente em consonancia
com a Lei n° 8.069/1990, consagra a ideia de que todas as criancas e adolescentes
devem ser protegidas e terem seus direitos resguardos e ndo apenas 0s que estiverem
em situacdo irregular, de risco ou maus-tratos**®.
Ademais, de acordo com Maira Zapater''®, essa divisdo juridica das criancas

e dos adolescentes entre regular e irregular, que seria:

A “regular’ prescinde de definicdo legal e corresponde as criangas que nao
passam por qualquer “privacdo de condigbes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrugdo obrigatéria” e sdo, portanto, consideradas a salvo do
“perigo moral” e cuja conduta ndo é desviante. Destas o Estado n&o se ocupa,
pois somente as criancas em situacao irregular seréo legalmente definidas e
estardo sob vigilancia do Estado, [...]

113 | IMA, Fernanda da Silva e VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do
adolescente : a necesséria efetivacdo dos direitos fundamentais. — Floriandpolis : Fundagéo
Boiteux, 2012.

114 Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacéo irregular o menor:
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eventualmente, em razédo de:
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b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responséavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal. In: BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo
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Nesse sentido, essa divisdo demonstra que as criancas e 0os adolescentes
ainda ndo eram reconhecidos como sujeitos de direito, pois, o Estado se ocupava
apenas das criancas que estivessem sofrendo algum tipo de privacdo de condi¢cbes
bésicas para sua sobrevivéncia e sua saude. Logo, as demais crian¢as nao estavam
sob a vigilancia do Estado, sobretudo em razdo de que o artigo 2°, da Lei n°
6.697/1979, do Codigo de Menores, elencava as hipéteses em que eram constatadas
a situacéo irregular do “menor” e apenas nessas situacdes o Estado iria interferir
judicialmente!?’.

No ano de 1985 o Brasil passou por um processo de redemocratizagdo, com
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, para em 1988 ser promulgada a
nova Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidada, que esta em vigor
desde entdo!*®. Essa nova Carta Constitucional promoveu mudancas significativas
para o direito das criancas e dos adolescentes, visto que pela primeira vez separou
um capitulo para tratar Da Familia, Da Crianca, Do Adolescente, Do Jovem e Do
Idoso, nos artigos 226 até o 230, prevendo direitos fundamentais e deveres da familia
e da sociedade'*®.

Conforme dito por Ana Paula Motta Costa'?®, a previsdo constitucional dos
direitos das criancas e dos adolescentes representa um grande avanco na efetivacao

desses direitos, pois

[...] representou uma importante mudanc¢a normativa na medida em que se
propde a superacdo de um modelo de tratamento juridico da infancia e
juventude, que vigorava até o final do século XX na maioria dos paises
ocidentais. Assim, a nova normatividade superou a antiga “doutrina da
situacéo irregular’, uma vez que fez opgédo pela “Doutrina da Protegéo
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doutrina da situacdo irregular e a da protecao integral: o conceito de vulnerabilidade e a
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Justica. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 3, p. 55-75, dez. 2018. ISSN 2238-
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Integral”, base valorativa que fundamenta os direitos infantojuvenis no plano
internacional.

Desse modo, a nova Constituicdo de 1988 rompeu com a antiga concepgao
da doutrina da situacao irregular adotando a nova doutrina da protecéo integral, a qual
serviu da base para fundamentar os direitos das criancas e dos adolescentes. A partir
de entdo, as criancgas e 0s adolescentes sao tidos como sujeitos de direitos e ndo mais
divididos entre criancas e adolescentes em situacao regular ou irregular, rompendo
com a concepcao anterior de que apenas eram objetos de intervencéo do Estado?.

Assim, o artigo 227 da Constituigdo estabelece uma nova maneira de
compartilhar a protecéo da criangca e do adolescente entre a familia, o Estado e a
sociedade'??. Em seu paragrafo 3°, incisos IV e V123, ha previsédo que o processo de
atribuicdo de ato infracional, no caso de delitos praticados por menores de 18 anos
sera abarcado pelos principios processuais de ampla defesa e de contraditorio.
Ademais, no artigo 228'%4 esta prevista a inimputabilidade dos menores de 18 anos,
importante avancgo no sentido de ndo penalizar criancas e adolescentes da mesma

maneira que os adultos.
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Fundagéo Boiteux, 2012.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
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65, de 2010)

(...)
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(-er)
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Sendo assim, as criancas e o0s adolescentes foram reconhecidos como
detentores de direitos, porém, em virtude da sua condicdo peculiar de
desenvolvimento em razdo da faixa etaria e vulnerabilidade prépria do momento de
vida, para eles foram assegurados cuidados e garantias especiais'?®. Logo, o publico
infanto-juvenil deixou de ser visto como meros objetos de protecdo e assisténcia
estatal, para serem considerados titulares de direitos humanos fundamentais?*?®.

ApOs essas mudancas constitucionais, no ano de 1990 foi promulgada a Lei
n° 8.069/1990, conhecida como “Estatuto da Crianga e do Adolescente”, que revogou
o Cddigo de Menores e auxiliou no estabelecimento dos principios orientadores do
direito das criancas e dos adolescentes. Além disso, pela primeira vez, foi criada uma
legislagdo propria para a efetivagdo dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes®?’.

Portanto, com a evolucéo das legislacdes brasileiras, em especial as inovacdes
trazidas pela Carta Magna de 1988, foi possivel que os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes fossem efetivamente reconhecidos e assegurados tanto
pela Constituicdo. Ademais, com a revogacao da Lei n° 6.697/1979, denominada
como Codigo de Menores, que adotava a doutrina da situacdo irregular, e a
promulgacéo da Lei n° 8.069/1990, que adota a doutrina da protecao integral, ha uma
legislacéo especifica para regular os direitos das criancas e dos adolescentes, cujas
caracteristicas gerais, principios orientadores e a regulacdo do direito a educacéo

serdo tratados a sequir.
3.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Lei n° 8.069, conhecida como “Estatuto da Crianca e do Adolescente”
(ECA), foi sancionada em 13 de julho de 1990 e tem por fim regular os direitos

fundamentais das criancas e dos adolescentes estando suas disposicfes em
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Diké, Aracaju, ano IV, vol. |, jan/jul/2015, p.137 a 156, julho/2015 www.dikeprodirufs.br. Disponivel
em: https://seer.ufs.br/index.php/dike/article/view/3754 .

126 MACHADO, Marta de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. Editora Manole, 2003. 9788520443477. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520443477/.

27 LIMA, Fernanda da Silva e VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do
adolescente : a necesséria efetivacdo dos direitos fundamentais. — Floriandpolis : Fundacao
Boiteux, 2012.



54

consonancia com a Constituicdo Federal de 1988. Ademais, conforme dito por
Jacqueline Paulino Lopes e Larissa Monforte Ferreira'?®, veio dispor sobre todos os
direitos j& abrangidos para a sociedade, levando-se em consideracdo a condicdo
especifica das criancas e dos adolescentes.

O ECA, como um ramo autdonomo do direito, concedeu um novo significado
para a atuacéo do Estado no campo do direito das criancas e dos adolescentes, sendo
um instrumento extremamente relevante para estabelecer e para garantir esses
direitos'?®. Sendo assim, é uma das legislacGes mais avangadas no mundo quanto a
protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes e o Brasil foi pioneiro nessa
area de defesa da infancia e da juventude!®.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo apenas regula as
relacdes que envolvem as criancas e os adolescentes, mas também pretende proteger
juridicamente a infancia e a juventude e disciplinar normas que coloquem o publico
infanto-juvenil em uma posicdo privilegiada em nossa sociedade®*!. Logo, conforme
as consideracfes acima referidas, é essencial examinar caracteristicas gerais do

ECA, bem como os principios orientadores e o direito a educacao.
3.3.1 Caracteristicas da Lei

Segundo Andréa Rodrigues Amin'®?, o termo “estatuto” é o correto para
denominar esse conjunto de regras que regula os direitos fundamentais das criancas

e dos adolescentes, visto que
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Disponivel em; https://www.metodista.br/revistas/revistas-
metodista/index.php/RFD/issue/view/165.

129 | IMA, Fernanda da Silva e VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do
adolescente : a necesséria efetivacao dos direitos fundamentais. — Floriandpolis : Fundacao
Boiteux, 2012.

130 BRASIL. Unicef. Campanha Estatuto da Crianca e do Adolescentes 30 anos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/campanha-estatuto-crianca-adolescente-30-anos. Acesso em: 02

dec. 2020.
131 ROSSATO, Luciano Alves e outros. Estatuto da crianca e do adolescente - Lei n. 8.069/90.
Editora Saraiva, 2019. 9788553611706. Disponivel em:

https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611706/.

132 AMIN, Andréa Rodrigues, e outros. Curso de direito da crianca e do adolescente : aspectos
tedricos e praticos. Editora Saraiva, 2019. 9788553611546. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611546/, p. 56-57.



55

[...] traduz o conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacao
integral de criangas e adolescentes, mas longe esta de ser apenas uma lei
gue se limita a enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabouco necessario para efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela do publico infantojuvenil.

Com isso, a Lei n° 8.069/1990 ndo apenas enuncia regras de direito material,
mas também contém todo um conjunto de direitos fundamentais para a formacao das
criangas e dos adolescentes. Assim, de acordo com o artigo 1° da referida Lei, 0 seu
objetivo € a protecdo integral da crianca e do adolescente, e ndo meramente regular
suas relagcdes com outros individuos, assegurando o exercicio de seus direitos
fundamentais e estabelecendo medidas de prevencao contra qualquer ameaca ou
violacao desses direitos.

Ademais, ainda de acordo com o referido artigo 1° e seguindo a linha das
Declaracdes e das Convencgdes internacionais que regulam sobre a tematica, é
possivel concluir que o Brasil adotou expressamente a doutrina da protecao integral
da crianca e do adolescente®®. Logo, a antiga concepcéao trazida pela doutrina da
situacao irregular, em que as criancas e os adolescentes eram meros objetos de
regulacao estatal, ndo esta mais vigente.

No artigo 2° o legislador estabeleceu um critério etario para aplicacdo do ECA,
pelo que essa legislacdo sera aplicada para as criancas e 0os adolescentes entre doze
e dezoito anos de idade e excepcionalmente para as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé no ja citado artigo 228
gue os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis e seus atos estédo
sujeitos as normas da legislacdo especial, no caso o ECA. Logo, esse critério etario
estabelecido é fundamental para diferenciar as criangas e os adolescentes dos adultos
e ensejar a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ja no artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha referéncia
expressa de que as criancas e os adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos, logo toda e qualquer crianca e adolescente, sem nenhum tipo de distincéo,

sdo titulares de direitos fundamentais positivados. Esse reconhecimento de titulares
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de direitos fundamentais inerentes & pessoa humana gera consequéncias para o
publico infanto-juvenil, quais como ser responsabilizado pelas suas acbes e poder
participar das decisdes politicas tomadas em sociedade'*.

Nessa mesma linha de raciocinio, considerando que as criancas e 0S
adolescentes séao dotados de uma condicéo especial de pessoa em desenvolvimento,
o artigo 4° do ECA consagra o principio da prioridade absoluta e estabelece que a
familia, a sociedade e o Poder Publico devem garantir a efetivacado desses direitos.
Em complementacao a isso, o artigo 5° do mesmo diploma legal refere que toda e
qualquer violagédo aos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes sera
penalizada pela Lei, sendo que reforca que nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de tratamento degradante.

Por fim, o legislador estabeleceu no artigo 6° que nos casos em que for
necessaria a interpretacdo da Lei, € imprescindivel que se leve em conta os fins
sociais a que ela se destina. Logo, € necessaria a observacéo do objetivo da protecéo
integral das criancas e dos adolescentes, bem como as exigéncias do bem comum,
com observancia aos critérios de justica e de boa-fé objetiva, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento3®,

Portanto, adotando expressamente a doutrina da protecdo integral em seu
artigo 1°, o ECA assegura os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes
ao conceder prioridade absoluta em razédo da sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Ademais, garante o exercicio desses direitos, bem como medidas
de prevencado contra ameaca ou violacéo, além de consagrar principios que orientam
a interpretacdo e a compreensao dos seus direitos em nossa sociedade, os quais

veremos a seguir.
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3.3.2 Principios orientadores

Segundo Andréa Rodrigues Amin'®, os principios expressam valores
relevantes e fundamentam as regras, exercendo uma funcéo de integrag&o sistémica.
S&o os valores fundantes da norma, e, conforme Maira Zapater**’, os principios

orientadores

[...] tém por finalidade garantir coesdo ldgica as normas juridicas e
constitucionais de uma determinada area de estudo e exercicio do Direito,
bem como indicar formas de interpretacdo quando houver conflito ou mesmo
auséncia de normas especificas diante de um determinado caso concreto
submetido a apreciac¢do judicial.

Dessa forma, é possivel concluir que os principios no direito brasileiro séo
fundamentais para auxiliar na intepretacéo das normas, em especial quando estdo em
conflito ou ausente no caso concreto. Assim, como do mesmo modo expressam 0S
valores fundantes das normas, € importante destacar quais 0s principios que regem o
direito das criancas e dos adolescentes e auxiliam na sua compreensao nos casos em

gue ocorre conflito entres normas.
3.3.2.1 Principio da dignidade da pessoa em desenvolvimento

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto de maneira expressa
no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal brasileira de 1988, sendo um dos
principais fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito. Desse modo, visto
ser um dos principios fundamentais, a dignidade da pessoa é uma caracteristica de
todo o ser humano o direito a uma vida digna, logo, ela também engloba as criancas

e os adolescentes.
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Segundo Karyna Sposato'®, a partir da Convencéo Internacional das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes, do ano de 1989, € que as
criancas e os adolescentes

[...] s@o reconhecidos como sujeitos direitos e sdo titulares dos mesmos
direitos de que gozam todas as pessoas e mais direitos especificos que
decorrem da condigdo de pessoa que esta crescendo, em desenvolvimento.
Nem meia pessoa, nem pessoa incompleta, menos ainda incapaz;
simplesmente se trata de uma pessoa que estd em fase de intenso
desenvolvimento [...]

Logo, as criancas e aos adolescentes sdo reconhecidos os mesmos direitos
gue usufruem todas as pessoas, inclusive a dignidade da pessoa humana. Contudo,
€ preciso diferenciar as criancas e os adolescentes dos adultos, sobretudo em razao
de serem individuos que estdo em desenvolvimento e ndo estdo em igualdade com
os demais, pelo que as suas diferencas e suas necessidades especificas devem ser

também protegidas.
3.3.2.2 Principio da protecéo integral

O principio da protecédo integral, expresso pelo artigo 1° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelece que as criancas e os adolescentes devem ser
considerados como sujeitos de direitos, todavia, em uma condicdo especial de
desenvolvimento. Assim, sao titulares de direitos e sujeitos autbnomos, poréem,
possuem o0 exercicio de suas capacidades limitadas em face de sua etapa de
desenvolvimento, sendo também titulares de obrigacGes ou responsabilidades na
medida de seu estagio de desenvolvimento.

Logo, em conformidade com esse principio, as criancas e os adolescentes
sdo titulares de direitos como vida, liberdade, educacéo e outros, contudo, em razéo
de ainda estarem em desenvolvimento, precisam da responsabilizacdo da familia, do
Estado e da sociedade para poderem exercé-los, a quem sdo atribuidos deveres

correspondentes. Dessa forma, em virtude das criancas e dos adolescentes ainda nédo
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deterem poder de autogestéo, esse principio busca distribuir, de maneira solidaria, a
responsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado de observancia a deveres
que possibilitem as criancas e os adolescentes de exercerem seus direitos!4!,
Portanto, o principio da protecdo integral, previsto no artigo 1° da Lei n°
8.069/1990, ECA, estabelece que as criancas e 0s adolescentes devem ser
considerados como sujeitos de direitos, porém, em uma condicdo especial de
desenvolvimento. Assim, em razdo dessa condicéo especial, precisam ser protegidos
integralmente e a familia, o Estado e a sociedade devem contribuir de maneira

solidaria para ofertar as melhores condi¢ces para que se desenvolvam plenamente.

3.3.2.3 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta esta previsto no artigo 227, da Constituicéo
Federal'*?, estabelecendo que é dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, seu acesso a seus direitos
fundamentais. Ademais, também esta regulado no artigo 4°43, da Lei n° 8.069/1990
(ECA), que reforca essa prioridade absoluta, além de encontrar previsdo também na

Lei n° 13.257/2016'** que dispde sobre politicas publicas para a primeira infancia.
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A razdo desse principio pode ser explicada pela “[...] condigdo de pessoa em
desenvolvimento, pois a crianca e 0 adolescente possuem uma fragilidade peculiar de
pessoa em formacéao, correndo mais riscos que um adulto, por exemplo [...]"**°, o que
justifica a necessidade de ser dada prioridade aos direitos fundamentais dessa parcela
da populagéo. Do mesmo modo, o principio da prioridade absoluta busca,

[...] como regra geral, colocar os interesses de criangas e adolescentes num
plano superior aos interesses dos adultos, a luz desses valores maiores, ndo
o0 sentido de anular os direitos fundamentais dos adultos ou de reduzir a sua
dignidade humana a patamar menos relevante®,

Portanto, colocando os interesses das criancas e dos adolescentes em um
plano superior, essa prioridade deve se dar em diferentes setores, tanto judicial,
guanto familiar. Ademais, a prioridade absoluta pode ser desenvolvida por meio de
politicas publicas e medidas de assisténcia social, feitas por diferentes esferas do
Poder Publico, da prépria familia e da sociedade civil, 0 que demanda investimentos

nas areas da infancia e da juventude.
3.3.2.4 Principio do interesse superior

O principio do interesse superior, diferentemente dos listados anteriormente,
nao esta previsto de forma expressa na Constituicdo Federal, nem no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Contudo, esse principio € decorrente da interpretacéo do
sistema juridico referente a tutela do direito das criancas e dos adolescentes, bem
como da previsdo expressa ha Declaracdo de Direitos da Crianca e na Convencao
dos Direitos da Crian¢a, ambos documentos internacionais ratificados pelo Brasil*4’,
conforme ja discutido.

Esse principio era limitado para as criangas em situacao irregular, quando da

vigéncia do Cédigo de Menores, porém, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988
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e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que pese ndo esteja previsto de
maneira expressa nessas leis, passou a ser aplicado para toda e qualquer crianga ou
adolescente!*8. Assim, dispde que o interesse da crianca e do adolescente ocupa o
primeiro lugar, e ndo o interesse da sociedade ou da familia, bem como nos
julgamentos dos casos concretos a prioridade deve ser do publico infanto-juvenil, e
nao do julgador.

O principio do interesse superior possui relagdo com a condicao peculiar das
criangas e dos adolescentes como pessoas em desenvolvimento, o que justifica um
tratamento especial por parte da familia, da sociedade e do Estado para concretizar
seus direitos'*°. Desse modo, serve para orientar sobre as necessidades das criancas
e dos adolescentes, estabelecendo que deve ser dada primazia ao seu interesse
acima do interesse da familia, sociedade e Poder Publico e auxilia na edicao de leis

gue regulem sobre os direitos fundamentais da infancia e da juventude.
3.3.2.5 Principio da municipalizacéao

O principio da municipalizacao refere que as medidas publicas previstas para
o atendimento das criancas e dos adolescentes devem ser adotadas, de maneira
preferencial, pelos municipios. Isso tem fundamento, sobretudo, em razdo de que o
municipio é a unidade da Federacdo mais proxima da crian¢a e do adolescente, bem
como da sociedade, para visualizar a necessidade de acordo com cada localidade®°.

Assim sendo, estdo previstas no artigo 88, incisos I, Il e Ill, da Lei n°
8.069/1990, as diretrizes da politica de atendimento das criancas e dos adolescentes,
com foco no principio da municipalizacdo. Os incisos do referido artigo dispdem sobre
a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional e manutencéo de programas
especificos o que permite que as politicas publicas conforme as necessidades de cada

localidade?®?,
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Boiteux, 2012.
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Contudo, mormente o municipio possa entender melhor a realidade e as
necessidades de determinado local, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece em seu artigo 100, paragrafo Unico, inciso I1'?, que as trés esferas do
Poder Publico séo responsaveis solidariamente pela efetivacdo das medidas previstas
na Lei. Logo, os Estados e a Unido também sdo responsaveis pela plena efetivacédo
dos direitos assegurados para as criangas e 0s adolescentes pela lei e pela
Constituicdo Federal, de acordo com as disposi¢des do referido artigo.

Portanto, os principios orientadores do direito das criancas e dos adolescentes
auxiliam na sua compreensao e na sua interpretacdo, bem como na analise da sua
essencialidade para que a sua condicdo de desenvolvimento seja respeitada e que
seja garantida sua prioridade absoluta. Assim, as criancas e os adolescentes devem
receber protecao integral da familia, do Estado e da sociedade e, em razdo da sua
condicao peculiar de desenvolvimento, seus interesses séo superiores em relacao aos
demais e possuem prioridade absoluta no acesso de seus direitos fundamentais,

como o direito fundamental a educacéo.
3.3.3 Direito fundamental a educacéo

Os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes séo indispensaveis
para a sua formacéo, visto serem pessoas em desenvolvimento, e estdo previstos no
artigo 227, da Constituicdo Federal, bem como no Titulo Il, Dos Direitos
Fundamentais, do Estatuto da Crianca e do Adolescente!®3, Nesse sentido, de acordo
com o artigo 6° da Constituicdo, o direito a educacao é um direito social, e no artigo
205, do mesmo diploma legal, ha previsdo que a educacao é um direito de todos e
objetiva o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho!®4.
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Ja no artigo 206, da Carta Magna de 1988%°, o legislador estabeleceu alguns
principios a serem observados para ministrar 0 ensino da educa¢do basica. Em
especial, no inciso | refere a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola e no inciso VI ressalta a gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei,
0 que permite que os pais dos alunos, bem como a comunidade em que se encontram,
possam contribuir para melhorar a qualidade do ensino ofertado.

Conforme dito por Andréa Rodrigues Amin*®¢, o direito a educacéo é

[...] o direito fundamental que na sua esséncia permite a instrumentalizagéo
de todos os demais e que cada um se dé conta do seu papel social, do seu
local de fala, do seu poder de questionar e de exigir, de ser tratado e
respeitado como cidadéo.

E, do mesmo modo, refere André Ramos Tavares'® que esse direito
fundamental a educacao é o direito de acesso igualitario que deve ser concedido para
todos, aléem do acesso ao conhecimento basico e capacitacdes. Logo, 0 acesso a
educacédo € um direito de todos, sem distin¢des, além de ser um dever do Estado e
da familia, em conjunto com a sociedade, de oportunizar esse acesso para que todos
possam estudar e se desenvolver de forma plena como pessoas e como cidadaos.

O Estado tem o dever de ofertar vagas em escolas publicas, bem como
garantir a permanéncia da crianca e do adolescente na sala de aula, em conjunto com
0S pais ou 0s responsaveis, assegurando a frequéncia as aulas, de acordo com o
artigo 208, da Constituicdo. Assim, o Poder Publico deve garantir a educacéo basica
obrigatéria e gratuita entre os 4 (quatro) anos de idade e os 17 (dezessete) anos de
idade. Essa educacdo basica €& compreendida pela pré-escola, pelo ensino

fundamental e pelo ensino médio, conforme o artigo 4°, inciso I, da Lei n° 9.394/1996.
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Contudo, o Estado ndo somente deve oferecer acesso a educacdo gratuita,
mas também, de acordo com os artigos 206, incisos V e VII, da Constituicdo Federal®®
e 4°, inciso IX, da Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional'®®, deve valorizar os profissionais da educacéo e garantir um padrdo minimo
de qualidade do ensino!®. Logo, deve cumprir também com outras disposi¢cées
constitucionais, como garantir que os alunos menores de idade estejam frequentando
regularmente a instituicdo de ensino, visto nao ser suficiente apenas a oferta de vagas,
mas também realizar a chamada para, junto com os pais, assegurar a frequéncia na
escola’®?,

Desse modo, no ano de 1996 foi promulgada a Lei n° 9.394, conhecida como
“Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional” (LDB), que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional. Em especial, consagra em seu artigo 29, que a
educacdo infantil € a primeira etapa da educacdo basica, com o objetivo de
desenvolver integralmente a crianca de até cinco anos de idade. Aléem disso, refere
gue é obrigatoria a oferta de educacao basica gratuita a partir de 4 (quatro) anos de
idade até os 17 (dezessete) anos, sendo um dever do Estado oferecer que a vaga
seja perto da residéncia, conforme artigo 4°, incisos | e X162,

Ademais, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que define
0 conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas da Educacdo Basica, define que: entre O (zero) a 1 (um) ano e 6
(seis) meses é bebé; entre 1 (um) ano e 7 (sete) meses a 3 (trés) anos e 11 (onze)

meses é crianca bem pequena, e entre 4 (quatro) anos a 5 (cinco) anos e 11 (meses)
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é crianca pequenal®s. Assim, essa divisdo mostra que a educacdo infantil busca
expandir o universo de conhecimento e aprendizagem das criangas conforme o grupo
etario em que forem incluidas®®4.

Além disso, a organizacdo curricular da educagdo infantil pela BNCC esta
estruturada em cinco campos de experiéncia, que consubstanciam as situacdes e as
experiéncias concretas da vida cotidiana das criancas e que definem os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. Esses cinco campos de experiéncia sdo: o eu, 0
outro e o0 nos; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e formas; escuta, fala,
pensamento e imaginacdo, e espacos, tempos quantidades, relagbes e
transformacdes!®.

Logo, ndo somente o ensino é importante, mas também a exploracao de outras
formas de conhecimento, pelo que esse documento normativo também prevé que os
eixos estruturantes da educacéao infantil sdo as interacbes e as brincadeiras. Além
disso, devem ser assegurados seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento para
gue as criangas possam aprender e se desenvolver, como conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se',

Nessa mesma linha de raciocinio, de acordo com a Lei n° 9.394/1996, consta
em seu artigo 32, paragrafo 85°1¢7, que é obrigatério no curriculo do ensino
fundamental o contetdo que aborde os direitos das criangas e dos adolescentes. Ja

o artigo 53, do ECA'®8, ressalta que as criancas e os adolescentes tém igualdade de
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condi¢des para acesso e permanéncia na instituicdo de ensino, bem como o direito
de serem respeitados por seus educadores e estudar numa escola publica e gratuita
proxima de sua residéncia.

Sobre o artigo 53 do ECA, conforme dito por Maira Zapater'®® e considerando
qgue a familia, o Estado e a sociedade devem assegurar os diretos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, € possivel verificar no referido dispositivo a intencéo do
legislador em criar que garantam, ndo somente o0 acesso a escola, mas também a
participacao dos pais no processo de aprendizagem. Assim, com o objetivo do pleno
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, assim como o0 preparo da
cidadania e da qualificacdo do trabalho, é direito dos pais ou responsaveis
participarem na definicdo das propostas de ensino.

Ja o artigo 54 do ECA'"® assinala os principais deveres do Estado para
assegurar a crianca e ao adolescente o seu direito a educa¢do, como acesso aos
diferentes niveis de ensino, atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, bem como outras diretrizes. Assim, além das criancas e dos adolescentes
terem igualdade de acesso e permanéncia na instituicdo de ensino, em que o Estado
e a familia devem zelar por sua frequéncia as aulas, ha outras disposi¢cdes que devem
ser observadas, como o direito de serem respeitados por seus educadores e estudar
numa escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Quanto ao acesso a escola publica e gratuita préxima da residéncia, Luciano
Alves, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Cunha'’ referem que foi estabelecido o
critério de georreferenciamento, ou seja, essa horma tem por escopo facilitar o0 acesso

ao ensino para que criancas e adolescentes ndo facam deslocamentos

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas ho mesmo
estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao basica.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.845, de 2019)
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desnecessarios. Ademais, referem que esse critério ndo deve ser visto como uma
imposi¢do, mas sim como um beneficio para as criancas e os adolescentes, e deve
ser interpretado em conjunto com o0s principios da protecao integral e do superior
interesse da criancga.

Por fim, o Plano Nacional de Educacéo, estabelecido pela Lei n° 13.005/2014,
determina as diretrizes e metas para a politica educacional nacional no periodo entre
2014 e 2024, nas areas da educacdao basica, inclusédo de alunos com deficiéncia, bem
como a educacdo de jovens e adultos. De acordo com a meta de numero 7, que
pretende melhorar a qualidade da educacao basica, o fluxo escolar e a aprendizagem
para atingir a média nacional de 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental, e 5,2 no ensino médio, sendo que até o0 momento

foram atingidas'’%:

a) Média do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental: Brasil- 5.2%, Rio
Grande do Sul- 5.6% e Porto Alegre- 4.8%;

b) Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental: Brasil- 4,2%, Rio
Grande do Sul- 4.2% e Porto Alegre- 3.5%;

¢) Média do Ideb no ensino médio: Brasil- 3.7% e Rio Grande do Sul- 3.9%.

Em que pese a média da cidade de Porto Alegre esteja muito abaixo da meta
estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéo, foi instituido o programa FICAI (Ficha
de Comunicacdo de Aluno Infrequente), uma parceria firmada entre o Ministério
Publico, a Secretaria Estadual de Educacéo, a Secretaria Municipal de Educacao de
Porto Alegre e Conselhos Tutelares. Esse programa objetiva garantir a frequéncia do
aluno e, por intermédio de seus dados, auxilia o Poder Publico na promocéo de
politicas publicas em favor do direito a educacdo, com o objetivo de estabelecer o
controle da infrequéncia e do abandono escolar de criancas e adolescentes®’.

Portanto, o direito a educacdo € um direito fundamental assegurado pela

Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e indispensavel

172 BRASIL. Governo Federal. Relatério Linha de Base. Disponivel em:
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Acesso em: 10 dec. 2020.
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para a formagdo das criancas e dos adolescentes, que estdo em uma condi¢cdo
especial de desenvolvimento. Ademais, € um direito de todos o acesso a educacao e
um dever do Estado de ofertar vagas em escolas publicas, além de outros deveres
previstos pela legislacéo vistos ao longo dos capitulos, em especial a prioridade na
matricula ou transferéncia dos dependentes de mulheres vitimas de violéncia

domeéstica ou familiar.
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4 EFETIVIDADE DA MEDIDA DE MATRICULA OU TRANSFERENCIA
PRIORITARIA EM PORTO ALEGRE

O presente capitulo tem por objetivo apresentar as informac6es obtidas com
0s canais de comunicacdo da Secretaria Municipal de Educagédo de Porto Alegre
(SMED), da Secretaria da Educacao do Rio Grande do Sul (SEDUC) e dos Conselhos
Tutelares, que demonstram de que modo é realizada a matricula prioritaria dos filhos
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Ademais, busca ressaltar a
dificuldade no acesso de tais informacdes, pois, as instituicdes responsaveis pelo
gerenciamento das vagas nas escolas e pelo acolhimento das mulheres e dos seus
filhos em situacdo de vulnerabilidade ndo possuem o devido controle e registro dos
casos que atendem.

E importante destacar que a forma como foi estabelecido o modelo de
educacéo basica no Brasil recebeu elogio da Organizagées das Nag¢des Unidas!’4, em
especial por demonstrar o comprometimento do pais em cumprir com as diretrizes
determinadas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'”. Logo, isso demonstra
a necessidade de estudos aprofundados na tematica do direito a educacdo das
criancas e dos adolescentes, em especial as medidas prioritarias previstas para o
publico infanto-juvenil.

Conforme referido no segundo capitulo, as criancas e os adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos pela lei brasileira com o
advento das mudancas promovidas pela nova Carta Magna que impulsionou a criacéo
de legislacdes infraconstitucionais especificas para as criancas e os adolescentes. Em
especial, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que auxiliou no estabelecimento
dos principios orientadores do direito das criancas e dos adolescentes, sendo o
principal deles o principio da protecéo integral.

Ademais, o ECA busca ndo apenas regular as relagdes das criancas e dos

adolescentes com os demais individuos, mas também assegurar o exercicio de seus
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direitos fundamentais, adotando dessa forma a doutrina da protecdo integral. Nesse
mesmo sentido, um dos principais direitos fundamentais é o do acesso a educacao,
sendo um direito de todos e dever do Estado e da familia promové-lo, em colaboracdo
com a sociedade. Além disso, € um previsto de maneira expressa na Constituicao
Federal brasileira, em especial nos ja citados artigos 6°, 205 e 227, pelo que politicas
publicas devem ser tomadas para fins de assegurar tal direito.

De acordo com Glaucia Silva Bierwagen'’®, com os movimentos de
emancipacao feminina e a mudanca do papel da mulher na sociedade, a luta por

creches se tornou uma pauta da agenda feminina, pelo que

[...] o direito da crianga a educacéo infantil esta diretamente relacionado ao
direito da mulher, garantindo o respeito e sua cidadania plena. Tal correlacédo
entre o direito da crian¢a e da mulher aparece na reivindicagdo por creches
para as criangas de mées trabalhadoras e no direito de as mées voltarem ao
trabalho apés os 120 ou 180 dias de licenca maternidade (MOMMA-
BARDELA; PASSONE, 2015).

Nessa mesma linha de raciocinio, Luciano Alves, Paulo Eduardo Lépore e
Rogério Cunhal’’ destacam que a educacéo infantil & a primeira etapa da educacéo
basica e é essencial para desenvolvimento do processo de aprendizagem, além de
beneficiar a familia cujo pai e mae trabalhem. Logo, é possivel constatar que a vaga
em instituicdo de educacao infantii ndo somente beneficia as criancas, ofertando
educacdo desde tenra idade, mas também possibilita que as maes dessas criancas
possam exercer suas profissdes com tranquilidade, sobretudo em razdo desse novo
papel desempenhado pela mulher na sociedade como também provedora do lar.

Conforme referido no capitulo anterior, o Plano Nacional de Educacéo,
determina as diretrizes e metas para a politica educacional nacional no periodo entre
2014 e 2024, nas areas da educacao basica, inclusdo de alunos com deficiéncia, bem
como a educacao de jovens e adultos. A meta de niamero 1 intenta “universalizar, até

2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos

176 MOLETTA, Ana Keli, BIEERWAGEN, Glaucia Silva, TOLEDO, Maria Elena Roman de Oliveira. A
educacdo infantil e a garantia dos direitos fundamentais da infancia; [revisdo técnica:
Joelma Guimarées]. Grupo A, 2018. 9788595027732. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595027732/, p. 19.

77 ROSSATO, Luciano Alves e outros. Estatuto da crianca e do adolescente - Lei n. 8.069/90.
Editora Saraiva, 2019. 9788553611706. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611706/.
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de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE”, sendo que até agora foi atingido!’®:

a) Média do percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche (taxa de atendimento escolar), com meta prevista de 100%: Brasil-
81.4%, Rio Grande do Sul- 63.8% e Porto Alegre- 60.2%;

b) Média do percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (taxa de atendimento escolar), com meta prevista de 50%: Brasil-
23.2%, Rio Grande do Sul- 29.9% e Porto Alegre- 35.8%.

O acesso as creches é fundamental para assegurar o direito a educacéo das
criancas, pelo que de acordo com esses dados é possivel concluir que, tanto o estado
do Rio Grande do Sul, quanto a sua capital Porto Alegre, estdo abaixo da meta
prevista para o atendimento de criancgas entre 4 a 5 anos na escola/creche. Contudo,
guanto ao percentual de criancas entre 0 a 3 anos, em que pese nao seja o ideal,
estdo em numeros melhores do que a média do Brasil. Ademais, 0 acesso as creches
€ importante ndo somente para as criancas, mas também para suas maes, visto que
com as mudancas ocorridas na sociedade, a mulher também contribui para o sustento
familiar e as creches sdo fundamentais para auxiliar as maes com filhos menores*’®.

Portanto, em razédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) buscar nao
somente regular as relacbes que envolvem as criancas e os adolescentes com 0s
demais individuos da sociedade, mas também garantir seus direitos fundamentais,
como o direito a educacao, é importante analisar de que como o0 acesso a educacéao
esta sendo promovido na cidade de Porto Alegre. Nesse mesmo sentido, 0 acesso a
educacédo para criancas e adolescentes por meio de vagas nhas instituicbes basicas

de ensino mais préxima do seu domicilio também auxilia suas maes a exercerem seus

178 BRASIL. Governo Federal. Relatério Linha de Base. Disponivel em:
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Acesso em: 05 abr. 2021.

179 MOLETTA, Ana Keli, BIEERWAGEN, Glaucia Silva, TOLEDO, Maria Elena Roman de Oliveira. A
educacao infantil e a garantia dos direitos fundamentais da infancia; [revisdo técnica:
Joelma Guimarées]. Grupo A, 2018. 9788595027732. Disponivel em:
https://bridge.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595027732/.
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oficios com tranquilidade, dado o novo papel desempenhado pela mulher na

sociedade.
4.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A educacdo infantil € area de atuacao prioritaria do Municipio, de acordo com
o disposto nos artigos 30, inciso VI, e 211, paragrafo 2, ambos da Constituicdo
Federal, sendo que nos artigos 11, inciso V e 18, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional também estéd estabelecido que os Municipios estdo incumbidos
de oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas. Essa previsdo esta em
conformidade com o principio da municipalizacdo, que refere que as medidas de
atendimento das criancas e dos adolescentes devem ser adotadas pelo Municipio por
ser a unidade da federacdo mais préoxima dos habitantes.

Assim, no dia 24 de fevereiro de 2021, foi feito contato por meio de correio
eletrénico com o gabinete responsavel pela gestao de vagas da Secretaria Municipal
de Educacdo de Porto Alegre (SMED) e indagado sobre a medida prioritaria de
matricula ou de transferéncia dos filhos das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar em instituicdo de educacao basica mais proxima do domicilio, prevista pela
Lei n°® 11.340/2006 no artigo 9°, paragrafo 7°.

Dessa forma, no dia 18 de marco do de 2021 a equipe do gabinete de gestéo
de vagas retornou a mensagem que fora enviada, esclarecendo que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Alegre (SMED) tem conhecimento da medida
prevista pela Lei Maria da Penha no artigo 9°, paragrafo 7°. Com isso, para cumprir
com essa medida e garantir o ingresso as vagas disponibilizadas pelas escolas de
educacdo infantil, a SMED realiza, anualmente, um chamamento publico por
intermédio de processo de inscricdo para que todas as familias que desejam vaga na
educacéao infantil publica do Municipio de Porto Alegre possam realizar a matricula.

Esse chamamento publico é regulado por portaria propria para manter os
ideais de publicidade e de transparéncia dos processos publicos, sendo que no altimo
ano as inscricbes foram reguladas pela portaria n°® 164/2020 e publicada no Diéario
Oficial de Porto Alegre (DOPA) em 06/11/2020'8, Ainda de acordo com a SMED,

especificamente quanto & medida de prioridade de matriculas de criangas com méae

180 Fonte: Gabinete de Gestéo de Vagas da Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Alegre (SMED).
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em situacao de violéncia doméstica, a portaria que regula as inscricdes estabelece
que esse é apenas um dos critérios utilizados para o ingresso prioritario.

Contudo, h& outros critérios fixados pela portaria que regulamentam os
pedidos de inscricées, como o da vulnerabilidade social e o da baixa renda, sendo que
tais critérios sdo determinados por indicadores que devem ser assinalados pelas
familias no momento da inscricdo. Ja quanto ao indicador “mae em situagao de
violéncia doméstica”, a SMED refere que a familia precisa solicitar, no momento da
inscricdo, agendamento de horario para que seja entregue a documentacdo
comprobatéria, como o registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia
doméstica e familiar que esteja em curso, conforme prevé a Lei Maria da Penha.

Apoés o encerramento do prazo para as inscri¢des, a Secretaria Municipal de
Educacao de Porto Alegre informou que o ingresso dos alunos nas vagas existentes
ocorre de maneira prioritaria por meio de lista de espera. Logo, vao ingressar nas
escolas, em primeiro lugar, as criancas cujas familias se inscreveram nos prazos e
condicBes previstas pela portaria da SMED e de acordo com os critérios de prioridade
assinalados e a classificagdo dos inscritos.

Com isso, apés essa primeira resposta, foi questionado por meio de correio
eletrénico se a SMED possuiria algum banco de dados desses casos em que ha o
indicador de “mae em situagcédo de violéncia doméstica” para ser efetuado o devido
controle dos mesmos. Assim, no dia 22 de marco de 2021 a Coordenadora de Gestéo
de Dados Educacionais respondeu apenas que no ultimo processo de inscricdo para
ingresso de novos alunos na educacgédo infantil, 2020/2021, foram inscritas 12.714
criancas e desse total 102 informaram o indicador, critério prioritario, “mae em situagao

de violéncia doméstica”’, demonstrado pela tabela abaixo:

Tabela 1- Inscri¢des matricula SMED ano 2020/2021

Numero de inscri¢cdes 12.714 (doze mil, setecentos e quatorze)
inscritos

Critério “m&e em situagdo de violéncia | 102 criancas

doméstica”

Fonte: GABINETE DE GESTAO DE VAGAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
PORTO ALEGRE, 2021

Essa medida de prioridade na matricula ou na transferéncia dos filhos de

mulheres em situacdo de violéncia doméstica, analisada no presente trabalho e
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prevista no artigo 9°, paragrafo 7°, da Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, foi
incluida no dia 8 de outubro de 2019 pela Lei n° 13.882/2019*®!. Logo, é uma previséo
legal relativamente recente o que justifica a dificuldade no acesso das informacdes
quanto a implementacdo de tal medida pelos o6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento, agravada pelo fator da pandemia do Coronavirus que assola o Brasil
desde o inicio do ano de 2020.

Em que pese sejam constatadas essas dificuldades, a Secretaria Municipal de
Educacéo de Porto Alegre (SMED) possui o conhecimento de que essa medida esta
em vigor e buscou incorporar em seu processo de matricula as novas disposicdes da
lei ao incluir o indicador “mae em situacdo de violéncia doméstica” como critério
prioritario. Contudo, esse novo critério incluido concorre com outros dois critérios,
quais sejam, o da “vulnerabilidade social” e o da “baixa renda”, e nessa concorréncia
entre critérios o0 ingresso nas vagas acontecera de maneira prioritaria via lista de
espera conforme a classificagdo dos inscritos.

Assim, em virtude de que ha esses trés critérios prioritarios concorrendo no
processo de matricula e a SMED apenas referiu que o ingresso sera de acordo com
a classificacdo dos inscritos, ndo é possivel verificar que a medida prioritaria de
matricula para os dependentes de mulheres em situacao de violéncia esta cumprindo
com seus efeitos na pratica. Ademais, é importante ressaltar que outros fatores podem
influenciar na efetividade dessa medida prioritaria, quais sejam, as vagas oferecidas
pela Secretaria séo suficientes para atender a demanda e, ainda, 0s inUmeros casos
de violéncia doméstica e familiar que ndo sdo denunciados e ndo chegam ao
conhecimento do Poder Publico.

Desse modo, considerando que o direito a educacdo é assegurado pela
Constituicdo Federal como um direito de todos e essencial para o desenvolvimento

das criancas e dos adolescentes, o Estado deve cumprir com as garantias previstas

181 BRASIL. Lei n° 13.882, de 8 de outubro de 2019. Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar em instituicdo de educacgéo basica mais proxima de seu domicilio. Brasilia, 8
de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica. Altera a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima
de violéncia domeéstica e familiar em instituicdo de educacgédo basica mais proxima de seu domicilio.
Brasilia, 8 de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13882.htm. Acesso em: 23 set.
2021.
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na legislagcéo para ofertar vagas gratuitas e acesso igualitario. Ademais, as vagas em
instituicdo de educacao infantil ndo somente beneficiam as criangas, mas também
suas maes e em especial as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que
precisam, de maneira urgente, matricular ou transferir seus dependentes para
instituicdo de ensino mais proxima da residéncia.

Logo, mesmo que seja oferecido o indicador prioritario “mae em situacdo de
violéncia doméstica” e poucos tenham assinalado esse critério no ultimo processo de
matricula, tdo-somente isso ndo é suficiente para analisar se a prioridade prevista na
Lei Maria da Penha estd cumprindo com seus efeitos na prética. Além disso, ha a
possibilidade de outros fatores influenciarem na efetividade da medida, como a
guantidade de vagas suficientes para as criancas e 0s casos de violéncia doméstica
e familiar que n&o sé&o denunciados.

Portanto, em que pese a Secretaria Municipal de Educac&o de Porto Alegre
(SMED) tenha declarado o conhecimento da medida prioritaria e incluido um novo
critério em seu processo seletivo, qual seja, o indicador “mae em situagao de violéncia
domeéstica”, apenas isso ndo se mostra o suficiente para analisar a efetividade da
prioridade na pratica. Logo, ndo ha como verificar se a medida prevista no artigo 9°,
paragrafo 7°, da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, esta sendo eficaz, ou ndo, para

garantir acesso prioritario das criancas na educacao infantil.
4.2 SECRETARIA DA EDUCACAO DO RS E CONSELHO TUTELAR

No dia 15 de marc¢o de 2021 foi feito contato telefénico com a Central de Vagas
da Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul (SEDUC), responsavel por gerenciar
as matriculas e as vagas nas instituicbes de ensino fundamental e médio. Questionou-
se quanto ao conhecimento da medida prioritaria de acesso a educacéao prevista pelo
artigo 9°, paragrafo 7°, da Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, e ao procedimento
para efetivacdo das matriculas com base nesse dispositivo, ao que a SEDUC indicou
gue ndo possui qualquer tipo de informacédo, pois tdo-somente recebem os casos
classificados como prioritarios e fazem o devido encaminhamento. Ademais, referiram
gue essas informacdes seriam possiveis de serem encontradas com o Conselho

Tutelar de Porto Alegre, transferindo a responsabilidade para 6rgao diverso.
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Ocorre que o Estado tem o dever constitucional de ofertar vagas em escolas
publicas e de garantir que as criangas e os adolescentes permanecam em sala de
aula, conforme discutido no capitulo anterior, além de cumprir com outras disposicdes
legislativas, como a do artigo 9°, paragrafo 7°, da Lei n° 11.340/2006. Assim, a falta
de informacgdes por parte do setor responsavel pelas vagas nas instituicdes de ensino
da Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul ndo permite tecer consideragdes
guanto a efetividade da medida prioritaria prevista na Lei Maria da Penha.

Além disso, ndo somente a auséncia de informacdes, mas também a falta de
controle dos casos prioritarios, visto que apenas ddo o encaminhamento para 0s
casos prioritarios conforme a ordem. Desse modo, a Secretaria da Educacao do Rio
Grande do Sul (SEDUC) néo possui registro das matriculas que possuem prioridade,
pois ndo mantém qualquer tipo de banco de dados a respeito desses casos
especificos, conforme informagdes obtidas no contato telefénico realizado.

Em razdo de que nédo ha diferenciacdo das matriculas prioritarias, tampouco
informacdes especificas sobre a medida solicitada e o registro dos casos sobre a
garantia prevista no artigo 9°, paragrafo 7°, da Lei 11.340/2006, ndo ha como analisar
se a medida esta sendo efetivamente colocada em pratica. Assim, a SEDUC, em
razado da falta de informacdes e da auséncia de controle de casos, transferindo a
responsabilidade para 6rgao diverso, demonstra que ndo esta tratando a tematica com
a devida urgéncia que ela demanda, qual seja, fornecer prioridade de acesso a
educacdo dos filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
instituicbes de ensino fundamental e médio.

Com a indicacdo da Central de Vagas da SEDUC de que as informacdes
solicitadas poderiam ser obtidas com o Conselho Tutelar, foi feito contato telefénico
com cada uma das 10 Microrregides espalhadas pela cidade de Porto Alegre,
solicitando respostas quanto ao conhecimento e a aplicabilidade da medida prioritaria
de acesso a educagdo prevista pelo artigo 9°, 87°, da Lei Maria da Penha. De acordo
com o retorno recebido dos Conselheiros, é possivel constatar que ndo ha uma
uniformidade de atendimento entre as Microrregides do Conselho Tutelar de Porto
Alegre.

A 12 Microrregido, que abrange a regido das llhas, do Humaita e Navegantes,

informou que atuam quando ha direito violado e buscam fornecer medida de protecao
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instantdnea e responsabilizar os pais ou responsaveis. Contudo, em que pese tenha
relatado que possui conhecimento da medida prevista no artigo 9°, 87°, da Lei Maria
da Penha, a 12 Microrregido ndo tem acesso as medidas para saber se o caso é
decorrente de violéncia doméstica e familiar ou n&o.

Ja a 22 Microrregido, que abrange as regides Norte e Nordeste e que é também
a sede do conselheiro responsavel pela coordenacdo geral do Conselho Tutelar,
guanto aos questionamentos feitos tdo-somente informou que ndo receberam nenhum
caso sobre essa medida prioritaria regulada pela Lei Maria da Penha e ndao possuem
banco de dados, porém, conheciam a previsdo legal. Nesse sentido, ao entrar em
contato com a 102 Microrregido, que abrange as regides Nordeste e Eixo Baltazar,
referiu que as informagdes deveriam ser solicitadas diretamente com o coordenador
geral da 22 Microrregido e ndo com eles, pelo que o contato com o coordenador geral
foi feito conforme referido acima.

A 32 Microrregido, que abrange a regido Leste, relatou que os questionamentos
deveriam ser feitos para a Unidade de Apoio aos Conselhos Tutelares (UACT), visto
gue com eles nao seria possivel obter qualquer informacdo. Do mesmo modo, feito
contato com a 72 Microrregido, que abrange aregido Restinga e Extremo Sul, também
foi referida a necessidade de entrar em contato com a UACT, em razdo de que nao
seria diretamente com eles. Assim, foi enviado correio eletrénico para a Unidade de
Apoio aos Conselhos Tutelares, perguntando sobre o conhecimento e a aplicabilidade
da medida prevista no artigo 9°, 87°, da Lei Maria da Penha, e responderam que os
guestionamentos ndo deveriam ser feitos diretamente na UACT, mas sim com a
coordenacao geral, a qual possui sede na 22 Microrregiao.

J4 a 4% Microrregido, que abrange a regido do Partenon, a respeito do
conhecimento e a aplicabilidade da medida prevista no artigo 9°, 87°, da Lei Maria da
Penha informou que ndo tem conhecimento dessa previsao legal e ndo possui banco
de dados, tampouco receberam qualquer caso que envolvesse violéncia doméstica e
familiar, mas referiu que trabalham pelo direito de todos a educac¢éo, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). De modo contrario, a 52 Microrregiao,
gue abrange a regido Gloria, Cruzeiro e Cristal, relatou que possui conhecimento da

medida prioritaria e que ja recebeu alguns casos em que a medida foi suscitada,
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porém, ndo tem qualquer tipo de banco de dados ou controle desses casos que
receberam.

Nesse mesmo sentido, a 62 Microrregido, que abrange a regido Centro Sul e
Sul, também afirmou possuir conhecimento da medida prioritaria prevista no artigo 9°,
87°, da Lei Maria da Penha e que também j& receberam casos, contudo, de igual
forma ndo possui qualquer tipo de banco de dados para controlar os casos recebidos.
Em sentindo oposto, a 92 Microrregido, que abrange a regido da Lomba do Pinheiro,
informou que n&o sabiam dessa previsédo da Lei Maria da Penha e ndo receberam
casos em que essa medida foi suscitada, mas tdo-somente referiu que o0 acesso a
educacdao é igualitario e que aplicam o ECA.

Por daltimo, a 8% Microrregido, que abrange a regidao Centro, sobre as
informacdes solicitadas sobre o conhecimento e aplicabilidade da medida prioritaria
de acesso a educacéo das criancas e dos adolescentes prevista no artigo 9°, 87°, da
Lei Maria da Penha, respondeu que possui conhecimento da existéncia da medida,
mas ndo usam qualquer tipo de critério no acesso as vagas e Sim usam a
vulnerabilidade de modo geral.

Logo, com base nos dados obtidos com as Microrregides do Conselho Tutelar
de Porto Alegre, ndo ha uma uniformidade no conhecimento e na aplicabilidade da
medida prioritaria, além da negativa de informacfes por parte de algumas das

Microrregides, o que pode ser demonstrado pela tabela abaixo:

Tabela 2- Informagdes obtidas junto as 10 Microrregides do Conselho Tutelar de Porto Alegre

Microrregido (n°) Informagdes obtidas
43 e 92 N&o possui conhecimento da medida prioritaria
3%, 72 e 102 Negativa informacdes- repasse para outro 6rgao
12, 22 ¢ 82 Possui conhecimento da medida prioritaria, mas
sem casos
5% e 62 Possui conhecimento da medida prioritaria e ja
recebeu casos
22 43 52 63 e 82 Informou auséncia banco de dados

Fonte: elaboracao propria

Assim, em que pese apenas duas Microrregides terem afirmado nao possuir
conhecimento da medida prevista no artigo 9°, 87°, da Lei Maria da Penha, de forma

semelhante a SEDUC né&o h& informacdes suficientes para analisar a efetividade de
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tal medida na préatica. Ademais, embora algumas afirmem que j& receberam casos
com essa medida, tampouco ndo ha informagBes nesse sentido, em razado de ndo
terem banco de dados para ser feito o devido controle.

Portanto, em virtude da auséncia de informacdes dos casos recebidos e de seu
controle, bem como da negativa de algumas Microrregides com repasse para outros
orgaos, resta prejudicada a andlise de se a medida de prioridade esta sendo eficaz na
pratica para garantir acesso a educacdo na cidade de Porto Alegre. Além disso, 0
desconhecimento por parte de duas microrregioes da previsdo do artigo 9°, 87°, da
Lei Maria da Penha, e a auséncia de uniformidade entre o entendimento dos
conselheiros, demonstra que o Conselho Tutelar ndo esta tratando a medida com a
devida atencao que ela exige.
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5 CONCLUSAO

Os direitos das mulheres e seu reconhecimento como pessoa humana, ou seja,
detentora dos mesmos direitos que os homens, se deram por intermédio dos
movimentos de emancipacéo feminina e da atuacdo de mecanismos internacionais.
Além disso, o ingresso da mulher no mercado de trabalho e a sua maior participacéo
nos ambientes de discussdes e de debates na sociedade, possibilitou que suas
necessidades especificas de protecdo e de regulacéo de direitos fossem visiveis para
os demais individuos.

Nesse sentido, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra a Mulher (sigla em inglés CEDAM), promovida no ano de 1979,
foi fundamental para consagrar os direitos humanos das mulheres. Ademais, auxiliou
a reprimir quaisquer formas de discriminacdo praticadas contra elas, pois consagrou
gue a discriminacdo é toda distin¢cdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo, pelo
simples fato de ser mulher.

Ja a Convencéo de Belém do Par@, ratificada pelo Brasil em 1995, dispds que
a violéncia praticada contra as mulheres é uma violacéo aos direitos humanos, uma
grave ofensa a dignidade humana, e estabeleceu que os Estados devem ser
responsabilizados pelo combate a essa violéncia pratica contra as mulheres. Porém,
mormente esse avango no reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e da
responsabilizacdo do Estado pela sua discriminacéo, elas continuam sendo vitimas
de reiteradas violéncia.

Ademais, seus direitos permanecem sendo violados, tanto no espaco publico,
guanto no espaco privado, seja em razao da propria condicdo de ser mulher, seja pelo
longo tempo em que as mulheres foram subjugadas, o que levou a promulgacao da
Lei n° 11.340/2006, a Lei Maria da Penha. Essa Lei foi prolatada apés o caso de
tentativa de homicidio praticado contra Maria da Penha Maia Fernandes e pela
condenacdo do Brasil perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos por
negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica contra as
mulheres.

Logo, uma das consequéncias dessa condenacdo foi a promulgacao da Lei
Maria da Penha, representando um importante avanco para combater a violéncia

doméstica e familiar praticada contra as mulheres, reconhecendo que essa violéncia
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€ um problema publico, e ndo privado. Assim, é dever do Estado combaté-la e
promover politicas publicas para coibi-la, pelo que o Poder Puablico deve efetivar um
sistema multidisciplinar apto a enfrentar essa violéncia e dar suporte e protecao para
as mulheres.

Desse modo, a criacdo da Lei Maria da Penha serve para assegurar
tratamento igualitario entre homens e mulheres e de que a violéncia doméstica e
familiar sera combatida e prevenida, além de definir medidas de assisténcia e de
protecdo para as mulheres que estejam nessa situacado. O objetivo central dessa
legislacdo € proteger a mulher e coibir a violéncia praticada contra ela, porém, essa
protecdo é estendida também para o restante da entidade familiar em que esteja
inserida, como para seus dependentes.

Para aplicacdo da Lei Maria da Penha é essencial que a violéncia tenha sido
praticada em razdo do género, ou seja, pela simples razdo da condicdo de mulher.
Assim, se ocorreu no dmbito doméstico, no ambito familiar, ou, ainda, em razdo de
uma relacdo intima de afeto, independentemente de coabitacdo, ensejara sua a
aplicacdo. Ademais, a Lei estabelece os tipos de violéncia praticada contra a mulher,
guais sejam, violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, contudo, tal rol
nao é taxativo, ou seja, outros tipos de violéncia que ndo se enquadrem nas listadas
podem possibilitar a aplicacdo dessa legislacéo.

A Lei n°® 11.340/2006 ndo somente busca punir 0s agressores, mas também
proteger os direitos humanos das mulheres e garantir uma rede integrada de
assisténcia para apoiar as mulheres nessa situacao, de carater judicial, como medidas
protetivas de urgéncia, ou extrajudicial. As medidas extrajudiciais, de carater
assistencial, podem ser: inclusdo no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal; manutencdo do vinculo trabalhista e assisténcia
judiciaria; protecdo a saude em casos de violéncia sexual; ressarcimento do agressor
pelos danos causados, e prioridade na matricula dos dependentes.

Dentre as medidas assistenciais previstas pela Lei, a de prioridade na
matricula, ou transferéncia, de seus dependentes para instituicdo de ensino mais
préxima do domicilio demonstra a evolugdo da mulher na sociedade que gera a
necessidade de seus filhos estarem matriculados na escola mais préxima da

residéncia. Além disso, a violéncia perpetuada dentro de um lar atinge todos o0s
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membros da familia, incluindo as criangas e os adolescentes, pelo que essa protecéo
legal estendida aos filhos dessas mulheres impede que esses sujeitos vulneraveis
tenham seus direitos infringidos.

Quanto as criancas e aos adolescentes, de modo semelhante, eles ndo eram
vistos pela sociedade como detentores dos mesmos direitos humanos que a
populacdo adulta, pelo que foi necesséria a atuagcdo de mecanismo internacionais
para auxiliar na conquista desse status de sujeitos de direitos. Nesse sentido, apés a
Segunda Guerra Mundial, com a inauguracdo do Direito Humanitario e uma
preocupacdo maior com a vida, a infancia passou a ser vista de uma maneira
diferente.

Assim, em 1959 ocorreu a Declaracao dos Direitos da Crianca, documento que
marcou o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como também sujeitos de
direitos. Ja no ano de 1989, tivemos a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
ratificada pelo Brasil, que, além de regular sobre os direitos da crianca e reconhecé-
las como sujeitos de direitos, revestiu de for¢a vinculante esse reconhecimento. Logo,
os Estados que ratificam essa convencao estdo obrigados a cumprir com suas
disposicoes.

Nesse sentido, pela atuacdo dos mecanismos internacionais e os documentos
produzidos, foi possivel que as criancas e 0s adolescentes fossem vistos como
também sendo sujeitos de direitos para o Estado. Além disso, restou reconhecido que
0 publico infanto-juvenil carece de protecdo e de cuidados especiais proprios a sua
faixa etaria, em razdo da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, bem como de
direitos que lhe sejam préprios.

Desse modo, os mecanismos internacionais foram essenciais para o
desenvolvimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. Contudo, a primeira
legislacéo que tratou sobre a tematica no Brasil foi o Decreto n° 17.943-A, chamado
Cddigo de Menores, cujo objetivo era tdo-somente dispor sobre os menores em
situacao irregular, criancas e adolescentes abandonados ou delinquentes. Ademais,
a Lei n° 6.697/1979, que instituiu o novo Codigo de Menores, fazia separacdo entre
criancas e adolescentes em situacdo regular ou irregular e somente continha
disposicdes referentes a protecdo e vigilancia dos menores de idade em situacéo

irregular.
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Com a Constituicdo Federal de 1988 temos um capitulo especial destinado a
crianca e ao adolescente, regulando sobre seus diretos fundamentais e quais sao 0s
deveres que a familia e a sociedade possuem para com eles, sendo um avango para
conceder status de sujeitos de direitos para o populagéo infanto-juvenil. Dessa forma,
criancas e adolescentes passaram a ser titulares de direitos e a familia e a sociedade
devem contribuir para que tais direitos sejam respeitados e resguardados, o que
contribuiu para a promulgacédo da Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi um importante
avanco na promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes, revogando o
Cddigo de Menores e adotando a doutrina da protecao integral, ndo mais havendo
divisdo entre menores de idade em situacdo regular ou irregular. Desse modo, a
protecdo integral estabelece que as criancas e os adolescentes sdo considerados
pessoas em desenvolvimento e em razdo dessa condicdo especial o Estado, a
sociedade e familia devem contribuir para que seus direitos ndo sejam violados.

Assim, um dos principais direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes € o direito a educacao, positivado na Constituicdo, cujo objetivo € o
desenvolvimento da pessoa, preparando para o exercicio da cidadania e o ingresso
no mercado de trabalho. Nesse sentido, para oportunizar esse desenvolvimento, &
dever do Estado ofertar vagas em escolas publicas, gratuita e proxima da moradia, a
partir de 4 (quatro) anos de idade, além de garantir que os alunos irdo permanecer na
sala de aula, com a colaboracdo dos pais ou responsaveis.

Dentre as garantias previstas, a prioridade dada pela Lei Maria da Penha na
matricula ou transferéncia para a instituicdo de ensino mais proxima da residéncia dos
filnos de mulheres vitimas de violéncia doméstica demonstra a protecdo da Lei
também para as criancas e os adolescentes inseridos nesse contexto de violéncia.
Ademais, ao prever essa medida assistencial, a Lei ndo somente esta beneficiando
os filhos, resguardando seu direito a educacdo, mas também as suas maes que
precisam trabalhar, visto que a mulher também €, e muitas vezes somente ela, a
provedora do lar.

Com isso, foi realizada coleta de dados com a Secretaria Municipal de

Educacao de Porto Alegre (SMED), com a Secretaria da Educacédo do Rio Grande do
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Sul (SEDUC) e com o Conselho Tutelar para fins de verificar se essas instituicoes
possuem conhecimento da garantia prevista no paragrafo 7, do artigo 9°, da Lei Maria
da Penha, de prioridade na matricula. Quanto a SMED, respondeu aos
guestionamentos informando que possui conhecimento da referida medida e, além
disso, incluiu em seu processo de matricula o indicador “mae em situagéo de violéncia
doméstica” como critério prioritario, porém, tal critério concorre com os critérios da
“vulnerabilidade social” e da “baixa renda”.

As vagas em instituicdo de educagéo infantil beneficiam ndo somente as
criancas, mas também as maes que precisam trabalhar e mais ainda as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar que precisam, de maneira urgente, matricular
ou transferir seus dependentes para instituicdo de ensino mais proxima da residéncia.
Desse modo, de acordo com a Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre o
ingresso nas vagas da educacéo infantil disponibilizadas pela prefeitura ocorrera por
meio desses trés critérios em concorréncia, via lista de espera e de acordo com a
classificacao dos inscritos.

Logo, ha esses trés critérios prioritarios concorrendo no processo de matricula
e 0 ingresso sera de acordo com a classificacdo dos inscritos e, considerando que
todos os critérios buscam garantir o direito a educacao, conforme a classificacdo dos
inscritos, ndo ha como analisar se a prioridade de matricula para os dependentes de
mulheres em situacéo de violéncia esta cumprindo com seus efeitos na pratica. Além
disso, em que pese a SMED tenha conhecimento da medida prioritaria e tenhaincluido
um novo critério no processo de matricula, ha outros fatores que podem interferir na
efetividade dessa medida, quais sejam, a quantidade suficiente de vagas oferecidas
pela Secretaria e 0s casos de violéncia doméstica e familiar que ndo chegam ao
conhecimento do Estado.

Do mesmo modo, quanto aos questionamentos feitos para a Secretaria da
Educacao do Rio Grande do Sul (SEDUC), responsavel por gerenciar as matriculas e
as vagas nas instituicdes de ensino fundamental e médio, a resposta foi de que néo
h& qualquer tipo de informacé&o sobre a prioridade na matricula dos filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Ademais, informaram que apenas recebem

0S casos que sao classificados como prioritarios e fazem o seu encaminhamento, e
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transferiram a responsabilidade para o Conselho Tutelar de Porto Alegre ao afirmar
gue nesse local seria possivel obter informacdes.

Assim, em virtude da auséncia de informacgdes e do devido controle dos casos
prioritarios que chegam ao conhecimento da SEDUC, visto que apenas encaminham
esses casos conforme a ordem, ndo ha possibilidade de analisar se a garantia prevista
no artigo 9°, paragrafo 7°, da Lei 11.340/2006 esta sendo efetivamente cumprida na
pratica. Porém, essa dificuldade de acesso as informacdes solicitadas, bem como a
transferéncia de responsabilidade para o Conselho Tutelar, demonstra que a
Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul ndo esta tratando a teméatica com o
devido cuidado que ela demanda, qual seja, a prioridade de acesso a educacao dos
filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Diante da informacao repassada pela SEDUC de que as informacdes poderiam
ser obtidas com o Conselho Tutelar, foi feito contato com as 10 Microrregides
presentes na cidade de Porto Alegre solicitando respostas quanto ao conhecimento e
a aplicabilidade da medida de acesso a educacdo prioritario para criancas e
adolescentes dependentes de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
conforme previsto no artigo 9°, 87°, da Lei Maria da Penha. Conforme as respostas
obtidas, é possivel constatar a diversidade de entendimento de cada uma das regides,
visto que ndo ha uma uniformidade nas informacdes repassadas por esses 6rgaos.

De acordo com as informacgdes obtidas, restou demonstrado que a 42 e a 92
Microrregido do Conselho Tutelar ndo possui conhecimento a respeito da medida
prioritaria de acesso a educacédo regulada pelo artigo 9°, 87°, da Lei Maria da Penha.
Ja a 3?2 a 72 e a 102 Microrregido nao forneceu as informacdes solicitadas e repassou
a responsabilidade para o6rgao diverso. De modo contrario, a 1% a 22 e a 82
Microrregido afirmou possuir conhecimento da medida prioritaria, mas, nao recebeu
nenhum caso envolvendo essa medida e a 52 e a 62 Microrregido referiu possuir
conhecimento da medida prioritaria, bem como o recebimento de casos que ela foi
suscitada. Contudo, em que pese essas duas ultimas Microrregides tenham relatado
0 recebimento de casos, elas ndo possuem qualquer tipo de banco de dados para
controla-los, de modo semelhante a 23, a 42 e a 82 que também ndo faz o devido

controle.
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Logo, mesmo nos casos das Microrregides que tinham conhecimento da
existéncia da medida e que ja receberam alguns casos em que ela foi suscitada, ndo
héa qualquer banco de dados formalizado para controle, o que dificulta a andlise da
efetividade da prioridade do artigo 9°, 87°, da Lei Maria da Penha, na pratica. Com
isso, aliado a auséncia de conhecimento da previsao legal por parte de algumas
microrregides, demonstra que o Conselho Tutelar ndo possui uma unidade de
entendimento entre seus conselheiros e que também nao esté tratando a medida legal
com a devida prioridade que ela exige.

Portanto, quanto a questdo analisada no presente trabalho de que se a medida
de assisténcia prevista no artigo 9°, § 7, da Lei n° 11.340/2006, esta sendo eficaz de
acordo com os procedimentos adotados pela SMED, SEDUC e Conselho Tutelar, em
consonancia com os dados obtidos por tais 0rgados conclui-se que ndo ha como
analisar a efetividade da referida medida prioritaria na pratica. Ademais, demonstra-
se a necessidade de uma articulagéo entre esses 0rgaos, ou seja, uma comunicacao
melhor entre eles para que ocorra o compartiihamento dos casos recebidos e a
manutencdo de um banco de dados, gerando uma maior transparéncia das
informacbes repassadas para a populacdo, sobretudo em razdo da auséncia de
conhecimento da medida legal por parte de alguns 6rgaos e da dificuldade no acesso

das informacdes que foram apresentadas no trabalho.
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