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RESUMO

A auditoria juntamente com o controle externo representa uma forma de diminuir a
ocorréncia de irregularidades e reduzir os riscos de auditoria, inclusive nas entidades
publicas. No Estado, a auditoria dos municipios esta a cargo do Tribunal de Contas do
Estado que fiscaliza e realiza o julgamento das contas municipais. Considerando que ha
uma limitagdo de horas disponiveis para realizar a auditoria em funcdo do nimero de
auditores de controle externo, o objetivo deste trabalho & propor um modelo para
alocagdo de horas dos auditores do TCE-RS em fungdo dos riscos de auditoria,
utilizando um modelo por meio de programacdo matematica linear. Trata-se de uma
pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, que utilizou como forma de coleta de
dados, principalmente o site do TCE-RS. Para a modelagem foi utilizada a Regional de
Santa Cruz do Sul, escolhida de forma aleat6ria, sendo que os dados coletados sdo
referentes ao exercicio de 2014. Para estabelecer critérios para a alocacdo das horas,
foram utilizados indices de risco que demonstrassem parametros relevantes para o
planejamento de auditoria. Na resolucdo foi empregado o solver LINDO, que por meio
de um modelo matematico, atende as restricbes e propde uma alocacdo de horas de
forma que maximize a eficiéncia da auditoria. Por meio da programacao linear, o
modelo matematico objetivou maximizar a alocacdo das horas disponiveis de 13
auditores em 57 municipios totalizando 57 variaveis de decisdo e 16 equacdes
agrupadas em quatro conjuntos de restricbes. Os primeiros resultados indicam que o
método de alocagdo proposto satisfaz as restricbes impostas, se mostrando viavel para o
objetivo proposto. Verificou-se também que alguns municipios apresentaram riscos de
auditoria bem mais elevados do que outros, o que se constata no resultado do solver que
alocou bem mais horas para esses municipios.
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MODEL ALLOCATION OF HOURS TO AUDITORS OF TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO IN MUNICIPALITIES OF THE REGIONAL OF
SOUTH SANTA CRUZ THROUGH RISK MATRIX AND LINEAR
PROGRAMMING

ABSTRACT

The audit with the external control is a way to decrease the occurrence of irregularities
and reduce audit risk, including the public entities. In the state, the audit of the
municipalities are in charge of the Tribunal de Contas do Estado which supervises and
conducts the trial of municipal accounts. Whereas there is a limitation of hours available
to perform the audit on the number of external control auditors, the aim of this paper is
to propose a model for allocating hours of the auditors of TCE-RS according to the
audit risks, using a model of programming mathematical linear. For modeling was used
the Regional of Santa Cruz do Sul, chosen at random, and the data collected were for
the 2014 fiscal year. In order of establish criteria for the allocation of hours, risk indices
were used to demonstrate relevant parameters for the audit planning. We used the
software LINDO, which by means of a mathematical model, meets the constraints and
proposes an allocation of hours in order to maximize the efficiency of the audit. By
linear programming, It was proposed a mathematical model aimed to maximize the
allocation of available hours of 13 auditors in 57 municipalities totaling 57 decision
variables and 16 equations grouped into four sets of restrictions. The first results
indicate that the proposed allocation method meets the restrictions, proving feasible for
the proposed objective. It was also found that some municipalities had much higher
audit risk than others, which was noted in result of solver that allocated more time to
these municipalities.

Key-Words: Government Auditing. External Control. Linear Programming. Operational
Research. Risk and Audit Planning.

1 INTRODUCAO

A administracdo publica se insere em um contexto no qual é responsavel por
atender aos interesses da coletividade. Com o passar do tempo, a sociedade tem
demandando uma maior transparéncia em relacdo ao setor publico, o que tem
ocasionado uma busca pelo aumento da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na
prestacdo dos servicos. O controle externo se tornou presente na gestdo publica com a
finalidade de minimizar os riscos e dar efetividade as informagbes contabeis,

possibilitando a eficiéncia e a transparéncia esperadas pela sociedade.



Observa-se essa preocupacdo no artigo 70 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), o qual destaca que a fiscalizagédo da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta é competéncia do Congresso Nacional, por meio do controle externo
auxiliado pelo controle interno de cada Poder. Nesse mesmo sentido, o artigo 71
esclarece que “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1988).

Juntamente com o controle externo, o processo de auditoria representa outra
importante forma de minimizar a ocorréncia de fraudes e irregularidades. Os
procedimentos de auditoria buscam por meio de investigacdes emitir uma opinido
técnica sobre os dados, determinando se as organizagfes estdo atuando de forma
eficiente e propiciando que suas atividades tenham continuidade (ATTIE, 2012).

No planejamento de auditoria, o éxito na realizacdo do trabalho pode ndo ser
alcancado, caso 0s riscos que estdo associados ndo sejam considerados. Buscando
reduzir esses riscos, os auditores precisam planejar de maneira adequada o trabalho,
avaliando o sistema de controle interno e colhendo as evidéncias necessarias que
sustentem o parecer apresentado (ALMEIDA, 2012).

O controle interno esta alicercado em métodos adotados pelas organizacdes com
0 objetivo de proteger o patrimdnio, assim como verificar se os dados apresentados
estdo de acordo com a realidade. Na visdo de Attie (2012), a importancia do controle
interno associa-se a ideia de ndo ser possivel imaginar uma instituicdo que ndo possua
controles capazes de assegurar que o fluxo de operacdes tenha continuidade.

Considerando que os recursos disponiveis nas organizacdes sao limitados, torna-
se essencial determinar o melhor uso possivel destes, buscando sempre a maximizacao
dos lucros ou a minimizacdo dos custos (RAGSDALE, 2009). Como forma de
resolucéo de problemas de otimizagdo, pode-se utilizar a programac¢do matematica, que
tem por objetivo encontrar a maneira ideal de usar os recursos limitados atendendo as
expectativas das instituicbes. Dentre as técnicas utilizadas, a programagéo linear tem
sido aplicada em diversas situacdes, de modo que resolve problemas de otimiza¢do com
0 uso de funcOes objetivo linear e restricGes lineares.

Levando em conta que no ambito dos municipios galchos, o controle externo é
responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE-RS), é possivel verificar
que a quantidade restrita de horas disponiveis dos auditores € uma limitacdo para a

execucdo do trabalho. O TCE-RS estd organizado em Regionais, conforme a



proximidade dos municipios, cabendo a cada Regional uma quantidade de auditores e
uma quantidade de horas de trabalho a serem alocadas.

E preciso considerar também que os municipios apresentam riscos diferentes,
que devem ser levados em conta na alocacdo das horas. Assim, por meio do uso da
programacdo linear se torna possivel tomar decisdes, como por exemplo, direcionar
mais auditores aos municipios que apresentarem um maior risco de auditoria.

Considerando a importancia do controle externo e da auditoria para a gestéo
publica, o problema de pesquisa estabelecido para este estudo é: Quais 0s parametros
necessarios para um modelo de alocacdo de horas dos auditores do TCE-RS nos
municipios da Regional de Santa Cruz do Sul em fung&o dos riscos de auditoria?

O objetivo geral dessa pesquisa € propor um modelo para alocacdo de horas dos
auditores do TCE-RS nos municipios da Regional de Santa Cruz do Sul em funcéo dos
riscos de auditoria dos municipios.

Sempre analisados em conjunto com o objetivo geral, os objetivos especificos
sdo:

— Reuvisar a literatura sobre riscos de auditoria e planejamento de auditoria;

— ldentificar os riscos de auditoria das Unidades Jurisdicionadas Municipais
auditadas pelo TCE-RS;

— Propor uma matriz de risco para as Unidades Jurisdicionadas da Regional de
Santa Cruz do Sul;

— ldentificar a disponibilidade de Auditores de Controle Externo (ACE) no
ambito do TCE-RS;

— Formular um modelo de alocacdo de horas de por meio de programagéo
matematica linear em funcdo da matriz de risco, estabelecendo varidveis de
deciséo, funcdo objetivo e restri¢des;

— Implementar e analisar os resultados obtidos com o0 modelo;

As instituicdes publicas tém sido alvo de atencdo da sociedade e dos meios de
comunicacgdo nos ultimos anos, principalmente em funcéo de denlncias de ineficiéncias
e desvios. Uma das formas de reduzir essas incidéncias € por meio da auditoria e
controle externo. Levando em conta que a gestdo publica envolve a utilizagdo de
recursos publicos financiados por todos os contribuintes, ter um controle externo
consolidado, com procedimentos de auditoria adequados possibilita dar uma maior

credibilidade em relagdo ao uso correto do dinheiro publico.



Entretanto, levando em conta o orgcamento disponivel para a area de controle
externo e o nimero limitado de horas disponiveis por auditores, torna-se dificil fazer
uma auditoria de forma profunda em todos os municipios. No objeto de estudo
proposto, analisando o TCE-RS, visualiza-se que este apresenta um elevado nimero de
municipios para realizar a auditoria, frente ao quadro reduzido de auditores da
organizacao.

Outros estudos como de Carlin, Schuh e Carlin (2015) pesquisaram a
programacdo matematica linear para o setor privado, mas até entdo nao se identificou
estudos para o setor publico com esta caracteristica. Com isso, o trabalho visa preencher
uma lacuna ainda pouco explorada na literatura, fornecendo critérios para os 6rgaos de
controle externo alocarem as horas. Quanto a contribuicdo para o campo de estudos das
ciéncias contabeis, avancar na discussao sobre controle externo em institui¢es publicas
pode trazer novas contribuicGes para a literatura dessa area. Observa-se um maior
namero de trabalhos tratando de auditoria em empresas privadas em comparagao com
institui¢bes publicas.

Com a finalidade de atingir o objetivo proposto, 0 estudo estd organizado em
cinco secBes. A primeira deles é a introducdo, onde os objetivos sdo apresentados. A
segunda trata do o referencial teérico, no qual aborda-se sobre o controle externo e a
auditoria no setor publico, dando embasamento ao estudo. Em seguida, encontram-se 0s
procedimentos metodoldgicos; e a apresentacdo e analise do modelo proposto e dos

resultados. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Na presente secdo sdo abordados os fundamentos tedricos que embasam o
estudo, bem como a contextualizacdo da auditoria no setor publico, corroborando na

compreensédo da tematica apresentada.

2.1 CONTROLE EXTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica esta relacionada com as atividades executadas por
entidades encarregadas de atender as necessidades coletivas da sociedade. Com o passar
do tempo, ela veio sofrendo diversas modificagcdes na sua estrutura, devido a mudangas

nos interesses da sociedade. Na visdo de Meirelles et al. (2013), a Administracdo



Plblica é todo o aparelhamento que o Estado possui para realizar servigos que
satisfagcam as necessidades coletivas. Os autores ressaltam ainda que a Administracéo é
0 instrumento que o Estado dispde para colocar em pratica as opcBes politicas do
Governo.

A Administracdo Publica esta sujeita ao controle exercido pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, aléem do controle sobre os prdprios atos. O controle pode ser
interno ou externo, sendo que “¢ interno o controle que cada um dos Poderes exerce
sobre seus proprios atos e agentes. E externo o controle exercido por um dos Poderes
sobre o outro; como também o controle da Administragdo Direta sobre a Indireta” (DI
PETRO, 2014, p. 810).

O controle externo ao ser exercido na Administracdo Publica busca verificar
possiveis falhas e meios de melhorar os processos, com o objetivo de evitar que as
entidades ndo cumpram sua finalidade ou os limites estabelecidos pela legislacdo
(BRASIL, 2008). O artigo 70 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) observa que a
fiscalizacdo da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta € competéncia
do Congresso Nacional, por meio do controle externo com o auxilio do controle interno
de cada Poder.

Para realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nos Estados e nos Municipios, os Poderes Legislativos contam com a ajuda
dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (SLOMSKI,
2003). De acordo com Meirelles et al. (2013, p. 786), “a atuacdo do Tribunal de Contas
ndo se confunde com a exercida pelo controle interno realizada pela propria
Administragdo que praticou o ato”.

As principais funcbes dos Tribunais de Contas estao relacionadas com o controle
externo da administracdo, atuando como 6rgaos independentes, auxiliares dos Poderes

Legislativos e Executivos.

Orgdos independentes sdo os originarios da Constituicdo e representativos
dos Poderes de Estado- Legislativo, Executivo e Judiciario -, colocados no
apice da piramide governamental, sem qualquer subordinagdo hierarquica ou
funcional, e sé sujeitos aos controles constitucionais de um Poder pelo outro.
(MEIRELLES et al., 2013, p. 72)

O controle externo no Rio Grande do Sul é exercido pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE-RS), tendo como uma de suas funcgdes, exercer o controle externo das
contas dos Poderes do Estado e juntamente com as Camaras de Vereadores, exercer o
controle no ambito dos municipios. Entre outras atribuicbes o TCE-RS também é



responsavel por realizar auditorias buscando avaliar a eficiéncia dos controles internos
dos 6rgdos fiscalizados (RIO GRANDE DE SUL, 2000).

Nesse sentido, Kronbauer et al. (2010) realizaram um estudo pautado no controle
externo da gestdo publica, analisando as inconsisténcias apontadas pelo TCE-RS nas
auditorias municipais. De acordo com os autores, a eficiéncia dos controles internos esta
fortemente relacionada com as irregularidades apresentadas. Outro estudo relacionado
foi desenvolvido por Velten (2015), analisando o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES). A pesquisa buscou verificar quais fatores podem ter influéncia
sobre a rejeicdo das contas prestadas pelos municipios. De acordo com a pesquisa, um
resultado orgamentario positivo diminui a possibilidade dos prefeitos terem suas contas
rejeitadas pelo TCE-ES. Também verificou-se que quando as prestacdes de contas sdo
realizadas por profissionais com competéncia legal para realiza-las, aumentam as chances
de serem aprovadas.

O controle externo utiliza da auditoria para a realizacdo dos seus trabalhos,
buscando mitigar os riscos associados as entidades. Os auditores em sua funcdo auxiliam o
controle externo ao analisarem as prestacées de contas dos municipios. E o que ocorre com
os auditores do TCE-RS que divididos em Regionais analisam as prestacdes de contas das

497 Unidades Jurisdicionadas no Estado.

2.2 AUDITORIA APLICADA AO SETOR PUBLICO

O trabalho de auditoria se baseia na avaliacdo de informacdes, de modo que o
auditor possa emitir uma opinido a respeito da adequacdo com as normas vigentes
(PEREZ JUNIOR, 2012). Na visdo de Souza e Pereira (2006), a auditoria contabil é
composta por normas e procedimentos especificos, que buscam representar de forma
fidedigna os resultados econdmico-financeiros de uma organizagdo em um determinado
periodo.

A auditoria governamental é uma area da auditoria, com enfoque na
Administragdo Publica e que envolve o patriménio e os interesses publicos. De acordo
com Peter e Machado (2008, p. 40):

A Auditoria Governamental tem por objetivo examinar a regularidade e
avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados alcangcados, bem
como apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos e controles internos das unidades da administragdo direta e
indireta.



A realizacdo da auditoria atende a diversos fins, buscando sempre auxiliar seus
usuarios, independente se eles sdo internos ou externos. Os Usu&rios internos sdo as
pessoas ligadas a administragdo da instituicdo, enquanto 0s usuarios externos sdo
aqueles que estdo ligados a instituicdo mesmo que de forma indireta, como 0s
fornecedores, clientes, entre outros (ALBERTON, 2002).

A auditoria do setor publico abrange dois tipos de auditoria: a auditoria de
conformidade ou regularidade e a auditoria operacional. Conforme a ISSAI 100
(INTOSAI, 2015), a auditoria operacional busca verificar se 0s programas e as
instituicGes estdo atuando de forma compativel com os principios de economia,
eficiéncia e efetividade. De acordo com a mesma norma, a auditoria de conformidade,
consiste em conferir se as informagdes seguem as normas que sdo pertinentes a
organizacdo auditada (INTOSAI, 2015).

Segundo as Normas de Auditoria Governamental (NAGS) aplicaveis ao controle
externo brasileiro, os dois tipos de auditoria, o operacional e o da conformidade, podem
ocorrer de forma concomitante, sendo que a auditoria de conformidade prepara para a
auditoria operacional (INSTITUTO RUI BARBOSA, 2010). Nesse mesmo sentido, a
auditoria governamental possibilita condicdes das entidades do setor publico
desempenharem suas funcdes de acordo com as normas correspondentes.

A auditoria governamental procura corrigir os desperdicios e as irregularidades
apresentadas, garantindo que o0s objetivos da instituicdo sejam atingidos (PETER;
MACHADO, 2008). Sobre o assunto, Cunha e Beuren (2006, p. 68-69) afirmam que “a
utilizacdo dos trabalhos de auditoria para verificar a adequacgéo dos controles internos e
das demonstracGes contabeis, faz parte de uma medida gerencial moderna e evoluida,
comprometida com os propdsitos determinados pela administracédo”.

Ponderando que o trabalho de auditoria consiste na analise de informagfes, um
dos pontos mais importantes para a auditoria no atingimento dos seus objetivos sdo 0s
riscos de auditoria e o planejamento de auditoria. Os riscos de auditoria devem ser
considerados, pois o auditor pode expressar uma opinido inadequada. Da mesma forma,
a auditoria deve ter um planejamento para que os riscos de auditoria possam ser

minimizados e o trabalho tenha eficiéncia.



2.3 RISCOS DE AUDITORIA

Na elaboracéo do trabalho de auditoria, além de se considerar os negocios que a
organizacdo auditada realiza, a qualidade da administracdo e sua situacdo econdmico-
financeira, devem ser levados em consideracao os riscos de auditoria (CRUZ, 2002). De
acordko com a NBC TA 200, paragrafo 5 (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2009c), o risco de auditoria é “o risco de que o auditor expresse
uma opinido inadequada quando as demonstracdes contabeis contiverem distorcao
relevante”.

Os riscos de auditoria devem ser analisados na fase de planejamento da
auditoria, estando ligados ao possivel ndo atingimento dos objetivos do trabalho
(ATTIE, 2012). Para determinar o risco de auditoria é preciso considerar uma funcao
dos riscos de distorcao relevante e do risco de deteccao.

O risco de distor¢éo relevante consiste no risco de haver distorgdes relevantes
nas demonstracBes contabeis antes da realizagdo da auditoria. Segundo a NBC TA 200
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009c), o risco de distorcdo
relevante é composto por dois elementos, o risco inerente e o risco de controle, sendo
que correspondem a riscos da entidade e existem independentemente da auditoria.

O risco inerente tem origem na natureza propria da conta ou pelo tipo de
transacdo, estando definido como “a suscetibilidade de uma afirmacdo a respeito de uma
transacdo, saldo contabil ou divulgagdo, a uma distor¢do que possa ser relevante”
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009c).

Por outro lado, o risco de controle esta associado a uma distorcdo que possa
ocorrer em uma classe de transacdo ou saldo contabil, podendo ser relevante e que nédo
tenha sido corrigida pelo controle interno da entidade (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2009c). Fazer a avaliagdo dos riscos esta mais relacionado com o
julgamento profissional do que com a mensuracao propriamente dita.

Na determinacéo da fungdo dos riscos deve-se considerar além do risco inerente
e do risco de controle, o risco de detecgdo, conforme NBC TA 200:

Risco de deteccdo é o risco de que os procedimentos executados pelo auditor
para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo nao
detectem uma distor¢éo existente que possa ser relevante, individualmente ou

em conjunto com outras distorces (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2009c).
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O risco de deteccdo sempre vai existir, de forma que ndo pode ser eliminado
totalmente, apenas reduzido. Dessa mesma forma, por existirem limitacfes proprias da
auditoria, o auditor ndo consegue reduzir o risco de auditoria a zero, ndo podendo ter
certeza de que as demonstragdes ndo possuem distorcoes relevantes.

Os riscos de auditoria devem ser considerados na fase do planejamento de
auditoria, pois é nesse momento que estdo sendo avaliados os tipos de testes que serdo
feitos. De acordo com a identificagdo dos riscos associados é que se estipula se deverao

ser feitas uma quantidade maior de testes ou néo.

2.4 PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

A auditoria de um modo geral busca fornecer subsidios suficientes para a
administracdo da organizacdo desempenhar suas responsabilidades com eficiéncia. Para
isso, a auditoria atua realizando andlises e fornecendo avaliacGes e informacgdes a
respeito do que foi examinado, resultando em um parecer sobre a adequacdo e
efetividade do controle interno (ATTIE, 2012). Para que isso se torne possivel, é
necessario que haja um planejamento do trabalho a ser realizado.

O planejamento de auditoria consiste na estrutura sobre a qual os trabalhos véo
ser desenvolvidos, servindo como orientagdo para o auditor. Segundo Crepaldi (2013,

p.572) o planejamento de auditoria é,

A etapa do trabalho na qual o auditor independente estabelece a estratégia
geral dos trabalhos a executar na entidade a ser auditada, elaborando-o a
partir da contratacdo dos servicos, estabelecendo a natureza, a oportunidade e
a extensdo dos exames, de modo que possa desempenhar uma auditoria
eficaz.

Nesse mesmo sentido, Attie (2012, p. 229) afirma que, “o planejamento, em
auditoria, consiste na determinacdo antecipada de quais procedimentos serdo aplicados,
bem como a extensao e a distribuicdo desses procedimentos no tempo e a determinacgéo
de quem executara os trabalhos”. Segundo a NBC TA 230, as informagdes obtidas na
elaboracdo do planejamento de auditoria devem fazer parte da documentacdo que
comprova que o0 auditor seguiu as Normas de Auditoria Independente das
Demonstragdes Contabeis (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009a).

Deve ser considerado que o planejamento de auditoria se inicia na fase de
contratagdo dos servicos, e apenas é concluido quando o auditor completa os trabalhos
iniciais. De acordo com a NBC TA 300 (CONSELHO FEDERAL DE
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CONTABILIDADE, 2009b), “planejamento nao ¢ uma fase isolada da auditoria, mas
um processo continuo e iterativo, que muitas vezes comeca logo ap6s (ou em conexdo
com) a conclusdo da auditoria anterior, continuando até a conclusdo do trabalho de
auditoria atual”.

Com o planejamento, a auditoria busca alcancar alguns objetivos tais como,
aumentar o conhecimento em relacdo as operacbes e forma de organizacdo da
organizacdo; fazer o planejamento de horas das auditorias preliminares, que seréo
executadas durante o ano; aumentar a cooperagdo do pessoal da instituicdo; determinar
informacBes sobre os testes de auditoria e identificar problemas previamente
(ALMEIDA, 2012). Ao atingir esses objetivos torna-se maior o controle existente sobre
o desenvolvimento do trabalho e o tempo que esta sendo empenhado nele. Na visdo de
Perez Junior (2012), a fase do planejamento, na qual se utiliza um tempo para analisar
as atividades que véo ser desenvolvidas, é a mais importante e que mais contribui para a
eficiéncia do trabalho.

Quando os riscos de auditoria sdo considerados e hd um planejamento da
auditoria a ser realizada, aumentam as chances da auditoria ser bem sucedida e auxiliar
0 controle externo a ter eficiéncia. No caso dos Tribunais de Contas Estaduais, quanto
melhor for o controle externo e a auditoria das contas prestadas pelas Unidades

Jurisdicionadas, menor serdo as chances de haver irregularidades.

2.5 APLICACAO DA PESQUISA OPERACIONAL NA ALOCACAO DE MAO-DE-
OBRA

Tendo sido aplicada a diversas areas, a pesquisa operacional procura organizar
determinadas operacdes dentro das organizagGes. Ela consiste em um método cientifico
para a resolucdo de problemas, de modo que a informacéao principal e a formulacéo do
problema sdo fundamentais para solucionar o problema de pesquisa operacional
(MOREIRA, 2013).

O método tem ganhado destaque, de modo que alguns trabalhos da area da
contabilidade vém utilizando-o para solucionar problemas, como é o caso da aplicacao
na auditoria para alocagdo da mé&o-de-obra. E o que Carlin, Schuh e Carlin (2015)
propuseram com um modelo de alocacdo de horas em empresas de auditoria utilizando

programacéo linear.
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Um dos modelos matematicos mais utilizados para resolver os problemas de
pesquisa operacional é a programacdo matematica linear. O método visa solucionar
problemas que tenham varidveis possiveis de serem medidas, e que possam ser
expressas por equacdes lineares. Na visdo de Colin (2007, p.5), “a programagao linear
trata do problema de alocacdo Otima de recursos escassos para a realizacdo de
atividades. Por 6timo entendemos que ndo haja uma outra solucdo que seja melhor do
que a oferecida”.

A finalidade da programacdo linear é, utilizando-se de varidveis de deciséo,
maximizar ou minimizar a funcdo objetivo, de forma que considere todas as restricdes
apresentadas. Um modelo de Programacéo Linear, segundo Ragsdale (2009) assume a
seguinte forma geral:

MAX(ou MIN): C1Xy+CoXo+ ... + Xy

Sujeito a. A X+ apXo+ ...+ X, <bg

A X1+ AeXo + ...+ AnXn > b

ami X1+ ameXo + ... + amnXn = by

Uma funcdo-objetivo determina o objetivo principal de quem estd tomando
decisbes, podendo assumir duas formas, de minimizacdo ou de maximizagdo
dependendo do caso (COLIN, 2007). A funcdo-objetivo é composta por variaveis de
deciséo, que determinam quais determinacOes sdo essenciais na resolucdo do problema.
No entender de Moreira (2013, p. 13),

Varidveis de decisdo sdo grandezas que poderdo assumir diversos valores,
sendo que ha uma certa combinacdo de valores que ird& maximizar ou
minimizar a funcio objetivo, conforme seja o caso. E essa combinagdo de
valores que sera a solugdo do problema de programacéo linear.

Para encontrar a solucdo 6tima para o problema deverdo ser consideradas as
restri¢des, ou seja, limitagdes quanto aos valores que as varidveis podem assumir. As
restricbes podem ser expressas de trés formas principais, sendo elas: uma restricdo
“menor ou igual a”: f(Xi, Xjz,..,Xp) < b; uma restricdio “maior ou igual a”
f(X1,X2,...,Xp) > b; ou uma restrigdo “igual a” : f(X1,Xz,...,Xp) = b (RAGSDALE, 2009,
p. 22).
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Esse modelo é resolvido por meio de um algoritmo que resolve problemas de
programacdo linear. Com a fungdo-objetivo, as variaveis de decisdo e as restricoes
estabelecidas utiliza-se um software para encontrar a melhor solucéo possivel para o

problema.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos:
(@) pela forma de abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e (c) com
base nos procedimentos técnicos utilizados.

Em relacdo a abordagem do problema, esta pesquisa se caracteriza como
quantitativa, de modo que as constatacdes sdo obtidas por meio de nimeros e pesquisas
estatisticas. Neste sentido, Richardson (1999) destaca que a pesquisa quantitativa
caracteriza-se pelo uso de quantificacdo desde a coleta dos dados até o tratamento deles,
independente da técnica estatistica utilizada.

Quanto aos objetivos, o estudo classifica-se como descritivo, pois possui a
intencdo de determinar elementos que auxiliem na alocacdo de horas dos auditores. Na
concepcao de Gil (2008), o principal objetivo das pesquisas descritivas € realizar uma
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. De acordo com Cervo e Bervian (1996, p.
49), “a pesquisa descritiva procura descobrir, com a precisao possivel, a frequéncia com
que um fenbmeno ocorre, sua relacdo e conexdo, com 0S outros, sua natureza e
caracteristicas, correlacionando fatos ou fendmenos sem manipulé-los”.

Quanto aos procedimentos adotados, a pesquisa é classificada como documental,
pois foram utilizados documentos como fonte de dados, que ainda ndo sofreram anélise.
Pesquisas desse tipo justificam-se ao permitir organizar informacgdes que se encontram
dispersas, dando importancia como fonte de consulta a aqueles dados que antes
encontravam-se em sua forma bruta (RAUPP; BEUREN, 2013).
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3.2 COLETA DE DADOS

Para a realizacdo do estudo utilizou-se pesquisa documental de fontes primarias,
pois os dados foram coletados diretamente dos sites do Governo. Para Colauto e Beuren
(2013, p.134), “os documentos, escritos ou ndo, agilizam o processo investigatorio,
além de serem irrefutaveis em algumas pesquisas que, por sua natureza, exigem fontes
documentais”.

Para a coleta dos dados foi utilizada a Regional de Santa Cruz do Sul, escolhida
por meio de sorteio de forma aleatoria, pois trata-se de um modelo preliminar de
alocacdo das horas. Os dados coletados sdo referentes aos 57 municipios pertencentes a
Regional para o periodo de 2014. No quadro 1 sdo apresentados os dados que foram

coletados assim como a respectiva fonte de coleta.

Quadro 1 — Dados coletados e Fontes de coleta

Dados coletados Fonte da coleta
Nimero de auditores Site do TCE-RS
Area de atuagio Site do TCE-RS
Percentual do Orcamento representado por cada municipio Site do TCE-RS
Nimero de dendncias Site do TCE-RS
indice de transparéncia dos municipios Site do TCE-RS
Numero de pareceres desfavoraveis ou irregulares Site do TCE-RS

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

3.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A analise foi realizada sobre as horas disponiveis dos auditores e sua possivel
alocacdo baseando-se em critérios estabelecidos. Os dados coletados estdo relacionados
com o nimero de auditores do TCE em cada regional, o nimero de municipios
atendidos por estes regionais, alem de considerar o percentual do orcamento
representado por cada municipio e as informac6es referentes a aprovacdo ou rejeicao
das contas apresentadas por eles. Também foram analisados o0s riscos de denuncia que
0S municipios estdo expostos e os indices de transparéncia.

Os dados coletados transformaram-se em indices de riscos e receberam pesos
diferentes de acordo com a relevancia dentro do planejamento de auditoria. Foi
realizada a construcdo de uma matriz de risco utilizando-se desses indices e resultando
em um risco de auditoria total que sera o coeficiente das varidveis utilizadas na

modelagem.



15

Para a modelagem foi utilizada a Regional de Santa Cruz do Sul, escolhida por
meio de sorteio de forma aleatdria, sendo que a Regional é composta por 57 municipios,
de acordo com o site do TCE-RS. Os dados coletados séo referentes ao periodo de 2014.
O processo de andlise dos dados se deu por meio da Pesquisa Operacional, em especial
pela Programacao Linear, que é uma de suas diversas técnicas.

O primeiro passo envolvido no processo € identificar as variaveis de decisdo,
determinando quais decisdes sdo fundamentais na resolugdo do problema. Em um
segundo momento, é necessario criar a funcdo objetivo que sera utilizada, resultando de
uma combinacao linear das variaveis de decisdo. De acordo com Ragsdale (2009, p. 22),
“essa fungdo expressa o relacionamento matematico entre as variaveis de decisdo no
modelo a ser maximizado ou minimizado”. O modelo utilizado segue a forma geral a

sequir:

MAX(ou MIN): C1 X1 +CXo+ ... + Cp X,

Sujeito a. anXitapXot ... +anXp <bg

X1+ aeXo+ ...+ anXy > by

Existem algumas limitagdes quanto aos valores que as variaveis podem assumir.
Nesses casos, elas devem ser identificadas e demonstradas na forma de restri¢oes,
resultando de combinagdes lineares das variaveis de decisdo. Apos a realizacdo dessas
formulagGes utilizou-se o software LINDO para encontrar a solucdo considerada étima
para a resolucéo do problema.

Na formulacdo foram realizados diversos testes e simulacdes visando adequar o
modelo a realidade. Os pesos dos riscos foram alterados diversas vezes na tentativa de

provocar mudancas no resultado final da alocagéo de horas.

4 RESULTADOS

4.1 DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE ALOCACAO
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A seguir serd apresentada a funcdo objetivo, os parametros utilizados para a

modelagem e as restricdes propostas para o modelo.
a) Definicdo das Variaveis de Decisdo e Parametros

A Regional de Santa Cruz do Sul possui 57 Unidades Jurisdicionadas, conforme
APENDICE A, sendo que cada uma delas esta relacionada a uma variavel de decisio.

As variaveis de decisdo, neste caso sao matematicamente notadas da seguinte forma:

Xj = Quantidade de horas de ACEs a alocar na Unidade Jurisdicionada (UJ)

Sendo j, 123, ... 57 = [1, Anta Gorda; », Arroio do Meio;...; 57, Westfalia]
b) Defini¢do da Funcéo Objetivo

A funcdo pretende maximizar a Efetividade da Auditoria (Ea), considerando a
alocacdo de horas dos auditores nas Unidades Jurisdicionadas que apresentarem maiores

riscos, sendo apresentada da seguinte forma:
n
Max (Ea) = Z X;(rj)
j=1
Onde:
Ea = Efetividade da Auditoria

Xj = Horas alocadas na Unidade Jurisdicionada j, paraj = 1,..., 57

rj = risco j associado a UJ j, paraj =1, ..., 57
c) Definicdo do Risco de Auditoria
Na realizacdo do planejamento de auditoria 0s riscos envolvidos nos processos
devem ser considerados, por isso na elaboracdo do modelo foram avaliados quatro

fatores de risco, estando descritos e definidos no APENDICE A.

Indice de Risco 1: Percentual de participacdo da UJ na Receita Corrente Liquida

da Regional de Santa Cruz do Sul
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O indice de Risco 1 é determinado pelo valor da Receita Corrente Liquida da
Unidade Jurisdicionada em relacdo ao valor total da Receita Corrente Liquida da
Regional de Santa Cruz do Sul. Os dados para o célculo desse indice foram retirados
diretamente do site do TCE-RS e referem-se ao exercicio de 2014. O indice de risco
justifica-se pelo fato de que uma UJ que tenha uma participagdo maior na Receita
Corrente Liquida na Regional venha a apresentar um risco maior, ja que terd mais

recursos disponiveis.

Tabela 1: indice de Risco 1

indice de Risco 1 - Percentual da Receita
Corrente Liquida R1

RCL UJ/YRCL UJ <0,3%
0,3% <RCL UJ/YRCL UJ <0,5%
0,5% <RCL UJ/YRCLUJ < 1%
RCL UJ/>RCL UJ > 1%
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

A WIN|E-

indice de Risco 2: Namero de dentncias da UJ

O numero de dendncias que cada UJ recebeu no ano anterior representa um
indice de risco, pois um numero maior de dendncias pode significar que o municipio
tem uma exposi¢do maior aos riscos. Para definir o indice foram coletados dados do site
do TCE-RS para o0 ano de 2014 e utilizado valores diferentes para indicar cada faixa de

ndmero de dendncias.

Tabela 2: indice de Risco 2

indice de Risco 2 - NUmero de dentdncias R2
N° dentncias < 10 1
N° dentncias > 10
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Este indice se justifica em funcdo da Lei de Acesso a Informagéo, assim como
em funcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n® 131 de 2009,
que garantem a qualquer pessoa fisica ou juridica acesso a informacGes dos atos

praticados no decorrer da execugéo da despesa.

Indice de Risco 3: Confianca nos Controles Internos
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O indice de risco 3 considera o0 nimero de pareceres desfavoraveis ou irregulares
que a Unidade Jurisdicionada apresentou nos ultimos anos. As informagdes foram
retiradas do site do TCE-RS considerando o periodo de 2000 a 2014. Esse indice é
relevante, pois UJs que apresentarem muitos pareceres desfavoraveis ou irregulares
demonstram a existéncia de fracos controles internos e a necessidade de uma atengéo

especial dos ACEs, pois 0s riscos tendem a serem maiores.

Tabela 3: Indice de Risco 3

Indice de Risco 3 - Confianca nos Controles Internos R3
N° pareceres desfavoraveis ou irregulares < 1 1

1 < N° pareceres desfavoraveis ou irregulares < 2

N° pareceres desfavoraveis ou irregulares > 2 3
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Indice de Risco 4: Indice de Transparéncia dos Municipios

O indice de Transparéncia relaciona-se com o quanto 0 municipio consegue
atender aos quesitos de transparéncia e prestacdo de contas. O indice foi determinado
utilizando pesquisa realizada pelo TCE-RS, premiando os municipios que atenderam as
exigéncias estabelecidas. A utilizacdo deste fator de risco justifica-se pelo fato de que

municipios que sdo mais transparentes tendem a possuir riscos menores associados.

Tabela 4: Indice de Risco 4

indice de Risco 4 - Indice de Transparéncia R4
Municipio Premiado
Municipio N&o Premiado 2

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Pesos Totais dos Indices de Risco e Matriz de Risco

Considerando que cada um dos indices de Risco de Auditoria possui um peso
especifico dentro no planejamento dos trabalhos de auditoria, se estabelece os seguintes
pesos:

indice de Risco 1 (R1) — Peso 0,50 — Percentual da Receita Corrente Liquida

indice de Risco 2 (R2) — Peso 0,25 — NGmero de Denuncias

indice de Risco 3 (R3) — Peso 0,15 — Confianga nos Controles Internos
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indice de Risco 4 (R4) — Peso 0,10 — indice de Transparéncia
Peso Total = (R1 x 0,50) + (R2 x 0,25) + (R3 x 0,15) + (R4 x 0,10)

Ap0s a definicdo dos riscos e dos pesos atribuidos a cada um, é possivel montar
a matriz de risco e estabelecer o Risco de Auditoria associado a cada Unidade
Jurisdicionada, que sera o coeficiente das varidveis de decisdo na modelagem. A matriz

de risco resultante encontra-se no APENDICE A.

d) Definicdo das Restricdes

As restricdes do modelo foram formuladas considerando caracteristicas préprias
do setor publico, assim como foi levado em conta que ha uma quantidade limitada de

horas disponiveis para a auditoria em funcdo do nimero de ACEs.

Restricdo 1: Namero Total de Horas de Auditoria Disponiveis

Considerando que hd um numero limitado de Auditores de Controle Externo
(ACE) e um nimero de horas disponiveis para o trabalho de campo na auditoria, uma
das restricGes a ser considerada é o nimero total de horas de auditoria disponiveis,
conforme demonstrado na Tabela 5.

Para determinar um total de horas disponiveis para a auditoria verificou-se junto
ao site do TCE o numero de auditores lotados nas regionais e fez-se uma média.
Considerou-se também que 60% das horas dos auditores séo para trabalho em campo, ja

que parte das horas sdo destinadas a treinamentos e atividades administrativas.

Tabela 5: Composicdo das Horas de Auditoria Disponiveis

Composicéo das Horas Disponiveis

Numero de Auditores 13

Dias (teis por ano 200 dias

Horas Uteis por dia 8 horas
Porcentagem de trabalho em campo 60%

Total de Horas Disponiveis 12480 horas/ano

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Assim, a equacao que representa a primeira restri¢do é a seguinte:
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2j=1X; <12.480,paraj=1,..,57
Essa restricdo permite que o modelo ndo aloque as UJs mais horas do que as

disponiveis para a realizacéo da auditoria em campo.
Restricao 2: Namero Minimo de Horas Destinadas a cada UJ

Levando em conta que todas as Unidades Jurisdicionadas devem ser auditadas,
estabelece-se um nimero minimo de horas a ser alocado, tendo sido estabelecido para

esse caso no minimo duas semanas de trabalho, o que equivale a 100 horas.

n
ZX]- >100,paraj=1,..,57
j=1
No solver LINDO foi utilizado o comando SLB para limitar a variavel
inferiormente, conforme é sugerido no Manual de Referéncia do Solver (GOMES e

SOUZA, 2004).
Restricao 3: Namero Maximo de Horas Destinadas a cada UJ

Também deve ser considerado um numero maximo de horas de auditoria a
serem alocadas em cada UJ, de forma que UJs com maiores riscos recebam muitas

horas. Estima-se que néo seja destinado mais do que 350 horas.

n
ZX]- <350,paraj=1,..,57
j=1
Da mesma forma que na restricdo das horas minimas foi utilizado o comando

SUB para limitar a variavel superiormente.
Restricéo 4: Participacdo na Receita Corrente Liquida

O indice 1 se refere ao percentual de participacdo na Receita Corrente Liquida
do Municipio na respectiva Regional. De forma que as horas sejam distribuidas de
maneira compativel com o risco, as UJs que apresentarem um maior indice de risco 1,
terdo mais horas alocadas de Auditoria. Considerando que foram utilizadas ponderac6es

diferentes para a defini¢do do risco, as restri¢des do indice 1 estabelecem que as horas
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totais sejam distribuidas seguindo alguns critérios, conforme estdo demonstradas a
sequir:
ZX]- >4.125,paraj=1,5,6,9,11,13,14,16,19, 20,21, 22,23, 24, 25, 26,
j=1

27,29,30,33,34,35,36,37,38,39,42,45,47,50,53,56,57 {% RCL < 0,3%}

n
Z . >1.248,paraj = 3,4,10,15,32,41,46,52 {0,3% < % RCL > 0,5%)}
Zx >1.496,paraj = 2,7,8,17,31,44,48,55{0,5% < % RCL > 1%}

n
Z i =2.000,paraj=12,18,28,40,43,49,51,54{% RCL > 1%}
j=1

Restricdo 5: NUumero de Denuncias

O numero de dendncias é um importante indicador de riscos, pois se 0 municipio
recebe muitas dendncias ele tende a estar mais exposto e assim precisa receber uma
quantidade maior de horas de auditoria. Levando em conta essa afirmacéo, estabeleceu-
se que dependendo do numero de denuncias, a UJ recebe uma quantidade de horas

proporcional, conforme pode ser observado a seguir:
ZX,- > 6545,paraj=4,5,6,7,89,11,13,14,19,20,21,22,23,25,26,27,29,

30,31,33,35,37,38,40,41,42, 44,45,47,48, 50,53, 56, 57{n° de dentncias
< 10}

X; =2125,paraj=1,2,15,16,17,18, 24,28, 32,

s

1l
[y

J
34,36,39,46,51,52,54,55{10 < n? de dentncias > 30}

=

ZX]- > 374,paraj = 3,49{30 < n?de denuncias > 50}
j=1

X; = 561,paraj=10,12,43{n?% de denincias > 50}

s

~
1l
[y
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Restricdo 6: Confianca nos Controles Internos

Considerando que UJs que possuem um numero elevado de pareceres
desfavoraveis ou irregulares, tendem a ter controles internos mais deficitarios, €
importante estabelecer restricdes que destinem uma quantidade maior de horas para
Unidades Jurisdicionadas com essa caracteristica. A seguir estdo demonstradas as

restricOes estabelecidas considerando o quesito:

n
ZX]- > 6.250,paraj=1,2,4,56,7,89,10,11,12,13,14,15,16,18,19, 20,
j=1

21,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39,41,42,44, 45,
46,47,48,49,50,52,53,54,56,57

{pareceres desfavoraveis ou irregulares < 1}

n
X; = 561,paraj = 22,43,55
=1

J
{1 < pareceres desfavoraveis ou irregulares > 2}

X; = 1.000,paraj = 3,17,40,51

n
=1

j
{pareceres desfavoraveis ou irregulares > 2}

Restricdo 7: Indice de Transparéncia

O indice de Transparéncia leva em conta se 0 municipio é ou ndo premiado pelo
TCE-RS. Se o municipio é premiado, ha indicacdo de que ele segue as leis de
transparéncia e esta menos sujeito a riscos. Caso contrario, a exposi¢do aos riscos sera
maior e precisara de mais horas de auditoria alocadas. Baseando-se nessa condicéo,

estabelecem-se as restri¢des abaixo:

X; =1.875,paraj=3,4,7,8,15,18,23,28,29,35,40,41,49,51, 54

n
=1

j
{municipio premiado}

n
Zx,- >7.854,paraj=1,2,5,6,9,10,11,12,13,14,16,17,19,20, 21,22, 24,
j=1



23

26,27,30,31,32,33,34,36,37,38,39,42,43,44,45,46,47,48,50,52,53, 55,

56, 57{municipio ndo — premiado}

Apos ser realizada a modelagem matematica do problema, com a definicdo das

varidveis de decisdo, da fungdo-objetivo e das restricdes, e a inclusdo dessas

informacdes no software LINDO, passa-se a realizar a analise dos resultados obtidos.

4.2 APLICACAO DO MODELO DE ALOCACAO DE HORAS DE AUDITORIA

Utilizando-se do software LINDO, verificou-se que todas as restricbes

estabelecidas para se chegar a maximizacdo da funcdo objetivo foram atendidas, sendo

possivel alocar as horas de auditores nas Unidades Jurisdicionadas fazendo uso do

método apresentado. Os resultados do modelo sdo apresentados na Tabela 6:

Tabela 6: Resultado Compilado da Alocacéo de Hora de Auditoria

Unidade . Risc_o d? ROES I-,|o_ra5 Horas Maximas
Jurisdicionada Nome do Municipio| Auditoria Aloc_adas na M|_n|mas Estimadas
Total Unidade j Estimadas

X1 | Anta Gorda 1,35 100 100 350
X2 | Arroio do Meio 2,35 350 100 350
X3 | Arroio dos Ratos 2,05 350 100 350
X4 | Bom Retiro do Sul 1,50 350 100 350
X5 | Boqueirdo do Ledo 1,10 350 100 350
X6 | Brochier 1,10 100 100 350
X7 | Butid 2,00 350 100 350
X8 | Candeléria 2,00 350 100 350
X9 | Canudos do Vale 1,10 100 100 350
X10 | Capela de Santana 1,85 350 100 350
X11 | Capitdo 1,10 100 100 350
X12 | Charqueadas 2,85 350 100 350
X13 | Colinas 1,10 100 100 350
X14 | Coqueiro Baixo 1,10 100 100 350
X15 | Cruzeiro do Sul 1,75 100 100 350
X16 | Doutor Ricardo 1,35 100 100 350
X17 | Encantado 2,65 350 100 350
X18 | Estrela 2,75 350 100 350
X19 | Fazenda Vilanova 1,10 100 100 350
X20 | Forquetinha 1,10 100 100 350
X21 | General Camara 1,10 100 100 350
X22 | Gramado Xavier 1,25 350 100 350

Continua...
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Continuacao...

X23 | Herveiras 1,00 100 100 350
X24 | Maraté 1,35 100 100 350
X25 | Marques de Souza 1,10 100 100 350
X26 | Mato Leitdo 1,10 100 100 350
X27 | Minas do Ledo 1,10 100 100 350
X28 | Montenegro 2,75 350 100 350
X29 | Mugum 1,00 100 100 350
X30 | Nova Bréscia 1,10 100 100 350
X31 | Nova Santa Rita 2,10 350 100 350
X32 | Pantano Grande 1,85 350 100 350
X33 | Passo do Sobrado 1,10 100 100 350
X34 | Paverama 1,35 100 100 350
X35 | Pogo das Antas 1,00 100 100 350
X36 | Portdo 1,35 100 100 350
X37 | Pouso Novo 1,10 100 100 350
X38 | Progresso 1,10 100 100 350
X39 | Relvado 1,35 100 100 350
X40 | Rio Pardo 2,80 350 100 350
X41 | Roca Sales 1,50 350 100 350
X42 | Santa Clara do Sul 1,10 100 100 350
X43 | Santa Cruz do Sul 3,00 350 100 350
X44 | Sdo Jerdnimo 2,10 350 100 350
X45 | Sério 1,10 100 100 350
X46 | Sinimbu 1,85 335 100 350
X47 | Tabai 1,10 100 100 350
X48 | Taquari 2,10 350 100 350
X49 | Teutbnia 2,75 350 100 350
X50 | Travesseiro 1,10 100 100 350
X51 | Triunfo 3,05 350 100 350
X52 | Vale do Sol 1,85 350 100 350
X53 | Vale Verde 1,10 350 100 350
X54 | Venancio Aires 2,75 350 100 350
X55 | Vera Cruz 2,50 350 100 350
X56 | Vespasiano Corréa 1,10 145 100 350
X57 | Westfalia 1,10 350 100 350

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Verifica-se que 0s municipios com mais de 1% da Receita Liquida Corrente da

Regional receberam 22,44% do total de horas, sendo que cada Unidade Jurisdicionada

recebeu 350 horas. Da mesma forma, os municipios que no ano de 2014 apresentaram

mais de 30 denuncias, tiveram 14,02% do total de horas alocadas, o que representa 350

horas para cada um.
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Com a modelagem observa-se que 2.450 horas, ou seja, 19,63% do total foram
alocadas aos municipios que apresentaram mais de 1 parecer desfavoravel ou irregular.
Esse valor expressa que cada unidade jurisdicionada recebeu 350 horas. Considerando
as unidades jurisdicionadas que nao receberam premiacédo pelo indice de transparéncia,
e que totalizam 42 municipios, nota-se que 65,95% das horas totais foram alocadas a
eles. Dentre esses 42 municipios, 25 receberam o valor minimo de horas alocadas, ou
seja, 100 horas, 15 receberam o valor méximo, 350 horas e 2 municipios receberam
valores intermediarios.

Ao analisar o indice de risco total dividiu-se 0s municipios amostrados em 5
grupos. O primeiro grupo equivale ao menor indice de risco apresentado. Esse grupo
demonstrou 0 menor numero de municipios. Nota-se que 0s municipios ndo se
enguadraram no grupo de menor risco, em funcdo dos valores resultantes dos quatro
critérios adotados. O segundo grupo apresentou risco de auditoria total de 1,0 a 1,1,
sendo que nessa faixa de risco verificou-se 0 maior nimero de municipios, com 18
casos.

No Grupo 3 foi observada uma reducdo no nimero de municipios comparado ao
Grupo 2, com 12 municipios na faixa de risco de 1,1 a 1,35. Da mesma forma, no Grupo
4 verificou-se um namero similar de municipios ao grupo anterior, com 11 casos. Nesse
grupo a faixa de risco esta entre 1,35 a 2,1. O Gltimo grupo é o que apresenta a maior
amplitude do indice de risco, variando de 2,1 a 2,8. Nessa faixa de risco encontram-se
14 municipios.

Na modelagem foram realizados diversos testes e simulagdes tentando encontrar
um modelo que mais se adaptasse a realidade, no entanto por mais que os pesos dos
riscos fossem modificados o resultado das horas alocadas permanecia igual. A
justificativa é que os municipios que apresentam riscos de auditoria altos ndo teriam

essa situacdo modificada mesmo com a alteracdo dos pesos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo propor um modelo de alocacdo de horas dos
auditores do TCE-RS nos municipios da Regional de Santa Cruz do Sul por meio da
Programacdo Linear. Foram utilizados quatro indices de riscos envolvidos no

planejamento da auditoria, sendo eles: percentual da receita corrente liquida, nimero de
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dendncias, confiangca nos controles internos e indice de transparéncia das Unidades
Jurisdicionadas.

Com o desenvolvimento do modelo buscou-se considerar os fatores que sé&o
relevantes para a alocacdo das horas, assim como a limitacdo de horas disponiveis,
propondo um modelo que maximize a eficiéncia da auditoria. Verificou-se que 0s
municipios que apresentam mais de 1% da Receita Liquida Corrente tiveram um maior
ndmero de horas alocadas, sendo 22,44% do valor total. Da mesma forma, os
municipios que ndo receberam premiacdo pelo indice de transparéncia tiveram 65,95%
das horas totais alocadas a eles.

Assim como ja foi verificado em outros trabalhos como em Carlin, Schuh e
Carlin (2015), o modelo proposto é eficiente na alocacdo de horas disponiveis para a
auditoria. Utilizando as restricGes impostas, encontra-se um modelo que maximiza a
alocacdo das horas considerando os riscos associados a cada Unidade Jurisdicionada.

Uma limitacdo do estudo € ter uma abordagem apenas quantitativa, sem
considerar a opinido dos auditores quanto aos indices utilizados pelo TCE-RS para
realizar o planejamento de auditoria. A utilizacdo de uma abordagem quali-quantitativa
permitiria propor um modelo o0 mais alinhado possivel com a realidade. Outra limitacao
relevante € que os dados em alguns casos ndo encontravam-se compilados para todos 0s
municipios do estado, sendo necessario buscar informacdes de cada municipio
isoladamente, demandando mais tempo.

Sugere-se para futuros trabalhos que o modelo seja replicado em outras
Regionais do Estado do Rio Grande do Sul, verificando se os modelos tendem a ter
caracteristicas semelhantes. Da mesma forma, sugere-se que seja realizada a modelagem
para a alocacdo das horas de auditoria para todos os municipios do Estado,

possibilitando um estudo mais amplo.
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_, Risco 1 - % . Risco 3 - . . Risco de

Variavel Nome do da Receita | Risco2 - | Confianga nos | Risco 4 -Indice o

de Municipio Corrente | NUmero de Controles de ALl
Deciséo Liquida | denuncias Internos Transparéncia Vil
X1 Anta Gorda 1 2 1 2 1,35
X2 Arroio do Meio 3 2 1 2 2,35
X3 Arroio dos Ratos 2 2 3 1 2,05
X4 Bom Retiro do Sul 2 1 1 1 1,50
X5 Boqueirdo do Ledo 1 1 1 2 1,10
X6 Brochier 1 1 1 2 1,10
X7 Butia 3 1 1 1 2,00
X8 Candelaria 3 1 1 1 2,00
X9 Canudos do Vale 1 1 1 2 1,10
X10 Capela de Santana 2 2 1 2 1,85
X11 Capitdo 1 1 1 2 1,10
X12 Charqueadas 4 2 1 2 2,85
X13 Colinas 1 1 1 2 1,10
X14 Coqueiro Baixo 1 1 1 2 1,10
X15 Cruzeiro do Sul 2 2 1 1 1,75
X16 Doutor Ricardo 1 2 1 2 1,35
X17 Encantado 3 2 3 2 2,65
X18 Estrela 4 2 1 1 2,75
X19 Fazenda Vilanova 1 1 1 2 1,10
X20 Forquetinha 1 1 1 2 1,10
X21 General Camara 1 1 1 2 1,10
X22 Gramado Xavier 1 1 2 2 1,25
X23 Herveiras 1 1 1 1 1,00
X24 Maraté 1 2 1 2 1,35
X25 Marques de Souza 1 1 1 2 1,10
X26 Mato Leitdo 1 1 1 2 1,10
X27 Minas do Ledo 1 1 1 2 1,10
X28 Montenegro 4 2 1 1 2,75
X29 Mugum 1 1 1 1 1,00
X30 Nova Bréscia 1 1 1 2 1,10
X31 Nova Santa Rita 3 1 1 2 2,10
X32 Pantano Grande 2 2 1 2 1,85
X33 Passo do Sobrado 1 1 1 2 1,10
X34 Paverama 1 2 1 2 1,35
X35 Poco das Antas 1 1 1 1 1,00
X36 Portdo 1 2 1 2 1,35
X37 Pouso Novo 1 1 1 2 1,10
X38 Progresso 1 1 1 2 1,10
X39 Relvado 1 2 1 2 1,35

Continua...
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X40 Rio Pardo 4 1 3 1 2,80
X41 Roca Sales 2 1 1 1 1,50
X42 Santa Clara do Sul 1 1 1 2 1,10
X43 Santa Cruz do Sul 4 2 2 2 3,00
X44 S&0 Jerdbnimo 3 1 1 2 2,10
X45 Sério 1 1 1 2 1,10
X46 Sinimbu 2 2 1 2 1,85
X47 Tabai 1 1 1 2 1,10
X48 Taquari 3 1 1 2 2,10
X49 Teutbnia 4 2 1 1 2,75
X50 Travesseiro 1 1 1 2 1,10
X51 Triunfo 4 2 3 1 3,05
X52 Vale do Sol 2 2 1 2 1,85
X53 Vale Verde 1 1 1 2 1,10
X54 Venancio Aires 4 2 1 1 2,75
X55 Vera Cruz 3 2 2 2 2,50
X56 Vespasiano Corréa 1 1 1 2 1,10
X57 Westfalia 1 1 1 2 1,10

Fonte: Elaborado pela autora (2015)




