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RESUMO
O presente trabalho tem por objetivo analisar as contribuicbes dos conceitos “
complexo-industrial-prisional” e “nova segregacao racial”’, formulados,
respectivamente, por Angela Davis e Michelle Alexander, intelectuais ativistas negras
estadunidenses que apresentam uma visao critica do Sistema de Justica em geral e
do Sistema Carcerario em especifico, para com a analise da realidade brasileira no
que tange o encarceramento em massa e a privatizagdo dos presidios do territorio
nacional. O primeiro capitulo do estudo propde uma analise de possibilidades
tedrico-criticas que contribuam para o entendimento da dinamica e das
determinagcdes do fendmeno do superencarceramento nos Estados Unidos da
América em sua dimensao racial, econdmica, histérica, estrutural e funcional. Desta
maneira, no segundo capitulo pretendo entender como tais categorias podem
contribuir para um entendimento do encarceramento em massa no Brasil, sobretudo
quanto a privatizacdo dos presidios e a dimensado racial e econdbmica do
superencarceramento. Deste modo, busca-se estabelecer novos regimes de
visibilidade, principalmente no que tange ao pensamento de mulheres negras,
aplicado ao tema prisional, considerando a raga como um fator central nas
definicbes politico-criminais através dos tempos. A pesquisa possui carater
eminentemente qualitativo e utiliza como estratégia de investigacdo a revisao
sistematica e o0 método dedutivo-dialético. Conclui-se que as categorias estudadas
sdo pertinentes para as elaboragbes pretendidas, sobretudo quanto ao campo da
Teoria Critica da Racga e da Diaspora Africana, visto o encarceramento em massa

ser um fendbmeno transnacional e global.

Palavras-chave: encarceramento em massa; mulheres negras; racismo;

privatizagao.






ABSTRACT

The present work aims to analyze the contributions of the concepts "complex-
industrial-prison" and "new Jim Crow", formulated, respectively, by Angela Davis and
Michelle Alexander, american black activist intellectuals who present a critical view of
the Justice System in general and the Prison System in particular, to the analysis of
the Brazilian reality with regard to mass incarceration and privatization of prisons in
the national territory. The first chapter of the study proposes an analysis of
theoretical-critical possibilities that contribute to the understanding of the dynamics
and determinations of the phenomenon of overincarceration in the United States of
America in its racial, economic, historical, structural and functional dimension. Thus,
in the second chapter | intend to understand how these categories can contribute to
an understanding of mass incarceration in Brazil, especially regarding the
privatization of prisons and the racial and economic dimension of overincarceration.
Thus, it seeks to establish new regimes of visibility, especially with regard to the
thought of black women, applied to the theme of prison, considering race as a central
factor in political-criminal definitions through the ages. The research has an
eminently qualitative character and uses as research strategy the systematic review
and the deductive-dialectical method. It is concluded that the categories studied are
relevant for the intended elaborations, especially regarding the field of Critical Theory
of Race and the African Diaspora, since mass incarceration is a transnational and

global phenomenon.

Keywords: mass incarceration; black women; racism; privatization.
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INTRODUGAO

“Foi na prisdo que experimentei o primeiro ponto de
contato real entre Brasil e Estados Unidos”

Ana Luiza Pinheiro Flauzina'

Segundo a Human Rights Watch, cerca de 2,2 milhdes de pessoas estédo
submetidas a penas de reclusao e detengdo somente nos Estados Unidos da
América, além das 4,5 milhdes em liberdade condicional (2017)2. Quanto a realidade
brasileira, atualmente quase 800 mil pessoas estdo em situacdo de carcere,
segundo informagdes do Departamento Penitenciario (DEPEN)3.. A populagao total
estimada destes paises &, respectivamente, de 332.297.5574 e 213.853.9755. E um
contingente significativo de seres humanos privados de liberdade, fato social que
precisa ser dimensionado e entendido em seus multiplos aspectos.

Ciente disso, a presente monografia advém de um trajeto de vida demarcado
por indagagdes a respeito das diferentes dimensdes que possui o encarceramento
enquanto fendmeno que se expande através dos tempos e que possui carater global
e transnacional. Desta forma, mediante este estudo pretendo, a partir da
compreensao de conceitos-chaves das obras de Angela Davis e Michelle Alexander -
complexo industrial prisional e nova segregacgao racial (new Jim Crow),
respectivamente - entender como estes contribuem com a andlise e o diagndstico
dos aspectos mais substanciais e estruturais do desenvolvimento do
encarceramento em massa no contexto no Brasil. Adiciono a analise a dimensao
econdmica deste fendmeno, traduzido a partir de politicas de privatizagdo dos
presidios no territério nacional. Assim, entende-se ser possivel compreender de
forma mais detalhada o fendbmeno do encarceramento em massa, suas

repercussdes e sua funcionalidade contemporanea.

1 ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacgdo: racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo,
Boitempo, 2017, p. 11.

2 HUMANS RIGHT WATCH. World Report 2019. Relatério, Estados Unidos da América, 2019.

3 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen

4 Disponivel em: https://www.census.gov/. Acesso em 15/11/2021.

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?
utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock. Acesso em 15/11/2021.



https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen
https://www.census.gov/
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E necessario compreender a dinamica social, econdmica, politica, cultural e
racial que produz esta realidade, de forma cada vez mais complexa e sofisticada®.
De acordo com DAVIS, ndao poderemos avangar no sentido da efetivagdo da Justica
e da Igualdade no século XXI se ndo houver disposi¢céo para investigar e reconhecer
o enorme papel desempenhado pelo sistema de Justica Criminal em ampliar o poder
do racismo, da xenofobia e das desigualdades sociais’.

Nesse sentido, Raca tem sido um fator central nas definicbes politico-
criminais através dos tempos. Em verdade, na visdo de Davis, em todo o mundo o
racismo esteve incrustado e diretamente relacionado com praticas de carcere: “seja
nos Estados Unidos ou na Australia, ou mesmo na Europa, vocé descobrira um
numero desproporcional de pessoas de cor e de pessoas do Sul Global
encarceradas em cadeias e presidios.”® E é precisamente por este motivo que o
presente estudo se torna tdo importante para a ciéncia juridica e criminolégica, na
medida em que oferece aportes epistemoldgicos e tedricos imprescindiveis para a
compreensao e diagnodstico do problema, sobretudo quanto a dimensao racial e
econdmica do superencarceramento, auxiliando na busca de alternativas possiveis
para construcdo de uma outra realidade possivel.

As obras centrais para o desenvolvimento deste trabalho foram
recepcionadas tardiamente no Brasil e tal fato também se torna o motivo pelo qual
foram escolhidas para oferecer aportes teéricos a monografia. “Estardo as prisées
obsoletas?”, escrito originalmente em 2003 por Angela Davis, teve sua tradugao para
o portugués publicada em 2018 pela Editora Difel. Nessa perspectiva, apenas 15
anos apds sua primeira edi¢cao foi viabilizada a tradugéo para a Lingua Portuguesa.
Ainda, escrito por Davis em 2005, “A democracia da abolicdo: para além do império,
das prisées e da tortura”, somente chegou as prateleiras das livrarias brasileiras em
2020. O canone “Mulheres, raga e classe”, também de Angela Davis, escrito em
1981 com o intuito de reexaminar a histéria das mulheres negras durante a
escravizacao estadunidense, somente foi traduzido em 2016 para o portugués.

Quanto a obra de Michelle Alexander, “A nova segregacéo racial: racismo e

6 BONILLA-SILVA, Eduardo. Racismo sem racistas: o racismo da cegueira de cor e a persisténcia da
desigualdade na América. 12 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2020, p. 74.

7 DAVIS, Angela. Estarao as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 111.

8 DAVIS, Angela. Estarao as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 66.
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encarceramento em massa’, foi originalmente publicada em 2011, tendo sua
tradugéo chegado ao Brasil apenas em 2017.

Em decorréncia deste lapso temporal e da necessidade de aprofundamento
desta bibliografia é que - a partir da articulagdo do pensamento de mulheres negras -
desenvolvo este trabalho. Mulheres negras vém ha muito denunciando as mais
diversas formas de controle exercidas sobre os corpos negros®. O atraso na
recepcao das referidas obras € apenas um dos sintomas do fato de que homens
brancos oriundos de uma elite controlam as estruturas de poder e de validagdo do
conhecimento ocidental’®, o que certamente produz significativos impactos para o
pensamento académico, como bem apontado por Patricia Hill Collins quando discute
a importancia da epistemologia idealizada por mulheres negras no amago da teoria
social critica'l.

E neste contexto que tomo algumas das escolhas tedricas e investigativas
deste trabalho, inclusive como forma de apresentar marcos de validacido do
pensamento tedrico que estejam baseados na leitura de realidade elaborada por
mulheres negras. No presente trabalho estabelego o compromisso de jogar luz a
determinadas producgdes tedricas como uma tentativa de reduzir os impactos do
racismo na produgdo intelectual e académica, inclusive no campo do direito, da
teoria criminoldgica e politica criminal. Constitui, portanto, um esforgo tedrico
cientifico e politico que, como trabalho de conclusdo de curso, apenas se inicia,
almejando algar voos maiores.

Atualmente, existem condi¢cdes de possibilidade favoraveis para o acesso a

este tipo de literatura, o que implica em uma rearticulacdo em nivel de Diaspora

9 CIPRIANO, Inara Flora Firmino. Epistemologia feminista negra: um olhar interseccional sobre o
encarceramento de mulheres negras. Revista Liberdades, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), Séo Paulo, n° 28 - Teoria Critica Racial e Justica Racial - Julho/Dezembro de 2019, pags.
89-104.

10 BUENO, Winnie. Imagens de Controle: um conceito do pensamento de Patricia Hill Collins. 12 ed.
Porto Alegre, Zouk, 2020, p. 27.

1 COSTA, Joaze Bernardino; MALDONADO-TORRES, Nelson; GROSFOGUEL, Ramoén.
Decolonialidade e pensamento afrodiasporico. 22 edicdo, 32 reimpressao. Belo Horizonte, Auténtica,
2020, p. 139.
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Africanal? e suas conexdes e elaboragdes. A Diaspora Negra nas Américas é
oriunda de diversos aspectos da experiéncia negra durante o processo de
escravizagcdo e também nos processos de pds-aboligdo; “um emaranhado de
experiéncias dispersas, que se cruzam e se justapdem de acordo com uma
confluéncia de processos econdmicos, politicos, histéricos, culturais e identitarios™3.
Os processos de racializagao, embora se apresentem muitas vezes como nacionais
ou até mesmo regionalistas, sdo construidos num contexto transatlantico que
abrange o Novo Mundo, a Europa e a Africa, o que Gilroy denomina como Atlantico
Negro, que possui uma formacao intercultural e transnacional’. O conceito é
empregado para captar e analisar a experiéncia translocal e migratoria da politica
cultural negra na modernidade', mas também pode ser estendido para
compreender, de forma global e local, o fendmeno do carcere e os impactos deste
para com a populagao negra.

A pergunta de pesquisa que norteia esta investigagado é: Como as categorias
do “complexo- industrial- prisional” e “nova segregacao racial” podem contribuir com
uma leitura da realidade brasileira, a partir da epistemologia de mulheres negras?

Para responder tal questionamento, divido este trabalho em dois capitulos. No
primeiro capitulo, pretendo dimensionar em termos qualitativos o encarceramento
em massa nos Estados Unidos da América, sobretudo a partir da 6tica de Michelle
Alexander e de Angela Davis. No primeiro subitem do primeiro capitulo pretendo
entender o que se compreende por complexo-industrial-prisional, desvendando as

relagdes que o superencarceramento possui em termos econdmicos, inclusive a

12 Digspora é um termo inicialmente utilizado em grande medida para designar o movimento sionista,
nascido no final do século XIX. Diaspora remete a perda da terra natal, ao desejo de retorno nos
marcos da redencdo de um povo. Com o passar do tempo, o conceito sofreu um alargamento de
significado no sentido de referenciar a dindmica entre lugares, tempos e culturas, conectando
comunidades especificas de uma populagéo dispersa em e entre diferentes nagdes/regides. Designa
um processo de carater transnacional, marcado pela desterritorializagdo e reterritorializagdo. Em
termos de Diaspora Africana, temos que um elemento central € a dispersdo global de africanos
perpetrada de maneira majoritariamente forgada, o que forjou uma identidade cultural multipla forjada
no exterior, mas alicergcada em sua origem comum.

13BERNARDINO COSTA, Joaze; MALDONADO-TORRES, Nelson; GRUSFOGUEL, Ramén.
Decolonialidade e pensamento afrodiaspoérico. 22 edicdo, 32 reimpressdo. Belo Horizonte, Auténtica,
2020, p. 13.

14 GILROY, Paul. O Atlantico Negro: modernidade e dupla consciéncia. 22 ed. S&o Paulo: Editora 34;
Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, Centro de Estudos Afro-asiaticos, 2012, p. 28.

15 FERREIRA, Gianmarco Lourdes. QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. A trajetéria da Teoria Critica
da Raca: histéria, conceitos e reflexdes para pensar o Brasil. Revista Teoria Juridica Contemporanea,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 03, n. 01, 2018, p. 216.
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partir de sua relagdo direta com corporagdes privadas e em que medida isto
determina o funcionamento do sistema prisional. No segundo subitem, a partir das
elaboragdes de Michelle Alexander, fago uma analise acerca das implicagdes que o
racismo oferece ao sistema de justi¢ca criminal e ao sistema penitenciario, na medida
das modificagdes ocorridas ao longo da histéria dos Estados Unidos da América.

No segundo capitulo, a luz das contribuicbes tedricas e conceituais
formuladas por Angela Davis e Michelle Alexander, adentro na realidade brasileira,
analisando o histérico das politicas de racializagdo e suas relacbes com o
desenvolvimento do sistema penitenciario e o fendmeno do superencarceramento
contemporaneo. Nesse sentido, busco verificar em que medida as categorias
formuladas pelas autoras auxiliam na compreensao do contexto nacional.

A hipdtese central é a de que, a partir das categorias tedricas de autoras
negras estadunidenses, é possivel estabelecer importantes paralelos entre os
fendbmenos de encarceramento em massa dos Estados Unidos da América e do
Brasil, inclusive em se tratando da privatizagdo dos presidios no territério nacional.
Assim, tendo em vista que estes paises ocupam as primeiras colocagdes no ranking
de encarceramento mundial e considerando que ambos contaram com a
escravizagao de negros e negras em sua formagao socioecondmica'é, a privatizagao
dos presidios no Brasil pode ser mais um instrumento para mais uma forma de
segregacao da populacdo negra (que é a mais encarcerada do pais). Pretendo ao
longo deste trabalho de conclus&do de curso, assim, visibilizar o pensamento de
mulheres negras nos marcos da analise do sistema de justica criminal e sistema
penitenciario, assim como analisar e criticar o encarceramento em massa a luz dos
desafios do século XXI.

A escolha por estudar a privatizagdo dos presidios se da em razdo da
efervescente demanda trazida pelas camadas politicas, conservadoras ou até
mesmo consideradas progressistas no pais. As altas taxas de encarceramento e as
precarias condicdes dos presidios tém feito juristas e académicos debaterem cada

vez mais sobre um projeto especifico que € a privatizagdo dos presidios no pais.

16Tanto os Estados Unidos da América como o Brasil possuem em sua formagéo a escravizagéo de
pessoas negras sequestradas do continente africano. Apds a aboligdo, novas formas de segregacgéao
dessas populagdes foram sendo reinventadas. Logo, esse histérico exerce significativas
determinagdes no encarceramento em massa de ambos os paises, embora o fenébmeno do racismo e
da segregacao racial tenha sofrido modificagbes ao longo dos tempos - o que também sera abordado
no presente trabalho.
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Assim foi possivel verificar - a partir da compreensdo das categorias teoricas de
complexo-industrial-prisional e nova segregacdo racial - as particularidades da
experiéncia dos Estados Unidos da América, buscando perceber seus possiveis
desdobramentos no contexto brasileiro.

Esta investigagdo é ainda inicial, na qual realizo o movimento de utilizar essas
categorias, quais sejam, a do complexo-prisional-industrial e a nova segregacgao
racial para pensar em suas possiveis contribuicdes no contexto brasileiro. Esse
esfor¢o tedrico caminha ao lado de limitagdes que serdo apresentadas no decorrer
do texto, isto €, tanto o aprisionamento de pessoas quanto o racismo se dao de
maneiras diferentes no Brasil e nos Estados Unidos da América e ndo podem ser
comparadas de maneira simplista. Apesar de encontrar similitudes, existem
diferencas substanciais que ensejam questionamento e reflexdes mais profundas
que nao poderiam ser tratadas em um trabalho de conclusdo de curso. Em razéo
disso, ndo se pretende nesta monografia realizar um estudo comparado entre os
dois paises, mas, apenas, refletir sobre a possibilidade de utilizacdo das categorias
tedricas das autoras negras estadunidenses para um melhor entendimento acerca
da realidade brasileira.

Por fim e ndo menos importante, explico o porqué da utilizagdo da conjugagao
verbal bem primeira pessoa, tdo incomum em trabalhos de concluséo de cursos,
sobretudo em cursos com o de Ciéncias Juridicas e Sociais. Escrevo um trabalho
que versa substancialmente acerca do pensamento de duas mulheres negras
reconhecidas internacionalmente como importantes fildsofas contemporaneas.
Escrever em primeira pessoa €, como nos ensina Winnie Bueno, uma forma de
nomear a propria experiéncia. A tradicdo do pensamento feminista negro, do
pensamento critico, ou das vertentes existentes no interior da teoria critica da raca,
foram possiveis de existir somente a partir da luta de homens e mulheres negras
que me antecederam. A utilizacdo da primeira pessoa me auxilia na demarcar que
sou uma mulher negra académica em busca do encerramento de sua graduagao e,
como produtora de teoria, opera como uma agente do conhecimento. E um
deslocamento que considero importante e que precisa ser demarcado, pois existe
uma intencionalidade especifica neste posicionamento. Este trabalho parte de um
esforgo tedrico e politico que se vincula com a experiéncia da comunidade negra

dentro e fora do ambiente académico.
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Metodologicamente, parte-se de um método de abordagem dedutivo e
dialético, de carater qualitativo, aliado as técnicas de revisdo bibliografica. Este
estudo é posicionado e localizado, no sentido que se parte de categorias teoricas
determinadas para entender a dimensdo do encarceramento em massa e a
privatizagdo dos presidios no pais. A escolha dessas categorias possui um carater
politico, tendo em vista a escolha do pensamento de mulheres negras como ponto

de partida da pesquisa.
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CAPITULO 1. AS CATEGORIAS TEORICAS DO “COMPLEXO-INDUSTRIAL-
PRISIONAL” E DA “NOVA SEGREGAGAO RACIAL”: ENTENDENDO O
CONTEXTO DO ENCARCERAMENTO EM MASSA NOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

Neste capitulo pretendo estudar os conceitos de “complexo-industrial-
prisional”, abordado por Angela Davis, e “nova segregacao racial’, formulado por
Michelle Alexander, de modo a entender como estas mulheres negras entendem o
encarceramento em massa nos Estados Unidos da América. Foram eleitas tais
categorias tedricas, primeiramente, por tratarem de questdes emergentes para a
comunidade negra e, em especial, pela possibilidade de estabelecer, dentro da
realidade brasileira, similitudes com os Estados Unidos da América, no que concerne
ao encarceramento em massa e a privatizagao dos presidios, tanto no Brasil como
nos Estados Unidos da América.

Apesar de diversas as realidades dos dois paises, acredito que ter como
ponto de partida as teorias criticas raciais elaboradas por pensadores negras
estadunidenses é reconhecer que do norte ao sul global o racismo opera nas
politicas criminais contemporaneas, sendo urgente o aprofundamento tedrico de tais
categorias para observar também a realidade brasileira e construir um entendimento
global a respeito do tema. Desse modo, num primeiro momento analisarei a
categoria tedrica do “complexo-industrial-prisional”’, a partir de um aprofundamento

da economia prisional dos Estados Unidos da América.

1.1 Economia prisional: o complexo-industrial-prisional

Lider no ranking de paises que mais encarceram pessoas no mundo, 0s
Estados Unidos da América possui o maior sistema penitenciario do globo. A
organizagado penitenciaria se da a partir do préprio sistema correicional de cada

estado membro da Federagdo. Ainda, no ambito de crimes de competéncia da
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Unido, temos o sistema prisional federal, assim como as casas de detencdo das
cidades e dos condado (locals jails)?.

De acordo com Loic Wacquant, importa ressaltar que a teoria econbémica
liberal foi desenvolvida nos Estados Unidos da América, sendo um pais que
historicamente elaborou, implementou e apostou nas politicas neoliberais de
desmantelamento do Estado-providéncia como forma de organizagdo do tecido
social. A desigualdade social gerada por tais politicas acaba possuindo influéncia
direta na segregagdo existente, nos indices de criminalidade e na auséncia de
protecao social por parte das instituicbes publicas'8. Wacquant aponta que a “atrofia
deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal”
nos marcos do que denomina de “império penal americano?0”,

No século XX, Célia Nilander aponta que alguns fatores foram decisivos para
a implementagao das ideias de privatizagdo nos Estados Unidos: a ideologia do
mercado livre, 0 aumento exacerbado do numero de prisioneiros e 0 aumento dos
custos para a manutencdo das prisbes?!. Desse modo, argumenta que as
penitenciarias - e em ultima instancia o fendmeno do encarceramento em massa em
si - tornaram-se um instrumento de desenvolvimento econémico e uma ferramenta
de promogédo e expansao territorial que, em certa medida, representa um peso
financeiro extraordinario?2. As novas construgbes prisionais passaram a ser
instaladas em zonas rurais como um novo atrativo, tendo em vista seu diferencial em
relacdo a outros empreendimentos que, de acordo com determinados periodos de
crise econbmica podem fechar suas portas, ocasionando demissdes em massa, por
exemplo. Inclusive, uma das técnicas empregadas pelas autoridades para reduzir o

custo financeiro foi a reintroducéo do trabalho desqualificado em massa no seio das

17 PORTUGAL, Daniela Carvalho. As parcerias publico-privadas no Sistema Prisional: As
perspectivas da Legalidade, Eficiéncia e Politica Criminal. Dissertagdo de Mestrado - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2010, p. 70.

18 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 85.

19 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 88.

20 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 92.

21 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizagdo do Sistema Prisional. Sdo Paulo, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Pontificia Universidade Catdélica de Sao

Paulo, 2011, p. 103.

22 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 97.
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prisdes, instaurando uma “ideologia da mercantilizagdo” estendida a Justiga Criminal
mediante uma industria privada carceraria23.

Em termos numéricos, Luis Flavio Borges D’'Urso aponta que, em 1996, os
Estados Unidos da América ja contavam com 1.250.000 detentos, o que significa a
existéncia de 504 presos para cada 100.000 habitantes. Deste montante, 522.000
presos estao localizados no sistema penitenciario federal e municipal e 728.000 no
ambito estadual. A massa carceraria quadruplicou desde o inicio da década de 1970
e dobrou entre 1980-90, o que implicou em um custo de U$ 74 bilhdes de dolares
anuais com o Sistema de Justica Criminal e de U$ 37.5 bilhdes de dolares com a
manutencdo do sistema prisional em si24. Dado o contexto de explosdao da
populagcdo penitenciaria e dos aumentos dos custos estatais para a sua
manutencgao, Daniela Portugal explica o surgimento das propostas de ingeréncia do
setor privado nas penitenciarias americanas2® e afirma que, em comparacdo com
outros paises do globo como a Franga - de participagdo privada moderada -, os
Estados Unidos € o que possui a mais forte ingeréncia privada2s.

A analise dessa dimensao econémica apontada é objeto das elaboragdes de
Angela Davis. A autora afirma que o sistema prisional norteamericano é o resultado
da interagdo entre corporagbes privadas, governo, comunidades correicionais e a
midia. No marco destas relagdes, Célia Nilander aponta que um trago singular do
processo de privatizagdo dos presidios nos EUA é a existéncia de um vinculo
estreito entre as mais importantes empresas privadas atuantes nos programas de
privatizagbes e o aparato burocratico publico relativo ao sistema penitenciario.
Nesse sentido, as empresas mais bem sucedidas s&o aquelas que mantém em seus
quadros dirigentes pessoas que ja participaram do sistema penitenciario ocupando
espacgos de poder, além de contarem com uma vasta e ampla rede politica de

influéncias, sobretudo dentre os que se encontram no espectro politico

23 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 98.

24 D'URSO, Luis Flavio Borges. A Privatizagéo dos Presidios (terceirizagéo). Dissertagdo de Mestrado
- Faculdade de Direito da Universidade de S&do Paulo: Sdo Paulo. 1996, p. 84.

25 PORTUGAL, Daniela Carvalho. As parcerias publico-privadas no Sistema Prisional: As
perspectivas da Legalidade, Eficiéncia e Politica Criminal. Dissertagdo de Mestrado - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2010, p. 74.

26 PORTUGAL, Daniela Carvalho. As parcerias publico-privadas no Sistema Prisional: As
perspectivas da Legalidade, Eficiéncia e Politica Criminal. Dissertacdo de Mestrado - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2010, p. 77.
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conservador?’, Essas relacbes se ddo em um momento posterior ao processo de
criminalizagdo primario e secundario e foram sistematizadas a partir do conceito de
complexo-industrial-prisional?s.

Na verdade, tal conceito teve origem a partir de elaboragdes de ativistas e
estudiosos cujo objetivo era - e ainda o € - desconstruir a falacia consistente na
crenga popular de que o aumento dos niveis de criminalidade se dava em razéo do
crescimento da massa carceraria. A partir da construcdo do conceito de complexo-
industrial-prisional, o que diversos estudiosos pretendiam demonstrar era que “a
construgdo de prisbes e a eventual necessidade de ocupar essas novas estruturas
com corpos humanos foram gquiadas por ideologias racistas e pela busca
desenfreada por lucro™d. Aqui, portanto, adiciona-se o fator econémico ao fator
racial como determinantes centrais no fendmeno do encarceramento em massa
contemporaneo.

Nesse sentido, Angela Davis dedica parte de seus estudos para descrever e
contextualizar o conceito de complexo-industrial-prisional, de modo a demonstrar
que ha uma relacido entre o sistema penitenciario e o sistema econdémico. Nesse
sentido, a punicdo, de acordo com a autora, passa a se dissociar conceitualmente
do crime em si%0, inclusive porque a proliferagdo das instituicdes prisionais se deu
justamente em um periodo em que os estudos oficiais apontavam uma redug¢ao nas
taxas de criminalidade3!. O foco de analise da autora ndo se da apenas na 6tica da
analise da conduta criminal individual e nos esforgos para conter o crime, mas sim
nas estruturas e ideologias econémicas e politicas que exercem determinagdes
centrais para entender o que se tornou o sistema prisional enquanto projeto.

Contextualizando historicamente, Davis refere que o encarceramento passou

a ser a forma primaria de punigdo imposta pelo Estado durante o século XIX nos

27 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizagdo do Sistema Prisional. Sdo Paulo, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, 2011, p. 105.

28 DAVIS, Angela. Estaro as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 91

29 DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 92.

30 DAVIS, Angela. Estar&o as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 92.

31 DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 93.
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Estados Unidos32 e esteve intimamente ligada a ascensdo do capitalismo33. No
decorrer da década de 1980, ha um giro na organizagdo da puni¢cdo: os lagos
privado-corporativos com o sistema penitenciario se tornaram mais abrangentes do
que nunca. No mesmo sentido, Laurindo Dias aponta que, nesta década em
especifico, a superpopulagcédo carceraria do pais também pode ser explicada pela
ampliacéo de politicas penais e sua rigidez, isto €, a aplicagcédo da politica criminal de
lei e ordem e de tolerancia zero34. Para se ter ideia, logo na década de 1990, no
ambito do estado da Califérnia, o sistema penal equiparava-se com os setores do
agronegocio e da expansao imobiliaria como uma das principais forgas econémicas
e politicas presentes na sociedade35. Loic Wacquant aponta que em 15 anos,
durante o periodo compreendido entre 1985-1990, a populacdo penitenciaria
estadunidense triplicou3s. Em 1999, quando da publicacao original de “As prisdes da
Miséria”, Loic Wacquant delimitou em termos objetivos a dimensao desta industria3”
de forma mais concreta. Na mesma linha de Davis, o que Wacquant caracteriza
como industria se da a partir da gestdo das penitenciarias existentes a partir do
fornecimento de vigilancia, ou a partir do oferecimento de bens e servigos
imprescindiveis a detencao tais como a concepcgao arquitetdnica, o financiamento, a
construgdo, a manutengdo, a administragdo, o seguro, os empregados e O
recrutamento e o transporte de prisioneiros. O denominado por DAVIS como o

negocio da punigéo, é delimitado da seguinte forma:

[...] empresas que produzem todos os tipos de bens - de edificios a
dispositivos eletrbnicos e produtos de higiene - fornecem todo tipo de
servigos - de refeigbes a terapias e assisténcia médica - estdo agora
diretamente envolvidas no negécio da punigdo. Ou seja, empresas em um
primeiro momento poderiam ser objeto de presuncdo de que estivessem
muito distantes do trabalho de punicdo estatal desenvolveram importantes

32 DAVIS, Angela. Estaro as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 44.
33 DAVIS, Angela. Estaro as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 45.

34 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade: A gestdo da Violéncia no
Capitalismo Global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 53.

35 DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 260, cita Mike
Davis, Hell Factories in the Field: A Prision-Industrial-Complex, The Nation, n° 07, 1995.

36 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 89.

37 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 2% ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 99.
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interesses na perpetuacdo de um sistema prisional cuja obsolescéncia
histérica torna-se, portanto, muito mais dificil de reconhecer.38

Neste aspecto em especifico, temos que no inicio do século XXI, empresas
privadas possuiam ou administravam instituigdes prisionais que abrigavam 91.828
prisioneiros federais e estaduais nos Estados Unidos3®. Em alguns casos, o0s
governos federal e estadual pagam uma taxa por cada preso, o que remete, de
acordo com Davis, a um interesse das empresas privadas em reter os detentos na
prisdo pelo maior tempo possivel. Analisando a quantidade de prisbes privadas no
pais, Wacquant destaca que, em 1983, ainda ndo havia nenhuma penitenciaria
privada, no entanto, em 1988, apds o surgimento das primeiras privatizagbes, ja
havia 4.630 prisbes privadas4?. No ano de 1997, o estado do Texas possuia 34
prisdbes estaduais administradas pela iniciativa privada, fator que rendia cerca de 80
milhées de dodlares por ano para o referido estado#!, a despeito das denuncias de
graves maus tratos e de violagdes de direitos humanos dos internos42. Em 2000, 26
corporagdes com fins lucrativos estavam atuando no setor penitenciario,
responsaveis por cerca de 150 instituicoes em 28 estados da nacao43.

Davis ressalta, a época das elaboragbes desenvolvidas (2003), que as
prisdes privadas representavam uma quantia pequena das prisdbes nos Estados,
muito embora muitos outros paises estivessem tornando a organizagédo da punigao
sob responsabilidade da iniciativa privada o seu principal método#4. Tais estatisticas
precisam ser melhor averiguadas em um contexto mais atual, esforgco que ajudara a
compreender o desenvolvimento destas relagdes. Sob outra perspectiva, mesmo as
prisdbes publicas ndo fogem a uma légica semelhante, na medida em que “estdo

completamente saturadas dos produtos e servigos lucrativos de empresas

38 DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 100.

39 DAVIS, Angela. Estaréo as prisées obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 103.

40 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 99.

41 DAVIS, Angela. Estardo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, cita Sue Anne
Pressley. “Texas County Sued by Missouri Over Alleged Abuse of Inmates”, Washington Post,
27/08/1997, p. 103

42 DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 104.

43 DAVIS, Angela. Estarao as prisbes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 105, cita Joel
Dyler. The Perpetual Prision Machine: How America Profits from Crime. Boulder, Col.: Westview

Press, 2000.

44 DAVIS, Angela. Estar&o as prisées obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 105.
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privadas™®5. Nesse aspecto, Alexander também aponta que o mercado de prisdes
privadas esta aquecido como nunca, tendo a Corrections Corporation of America
aumentado a renda liquida em 14% em 2008, com expectativas de crescimento
ainda maior.46

O entendimento acerca dos engendramentos inerentes a existéncia do
complexo-industrial-prisional permite concluir que a obtengédo de exorbitantes lucros
se da partir de processos de destruicdo social, de imposicdo de sofrimento e
devastagdo nas comunidades pobres e racialmente dominadas nos EUA. Esta é
uma caracteristica estrutural importante sinalizada por Davis4’, pois procede a
transformacao de corpos em unidades lucrativas, visto que ndo somente as prisdes
podem ser construidas e administradas pela iniciativa privada e seus servigos
internos prestados pelas mesmas, mas também a prépria forca de trabalho do
contingente populacional encarcerado também se torna exploravel em si. Trata-se
de uma mao-de-obra nao sindicalizada e que possui diversos aspectos muito
particulares quando comparados ao restante da forgca de trabalho disponivel na
sociedade. Desta forma, o projeto de constru¢ao de prisdes iniciado a partir de 1980
forneceu os meios de concentracdo e gerenciamento daquilo que o sistema
capitalista havia declarado implicitamente como uma espécie de excedente
humano48

Na medida em que ha a entrega da responsabilidade da gestdo e exploragao
da economia prisional sob cargo da iniciativa privada, ha uma desresponsabilizagcao
por parte do governo dos Estados Unidos nos resultados de suas opgdes politicas*.
Angela refere que o padrdo de privatizacdo adotado pelos Estados Unidos nos
remete aos esforgos histéricos para criar uma industria de punigdo lucrativa

alicercada no novo contingente de trabalhadores negros “livres” no periodo pés

45 DAVIS, Angela. Estar&o as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 108.

46 ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacg&o: racismo e encarceramento em massa. S&o Paulo,
Boitempo, 2017, p. 319.

47 DAVIS, Angela. Estaréo as prisdes obsoletas?. 4% ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 95.
48 DAVIS, Angela. Estardo as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 99.

49 DAVIS, Angela. A Democracia da Abolicdo: para além do império, das prisdes e da tortura. 42 ed.
Rio de Janeiro: Difel, 2020. p. 67.
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Guerra-Civil no pais50. Naquele periodo, ex-escravizados emancipados significavam
uma enorme reserva de mao de obra em um momento em que o mercado
econdmico das plantations nao poderia mais se manter em torno da escravidao, o
que originou o sistema de arrendamento de condenados>.

Deste modo, a autora aponta a interseccédo entre criminalizacdo e a reserva
de mao-de-obra, destacando que “fica claro que os corpos negros sdo considerados
dispensaveis no ‘mundo livre’, mas sdo encarados como uma importante fonte de
lucro no sistema prisional™2. Diz-se corpos negros, pois exaustivamente restou
demonstrado a sobreposi¢cao da populagdo nao branca em relagdo a composigao da
massa carceraria.

Davis € assertiva ao afirmar o papel das ideologias em consolidar o complexo
industrial prisional na medida em que propagam a ideia de que os presidios sao
necessarios a manutencdo da democracia estadunidense, sendo um componente
importante para solucionar os problemas sociais existentes®3. Desta forma, a autora
aponta que é necessaria a disposicao de olhar a prisdo muito além de uma
instituicdo, mas a partir das relacbes econdmico-politicas que a sustentam, na
medida em que sua disseminagdo guarda relagcédo direta com o capitalismo global,
influenciando o desenvolvimento deste estilo especifico de punigao estatal ao redor

do mundo®4:

A partir do momento em que a Corrections Corporation of America,
Correctional Services Corporation, Securicor e Wackenhut entraram na
bolsa, a industria carceraria passou a ser um dos mimos de Wall Street. E
verdade que o mercado de financiamento das prisdes, publicas e privadas,
movimenta cerca de quatro bilhdes de ddlares. E tem um grande futuro pela
frente: durante apenas o ano de 1996, foi iniciada a construgdo de 26
prisbes federais e 96 penitenciarias estaduais. A revista Corrections Building
News, que publica crénica desse setor de atividade, tem uma tiragem de
cerca de 12 mil exemplares. A cada ano, a American Correctional
Association, organismo semiprivado criado em 1870 que promove

50 DAVIS, Angela. Estar&o as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 101.

51 Acerca do sistema de arrendamento de condenados, temos que surgiu apés a Guerra Civil
(1861-1865) um sistema em que negros eram presos por crimes insignificantes, como vadiagem e
embriaguez, e obrigados a trabalhar em plantations, as vezes as mesmas das quais tinham sido
libertados do regime de escravizagao.

52 DAVIS, Angela. Estar&o as prisdes obsoletas?. 42 ed. Rio de Janeiro: Difel, 2019, p. 102.
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interesses do setor, relne profissionais e industriais do sistema carcerario
para um grande “saldo da carceragem” de cinco dias.

Em 1993, o sistema penitenciario contava com mais de 600.000 empregados,
montante que fazia dele o terceiro empregador do pais, atrds apenas da General
Motors e da rede de supermercados Wal-Mart55. Em resumo, temos que a
experiéncia norteamericana € delimitada, segundo Daniela Portugal, por uma fraca
ingeréncia estatal, tendo uma forte atuacédo do setor privado, o qual concentra seu
poder de gestdo desde o desenvolvimento de atividades secundarias - como
alimentacao, vestuarios e prestacdo de servicos no geral, até atividades centrais,
tais como a construgéo e seguranga da instituicao prisional®é.

De modo a dar continuidade ao estudo do pensamento de mulheres negras
norte americanas no que concerne ao encarceramento em massa, pretendo analisar

o fendmeno sob o aspecto histérico-racial e suas influéncias.

1.2 Historicidade da dimensao racial no Sistema de Justi¢ca Criminal e Sistema

Peniteniario: a nova segregacgao racial

Neste capitulo pretendo analisar as ideias desenvolvidas por Michelle
Alexander no que tange ao desenvolvimento histérico do racismo e da segregacgao
racial nos Estados Unidos, sobretudo quanto a sua relagédo e influéncia ganto ao
funcionamento do Sistema de Justica Criminal e no fenbmeno do encarceramento

em massa norteamericano.

1.2.1 Breve histérico da relacdo do fator racial com o desenvolvimento do
sistema carcerario nos EUA

Como visto anteriormente em abordagem que parte do estudo do
pensamento de Angela Davis - mas que nio se restringe as suas contribui¢des -, 0
sistema penitenciario norteamericano possui uma importante, significativa e

determinante dimensao econdmica em seu funcionamento e funcionalidade do ponto

55 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 22 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2011, p. 95.

56 PORTUGAL, Daniela Carvalho. As parcerias publico-privadas no Sistema Prisional: As
perspectivas da Legalidade, Eficiéncia e Politica Criminal. Dissertacdo de Mestrado - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2010, p. 102.
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de vista historico, mas sobretudo no contexto da contemporaneidade. Nesse sentido,
como forma de ampliar o estudo, outra parte importante a ser analisada nesse
conjunto de ideias € a dimensao racial do encarceramento em massa
norteamericando a partir do pensamento de Michelle Alexander.

De acordo com Alexander, o racismo é um elemento histérico e fundante dos
Estados Unidos da América. Um dos objetivos centrais da autora ao escrever “A
nova segregag¢do racial: racismo e encarceramento em massa’ é apontar
veementemente as formas pelas quais a segregacdo racial continua existindo no
pais e sofreu, no curso da Histéria norteamericana, um significativo
reposicionamento a partir de um especifico e novo funcionamento do Sistema de
Justica Criminal. A autora defende que ha uma reinauguragéo da segregacao racial,
mesmo apds o desmantelamento do regime juridico conhecido como Sistema Jim
Crow, o qual teve sua ultima lei revogada em 1965. Para ela, o Direito é ciéncia que
também afeta ao campo das ciéncias humanas, sendo impossivel dissocia-lo do
contexto histérico no qual esta inserido, inclusive para analisar suas modificagdes.

Atualmente, a narrativa popular oficial € a de que os Estados Unidos superou
sua problematica histéria relacionada ao racismo®’. No entanto, Alexander nos
apresenta uma versao contraria e contundente a respeito da evolugao historica dos
fatos e de suas consequéncias e estes elementos estdo diretamente conectados
com a dimensdo econbOmica apontada anteriormente e por este motivo séo
igualmente importantes em se tratando de uma analise atenta e pormenorizada
acerca do fendbmeno do encarceramento em massa.

A luta pelo fim da escravidao foi marcada por um alto grau de violéncia e
mobilizacdo de um sentimento anti-negro profundo, generalizado e potencialmente
assassino®8. Apds a Guerra Civil Americana (1861-1865) - cujo mote principal foi a
controvérsia a respeito da abolicdo da escravidao nos EUAS® -, os estados do Sul
foram derrotados e, assim, foram ocupados militarmente de modo a garantir que
observassem os direitos civis da populagdo negra. Neste contexto de colapso do

sistema escravagista, houve uma reorganizagéao da economia norte-americana, na

57 ALEXANDER, Michele. A Nova Segregagao: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
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medida em que um intenso processo de industrializacdo estava em curso. Tal fato,
combinado com outros fatores como a resisténcia organizada do movimento
abolicionista, permitiu e, de certa forma impés, que a escravizagao de negros e
negras fosse reconsiderada, diante da necessidade de reconstituicdo do mercado.
A questdo da Nacdo naquele momento era a necessidade de estabilizar o
pais e, para isso, escolhas politicas precisavam ser feitas. Em 1877, as forgas
militares federais foram retiradas dos Estados do Sul. Este € o marco do surgimento

das Leis Jim Crow. Nas palavras de Alexander:

Seguindo o colapso de cada sistema de controle, hd um periodo de
confuséo - transigdo - no qual aqueles que estdo mais comprometidos com
a manutencgado da hierarquia racial procuram por novos meios de atingir os
seus objetivos dentro das regras do jogo vigentes. E durante esse periodo
de incerteza que a reagdo se intensifica e uma nova forma de controle
social racializado se estabelece. A adogao de um novo sistema de controle
nunca é inevitavel, mas até hoje ela nunca foi evitada. Os mais ardentes
proponentes da hierarquia racial tém sido muito bem sucedidos em
implementar novos sistemas de castas raciais por meio da desarticulagao
de pontos de resisténcia espalhados pelo espectro politico®0.

Apo6s a Guerra Civil, houve uma espécie de intervalo em que nao estavam
definidas quais instituicoes, leis ou costumes seriam o ponto de partida para a
manutencgao do controle branco sob a populagao negra. A partir dai, os Estados do
Sul deram inicio a um processo legislativo que pudesse permitir algum tipo de
continuidade de ingeréncia sob corpos negros: deriva dai a promulgagdo dos
codigos negros, inaugurando o inicio das Leis Jim Crow. Leis de vadiagem previam
que todos os pretos e pardos acima de dezoito anos deveriam apresentar
anualmente uma prova documental de que possuiam um emprego. Assim, novas leis
definiam o que fazer com aqueles e aquelas que violavam as leis de vadiagem. Oito
dos estados do Sul aprovaram leis autorizando a contratagcdo do trabalho de
prisioneiros por latifundiarios. Automaticamente, se vocé nao tinha um emprego,
vocé tinha uma grande possibilidade de se tornar um prisioneiro; ndo um
escravizado, um prisioneiro.

A insistente resisténcia contra os fagulhos que faziam surgir novas formas de
controle fez com que, em grande medida, os cdédigos negros fossem revogados.
Inaugura-se, portanto, um momento de conquistas de legislagdes que garantiam os

direitos civis dos escravizados recém-libertos: o periodo da Reconstrucao
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(1873-1877). E precisamente neste periodo que observamos a promulgacdo da
Décima Terceira Emenda - a qual aboliu a escravidao -, da Lei dos Direitos Civis
(1866) - a qual concedeu cidadania a afro-americanos -, da Décima Quinta Emenda
(1870), cuja previsao era a de que o direito ao voto ndo deveria ser negado em
razao de raga, da Lei Klu Klux Klan, que previa como crime federal a interferéncia
nas votagdes e também a infragao a direito civis alheios®!. Embora nao tenha sido
implementado o programa maximo de reformas estruturais da sociedade, a época
este arcabouco legal foi uma importante contengdo aos ataques a vida concreta e
material das comunidades negras®2.

O mundo sem escraviddo e a dindmica de transformagdes sociais,
econdmicas e raciais causava muito mais do que apenas um desconforto para a elite
branca norteamericana. O periodo da Reconstrugdo permitiu certo ganho de poder
politico ao povo negro, que visava a igualdade social e econbmica. Alexander
aponta que a época a tensao social havia chegado ao seu apice®3. Instaurou-se, a
partir dai, um periodo cunhado como Redenc¢ao, uma campanha caracterizada pela
autora como terrorista, permeada por fraudes, intimidagdes, subornos, linchamentos,
criacao de esteridtipos raciais e de mitos como o do estuprador negro tudo no intuito
de retomar a supremacia branca ora ameagada pelo periodo de transigdo. De

acordo com Davis:

[...]Jestupros coletivos perpetrados pela Klu Klux Klan e outras organizagdes
terroristas no periodo posterior a Guerra Civil, tornaram-se uma arma
politica clara no esforgo para inviabilizar o movimento pela igualdade negra.
Durante os tumultos ocorridos em Memphis, em 1866, por exemplo, a
violéncia dos assassinatos cometidos por gangues foi brutalmente
complementada por ataques sexuais orquestrados contra mulheres

negras®4.
Este cenario corresponde a formagdo de uma nova forma racismo no

contexto do pos-abolicdo dos Estados Unidos. Instaurou-se uma drastica retomada

das leis de vadiagem e a criminalizagdo de condutas relacionadas ao contexto
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vivenciado pela comunidade negra, o que originou um “enorme mercado de trabalho
forcado™5, na medida que os agora prisioneiros eram contratados como
trabalhadores pelo licitante privado que oferecesse a melhor oferta. Essa realidade
inclusive estava autorizada pela Décima Terceira Emenda, pois esta, em que pese
tenha abolido a escravidado, autorizou a excegao de que a escravidao permanecia
adequada como punicdo por um crime®6. Alexander sustenta que na década
seguinte a consolidagdo da chamada Redencéo, a populagdo condenada cresceu
dez vezes mais rapido que a populagdo em geral, o que originou a primeira explosao
prisional da nagao®’.

Um Jultimo aspecto importante a ser destacado é o surgimento,
estabelecimento, fortalecimento e iminéncia de se consolidar uma alianga inter-racial
de propdsitos politicos comuns entre negros e brancos pobres, fator que causava
ainda maior preocupacgao para a elite constituida a época: o gérmen de uma alianga
gue combinava reivindicagcdes de raga e classe. Do ponto de vista supremacista, era
preciso encontrar um mecanismo que desse conta de desmontar este arranjo que se
originava a época. Nesse sentido, leis discriminatorias foram sancionadas com o
objetivo deliberado de estabelecer uma importante distincdo entre os dois
segmentos. Segundo Alexander, havia um intuito de manipular os brancos de
classes mais baixas a nutrirem um senso de superioridade perante os negros, o que
foi denominada pela autora como “suborno racial’®8. Este é o famoso periodo em
que foi possivel observar brancos e negros serem obrigados a utilizarem
bebedouros diferentes, transportes coletivos distintos; isto porque, na virada do
século XX, absolutamente todos os estados do Sul possuiam codigos estabelecendo
a privacdo de negros ao acesso a direitos de todas as ordens, isto €, uma

discriminacao em todas as esferas da vida.
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Como resultado, o sistema Jim Crow®® instituiu uma nova ordem racial, um
conjunto de regras, leis, politicas e praticas que tornou possivel e plenamente legal
do ponto de vista juridico-formal a discriminagao racial declarada contra negros e
negras em praticamente todos os ambitos da vida econbémica, politica, social,
cultural. Alexander demonstra, portanto, que um novo sistema de castas raciais
havia surgido no final do século XIX, e um fator determinante para o seu surgimento
foi a necessidade da elite branca dizimar a alianga multirracial das pessoas pobres -
negras ou brancas - a partir da lei enquanto instrumento formal de diferenciagao.

Em se tratando da historia da produgao e reprodugao do racismo nos EUA, é
possivel afirmar, de acordo com Frederick Douglass que: “a ideologia se transforma
para ir ao encontro de novas condig¢des historicas”’0- Para que possamos entender o
nascimento de um novo arranjo social - e juridico - em um determinado contexto
historico, € necessario atentar para os acontecimentos antecedentes e, portanto,
fundantes de uma nova realidade. Muito embora as datas ou marcos de surgimento
e do fim do sistema Jim Crow sejam fruto de intensos debates entre académicos de
diversas areas de saber”!, & possivel estabelecer alguns apontamentos de marcos
historicos que contribuiram para o desmantelamento da ordem estabelecida.

Em sua analise a respeito do desmantelamento das leis Jim Crow, com vistas
a entender o nascimento do fendmeno do encarceramento em massa e explicar sua
tese principal em torno da origem de uma nova forma de segregagdo racial,
Alexander destaca o posicionamento adotado pela Suprema Corte em alguns
leading cases™. Em 1954, no caso Brown versus Board of Education, a Suprema
Corte decidiu pela inconstitucionalidade das divisbes raciais entre estudantes

brancos e negros em escolas publicas pelo pais.

69 O termo Jim Crow se originou da cangédo “Jump Jim Crow”, interpretada pelo artista branco
Thomas Rice. Em suas apresentacbes em programas de auditério da época, o ator pintava seu rosto
de preto - utilizando o chamado blackface - para se fazer passar por um homem negro representado
como desprovido de inteligéncia, com tracos de desonestidade e outros inumeros atibutos
pejorativos.
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Tais mudangas na jurisprudéncia foram ocasionadas ndo somente por
intermédio de decisdes proferidas pelo Judiciario e Corte Constitucional, mas
também por um forte movimento de base, sobretudo em 1950, a partir da
efervescéncia do Movimento dos Direitos Civis, cujo apice ocorreu no ano de 1963,
marcado por inumeros manifestagdes antissegregacédo’3. Em 1964, a promulgagao
da Lei dos Direitos Civis representou um marco basilar na destruicdo da
discriminagao racial nas reparticdes publicas, distribuicdo de empregos, direito ao
voto, direito a educacéo e financiamento de atividades por parte do governo federal.
Alexander aponta que inegaveis foram os avangos do ponto de vista politico e social
para a comunidade negra, muito embora ainda fosse necessario elaborar estratégias
concretas de enfrentamento a pobreza, ao desemprego e a desigualdade econémica
ainda existente. A partir de boicotes, piquetes e manifestagcbes como a Marcha por
Empregos e Liberdade Econdmica, em Washington (1963), as prioridades da
agenda politica dos movimentos pelos Direitos Civis sofreram reorganizagbes
importantes.

Desta vez, apds décadas, e a época sob a diregao de Marthin Luther King, foi
possivel verificar um novo esfor¢co histérico para constituir uma alianca multirracial
entre negros e brancos pobres, em vistas a uma reestruturagéo radical da sociedade
norte-americana, tendo como centralidade a busca por justica econémica. E
precisamente a partir deste novo direcionamento do chamado Movimento dos
Direitos Civis para o Movimento das Pessoas Pobres que Alexander relata ter
ocorrido uma contundente perturbacdo no equilibrio racial vigente outrora
conquistado pelos supremacistas brancos a partir da sedimentacado do sistema Jim
Crow ao longo de décadas’. Neste ponto, novamente entramos em um momento
crucial, em que novas necessidades surgiram na especificidade daquele contexto
historico e do acirramento do conflito de interesses aparentemente inegociaveis.

De acordo com Alexander, sob o ponto de vista dos conservadores brancos,
uma nova ordem estava sendo gestada por aqueles comprometidos com a
manutencdo da hierarquia racial e de seus beneficios: “esse processo ocorreu a

partir da compreensido de que o que quer que a nova ordem pudesse ser, ela teria
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de ser formalmente neutra quanto a raca - ndo poderia envolver discriminacéo racial
explicita ou claramente intencional. Um fendmeno similar havia ocorrido apds a
escravidao e a Reconstrugao, quanto as elites lutaram para definir uma nova ordem
racial a partir da compreensado de que o0 que quer que a nova ordem pudesse ser,
ela ndo poderia incluir a escraviddo. Por fim, o Jim Crow tomou o lugar da
escravidao, mas agora ele também tinha morrido, e ndo estava claro o que poderia
tomar o seu lugar?s”

Davis afirma que as variedades do racismo que definem o periodo que é
vivido estdo firmadas em estruturas institucionais mediadas por formas muito
complexas’. No mesmo sentido, Bonilla-Silva aponta que a mudanc¢a na forma de
manifestagcdo do racismo estda diretamente atrelada a mudangas estruturais na
sociedade estadunidense e, por consequéncia, na ideologia racial””. E exatamente
neste ponto que inova a leitura de Alexander, na medida em que se propde a
apontar que existe, nos dias de hoje, um novo sistema de controle, que possui um
carater préprio’ e que se constitui como “um dos mais extraordinarios sistemas de
controle social racializado que o mundo ja viu’9. na medida em que cria uma nova
forma de reproducdo do Racismo desenvolvida mediante uma linguagem
racialmente neutra, organizado e estruturado por intermédio do funcionamento do
Sistema de Justica Criminal e do Sistema Penitenciariog0.

O contexto da década de 1960 nos Estados Unidos foi marcado por uma
ascensao negra sob diversos aspectos, tendo a questdo racial ocupado um maior

espaco na agenda politica de forma contundente®!. No entanto, ainda em 1970, o
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pais passou por fendmenos significativos como a desindustrializacdo e a
globalizagdo. As taxas de desemprego eram altas8? , tendo como causa as
mudangas estruturais no mundo do trabalho que dizimaram setores inteiros,
sobretudo postos de trabalho ocupados pela comunidade negra8® - também se
aplicando a brancos pobres e a integrantes da classe média baixa. Nas palavras de
Alexander, “quase da noite para o dia, homens negros se viram desnecessarios a
econémica estadunidense e demonizados pela sociedade’*. E neste periodo
histérico que, do ponto de vista da autora, entra o papel das prisdes de forma mais
significativa.

Narra Alexander que, neste contexto de mudancas e de crise social e
econdmica vivenciada de maneira geral no pais, a partir da década de 1960, “os
crimes de rua relatados quadruplicaram, e as taxas de homicidio dobraram’ss. A
despeito do debate acerca da veracidade e da metodologia adotada na coleta dos
dados produzidos por agéncias oficiais como, por exemplo, o Federal Bureau of
Investigation (FBI), Alexander aponta que houve um relativo consenso entre
sociélogos e crimindlogos de que as taxas de criminalidade de fato haviam
aumentado, embora houvesse amplo debate acerca de suas causas.

Dessa forma, o movimento ascendente pelos direitos civis mencionado
anteriormente restou propositalmente associado ao referido crescimento da
criminalidade, passando a ser caracterizado de forma sistematica, direta e
estratégica pelo discurso hegeménico como uma ameaca a lei e a ordem. A
crescente taxa de criminalidade foi diretamente identificada com a tatica de
desobediéncia civil adotada por parcela do movimento negro a época, como se
observa: “0 aumento dos jovens na populagcdo estava ocorrendo exatamente ao
mesmo tempo em que as taxas de desemprego para homens negros aumentavam
bruscamente, mas os fatores econémicos e demograficos que contribuiam para o

aumento da criminalidade n&o eram explorados na midia.
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Em vez disso, a reportagem de crimes era tratada de modo sensacionalista e
oferecida como mais uma evidéncia da degradacéo da legalidade, da moralidade e
da estabilidade social na sequéncia do Movimento dos Direitos Civis. Para piorar o
cenario, rebelides ocorreram no verao de 1964 no Harlem e Rochester, seguidas de
uma série de levantes que varreram a nagao logo apds o assassinato de Marthin
Luther King, em 1968. De acordo com Alexander, a imagem racial associada as
rebelides deu combustivel ao argumento distorcido de que os direitos civis para os
negros levaram a criminalidade desenfreada”sé.

O cenario nao era pacifico. Houve um acirramento das disputas em torno das
narrativas que iriam legitimar e conduzir as mudangas necessarias que O nNovo
periodo histérico inaugurava e exigia. Gradativamente, o discurso oficial dos
entusiastas da manutencdo da segregacdo racial se distanciava de um
posicionamento explicitamente racista, adotando uma retérica racialmente neutra,
vinculada, desta vez, ao “combate ao crime” em detrimento de uma agenda
explicitamente racista8’. Nesse sentido, ocorreu um significativo direcionamento do
debate publico em torno do significado da emergente criminalidade, a partir da
proposta de um processo de endurecimento da Justica Criminal, 0 que na opinido de
Alexander era uma “desculpa para reprimir as comunidades negras
empobrecidas™8. Os estrategistas politicos conservadores estavam em busca de
conformar uma nova maioria social, a fim de derrotar qualquer tipo de alianca entre
negros e brancos pobres que pudesse concretizar uma efetiva agenda de justica
racial, social e econébmica nos EUA.

Para tanto, intensos estudos e debates foram disparados tanto pelo Partido
Democrata quanto pelo Republicano com o intuito de “persuadir eleitores pobres e
da classe trabalhadora a entrarem em uma alianga com interesses corporativos e
com a elite conservadora®. Houve um intencional incentivo ao divisionismo daquilo

que o movimento pelos direitos civis queria unificar: a solidariedade de classe em
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torno de justica econémica. Em um contexto de crise que atingiu diversos setores da
camada economicamente mais baixa da sociedade, a estratégia governamental de
mobilizar uma espécie de ressentimento racial dos brancos em torno da relativa
melhoria de vida de negros obtida a partir das politicas de a¢des afirmativas e outros
programas vinculados a assisténcia social e/ou reparagao historica foi um sucesso.

A politica de Lei e Ordem foi o alicerce do plano. A partir de diversos
mecanismos € acontecimentos sociais e politicos orientados por estudos de
estrategistas politicos, consolidou-se uma retorica “racialmente neutra” a respeito da
criminalidade e outros segmentos da vida civil, como assisténcia social, impostos,
direitos dos estados. Embora a dimensao racial ali estivesse presente®!, ndo se
falava diretamente em racga, apenas de crime. A titulo de exemplo, eixos como
criminalidade e assisténcia social foram os principais temas da campanha de Ronald
Reagan a presidéncia na década de 1980. Inclusive, em seus discursos, o candidato
langava mao de historias a respeito da chamada “rainha da assisténcia” (welfare
queen), fazendo referéncia sutil, segundo Alexander, a figura da “mae negra,
preguigosa e gananciosa do gueto”@2,

Diretamente inserida como medida de combate a criminalidade, em 1982 foi
oficialmente langada a Guerra as Drogas. Naquele periodo, “menos de 2% do
publico estadunidense via as drogas como uma das questbées mais importantes
enfrentadas pela nagdo”3. De acordo com Alexander, a guerra primeiramente surgiu
como um slogan politico no plano das ideias para, posteriormente, tornar-se uma
guerra de fato existente no plano da realidade. Dito de outra forma, para a equipe a
época vinculada ao governo, a questao relacionava-se menos com as drogas em si
€ mais com raga, ainda que isto ndo pudesse ser dito explicitamente. No decorrer da
implementagao da estratégia governamental, a autora aponta que houve um boom
orcamentario extremamente significativo. Entre 1980 e 1984, “o orgamento do FBI

para agbes antidrogas aumentou de 8 milhdes de dolares para 95 milhdes de
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dolares”. Houve aporte financeiro em todos os 6rgaos federais de seguranga publica.
Em contrapartida, ocorreu um desinvestimento orcamentario em o6rgaos
responsaveis por tratamento, prevengdo e educacgao relativa a drogas. Nesse
sentido, a exploragao midiatica e sensacionalista em torno das drogas acabou sendo
o ingrediente necessario para o aprofundamento da repressdo do ponto de vista

legislativo-formal:

em setembro de 1986, com o frenesi da midia a todo vapor, a Camara
aprovou uma legislacdo que destinou 2 bilhdes de dodlares a cruzada
antidrogas, determinou a participagdo de militares em esforgos de controle
de narcéticos, permitiu a pena de morte para alguns crimes relacionados a
drogas e autorizou a admissdo de alguns tipos de provas obtidas
ilegalmente nos inquéritos sobre drogas. Nesse mesmo més, o Senado
propds uma legislagdo antidrogas ainda mais dura, e, pouco depois, 0
presidente sancionou a Lei Contra o Uso de Drogas de 1986. Entre outros
endurecimentos penais, a legislagdo incluia sentengas minimas obrigatéria
para a distribuicdo de cocaina e punigdes muito mais severas para a
distribuicdo de crack - associado aos negros - do que para a cocaina em
po, associada aos brancos4.

Em um contexto em que Democratas e Republicanos disputavam os votos do
eleitorado a partir do discurso de combate a criminalidade, durante a tramitagao
legislativa da Lei contra o Uso de Drogas, a qual foi aprovada em 1988 por 346 a 11
votos, temos que seis dos votos contrarios eram da Bancada Negra do Congresso®s.
Alexander destaca que, em meados de 1989, um levantamento realizado pelo The
New York Times/CBS News demonstrou que 64% dos entrevistados entendiam que
o problema mais significativo dos EUA eram as drogas. Uma porcentagem
surpreendente quando comparada com o resultado mencionado anteriormente, de
2% obtido em 1982, apenas sete anos atras. Tal apontamento denota a correlacéo
direta entre o pensamento geral da sociedade e o poder de influéncia das amplas
campanhas midiaticas governamentais e partidarias de incentivo a Guerra as

Drogas.

Com a conquista de apoio popular, aprovagcédo de um amplo arcabougo legal
que legitimou o combate ferrenho a criminalidade, assim como a reorganizagao
orcamentaria para investir bilhdes no orcamento federal e estadual de seguranca

publica, um novo sistema de castas sociais estava instaurado: o encarceramento em
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massa como decorréncia da criada Guerra as Drogas. De acordo com Alexander, o
sistema se reorientou estruturalmente para, sob outras bases, remodelar sua forma
de dominagao racial®®. Em outras palavras, a autora defende ter havido um
significativo reposicionamento da segregacdo racial nos Estados Unidos por

intermédio do Sistema de Justica Criminal.

1.2.3. A égide do encarceramento em massa nos Estados Unidos da América

De acordo com Alexander, nos Estados Unidos da América o que se passa na
televisdo, nos filmes e nas séries guarda pouca semelhanga com o real
funcionamento do Sistema de Justica Criminal. Ficgdes a respeito do seu
funcionamento tendem a se concentrar em histérias individuais de crime, vitimizagao
€ punicao, e sao narradas majoritariamente sob a perspectiva das autoridades de
segurancga publica: “um policial, investigador ou promotor carismatico luta com seus
proprios deménios enquanto tenta heroicamente resolver um crime horrivel™®’. Em
verdade, um dos pontos que a autora apresenta € o de que as condenacgdes por
crimes de drogas sdo a causa isolada mais significativa no que tange ao
impressionante aumento das taxas de encarceramento nos Estados Unidos.
Portanto, a despeito do que é veiculado na midia para construir um imaginario social
em torno da criminalidade violenta e suas causas, bem como da necessidade e da
legitimidade do sistema de justica criminal, o foco de analise da autora volta-se,
também, a Guerra as Drogas e a dinamica que o seu surgimento e
instrumentalizagdo deu origem no que tange ao superencarceramento vigente.

Alexander expbde porque considera a Guerra as Drogas - uma demanda
criada pelos governos dos EUA - o fator central para compreender o inicio - e a
continuidade - do funcionamento e estruturagdo do novo sistema que pretende
explicar. Nesse sentido, cita percentuais recordes a partir da década de 1980: as
prisdes por drogas triplicaram desde a referida década. Pois bem. Crimes ligados a
drogas respondem por 2 /3 do crescimento na populagéo interna federal e mais de
metade na populagdo prisional estadual entre o periodo compreendido entre

1985-2000. Em 2005, quatro em cada cinco prisées relativas a drogas foram por
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posse e uma por venda. Em duas décadas, de 1980-2000, o percentual de
detengdes ligadas a drogas que resultaram em condenagdes a pena privativa de
liberdade quadruplicou. Mais de 31 milhdes de pessoas foram presas por crimes de
drogas desde que a mencionada Guerra teve inicio®s.

Alexander aponta, mediante analise das dimensdes juridicas, politicas,
raciais, econémicas, sociais € juridicas o fato de a Guerra as Drogas ter levado a
uma explosdo de construgdo de prisbes. A advogada explica com destreza a
dindmica interna do funcionamento do Sistema de Justica Criminal e seus
mecanismos de repressao as drogas, o que defende ter se tornado uma politica de
repressao as comunidades nao-brancas. Desenvolve sua analise desde a descricao
da atividade policial e sua discricionariedade, perpassando pela auséncia de
controle na atuagcdo dos promotores responsaveis por proceder a acusagao e, por
fim, aborda o significativo papel da Suprema Corte norteamericana nao somente no
reconhecimento ou ndo da existéncia de praticas discriminatérias no ambito do
sistema de justica criminal de conjunto, mas também em seu papel ativo em
perpetua-las a partir de sua jurisprudéncia e decisdes histéricas e paradigmaticas.

No que concerne a atividade policial, inumeros mecanismos sédo elencados
para demonstrar objetivamente a forma de atuagcdo que determina as regras do
Jjogo%?: Desde a densa discussao a respeito do que de fato é considerado “causa
provavel’ para crer que um individuo esteja envolvido em atividades ilicitas e possa
ser alvo de abordagens consideradas legitimas do ponto de vista legal'®, até
(im)possibilidade de um cidadao permanecer em siléncio ou se recusar a responder
a perguntas de autoridades policiais’01, perpassando pelas denominadas paradas
pretexto, as quais permitem que policiais parem e revistem qualquer carro que

supostamente tenha cometido uma infragdo de transito de qualquer natureza em
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nome do combate as drogas'02. Nesta esteira, Alexander propde o questionamento a
respeito dos motivos pelos quais a persegui¢cdo as drogas tornou-se uma prioridade

para as forgas policiais neste contexto historico:

[...] o fato de a policia estar juridicamente autorizada a realizar abordagens
em atacado em busca de infragdes de drogas sem o uso de violéncia nao
responde a por que eles optam por fazer isso, especialmente quando a
maioria dos departamentos de policia tem crimes muito mais sérios para
prevenir e solucionar. Porque a policia priorizaria a busca por crimes de
drogas? O uso abusivo de drogas ndo é nada novo; na verdade, vinha
diminuindo, e ndo aumentado, quando a Guerra as Drogas comegou93,

Em busca de respostas, aponta ter sido necessario criar um grande consenso
entre policias estaduais e locais de que a Guerra as Drogas era uma prioridade.
Deste modo, um aspecto importante e peculiar deve ser ressaltado: grandes
subsidios em dinheiro foram concedidos as delegacias que optavam por adotar o
script apresentado pelo governo federal inicialmente a partir do Edward Byrne
Memorial State and Local Law Enforcement Assistance Program, um programa que
fornecia auxilio para a aplicacdo da lei criminal e hiperfinanciava departamentos
como o DEA'4 e equipes especiais como a SWAT105, Segundo relatério do
Departamento de Justica dos EUA, somente entre 1988 e 1992, forgas-tarefas
financiadas pelo Byrne apreenderam mais de 1 bilhdo de ddélares em ativos (n&o
incluidas apreensdes da DEA e por outras agéncias federais)106.

A partir dai, o slogan politico direcionado ao combate as drogas e sua
criminalidade correlata tornou-se uma guerra concreta financiada e extremamente

bem equipada. Nesse sentido, a Lei de Prevengao e Controle do Abuso de Drogas
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(1970) incluiu uma clausula de confisco civil a Lei de Drogas a qual, de maneira
geral, autorizava o governo a confiscar drogas, equipamentos de fabricagdo e
armazenamento de drogas e meios de transporte utilizados para o trafico. A iniciativa
foi justificada como uma medida para promover um ataque ao fundamento
econdmico do trafico. Apenas entre 1988 e 1992, mais de 1 bilhdo de ddlares em
ativos foram apreendidos por parte do Estado. Segundo Alexander, esse regime de
confisco foi altamente lucrativo para as policias, garantindo o engajamento a Guerra
as Drogas, o que também coaduna a importédncia da dimensdo econémica do
Sistema Criminal e Penitenciario e a existéncia de uma agenda organizada em torno

desta dimensao em especifico que necessita ser melhor analisada:

as enormes recompensas econOmicas criadas pelas leis de confisco a
Guerra as Drogas e do subsidio Byrne criaram uma linha muito fina entre a
tomada legal e a tomada ilegal de dinheiro € bens de outras pessoas - uma
linha tao fina que alguns policiais deixaram de observar completamente as
formalidades dos mandados de busca, a existéncia de causa provavel e
suspeita razoavel. [...] Os policiais estavam sob tremenda pressédo de seus
comandantes para manter altos os numeros de apreensdes, e todos os
policiais estavam cientes de que seus empregos dependiam da renovagéo do

subsidio federal’107.

Dada a institucionalizagado da Guerra as Drogas por intermédio da atuacao da
forca policial, Alexander aponta que uma série de direitos humanos passaram a ser
sistematicamente violados no pais. Neste contexto, acrescenta que uma pessoa
apreendida nas circunstancias de uma abordagem policial dificiimente tera uma
representacado juridica adequada nos procedimentos instaurados posteriormente.
Aproximadamente 80% dos réus em processos criminais sao incapazes de contratar
um advogado'%8. Mesmo apds a Suprema Corte decidir, em 1963, que pessoas
pobres acusadas de crimes graves tém direito a um advogado’09, milhares de
pessoas sdo encarceradas sem nem mesmo ter tido a oportunidade de conversar

com um defensor, restando privados, portanto, ndo somente de sua liberdade, mas
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de uma defesa efetiva, na medida em que as Defensorias Publicas ndo sao

prioridade nos orgamentos publicos de maneira geral'10.

Neste percurso analitico, Alexander afirma que “o promotor é o agente mais
poderoso do sistema de justica criminal’'1', é ele que assume o controle do
procedimento apds a prisao efetuada pela policia. Nesta seara, o principal tépico é a
critica ao fato de que praticamente todos os casos criminais sao resolvidos por meio
da justica negocial, oportunidade em que as pessoas acusadas de algum crime sem
uso de violéncia se sentem compelidas a se declararem culpadas - ainda que
inocentes - apds realizarem um calculo pragmatico acerca do carater profundamente
severo das penas impostas em abstrato. Isto demonstra que, de acordo com a
autora, estas pessoas - devido a uma dura e repressiva legislagaéo criminal vigente -
sdao submetidas a possibilidade e probabilidade de condenagao a longas penas, o
que as induz a realizarem acordos de culpabilidade com os 6érgdos persecutérios a
partir de um raciocinio pragmatico que vise a reduzi-las.

Dito de uma forma mais concreta, uma sentenga obrigatéria tipica em caso de
uma primeira condenagéo por crime de drogas em um tribunal federal € de cinco a
dez anos de prisao’2. Em 1986, a Lei Contra o Uso de Drogas foi aprovada pelo
Congresso Nacional, prevendo penas minimas obrigatérias em caso de condenagao
por crime de trafico de pequenas quantidades de drogas e posse de crack.
Atualmente, uma condenacgao pela venda de um quilograma de heroina leva a
imposicao de uma sentenca obrigatéria de dez anos de prisdo em um tribunal
federal, ao passo que em um pais como a Inglaterra a conduta semelhante

ocasionaria uma condenagao a seis meses de priso.
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Ademais, a famosa e paradigmatica lei das “trés infracbes”'3, aplicada com
diferentes peculiaridades em cada estado da Federagao, prevé prisdo perpétua em
caso de uma terceira condenagao criminal, em alguns Estados nao importando de
qual natureza. Alexander defende que esses fatores, ao longo do tempo, conferiram
grande poder aos Promotores de Justica. Quanto aos Juizes, tiveram parte de sua
discricionariedade eliminada na medida da existéncia de uma imposi¢gao de
aplicacao de sentencas de acordo com a legislagdo vigente'4. Ainda, promotores
publicos possuem a discricionariedade de oferecer diferentes denuncias criminais de
crimes relacionados, mas independentes, como infracbes separadas e

independentes entre si, que acabam ocasionando diferentes condenacgdes.

Tradicionalmente, organizagdes de direitos civis e a defensoria publica
norteamericana costumam judicializar determinados conflitos, instando o Poder
Judiciario e sobretudo a Suprema Corte a se posicionar perante a realidade
vivenciada em todos os cantos do pais. Diante deste contexto, e da “litigdncia
estratégica que varreu a nagdo na década de 1990"5", iniciou-se, portanto, uma
discussdo profunda a respeito da constitucionalidade das normas juridicas que
regulamentam a Guerra as Drogas e presenca do Racismo em todas as fases de
atuagao do Sistema de Justica Criminal. O que Alexander aponta é que, “quando
chegou a hora de elaborar regras juridicas que governariam a Guerra as Drogas, a
Suprema Corte adotou regras que maximizariam - em vez de minimizar - a
discriminagao racial que provavelmente ocorreria”16.

A partir da analise de decisdes paradigmaticas proferidas pela Suprema
Corte, Alexander afirma que o funcionamento do aparelho Judiciario segue a mesma

I6gica. Neste contexto, a Corte ganha significativa relevancia, na medida em que

1130riginalmente chamada de Three Strikes Law, a expresséo "Three Strikes Laws" vem do baseball,
um jogo bastante popular nos Estados Unidos. A regra basica do jogo estabelece que um rebatedor
tem apenas 03 (trés) tentativas para rebater a bola, sob pena de ser eliminado do jogo. Cada uma
das chances perdidas é chamada de "strike". Deste modo, as leis punem, de forma especialmente
severa, o criminoso condenado pela terceira vez, deixando-o fora do convivio social. Na verdade, o
pressuposto dessas normas é de que esses individuos nao seriam passiveis de reabilitacao.
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optou por fechar suas portas para alegagdes de preconceito racial em todas as fases
da persecugdo penal, desde as abordagens policiais (paradas e revistas) as
negociagcdes de acordos de transagdes penais, um dos exemplos da extensao do
poder discricionario que detém os Promotores de Justica e, por fim, das sentengas
obrigatérias que vinculam a atividade jurisdicional dos magistrados. De acordo com
Alexander, ha uma completa abdicagao, por parte da Corte em responsabilizar-se
pela garantia de igualdade perante a lei para as minorias raciais, como por exemplo

guanto a aplicacdo da Quarta Emenda'”. Nas palavras da autora:

praticamente todas as liberdades civis protegidas constitucionalmente tém
sido violadas pela Guerra as Drogas. A corte tem estado ocupada nos
ultimos anos aprovando testes de drogas compulsérios para empregados e
estudantes, validando buscas aleatérias e varreduras em escolas publicas e
estudantes, permitindo que a policia obtenha mandados de busca baseados
em informacgdes prestadas por informantes andnimos, ampliando o poder do
governo de fazer escutas telefénicas, legitimando o uso de informantes nao
identificados pagos pela politica e por promotores, aprovando o uso de
helicopteros para vigiar casas sem mandado e permitindo o confisco de
dinheiro, casas e outras propriedades baseado em alegagdes nao

comprovadas de atividade ilegal relacionada a drogas.!18

Neste aspecto, em 1987, no julgamento do caso McCleskey versus Kemp, a
Suprema Corte decidiu que o preconceito racial nas condenacbdes - ainda que
demonstrado por meio de evidéncias estatisticas confiaveis - ndo poderia ser
alegado com base na Décima Quarta Emenda em situagbes de “auséncia de
evidéncia clara de intencdo consciente de discriminar’9, No caso em questio
McCleskey, um homem negro condenado a pena de morte por ter matado um policial
branco durante um assalto a mao armada no estado da Geodrgia teve sua Defesa
técnica efetuada pela Fundo de Educacdo e Defesa Juridica da NAACP, o qual

recorreu da sentenga capital baseado na tese de que o sistema de pena de morte da

117A Quarta Emenda estabelece: “O direito do povo a estar seguro em sua pessoa, casa, documentos
e efeitos, contra buscas e apreensdes desarrazoadas, ndo sera violado, e nenhum mandado sera
emitido, a ndo ser mediante causa provavel, apoiada por juramento ou afirmacdo e descrigdo
especifica do local da busca e das pessoas ou coisas a serem apreendidas”.
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Geodrgia estava contaminado por preconceito racial, o que violava a Décima
Quarta’2 e a Oitava Emendas’2.

Tal dinamica apontada ganha uma centralidade na medida em que Alexander
alega que “a aplicagdo da lei de drogas é diferente da aplicagdo da maioria dos
outros tipos de lei"22, sendo as violagbes narradas anteriormente perpetradas
majoritariamente em relagdo a um grupo particular de pessoas: afroamericanos e
latinos - sobretudo aqueles que residem nos bairros mais pobres das cidades.
Segundo a autora, “a Guerra as Drogas é definida racialmente”’23. No ano de 2000,
a Human Rights Watch afirmou que em sete estados norteamericanos os negros
constituem entre 80% e 90% de todos os criminosos de drogas mandados a prisao.
Ainda, em no minimo 15 estados da nacao, entre 20 e 57 vezes mais 0s negros séo
aprisionados por acusagdoes de drogas em relacdo a homens brancos. De modo
simples: trés quartos de todas as pessoas presas por crimes de drogas sao negras
ou latinas'24. A partir desta constatagdo, a autora argumenta que n&o ha uma
correspondéncia direta destes dados com as taxas de criminalidade.

As taxas e os padrdes relativos aos crimes de drogas ndo dao conta de
explicar de maneira satisfatéria as disparidades raciais existentes no ambito do
sistema de justica criminal em todas as suas fases de funcionamento, pois inUmeros
estudos desenvolvidos sistematicamente demonstram que pessoas de todas as
racas usam e vendem drogas ilegais em taxas similares, mas apenas uma parte
especifica delas é selecionada pelo sistema de justica criminal e, condenada
criminalmente, passando a integrar o sistema carcerario. Segundo Alexander, “um

consenso publico de que os crimes de drogas sdo coisa de pretos e pardos foi

120A décima quarta emenda versa sobre a cidadania e a igual protecdo das leis sem qualquer
distingdo, como também, sobre o direito de voto.

1217 oitava emenda estabelece que: “Ndo se exigirdo fiancas exageradas, ndo se impordo multas
excessivas, nem se infligirdo penas cruéis e desusadas.”

122ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 165.

123ALEXANDER, Michele. A Nova Segregagédo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 156.

124ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacéo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p.. 157.
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construido pelas elites politicas e da midia®25, na medida em que as imagens
veiculadas na midia repercutem apenas a composi¢ao racial das cadeias, por
exemplo.

Como informa Bonilla-Silva:

o indice de encarceramento de negros por delitos penais € mais de oito
vezes superior ao dos brancos, ou seja, um em cada vinte negros em
comparagao a um em cada centro e oitenta brancos na prisdo. Por
conseguinte, dadas tais estatisticas ndo € de surpreender que atualmente
haja mais negros com idade de 20 e 29 anos sob a supervisao do sistema
de justica penal (encarcerados, em liberdade condicional ou em suspenséo
condicional de pena) do que na faculdade.

Nesse sentido, consolida-se um discurso juridico-criminal que legitima um
novo tipo de segregacao racial, o qual assegura a criagdo de uma nova subcasta'26,
baseado na ideia de que “cor’ e “raca” ndo sado substancialmente importantes ou
determinantes no resultado final do fendmeno de superencarceramento e dos efeitos
que o carcere oferece apos a experiéncia do aprisionamento em se tratando da vida
em sociedade. A autora aponta que pode parecer for¢ada ou ultrapassada a ideia de
que o sistema de justica criminal discrimine de maneira tdo drastica apesar de
poucas pessoas expressarem ou apoiarem abertamente a discriminagao racial
explicita’2’”. No entanto, dados os mecanismos desenvolvidos a partir do sistema de
justica criminal, o animus racial ndo se torna mais necessario para a criagéo e a
manutencdo de sistemas de dominacado racializados'?8, trata-se de “padrdo de
discriminagdo que reflete processos de pensamentos automaticos e inconscientes,

néo deliberacbes cuidadosas'??”.

E deste modo que, na medida em que as praticas do Jim Crow diminuiram, o

controle de negros e negras tem sido obtido mediante a atuagdo de agéncias

125ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacgéo: racismo e encarceramento em massa. S&o Paulo,
Boitempo, 2017, p. 177.

126ALEXANDER, Michele. A Nova Segregagdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p.. 139.

12TALEXANDER, Michele. A Nova Segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 163.

128 A EXANDER, Michele. A Nova Segregacéo: racismo e encarceramento em massa. Séo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 263.

129ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacéo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 169.
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estatais (policia, sistema judiciario penal, FBI)!30. Nestes termos, o argumento
central apresentado € o de que houve uma mudanga na forma de manifestacédo da
discriminagdo desde a era Jim Crow, 0 que a autora conceitua como nova
segregacao racial [the new jim crow]:
as placas de ‘apenas brancos’ podem ter desaparecido, mas novas placas
foram colocadas - avisos em vagas de empregos, contratos de aluguel,
solicitagdes de empréstimos, formularios de beneficios de assisténcia social
e pedidos de habilitagdo informam ao publico em geral que ‘delinquentes’
nao sao bem vindos. Um registro criminal hoje autoriza exatamente as
formas de discriminagcdo que supunhamos ter deixado para tras -
discriminagdo em emprego, habitagdo, educagao, beneficios assistenciais e
servico de juri.131

Portanto, apds a prisdo, essa populagao € acorrentada a uma vida dificil que
gira em torno de dividas para com o Estado por meio de taxas infindaveis, a
discriminagdo autorizada na busca por empregos no setor publico e privado,
obtencdo de habitacdo, educacdo e beneficios publicos de ordem assistencial.
Derradeiramente, ha um impedimento de exercer o direito ao voto durante e apos o
cumprimento de pena, pois para que se restabelegca o direito basico de uma
democracia é necessario enfrentar um labirinto burocratico.

Ou seja, os efeitos da perda do direito ao voto, a impossibilidade de conseguir
emprego, a destruicdo da vida social, a construgado dos estigmas sociais perpétuos
sdo consequéncias do encarceramento. O carcere € apenas um dos componentes
da estrutura politica e ideoldgica do Sistema de Justica Criminal. Com isso, para
além dos efeitos (carcere), € sobre as causas dos efeitos (o Sistema de Justica
Criminal) que se concentra a analise de Alexander.

Este ultimo aspecto referente ao exercicio do direito de voto merece uma
atencao mais detalhada, na medida em que o conjunto dos votos de milhdes de
pessoas rotuladas como criminosas pode fazer diferenca real em eleicbes
polarizadas. Nas eleicoes presidenciais de 2004, por exemplo, segundo a autora,
nao ha duvidas de que os votos das pessoas rotuladas como criminosas teriam
modificado substancialmente o cenario politico-eleitoral em 2000: se os 600 mil ex-

criminosos que cumpriram suas penas no estado da Fldrida tivessem tido a

130BONILLA-SILVA, Eduardo. Racismo sem racistas: o racismo da cegueira de cor e a persisténcia
da desigualdade na América. 12 ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2020, p. 73.

131ALEXANDER, Michele. A Nova Segregagdo: racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo,
Boitempo, 2017, p. 212.
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oportunidade e o direito de votar, Al Gore teria sido eleito presidente dos Estados
Unidos da América, e ndo George W. Bush132,

Estamos falando de uma punigao invisivel, nomenclatura originalmente criada
por Jeremy Travis'33, para designar o conjunto de sangdes dispostas em leis
destinadas aos individuos que saem do regime fechado nas prisdes. Tratam-se de
leis que, quando analisadas em conjunto, operam para garantir que boa parte dos
condenados nunca de fato se integre a sociedade branca tradicional. Nao ha uma
justificagdo racial explicita para sua aplicagdo, basta haver sido condenado
criminalmente. Ocorre que, como amplamente abordado, existem incontaveis
mecanismos para garantir que a ampla maioria da populagdo condenada seja
efetivamente composta de pretos e pardos. E operada uma discriminagdo legal
perpétua, essa é a fase final.

Uma leitura atenta dos apontamentos defendidos por Alexander nos permite
afirmar que existem alguns argumentos que defendem n&o haver nada de
particularmente novo no encarceramento em massa, tendo em vista a raca sempre
ter influenciado a administracdo da Justica nos Estados Unidos da América'34. Tal
fato pode ser observado ndo s6 desde o advento das prisdes em si, mas também
desde as regulamentacdes aprovadas pelas colénias, as quais proibiam criminosos
de ter acesso a empregos e beneficios, negando-lhes o direito de assumir contratos,
por exemplo.

N&o obstante, a centralidade desta discussao reside no fato de existir uma
tradicdo em tratar criminosos como menos do que cidadaos, ou como uma subcasta,
com origens inclusive na dindmica social da Grécia Antiga. E nesse sentido que a
autora argumenta que a Guerra as Drogas reativou e ampliou essa mencionada
tradicdo, que em certa medida € independente da escravizagao estadunidense35,
Ocorre que até meados da década de 1980, o sistema de justica criminal era uma

questdo marginal para as comunidades nao brancas, ndo produzindo os efeitos que

132ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacgao: racismo e encarceramento em massa. S&o Paulo,
Boitempo, 2017, p. 179.

133ALEXANDER, Michele. A Nova Segregagéo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p.. 266.

134ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacéo: racismo e encarceramento em massa. Séo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 267.

135 ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacio: racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo, Boitempo,
2017, p. 268.
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hoje produz, tampouco tinha a mesma natureza e funcionalidade. Isso quer dizer

que, nas palavras de Michelle:

[...] hoje, a Guerra as Drogas deu origem a um sistema de encarceramento
em massa que governa ndo apenas uma pequena fragdo de uma minoria
racial ou étnica, mas comunidades inteiras. Nos guetos, quase todos estédo
direta ou indiretamente sujeitos ao novo sistema de castas. O sistema serve
para redefinir os termos da relagdo dos pobres ndo brancos e suas
comunidades com a sociedade branca hegemolnica, assegurando seu
status subordinado e marginal. As san¢des criminais e civis que antes eram
reservadas a uma minuscula minoria em muitas comunidades, e a maneira
sistematica como o controle é levado a cabo reflete ndo apenas uma
diferenga de escala. A natureza do sistema de justiga criminal mudou. Ja
nao se trata sobretudo de prevencao e punigdo da criminalidade, mas, sim,

de gestao e controle dos despossuidos?36,

Em verdade, Alexander aponta que “muitas das formas de discriminagao que
relegaram os afro-americanos a uma casta inferior durante o Jim Crow continuam a
ser aplicadas a enormes segmentos da populagao negra hoje - desde que primeiro

eles sejam rotulados como criminosos.

[...] As formas de discriminagcdo que se aplicam aos ex-criminosos de
drogas, descritas com algum detalhe no capitulo 4, significam que, uma vez
que os prisioneiros sao libertados, entram num universo social paralelo -
como o Jim Crow - em que a discriminagdo em quase todos os aspectos da

vida social, politica, econdmica é perfeitamente legal13”
Em resumo, um sistema de castas sofreu um colapso, e outro sistema surgiu

em seu lugar’38, Sabe-se que € precisamente o esteredtipo racial do homem
criminoso  que organiza este novo sistema de segregacgado racial e, segundo
Alexander, precisa ser compreendido e desmantelado.

Originalmente cunhado por Patricia Hill Collins, o conceito de imagens de
controle &, segundo Bueno, um conceito que se distingue, por exemplo, do conceito
de representacdes e esteredtipos?®. O ponto crucial de distingdo é o de que as
imagens de controle estdo diretamente relacionadas com a matriz de dominagéao
vigente no periodo e possuem uma funcionalidade especifica. De acordo com

Bueno: “o conceito de matriz de dominagao constitui uma mudanga paradigmatica

136 ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacéo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo, Boitempo,
2017, p. 269.
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Porto Alegre, Zouk, 2020, p. 79.
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na forma com que os estudos feministas vdo analisar as opressdes, conforme
demonstrado no capitulo anterior. A forma como Patricia Hill Collins compreende
raca, classe, género, sexualidade ndao como categorias identitarias, mas como
sistemas interligados de opressao'#0, permite reformular as analises sobre as
relagbes sociais de dominagédo e resisténcia. A matriz de dominagéo localiza as
estruturas de raga, classe, género e sexualidade a partir de como elas operam
enquanto sistemas de dominacao social e ndo a partir dos efeitos cumulativos que
se manifestam na vida dos individuos que experienciaram vivéncias de
opressodes.” 141

Nesse sentido, Alexander sugere que sem desvendar a dindmica racial que
produziu os diversos sistemas de castas existentes, ndo se entende o papel central
que este esteridtipo do homem-negro-criminoso exerce no imaginario social, no
interior da comunidade afro-americana, assim como, fundamentalmente, na
composi¢cdo da populagdo carceraria’#2. Esse esteridtipo constitui uma série de
imagens de controle relacionadas ao papel do homem negro na sociedade
norteamericana. A legalidade vai racionalizando o racismo e a discriminagao a partir
de decisdes historicas que vao criando a figura do negro a partir do Judiciario e da
Suprema Corte, dando contorno ao que é ser negro nos EUA do ponto de vista do
senso comum, o que é também uma producéo juridica.

Importa aqui ressaltar uma caracteristica importante a respeito das imagens
de controle que é a sua dinamicidade, o que envolve uma espécie de dialética muito
particular. Muito mais que um esteredtipo que aqui recai sobre homens e também
mulheres negras encarceradas, as imagens de controle s&o organizadas
ideologicamente também para garantir a manutencdo do encarceramento em massa
como sistema de castas, perpetuando o racismo a partir do que Alexander

denominou como neutralidade racial43.

140COLLINS, Patricia Hill. Pensamento Feminista Negro: Conhecimento, Consciéncia e Politica do
Empoderamento, Sao Paulo, Boitempo, 2019, p. 35.

141 BUENO, Winnie. Imagens de controle: um conceito do pensamento de Patricia Hill Collins. 12 ed.
Porto Alegre, Zouk, 2020, p. 86.

142A EXANDER, Michele. A Nova Segregacéo: racismo e encarceramento em massa. Séo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 330.

143ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacgéo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 333: “O ideal da neutralidade racial é aspirar um estado de ser no qual vocé nao é
capaz de ver as diferengas raciais — uma impossibilidade pratica para a maioria de nés.”
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A era da neutralidade racial tem sido catastrofica para os afro-americanos,
esta foi uma sélida afirmacgao construida por Alexander em sua obra. O consenso
publico que legitima o encarceramento em massa hoje € neutro em relagdo a raca.
Mas nao s6. Ndo é somente em relagdo a raca, mas sim a existéncia de uma nova
casta da sociedade que sofre com as consequéncias do encarceramento em massa.
Para o senso comum, sdo majoritariamente homens que infringiram as leis; para
Michelle, sdo homens negros cujo esteridtipo foi construido em torno, desta vez, do
crime e da imagem de controle de criminoso. Em suas palavras, “a indiferenca e a
cegueira raciais - muito mais do que a hostilidade racial - formam a fundacéao firme
de todos os sistemas de castas raciais”144.

Um importante deslocamento é realizado por Alexander: ao invés de analisar
as conquistas raciais simbolicas ocorridas em seu pais que por muitos setores sao
mencionadas, volta-se para o que denomina como lado escuro dos fatos: a condicao
a que a maioria dos negros e negras continuam a ser submetidos quando passam
pelo Sistema de Justica Criminal que os seleciona de forma racialmente implicita, e
como este processo se constitui como uma segregacgao racial de novo tipo no

contexto norteamericano.

CAPITULO 2. A REALIDADE BRASILEIRA: ENCARCERAMENTO EM MASSA E
PRIVATIZAGAO DOS PRESIDIOS

Neste capitulo, a luz das contribuicdes tedricas e conceituais formuladas por
Angela Davis e Michelle Alexander analisados anteriormente, adentra-se na
realidade brasileira, analisando seu desenvolvimento histérico no que tange as
politicas de racializacdo e suas relagdes com o desenvolvimento do sistema

penitenciario e o fenbmeno do superencarceramento contemporaneo.

2.1 Breve histoérico do racismo no Brasil e suas interfaces com o fendmeno do
superencarceramento

E necessario observar a realidade brasileira, entendendo tal pais como um

pais de capitalismo dependente, constituido a partir de significativas importagdes de

144ALEXANDER, Michele. A Nova Segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo,
Boitempo, 2017, p. 333.
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tendéncias formuladas por paises cujo capitalismo Rosa Del Olmo caracteriza como
hegemoénico.

Ao analisar a histéria da Criminologia na América Latina e sua difusdo, Rosa
Del Olmo destaca que a transmissdo e a influéncia das ideias dos paises
hegemo&nicos para os paises latinoamericanos se da a partir de uma subordinagao
da economia e do pensamento dos primeiros para com os segundos'45, Destaca a
autora que, no momento em que o capitalismo entra em sua etapa imperialista, no
século XIX, os congressos internacionais discutiam formulagbes que deviam “ser
acatadas na elaboragdo de ‘normas universais’ em matéria delituosa para consolidar
a nova ordem social”’#6, Argumenta que, de inicio, essa difusdo era limitada
exclusivamente aos paises industriais, mas, em um momento posterior, ao se
concretizar a expansao mundial do capitalismo, se estendeu as zonas periféricas e

muito especialmente a América Latina:

Chegara o0 momento em que a América Latina ndo podia escapar a nova
estrutura internacional, que também repercutiu em nosso campo de
interesse. O delito seria discutido além dos limites do Estado Nacional para
buscar-se solugdes universais e particularmente continentais. Se a
realidade econdmica latino-americana saia das fronteiras nacionais, a
preocupagéo pelos aspectos ideoldgicos devia seguir o mesmo caminho.
Mas se devia limitar sua difusdo ao continente americano seguindo a velha
Doutrina Monroe, cristalizada na recente politica do pan-americanismo. Os
técnicos dos diferentes paises trocariam experiéncias e tratariam de
estabelecer linhas de acdo comuns sob o pretexto da colaboragao

continental 147

Neste aspecto, as condicbes de dependéncia e de subdesenvolvimento
impostas pelo capitalismo aos paises latinoamericanos sao fatores importantes para
compreender a difusdo supramencionada. Muito embora as elabora¢des da autora
se deem a partir da analise do surgimento da criminologia na América Latina e sua
relacdo com as influéncias das elaboracbes dos diferentes paises no marco do
sistema capitalista, a época em desenvolvimento, é possivel entender o

funcionamento da mesma logica do fator da dependéncia entre os paises para,

1450LMO, Rosa del. A América Latina e sua Criminologia. 2 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p.
20-21.
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147 OLMO, Rosa del. A América Latina e sua Criminologia. 22 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p.
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também, pensar as influéncias exercidas na adogdo de determinados modelos
penitenciarios a partir das tendéncias internacionais.

Do ponto de vista da Diaspora Africana, GILROY aponta ser necessario uma
abordagem da cultura da diaspora, pois ela é capaz de “mapear as condigcbes e as
delicadas consequéncias da influéncia mutua e do que Edouard Glissant chama de
‘relacdo’48”. Nesse sentido, aponta que as complexas afinidades translocais sao
dificeis questdes que precisam ser abordadas em um nivel diferente: “um nivel que
né&o coincida com os padrées ultrapassados de uma histéria meramente nacional’49”,
A abordagem diaspodrica, segundo o autor, fornece recurso para que sejam escritas
histoérias acerca de uma trans-cultura negra’9, a qual valoriza parentescos sub e
supranacionais, 0 que permite uma relacdo mais ambivalente com as nacdes e 0s
nacionalismos existentes entre paises que contaram com a escravizagdo de negros
e negras como fator estrutural e estruturante de sua formagao social'5!.

Na esteira das contribuicbes de Del Olmo, Gilroy aponta, em seu prefacio a
edigao brasileira de O Atlantico Negro (1993), que ha décadas constatou-se, por
exemplo, que os interesses econdmicos e politicos europeus e norte-americanos
colaboraram e prolongaram a escraviddo no Brasil'52. Menciona que a narrativa
emergente sobre a diaspora pode relacionar - sendo combinar e unificar - as
experiéncias modernas das comunidades e interesses negros em varias partes do
mundo, oferecendo uma perspectiva mais complexa acerca da modernidade e uma
compreensao mais vasta das culturas coloniais e pds-coloniais's3. Deste modo,
tendo em consideracdo esta relagdo de influéncia, € necessaria a analise do

contexto brasileiro como forma a iniciar um debate acerca das possiveis

148 GILROY, Paul. O Atlantico Negro: modernidade e dupla consciéncia. 22 ed. Sao Paulo: Editora 34;
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contribuicdes que os conceitos formulados pelas autoras estadunidenses oferecem a
realidade local, guardada a dificuldade e o desafio tedrico de estabelecer paralelos
entre as complexas diferengas e similitudes.

De acordo com Juliana Borges, pode parecer “fora do lugar” falar em racismo,
machismo, capitalismo e estruturas de poder em um pais que guarda em seu
imaginario o ideal de mesticagem, construido em torno da ideia de que no Brasil
temos um povo amistoso, o que remete a um processo de racializagdo do negro no
Brasil que passa pela tentativa de construcdo de uma identidade nacional enquanto
povo brasileiro que é fundada no mito da democracial racial, aspecto a ser melhor
adentrado no decorrer do capitulo.

Em contraponto a esta ideia amplamente difundida, me proponho realizar
uma contextualizagao historica que, por questdes de tempo e espacgo disponiveis em
um trabalho de concluséo de curso, se restringira a alguns aspectos das diferentes
mudangas no contexto do poés-abolicdo da escraviddao no Brasil. Pretendo
demonstrar, de forma metodologicamente semelhante a de Michelle Alexander, as
modificagdes politicas, legais, econbémicas e sociais ocorridas e a continuidade do
racismo no seio da sociedade brasileira contemporanea, sobretudo no que concerne
ao sistema carcerario brasileiro.

Em um momento anterior a analise do sistema prisional brasileiro
propriamente dito, faz-se necessaria uma breve explanagdo acerca do racismo a
brasileira, dimensionando em que medida as categorias analisadas, no presente
trabalho, contribuem para o entendimento da realidade local e o estabelecimento de
possiveis paralelos para com a realidade norteamericana.

A primeira mercadoria do colonialismo foi o corpo negro escravizado, um
processo que nao foi organizado apenas a partir da opressao fisica, mas que
terminou por estruturar o funcionamento e a organizagéo social e politica do pais'54.
Nesse sentido, tal como nos Estados Unidos da América, o racismo constitui-se

como uma ideologia fundante do Estado?55:

o racismo é uma ideologia que atravessa o tempo e acompanha o desenvolvimento e
transformagdes histéricas da sociedade brasileira. Se, no processo de construgao da
ideia de descobrimento, o racismo se colocou explicitamente pela instituicdo da
escravidao, ele seguiu pela hierarquizacdo e teorias raciais no transcorrer dos

154 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Letramento: Justificando, 2018, p. 50.
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séculos XIX e XX, e foi se refazendo e se reapresentando em outras configuragdes
neste percurso histérico, permanecendo sempre ali, latente nas relagdes sociais e
pela estrutura e instituicbes do Estado. (...) Algo tdo fundamental no processo de
formacado, ndo some em um estalar de olhos pela simples destituigdo da monarquia
por pretensdes modernizantes?6,

Diversas formulacbées e mecanismos foram desenvolvidos no contexto de
pos-abolicdo do Brasil e seguiram perpetuando, sob novas configuragdes, uma
I6gica de exclusdo e de exterminio da populagdo negra exercida em diversas
esferas, sobretudo, por um lado, pela auséncia de politicas publicas compensatérias
e garantidoras de direitos como educagéao, saude, empregos e moradia a populagao
negra recém liberta e, de outro, pelo carater simbdlico da forma em que o negro
restou representado perante a sociedade de forma violenta e a instigar medo e
desconfianga perante a sociedade de maneira geral'57.

Desta forma, Borges aponta que a historia brasileira, no que tange a questao
racial, € marcada para além das mortes fisicas ocorridas por meio de violéncias,
torturas, encarceramentos e mortes, mas também pela morte simbdlica mediada por
determinadas representacdes sociais, sobretudo a partir do periodo do pds-abolicéo,
em que novos arranjos eram necessarios. O racismo enquanto ideologia atravessa o
tempo e acompanha o desenvolvimento e a transformacao histérica da sociedade
brasileira sob diversos aspectos, o que guarda relagcdo com as elaboragdes de
Michelle Alexander no que concerne a realidade estadunidense e sua estruturagao
histdrica.

Caio Prado Jr. caracteriza como dificil e complicado o processo de
emancipagao politica do Brasil, o que colocou em evidéncia todas as contradi¢cdes
do regime anterior, polarizando diferentes for¢cas politicas e sociais em gestagao,
desencadeando embates, inclusive, violentos entre diferentes grupos e classes em
qgue se dividia a sociedade colonial'58. Do ponto de vista politico, na segunda metade
do século XIX havia uma presséao internacional para que o Brasil terminasse com o
trafico de africanos. Ainda na fase Imperial (1822-1889), havia uma efervescéncia
politica em torno do processo de transicdo para o periodo republicano com
inspiracdo em ideais lluministas. A influéncia exercida pelo contexto internacional

constitui um aspecto importante de ser destacado, tendo em vista a centralidade da
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reivindicagdo por parte da burguesia branca internacional e ocidental em torno do
fim dos privilégios estabelecidos pelo Antigo Regime.

Na perspectiva juridico-legal, estas reivindicagbes se deram a partir de um
conjunto de ideias de aplicagao igualitaria das normas, as quais deveriam considerar
todas as pessoas como sujeitos de direitos’9. Neste ponto, o cenario juridico
ocidental adota uma gramatica de neutralidade e de universalidade que exerce
significativa e estrutural influéncia de movimentos constituintes e legislativos,
inclusive com repercussdes na aplicagdo da ciéncia juridica. Os ideias de liberdade
e de igualdade certamente exerceram um avango inquestionavel em diversos
aspectos mundo afora.

O referencial tedrico prioritario para o direcionamento deste olhar para a
realidade brasileira é a Teoria Critica da Raga (TCR). De acordo com Thula Pires, o
modelo basico da Teoria da Raga constitui-se a partir de cinco grandes aspectos,
quais sejam: (i) o papel central dos conceitos de raga e de racismo e suas ligagdes
com outras formas de subordinagao; (ii) o desafio a ideologia dominante; (ii) o
compromisso com a justiga social; (iv) a construgdo do conhecimento a partir da
experiéncia e (v) a perspectiva interdisciplinar'®0. Em termos da relagéo entre raga e

direito, a autora expde:

No texto Whiteness as Property, Cheryl Harris (1993) aponta que a proposta
inicial dos Estudos Criticos da Raga é mapear reciprocamente a relagéo
fundamental entre raca e o direito. Contrapondo a premissa tradicional de
que o Direito, diferentemente da politica, € limitado por regras (objetivo e
neutro) ha o entendimento de que ele produz, constréi e constitui o que se
entende por raga, ndo s6 em dominios onde raga € explicitamente articulada,
mas também onde ndo é mencionada ou desconhecida.

Nesta seara, os estudos criticos da raga também propdem uma analise das
normas e mecanismos juridicos que, aparentemente neutros e imparciais, produzem
e perpetuam desigualdades. Originariamente elaborada nos Estados Unidos,
estudos contundentes apontam a pertinéncia da TCR para pensar a realidade
brasileira, tendo em vista o seu vasto referencial tedérico em torno da discussao do

fendmeno do racismo em uma perspectiva global e local:

159 PIRES, Thula. Criminalizagéo do racismo: entre politica de reconhecimento e meio de legitimagao
do controle social dos ndo reconhecidos. Dissertacdo. Rio de Janeiro: PUC-RJ, 2013, p. 90.
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E certo que a realidade brasileira possui contornos diferentes em relacdo a
norte-americana. Por outro lado, a demarcagdo dessas supostas diferencas,
a grande maioria carente de uma comprovagdo empirica, € um dos eixos
articulatérios dos discursos raciais no Brasil, expresso em uma narrativa
nacional que silencia o debate sobre o racismo e que perpetua o mito da
democracia racial. Dentro desse argumento, o Brasil seria produto de um
excepcionalismo histérico, que o diferenciaria de experiéncias como a dos
Estados Unidos e da Africa do Sul. No entanto, desde a década de 50,
diversas pesquisas ndo s6 demonstram a falacia da excec¢éo brasileira, como
apontam para as semelhangas historicas e contemporaneas entre a realidade
brasileira e a estadunidense. No mesmo sentido, destaca-se a importancia do
movimento negro brasileiro, ao longo do século XX, para desmistificar os
discursos de democracia racial e mesticagem como constitutivos da

identidade nacional61.

Analisando a ideologia racial desenvolvida na sociedade brasileira Abdias do

Nascimento aponta que:

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metafora
perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo o6bvio como o
racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do
Sul, mas institucionalizado de forma eficaz nos niveis oficiais de governo,
assim como difuso e profundamente penetrante no tecido social,
psicolégico, econémico, politico e cultural da sociedade do pais?é2,

Ao contrario da forma como inicialmente escolheu-se operar a continuidade
da segregacéao racial no periodo do pds-aboligao norteamericano, permeado pelas
leis segragacionistas denominadas Leis Jim Crow, o discurso oficial organizado no
periodo pds-aboligdo brasileiro langou mao de uma retérica racialmente neutra que
dispensou a utilizagdo de um arcabouco juridico-formal que estabelecesse de forma
explicita a segregacdo racial ainda existente e em ftransigdo para uma “nova
roupagem”. Clévis Moura, ao discorrer acerca do sistema classificatorio racial no
Brasil - subordinado a uma escala de valores racistas -, ratifica o entendimento
apresentado anteriormente, no sentido de que n&o nos referimos a um cdédigo

elaborado e institucionalizado legalmente:

Assim como nunca elaboramos um Cddigo Negro que regulamentasse as
relagdes entre senhores e escravos, também nao tivemos um tipo Apartheid
na Africa do Sul ou uma Jim Crow nos Estados Unidos.. Da mesma forma
como a Constituicdo do Império omitiu a existéncia da escravidao e o jurista
Teixeira de Freitas tenha se recusado a coloca-la, quando redigiu o projeto
de Codigo Civil do Império, assim também esse sistema classificatorio

161 FERREIRA, Gianmarco Lourdes. QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. A trajetoria da Teoria Critica
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racista ndo foi codificado e institucionalizado, embora tenha atuado
dinamicamente durante quase quinhentos anos'63.

Veja-se, ndo se esta a afirmar que nado houve no Brasil legislagbes que
imprimissem uma logica que, como resultado pratico, contribuisse para a
disciminagao racial ainda existente e em flanca mutagdo, apenas entende-se que
nao foi necessario a elite brasileira lancar mado de um texto legal com conteudo
explicito em termos de segregacgao racial e diferenciagdo formal entre negros e
brancos, e tal aspecto precisa ser melhor entendido. Tal opg¢ao politica certamente
exerce influéncia no modo como se interpreta o racismo ndao somente no pos-
abolicdo, mas também na contemporaneidade e sua relacdo com o sistema prisional

em suas funcgdes e finalidades declaradas e ndo declaradas.

Um dos pontos importantes para as conclusées deste trabalho se da no
sentido de questionar como e se esse moderno sistema de protegcdo juridica

abrangeu a situagao especifica da populagcado negra, tendo em vista que:

A condicdo que o negro ocupa tradicionalmente na sociedade brasileira o
afasta do perfil hegemdnico de sujeito de direito acima enunciado e a
crenga na neutralidade das normas ajuda a perpetuar essa condigao
marginal. Embora tenha grande carga de confiabilidade a ideia de que no
Brasil ndo houve segregacéo institucional, ndo s&o poucos os exemplos de
leis que, sob 0 manto da universalidade, exerceram uma fungao nitidamente
segregacionista, excluindo os negros do acesso a terra e do exercicio da
cidadania. Mas, ainda sdo muito poucas as vozes que pretendem visibilizar
essa realidade64.

E necessario entender, portanto, que existiram, sob diversos aspectos,
mudangas na forma e no conteudo do racismo no Brasil de acordo com os
processos historicos que foram se estabelecendo, tendo em vista que a segregagao
racial permaneceu existindo sob outras bases, pois era necessario manter um

determinado regime de controle social, conforme explica BORGES:

Deste modo, para garantir o controle destes corpos foi, entdo, aplicada a
‘pedagogia do medo’, na qual a puni¢do, o constrangimento, a violéncia e a
coercdo, fora impingidas para que se estabelecesse explicitamente a
mensagem de qual lugar os negros e negras teriam na sociedade baseada
nas hierarquiza¢oes'65
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De acordo com este viés, a Lei de Terras (lei n° 601 de 18 de setembro de
1850)166 e a Lei Eusébio de Queiroz (lei n. 581, de 04 de setembro de 1850)'67,
analisadas em conjunto nos permitem concluir que, no mesmo ano em que o Estado
Brasileiro estabelece politicas repressivas quanto ao exercicio do trafico negreiro e
cede as pressdes internacionais em torno de uma agenda anti-escravista, acaba por
instaurar uma politica agraria que, em linhas gerais, garantiu que a populacéo negra
nao tivesse condi¢cdes objetivas de se enquadrar como detentora de uma das mais
valiosas propriedades do momento histérico em questao: a terra'6s,

Aprovado em 1854, o Regulamento para a reforma do ensino primario e
secundario do Municipio da Corte - lei n. 1331-A, de 17 de fevereiro - determinou
diretrizes para o acesso a educagao, estabelecendo como destinatarios meninos
livres e vacinados, nao portadores de doencgas contagiosas, além de proibir a
matricula de escravos. Deste modo, além da privacido da propriedade da terra,
também restaram privados da educacéo formal.

Publicada em 13 de maio de 1888, a lei n° 3.353, denominada Lei Aurea,
talvez seja o mais breve e famoso ato legal da histéria do Brasil. Contando apenas
com dois artigos, a lei estabeleceu a extingdo da escravizagdo de negros e negras,
sem aportar em seu conteudo nenhuma politica estabelecendo novas diretrizes de
tratamento desta populagéo pelo Estado Brasileiro do ponto de vista social, politico,
educacional, laboral de forma a definir de que forma a populagdo negra seria
reinserida no novo contexto nacional.

Em terras brasileiras, no contexto de crise do regime servidao, abolicdo do
trafico negreiro e processo de emancipagédo politica temos que o contingente

populacional escravizado era de um ter¢go da populagdo total'6®. Cerca de quase

166 Proposta legislativa do governo imperial para regulamentar a questdo agraria no pais apds o
processo de independéncia. De forma geral, estabelecia a compra como Unica forma de acesso a
terra e abolia o regime das sesmarias.

167 Estabeleceu medidas para repress&o ao trafico negreiro, tendo sua proibigao no Brasil a partir de
pressdes britdnicas sobre o governo brasileiro para a extingdo da escravidao no pais. Em 1807, o
comércio de escravos foi proibido pelo governo inglés, que, a partir dai, comegou uma campanha
pela abolicdo do trafico internacional, reunindo varios setores sociais do Império Britanico. Esse
movimento teve reflexos ja nos primeiros tratados entre a Inglaterra e o governo portugués, no
contexto da transferéncia da corte lusitana para o Brasil, em 1807.
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40% do total de africanos traficados foram trazidos para o Brasil, nove vezes a mais
que os Estados Unidos (9%) e mais que o dobro do que para a América Espanhola
(18%), do Caribe Inglés (17%) e Caribe Francés (17%)'79. Em termos comparativos
temos que a populagao escravizada nos Estados Unidos era muito menor do que o
contingente populacional escravizado no Brasil, 0 que certamente exerce influéncia
nas formas de dominacao estabelecidas em ambos os periodos pds-abolicdo'!. Tais
dados sao de suma importancia, pois materializam um problema central para a
classe dirigente brasileira a época: como lidar com a “mancha negra” brasileira? A
nova politica migratéria foi um instrumento desenvolvido em um processo de
embranquecimento do pais, o que Abdias aponta como mais uma estratégia de
genocidio da populagao negra'72.
A orientacdo predominantemente racista da politica imigratéria foi outro
instrumento basico nesse processo de embranquecer o pais. A assungao
prevalecente, inspirando nossas leis de imigrgéo, considerava a populagao
brasileira como feia e geneticamente inferior por causa da presenca do
sangue africano. Necessitava, conforme a receita de Arthur Gobineau
(1816-1882), influente diplomata e escritor francés, “fortalecer-se com a
ajuda dos valores mais altos das ragas europeias”. Gobineau previa que
dentro de dois séculos a raga negra desapareceria por inteiro. Até mesmo
Joaquim Nabuco, enérgico defensor do escravo, estava comprometido na
politica do embranquecimento, expressando suas esperangas de que “esse
admiravel movimento imigratério ndo concorre apenas para aumentar
rapidamente, em nosso pais, o coeficiente da massa ariana pura: mas

também, cruzando-se e recruzando-se com a populacdo mestica, contribui
para elevar, com igual rapidez, o teor ariano de nosso sangue.

Moura aponta que no periodo em que as classes dominantes, suas estruturas
de poder e os intelectuais elaboravam suas estratégia discriminatdria mediante uma
série de taticas e mecanismos que se estabeleciam em diferentes niveis e graus da
estrutura, era elaborada também uma ideologia de branqueamento espontaneo via
miscigenacgao'73. Em 1890, o Decreto 528 regulamentou a imigragdo no Brasil. Tal

legislacédo favorecia a imigragdo europeia e restringia a imigragdo de pessoas nao
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brancas'74. Um aspecto importante a ser analisado em termos do que de fato
determinava o exercicio do controle racial € o de que, a época, a populagiao
escravizada encontrava-se em um contingente muito maior do que a populagao livre
e branca. A concretude deste fator, percebida em conjunto com o crescimento dos
centros urbanos, impds uma série de agdes tomadas com o objetivo, por um lado, do
aumento da vigilancia e do controle social sobre os negros e pobres libertos e, de
outro, da busca pelo branqueamento da populacao brasileira.

Ademais, é neste inicio do periodo republicano que as teorias positivistas
deterministas e eugenistas ganham for¢ca e forma, de modo a propagar a ideia de
que as diferengas baseadas em fatores genéticos e biolégicos eram importantes no
estudo do crime. Estava em formag¢do uma nova sociedade, marcada por intensas
disputas e diferentes teorias justificadoras, era necessario, portanto, a reformulagao
de teorias que garantissem a continuidade da existéncia das hierarquias sociais75.

Ao discorrer acerca do mito da democracia racial, Clovis Moura afirma que se
trata de uma “ponte ideoldgica entre a miscigenagao (que € um fato biolégico) e a
democratizagdo (que é um fato sociopolitico), tentando-se, com isso, identificar
como semelhantes dois processos inteiramente independentes'76”. De acordo com o
sociologo, criou-se uma fuga simbdlica para compensar a discriminagao social e
racial oriunda do escravismo e existente sob outra roupagem implicita no pds-
aboligdo, na medida em que foi projetada a ideia de uma sociedade democratica a
partir da mistura pacifica entre as ragas. Em verdade, tal construgao objetivava, em
ultima instancia, “encobrir as condi¢des reais sob as quais os contatos interétnicos
se realizam no Brasil'77””. Desta forma, foram omitidos os fatos de que o inicio da
miscigenagao no Brasil se deu (l) pelo estupro de mulheres negras pelos senhores
de engenho brancos, assim como (Il) pela construcdo de uma imagem negativa a

respeito do negro na sociedade que fez com que o branqueamento social fosse uma
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forma de ascensao social, econbmica e politica e obtencdo de respeitabilidade
perante ao tecido social78,

Isto nos leva a necessaria analise do papel desempenhado pela Criminologia
e pelo Sistema de Justica Criminal. Ainda que em um contexto de transigao politica,
o sistema de justiga criminal do periodo republicano brasileiro, segundo BORGES,
nao demonstrou nenhuma ruptura substantiva com o que estava vigente no periodo
imperial. Existem trabalhos importantes acerca da relagdo entre o direito e as
relagbes raciais no Brasil propostos na mesma época do surgimento da Teoria
Critica da Raga e que guardam importantes convergéncias com os diversos pontos
elaborados por intelectuais norteamericanos no que tange ao diagnéstico do sistema
juridico como um “agente constituidor das clivagens e hierarquias raciais’79”. A
exemplo, temos a dissertagdo de mestrado de Eunice Aparecida de Jesus
Prudente'80, “Preconceito racial e igualdade juridica no Brasil” (1980), em que
aponta o racismo como mecanismo constitutivo do sistema juridico e de produgao de
desigualdades entre negros e brancos, com pioneirismo em detectar a a forma
implicita de manifestagao do racismo e sua sofisticacdo que tornava-o dificil de ser
combatido’81.

O Cddigo Penal da Primeira Republica, Decreto 847, de 11 de outubro de
1890, é apontado por Thula Pires como um marco legislativo republicano de
criminalizagcdo do negro e da pobreza's2. Isto porque houve a criminalizagdo, por
exemplo, da vadiagem e da capoeira, 0 que acaba estabelecendo um determinado
inimigo, visto coibir uma conduta que € atribuida a um determinado grupo social,
direcionado a cultura negra. Ademais, no aspecto cultural, uma miriade de leis

promulgadas criminalizando a cultura afro brasileira: as religides de matriz africana,
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0 samba, as reunides musicais passaram a ter de ser registradas nas delegacias,

instaurando um contexto de grande repressao. Assim:

O preconceito de cor é assim dinamizado no contexto capitalista, os
elementos ndo brancos passam a ser estereotipados como indolentes,
cachaceiros, ndo persistentes no trabalho e, em contrapartida, por
extensdo, apresenta-se o trabalhador branco como o modelo do
perseverante, honesto, de habitos morigerados e tendéncias a poupancga e
a estabilidade no emprego. Elege-se o modelo branco como sendo o
trabalhador ideal e apela-se para uma politica migratéria sistematica e
subvencionada, alegando-se a necessidade de dinamizar a nossa economia
através da importagdo de um trabalhador superior do ponto de vista racial e
cultural capaz de suprir, com sua méao de obra, as necessidades da
sociedade brasileira em expansao'ss.

Assim como apontado por ALEXANDER em um contexto norteamericano,
BORGES delimita que, na esteira desta reorganizacdo econémica, politica, social,
ideoldgica e racial, houve uma espécie de colagem entre a figura do criminoso e a

figura do negro:

Se no campo havia uma reorganizagdo e reproducdo de praticas de
superexploracdo dos recém-libertos, nas cidades exercia-se uma intensa
ofensiva aos chamados “vadios”. Ai, se intensificou o delineamento da figura
do que seria crime e de quem seria, em qualquer contexto e situagado, o
criminoso brasileiro: o negro.

Tal movimento relaciona-se diretamente com os fatores apresentados por
Michelle Alexander ao explicar a nova forma pela qual se organiza a segregagao
racial.

Frente aos argumentos apresentados, Borges defende que Direito e a Justica
Criminal guardam uma relag&o constitutiva com o escravismo e, portanto, também
operam como espacos de reproducdo do racismo, da criminalizagcdo e da
continuidade do exterminio da populagéo negra, e ndo um mero aparato que apenas
€ perpassado pela ideologia racista’84. Deste modo, apresenta dados estatisticos
que embasam os argumentos apresentados, sobretudo no que tange a realidade da
populagao prisional do pais do ponto de vista histérico e contemporaneo?8s.

Em termos do sistema penitenciario contemporaneo, Borges destaca que a
populagao prisional no Brasil ndo para de crescer. O fato de que o Brasil ja ostenta a
terceira colocagao no ranking dos paises com as maiores populagdes prisionais do

mundo ja € amplamente conhecido pela comunidade académica e especialistas do

183 MOURA, Clovis. Sociologia do Negro Brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019, p. 99.
184 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Letramento: Justificando, 2018, p. 71.

185BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Letramento: Justificando, 2018, p. 13.
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tema. Em 2016, o Brasil deixou para tras a Russia e passou de 4° lugar para 3°
lugar. Nesse sentido, do contingente populacional de 748.009 mil pessoas presas no
Brasil (InfoPen, 2019), com taxa de ocupacao de 197,4%. Em termos de expanséo,
temos que em 1990, o Brasil contava com cerca de 90 mil pessoas encarceradas.
Ao passo que, em 2016, a populagao prisional contava com 726 mil pessoas, de
acordo com o Conselho Nacional de Justi¢ca'86. Tais porcentagens representam um
aumento de 707% na populagao prisional do pais.

Dado mais alarmante corresponde ao fato de que 64% do contingente de
pessoas presas € negra, enquanto este grupo compde 53% da populagédo
brasileira’8”. Em termos de faixa etaria, 44,79% desta mesma populagao prisional é
composta por pessoas de 18 a 29 anos, sendo esta categoria representativa apenas
de 21,5% da populagédo brasileira em geral, o que sem duvida traduz uma
sobrerrepresentacdo na populagdo encarcerada. Segundo informagdes do InfoPen,
caso este ritmo de crescimento carcerario seja mantido, em 2075 uma em cada 10
pessoas estara privada de liberdade no Brasil'88. Tais informacbes apontam a
juventude negra como foco do que BORGES caracteriza como agao genocida do
Estado Brasileiro'8, tendo em vista que, para além da sua sobrerrepresentagao na
populagdo carceraria, temos que 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em 2019,
51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos'9.

BORGES acrescenta a importancia de aliar a discussdo do encarceramento
em massa e sua expansao a questao racial e a questdo de género, tendo em vista
mulheres, negros e negras serem “corpos historicamente perpassados pelo controle
e punicédo, devido ao passado escravocrata brasileiro’'” e alvos preferencialmente
selecionados pelo sistema de justiga criminal, o que nos conecta diretamente as

elaboragdes de Michelle Alexander ja abordadas no presente trabalho.

186 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/justica-presente/justificativa/>
187 InfoPen, 2017.

188 |nfoPen, 2017.

189BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Letramento: Justificando, 2018, p. 16.

190 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da
Violéncia, 2021.

191BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Letramento: Justificando, 2018, p. 15.
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Aliado a questdo de raga e de género, BORGES destaca que um dos
principais fatores que determinam o fendbmeno do superencarceramento no Brasil foi
o advento da Lei 11.343/2006, a Lei de Drogas. Um total de 26% da populacao
carceraria masculina cumpre pena pelo cometimento do delito de trafico de drogas,
tipificado no art. 33 da referida lei, ao passo que 62% da populagdo carceraria
feminina cumpre pena pelo mesmo delito. Sendo assim, o trafico de drogas lidera as
tipificagdes para o encarceramento’92, Estudos comprovam que o encarceramento
de pessoas negras esta diretamente relacionado com as disposigbes da Lei de
Drogas, pois tendem a ser enquadradas como traficantes quando sao abordadas
portando substancias ilicitas, ao passo que pessoas brancas oriundas dos estratos
sociais médios e altos sdo seletivamente enquadradas como usuarias93.

A luz das categorias de complexo-industrial-prisional e de nova segregacéo
racial importa estabelecer um ponto de partida analitico da relacdo do sistema
penitenciario brasileiro sob o ponto de vista econdmico e sua relagdo com a iniciativa
privada, aspectos estruturais que Angela Davis e Michelle Alexander analisaram em

se tratando da realidade norteamericana.

2.2. Privatizagao dos presidios no territério nacional

O tema da atuacgao das forgcas da iniciativa privada no sistema penitenciario -
independente da modalidade adotada - ndo é novidade, trata-se de instituto
relativamente antigo e que na contemporaneidade restou retomado e remodelado'94.
O debate acerca da privatizagdo dos presidios foi reinaugurado com forga nos

Estados Unidos em fins dos anos 1960195 e no Brasil na década de 1980, em um

192BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Letramento: Justificando, 2018, p. 19.

193 Por questbes de espaco e de tempo ndo adentrei detalhadamente no tema da Lei de Drogas e no
papel desempenhado no superencarceramento brasileiro mediante mecanismos de seletividade penal
para com negros e negras, tais como os diferentes enquadramentos legais possiveis operados a
partir da discricionariedade conferida pela lei a policiais que realizam abordagens e patrulhamento
ostensivo.

194 VASCONCELOS, Fernando Parente dos S.. Privatizagdo dos presidios: politica de seguranca
publica?. Revista Liberdades, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Sao Paulo, n° 26 -
Crime e Sociedade - Julho/Dezembro de 2018, pags. 50.

195 VASCONCELOS, Fernando Parente dos S.. Privatizagdo dos presidios: politica de seguranga
publica?. Revista Liberdades, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Sdo Paulo, n°® 26 -
Crime e Sociedade - Julho/Dezembro de 2018, pags. 49.
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contexto de advento das ideias neoliberais e de crise na area de seguranga
publica'®. De maneira geral, instaurou-se uma ideia de que os servigos prestados
pelo Estado eram ineficientes, sendo necessaria a atuagao de agentes do mercado,
no entanto pouco se levou em consideracdo as diferengcas que existiam entre as
condigdes sociais e politicas dos paises e suas distintas trajetorias histéricas.

A Pastoral Carceraria Nacional caracteriza a privatizagao dos presidios como
um fendmeno novo no Brasil. A ideia contemporanea de privatizacido das prisdes
surge em meio a um contexto de crise do sistema penitenciario, em que temos
contundentes questionamentos acerca da sua efetividade tendo em vista flagrantes
violagbes de direitos humanos, o que coloca em cheque os proprios objetivos da
pena, como a ressocializagdo dos individuos e até mesmo a justa e proporcional
retribuicdo e a prevengao'97.

No contexto brasileiro, ndo foram poucas as vezes em que a privatizagao
surgiu como diretriz para enfrentar alguns problemas na area da seguranga
publica’®®. Daniela Portugal aponta que, no marco do significativo processo de
expansao prisional que ocorre no Brasil, existem tendéncias e buscas pelo que
caracteriza como novas formas de minimizagdo de despesas a partir da ingeréncia
privada na gest&o prisional'9°:

Neste contexto que surgem as primeiras propostas de privatizagdes,
parcerias e terceirizagbes. Ndo se trata de proposta em fase de mera
cogitagdo, ja havendo, no Brasil, amostras de adogdo do modelo de co-
gestdo com a iniciativa privada, amplamente difundido em todo pais,

partindo-se, agora, para a fase de implementagdo das parcerias publico-
privadas.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 6rgdo maximo da
execucgao penal brasileira, langou, em 1992, a “Proposta de regras basicas para o
programa de privatizacdo do sistema penitenciario do Brasil’, posicionando-se

nitidamente a favor da privatizacdo do sistema carcerario. Ainda, em 1993, o

196BRASIL, Coordenagdo Nacional da Pastoral Carceraria. Prisdes privatizadas no Brasil em debate,
2014, p. 7.

197 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizagdo do Sistema Prisional. Sdo Paulo, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) - Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, 2011, p. 102.

198 pastoral Carceraria Nacional. Prisdes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 7.

199PORTUGAL, Daniela Carvalho. As parcerias publico-privadas no Sistema Prisional: As
perspectivas da Legalidade, Eficiéncia e Politica Criminal. Dissertacdo de Mestrado - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2010, p. 92.
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governo Collor instituiu o Programa Nacional de Desestatizagdo, o qual tinha por
objetivo um reordenamento da posi¢ao estratégica do Estado na economia por meio
da transferéncia a iniciativa privada das atividades que estavam sob
responsabilidade do ente publico2%0. De acordo com Fernando Vasconcelos, a
proposta teria sido abandonada pouco mais de uma década depois, mediante
posicionamento do Ministro da Justica a época, o qual, na oportunidade, afirmou nao
ser uma experiéncia que deu certo na maioria dos paises em que foi adotada,
adicionando o argumento de que as empresas que exploram a atividade vinculariam
a execucdo penal a uma necessidade de caixa e lucratividade20!. Ademais, o
Departamento Penitenciario Nacional também se posicionou no sentido contrario da
proposta202,

Célia Nilander destaca que o fendbmeno da privatizagao traz consequéncias
significativas do ponto de vista juridico-social, sobretudo questdes de ordem
constitucional e de direito administrativo203. Isto porque as modalidades de atuacao
privada no sistema penitenciario podem se dar a partir (I) do financiamento da
construcédo do estabelecimento, (II) da administragdo do trabalho prisional (prisdes
industriais), (lll) da prestacdo de servigos penitenciarios e (IV) da administragdo do
estabelecimento204. Importa ressaltar que o presente trabalho ndo tem por objetivo
aprofundar o estudo das diferentes modalidades e formas de regulamentagdes de
privatizagcdes possiveis e ja existentes, assunto que poderia ser objeto de novo
trabalho por si s6. Deste modo, adoto uma abordagem inicial a partir da acepgao

mais ampla do termo, o qual remete a ligagdo da administracédo e da manutencao

200MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizagdo do Sistema Prisional. Sdo Paulo, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Pontificia Universidade Catélica de Séo

Paulo, 2011, p. 88.

201 VASCONCELOS, Fernando Parente dos S.. Privatizacdo dos presidios: politica de seguranca
publica?. Revista Liberdades, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Sao Paulo, n°® 26 -
Crime e Sociedade - Julho/Dezembro de 2018, pags. 55.

202 Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2004-07-06/governo-nao-vai-
privatizar-seguranca-e-administracao-de-presidios

203 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizacdo do Sistema Prisional. Sdo Paulo, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo, 2011, p. 87.

204 VASCONCELOS, Fernando Parente dos S.. Privatizagdo dos presidios: politica de segurancga
publica?. Revista Liberdades, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Sdo Paulo, n°® 26 -
Crime e Sociedade - Julho/Dezembro de 2018, pags. 51.
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das prisbes pela iniciativa privada, evocando “ideias de gestdo por pessoas privadas
e de gestao pelos métodos do setor privado205”,

Laurindo Dias Minhoto destaca ser importante tarefa a analise do efeito
politico-criminal das parceiras publico-privadas no sistema prisional brasileiro,
questionando, face as altas taxas de crescimento da populacéo carceraria brasileira,
o fundamento da adogao desta forma privada de administragao carceraria; é preciso
verificar se se trata de uma proposta de solugdo para a ja constatada crise no
sistema penitenciario ou se, em verdade, se trata da adogado de novas formas de
reproduzir um ciclo de exploragdo e de controle social e racial2%6. adicionando-se a
lucratividade como mais um fator a ensejar o crescimento do sistema penitenciario.

Em termos praticos, Sandro Cabral e Sergio Lazzarini apontam que ao final
de 2008, o Brasil possuia 16 estabelecimentos penais operados por empresas
privadas no pais. A partir da elaboragcdo de um relatério acerca das unidades
prisionais cuja administragao foi transferida para empresas com fins econémicos, a
Pastoral pretendeu fomentar o debate publico em torno da viabilidade da
privatizagdo de estabelecimentos prisionais pais afora207. Elaborado em 2014, o
relatorio aponta haver pelo menos 30 prisdes privatizadas no Brasil, que abrigam
cerca de 20 mil presos208, Em sua pesquisa, foram escolhidas oito unidades
localizadas em seis estados diferentes, quais sejam, Minas gerais (Complexo
Prisional publico privado de Ribeirdo das Neves), Bahia (Conjunto Penal da
Serrinha), Santa Catarina (Penitenciaria Jucemar Casconetto - Joinville), Alagoas
(Presidio do Agreste), Tocantins (Unidade de Tratamento Penal de Barra da Grota),
Espirito Santo (Cachoeiro Itapemirim Feminina, Cachoeiro Itapemirim Masculina e
Penitenciaria de Seguranca Maxima | de Viana), Amazonas209.

Em um quadro comparativo, o total de instituicbes prisionais estatais

existentes em Junho de 2016, segundo Infopen, € de 1.449, sejam elas de

205 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A Privatizagdo do Sistema Prisional. Sdo Paulo, 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, 2011, p. 89.

206 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagdo de Presidios e Criminalidade: A gestdo da Violéncia no
Capitalismo Global. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p.174.

207 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 10.
208 pastoral Carceraria Nacional. Prisdes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 10.

209 pastoral Carceraria Nacional. Prises privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 19.
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recolhimento de presos provisorios, cumprimento de pena em regime fechado,
cumprimento de pena em regime semiaberto, cumprimento de pena em regime
aberto, cumprimento de medida de seguranga, destinados a diversos tipos de
regime, patronato ou destinados a realizagdo de exames gerais e criminolégicos210,
Tal mapeamento do InfoPen ndo delimita se tais instituicdes possuem algum tipo de
servigo privatizado, seja quanto a construgao, gestao, ou prestacédo de servigos e de
que tipo.

O tema da privatizacdo dos presidios pode ser analisado por diversos
aspectos, tais como: (l) a partir de parametros principiolégicos éticos-juridicos, ou (l)
a reducgao ou nao do custo das prisdes, seja (lll) a partir do grau de eficiéncia ou nao
do cumprimento de pena em prisdes privadas, sobretudo quanto a reincidéncia,
perpassando por (IV) analise acerca da seguranca e controle, até (V) a manutengao
do quadro pessoal de funcionarios do sistema, (VI) garantia de assisténcia aos
presos e (VII) transparéncia na implementacdo de tal modalidade de gestao
vinculada a iniciativa privada.

No que diz respeito aos parametros éticos e juridicos envolvidos no debate
acerca da privatizacao, a Pastoral Carceraria aponta que a critica mais recorrente ao
sistema de prisional privatizado € a de que privagao da liberdade dos cidadaos nao
pode ser objeto de lucro, ndo estando o Estado legitimado ou autorizado a delegar o
exercicio do poder punitivo a iniciativa privada2!’. Nesse sentido, afirma-se que o
poder de policia, o poder jurisdicional, o poder de tributagdo e o poder de punir séo
monopolios exclusivos do Estado, e nao de responsabilidade de terceiros.
Entretanto, temos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo possui
proibicdo expressa quanto a possibilidade de privatizacdo do poder de policia e
poder de punigdo, o que possibilita aos favoraveis a implementagdo da modalidade
de gestado privada argumentar no sentido da sua possibilidade ética e juridico-legal,
embora o debate ndo se restrinja somente a esta dimensao.

A lei das Parcerias Publico Privadas veda expressamente a delegagao do
poder de policia a iniciativa privada, tendo o Supremo Tribunal Federal julgado, no
ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1717-6/DF (2002), se manifestado no

sentido de da indelegabilidade a entidade privada da atividade tipica do Estado, o

210 evantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.

211 pastoral Carceréaria Nacional. Prisdes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 14.
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que abrange o poder de tributar, o poder de punir e o poder de policia. De outro lado,
ha quem defenda tratar-se da terceirizagcdo de alguns servigcos admitidos em lei, e
nao da delegacdo do poder de policia em si. Neste aspecto, Daniela Portugal
explicita algumas diferengas entre a co-gestdo e os contratos de parcerias publico
privadas - considerados mais lucrativos a iniciativa privada. Destaca que o primeiro
consiste em uma modalidade de aproximacgao privada que envolve pequeno valor e
curta duracao e as ultimas, apesar de transmitir a empresa a responsabilidade de
construcdo da unidade prisional, sendo de média ou longa duragdo, com
possibilidade de duragao contratual ndo inferior a 05 anos e maxima de 35 anos2'2,
De acordo com a Lei n° 11.079, em seus arts. 5° inciso | e 1°, § 4°, inciso |, o valor
contratual desta ultima modalidade ndo pode ser inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais).

Quanto ao custo, a Pastoral Carceraria aponta serem as informagdées mais
dificeis de serem obtidas213. Temos que o custo aproximado do repasse do estado a
iniciativa privada por preso é de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por més2'4. Tal valor ndo
inclui gastos com escolta e guarda externa, nem mesmo despesas oriundas da
administragao penitenciaria, ou com despesas processuais, despesas referentes a
internacdo médica, ou com eventuais diligéncias policiais ou até mesmo despesas
com supervisao de contratos.

Aqueles que defendem a privatizagdo das prisdes argumentam que tal custo
reflete uma melhor qualidade nos servigos assistenciais prestados aos detentos e
melhor alocagao de recursos, 0 que resultaria, em ultima instancia, em um custo
menor para o Estado. Ademais, neste aspecto, supde-se que as empresas
responsaveis pela gestdo teriam maior interesse em buscar meios para que 0s
detentos trabalhassem no interior dos estabelecimentos prisionais, de modo que
haveria um duplo beneficio: geragdo de renda para custear os gastos com a
administracao prisional e possibilidade de reducdo do tempo de pena por meio da

remicao pelo trabalho (previsdo contida no art. 126 da Lei de Execucgao Penal).

212 PORTUGAL, Daniela Carvalho. As parcerias publico-privadas no Sistema Prisional: As
perspectivas da Legalidade, Eficiéncia e Politica Criminal. Dissertacdo de Mestrado - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2010, p. 92.

213 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 35.

214 pastoral Carceraria Nacional. Prisées privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 13.
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Quanto aos argumentos contrarios a modalidade privatizada, ressalta-se que

o valor gasto é excessivamente alto, o que torna a privatizag&o inviavel. No que
tange a realidade prisional de Tocantins, de acordo com o contrato firmado entre o
estado e a empresa Umanizzare, ha uma estimativa de, ao final de um ano de
prestacdo de servigos, a empresa receba um total de R$ 25.029.000,00 (vinte e
cinco milhées e vinte e nove mil reais) pela administracdo de duas unidades
prisionais2'5. Na Bahia, foi possivel acessar dados relativos aos anos de 2011, 2012
e 2013, em que foram pagos R$ 12.051.157,49, R$ 29.801.527,72 e RS
47.429.888,96, respectivamente, a titulo de compras, servigos e obras e outros para
a empresa Reviver216, A despeito de elencar tais dados, a instituicdo responsavel
pela pesquisa aponta em seu relatério a dificuldade de obter tais informacdes
relativas aos custos e, por consequéncia, estabelecer comparagdes e avaliagdes
fundamentais para extrair conclusdes acerca dos beneficios e maleficios dos
regimes de administragdo privada de penitenciarias brasileiras.
Laurindo Dias Minhoto destaca ser importante tarefa a analise do efeito politico-
criminal das parceiras publico-privadas no sistema prisional brasileiro, questionando,
face as altas taxas de crescimento da populacao carceraria brasileira, o fundamento
da adogéao desta forma privada de administragcao carceraria; € preciso verificar se se
trata de uma proposta de solugao para a ja constatada crise no sistema penitenciario
ou se, em verdade, se trata da adogdo de novas formas de reproduzir um ciclo de
exploracao e de controle social e racial?2'”. adicionando-se a lucratividade como mais
um fator a ensejar o crescimento do sistema penitenciario.

No que concerne a avaliagdo da efetividade da medida, aqueles que
defendem a privatizagdo utilizam o argumento de que a taxa de reincidéncia dos
detentos que cumprem pena em instituicdes publicas e privadas deve ser objeto de
comparacdo. Deste modo, aqui cria-se um vinculo causal entre tratamento
penitenciario e reincidéncia o que na opinido da Pastoral Carceraria € um argumento
falacioso, tendo em vista a reincidéncia ser decorrente de multiplos fatores, tais

como trajetéria de vida, idade, marginalizagdo social, desemprego, dependéncia

215 pastoral Carceraria Nacional. Prises privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 35.
216 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 36.

217 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade: A gestdo da Violéncia no
Capitalismo Global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p.174.
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quimica, saude mental, sendo um desafio avaliar os motivos pelos quais as pessoas
optam por cometer crimes ou ndo mesmo ja tendo passado pelo sistema
penitenciario?18,

Em se tratando do aspecto relativo a seguranga e controle, apontamentos
feitos pela Pastoral Carceraria indicam ser tarefa “quase irrealizavel” mensurar o
desempenho institucional de um estabelecimento prisional a partir dos niveis de
torturas, rugas, mortes, acusagdes de corrupgao, dentre outras situagdes violadoras
de direitos humanos existentes ou ndo nos estabelecimentos, tendo em vista a ndo
divulgacao de dados oficiais relativos a estes acontecimentos. Tais situagcdes
geralmente vém ao conhecimento publico apenas mediante denuncias por parte dos

meios de comunicagoes. Nesse sentido, destaca o relatério da Pastoral:

E, de fato, muito dificil administrar prisdes que s&o mais ou menos & prova
de fuga, disciplinadas e seguras, que oferegcam assisténcias ao preso de
acordo com programa individualizador da pena, para a reintegragao social,
com respeito aos direitos humanos ndo s6 dos presos, mas também dos
agentes penitenciarios. Conciliar esses objetivos em conflito, assegurar um
sem, com isso, fazer desaparecer o outro é o objetivo da administragao
prisional219.

Portanto, € aspecto relevante a ser observado em se tratando da avaliagao do
funcionamento das unidades prisionais privatizadas. Ademais, em termos de
transparéncia, as informagdes relativas ao funcionamento de estabelecimentos
privados sdo de carater publico, o que € tema imprescindivel nos marcos de um
Estado Democratico de Direito, inclusive porque permite o exercicio de algum tipo e
controle sobre os servicos penitenciarios prestados no interior das unidades?220. De
acordo com a Pastoral Carceraria, no desenvolvimento de sua pesquisa, nao foi
possivel saber quantas pessoas, no Brasil, estdo privadas de liberdade nas
unidades privatizadas. Igualmente, néo foi possivel descobrir quantos funcionarios
das empresas privadas envolvidas no fornecimento de servicos penitenciarios de
fato existem. Nao existem dados nos enderecos eletrdnicos dos governos, tampouco
nos enderecos eletrénicos das empresas - a exceg¢ao especifica do site da empresa

Reviver e das informacdes prestadas por telefone pela INAP221,

218 pastoral Carceraria Nacional. Prisées privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 14.

219 Pastoral Carceraria Nacional. PrisGes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 16.
220 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 27.

221 pastoral Carceraria Nacional. Prisées privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 28.
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A questéo relativa a transparéncia transcende o tema do fornecimento de
dados relativos ao funcionamento das unidades prisionais, pois perpassa também a
transparéncia na contratacdo de empresas, o interesse e o dever legal das
empresas em divulgar dados e informagdes. Ainda quanto a transparéncia na
implementagdo de tal modalidade de gestdo vinculada a iniciativa privada, a
Pastoral Carceraria adverte em seu relatério que, em que pese seja necessaria
condenacéo judicial definitiva para apontar o envolvimento em atividade ilicita no
processo de privatizagdo das unidades prisionais objeto de sua pesquisa, as
suspeitas de corrupcdo ou fraude emergiram em algumas situacbes durante as
visitas efetuadas. Somada a recusa de fornecimento das informacdes solicitadas, tal
dimensao € importante de ser ressaltada. Dentre as quatro empresas que
participaram da pesquisa realizada pela Pastoral, apenas duas responderam aos
questionamentos efetuados, tendo as outras duas ignorado o contato222. A titulo de
exemplo, temos que no caso da unidade de Alagoas, em que o contrato com a
empresa Reviver foi celebrado com dispensa de licitagdo223. Outrossim, em mais de
uma ocasiao verificou-se a contratacao das empresas de administragao prisional em
regime de urgéncia, o que acaba por isentar a licitagdo para o inicio das atividades,
como no caso do estado de Alagoas e Santa Catarina224.

Por sua vez, a contratagdo de mao-de-obra para a execugao dos servigos
penitenciarios também é um aspecto relevante a ser observado. A pesquisa da
Pastoral Carceraria revelou que, quando entrevistados, os diretores das unidades
prisionais estudadas afirmaram ser mais facil substituir agentes das unidades
privatizadas em caso de ocorréncia de alguma infragdo do que agentes publicos, vez
que estes ultimos sé podem ser demitidos mediante instauragdo de procedimento
formal disciplinar, o que é entendido como um direito do servidor publico225.
Ademais, a formacao especifica dos trabalhadores admitidos pelo setor privado
mostrou-se menor quando comparada com a dos agentes publicos. Inclusive, o
relatério da Pastoral aponta que a remuneragao dos agentes privados € até quatro

vezes mais baixa que a dos agentes publicos, havendo alta rotatividade de

222 pastoral Carceraria Nacional. Prisées privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 23.
223 pgstoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 15.
224 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate, 2014, p. 28.

225 pastoral Carceraria Nacional. Prises privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 16.
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contratagcdo destes trabalhadores, fator que indica precarizacdo do trabalho226,
Ainda, enquanto os agentes do estado recebem 400 horas de treinamento, a
empresa Reviver informou que seus funcionarios recebem 96 horas de treinamento,
e os funcionarios da empresa INAP 80 horas?227.

A assisténcia aos presos e servigos prestados nas unidades, diz respeito a
aspectos como 0 acesso a servigcos medicos, educagao, assisténcia, alimentagao,
limpeza, assessoria juridica, infraestrutura, oferta de trabalho. Nestes termos, a
Pastoral Carceraria aponta que em mais da metade das prisdes privatizadas
participantes de sua pesquisa ndo houve queixas dos presos acerca do acesso a
servigcos de assisténcia a saude, psicoldgica, juridica e alimenticia. No entanto,
expoe ressalvas a uma possivel conclusdo de que nas unidades prisionais privadas
ha uma melhor prestacao de assisténcia aos reclusos, tendo em vista que em outras
unidades visitadas, ainda que houvesse elevado repasse de recursos a iniciativa
privada, os presos manifestaram em suas entrevistas descontentamento com os
servicos mencionados. Ainda, expde que nado € a totalidade das demandas da
populagdo carceraria que sao atendidas, ndo sendo fornecido trabalho e cursos
educacionais e profissionalizantes a todos os detentos?228.

Temos que nos Estados Unidos ha demonstrativos da auséncia da redugao
de custos e ineficiéncia da privatizagdo do sistema carcerario, tendo em vista
reproduzir os mesmos problemas estruturais existentes na administracéo publica do
setor229, somados a fatores inerentes a gestdo privada tais como a lucratividade

envolvida. Quanto ao Brasil, a Pastoral Carceraria aponta que:

A pesquisa revelou que o desempenho de uma prisdo privatizada n&o pode
levar a conclusdo de que a privatizagdo seja o melhor ou o pior caminho.
Para avaliar o processo de privatizagao, necessitariamos levar em conta
uma analise mais ampla das politicas publicas penitenciarias nos estados,
considerando o déficit de vagas, as alternativas penais oferecidas, quem
ainda esta preso e ja deveria ter progredido de regime, a relagdo entre
presos no publico e privado etc. Isso implica dizer que o modelo atual de
privatizagao constitui uma atitude prematura e fortemente influenciada por
situagdes contingenciais ou por pressdes politicas e que, portanto, deveria

226 pastoral Carceraria Nacional. Prisées privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 17.

227 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 26-27.

228 pastoral Carceraria Nacional. Prisdes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 29.

229 YVASCONCELOS, Fernando Parente dos S.. Privatizagdo dos presidios: politica de segurancga

publica?. Revista Liberdades, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Sdo Paulo, n°® 26 -
Crime e Sociedade - Julho/Dezembro de 2018, pags. 53.
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ser revertido em favor de um debate mais amplo com a sociedade civil
sobre sua viabilidade.

Estudos apontam nao haver, no Brasil, informacgdes suficientes para realizar
uma analise segura acerca da efetividade da privatizagédo no ambito dos estados, o
que € atribuido a falta de transparéncia governamental quanto a esta realidade -
tendo em vista a auséncia de resposta aos pedidos de informacdes realizados a
alguns, o que inclusive desrespeita a Lei de Acesso a Informagao230 - e as variadas
possibilidades de influéncia da iniciativa privada no setor. Quanto ao debate publico
acerca da privatizacao dos presidios no Brasil, a dificuldade em obter informagdes
cientificas a respeito do fendmeno acaba por apontar a grandeza do problema e a
fragilidade de tais iniciativas231.

O sistema prisional é tema de interesse publico e, em se tratando de sua
relacdo com a iniciativa privada, acaba por aportar interesses do setor privado
dedicado a seguranga publica e a execugdo penal, tornando tal area como

economicamente rentavel?32.

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho de conclusdo de curso, pretendi analisar, sob a 6tica do
pensamento e dos conceitos elaborados por mulheres negras norteamericanas, o
atual estado de coisas do sistema penitenciario estadunidense e os fatores que
determinam tal realidade, buscando perquirir as contribuicdes dessas autoras para
uma leitura do contexto brasileiro. Desse modo, partindo-se das categorias tedricas
do “complexo- industrial-prisional” e da “nova segregacao racial’, busquei entender,
no primeiro capitulo deste trabalho, o pensamento de Michelle Alexander e de
Angela Davis.

A escolha tedrica se justificou pelo entendimento da importancia de
compreender a trajetoria dos intelectuais estadunidenses e suas semelhancgas e
diferencas com as intelectualidades brasileiras para evidenciar as diferentes

perspectivas, as estratégias e as propostas antirracistas desenvolvidas pelos

230 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 12.
231 pastoral Carceraria Nacional. Prisbes privatizadas no Brasil em debate, 2014, p. 28.

232 pastoral Carceraria Nacional. Prises privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 21.
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académicos negros e negras em uma abordagem transnacional. Nesse passo, de
forma complementar, percorri teorias que apontam a importancia de estabelecer
conexdes entre os pensamentos negros entre diversos paises da Diaspora Africana,
a qual transcende as fronteiras dos Estados-nacao.

Utilizei as lentes da Teoria Critica da Ragca como campo analitico para pensar
as multiplas dimensdes do fendbmeno do encarceramento em massa, tudo no marco
da busca por uma atualizacdo do papel exercido pelas dimensdes raciais,
econdmicas, politicas, juridicas e tecnoldgicas do problema do encarceramento em
massa contemporaneo em um contexto de paises da Diaspora, especificamente
Estados Unidos e Brasil.

A partir deste percurso teorico-investigativo, pude concluir que existem pontos
de encontro entre ambas realidades estudadas. A afirmacéao proferida por Ana Luiza
Flauzina a respeito da semelhanca entre Brasil e Estados Unidos mediada pelo
Sistema Prisional deve ser apreciada com atencao e ressalvas, pois em que pese as
similitudes, existem também diferencas. Ambos os paises contaram com o
escravismo como modo de producgao estruturante da formagao econdémica e social
dos estados e guardaram e ainda guardam relagdes estreitas entre o racismo, a
ciéncia juridica, a politica criminal e o sistema penitenciario, muito embora tenham
lancado méo de dimensdes distintas na forma de manifestacdo da discriminacao
racial ao longo da historia .

O que se observa com a leitura do pensamento da Michelle Alexander é que
atualmente o fendbmeno vigente de “cegueira racial” ou o chamado collorblindness
nos Estados Unidos da América, instaurou um periodo de “nova segregacéo racial” -
em que a igualdade formal € levantada nos discursos como justificativa para nao se
refletir sobre as desigualdades materiais e estruturantes presentes na sociedade
estadunidense - € muito similar ao que ocorre no Brasil com o “mito da democracia
racial’. Essa aproximacéao lanca o desafio de pensar a realidade de ambos os paises
a partir das lentes da Teoria Critica Racial e das novas formas de exercicio da
racializacado de negros e negras na contemporaneidade. As novas tecnologias,
ideologias e discursos de racializacdo exercem influéncias também no Sistema de
Justica Criminal e no sistema penitenciario, como apontado no presente trabalho.

Foi possivel observar que existem pontos de conexdo importantes entre o

contemporaneo fendmeno de superencarceramento dos Estados Unidos da América
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e do Brasil. O primeiro fator & existéncia do racismo, na medida em que a
populacdo negra € hoje alvo preferencial do Sistema de Justica Criminal e Sistema
Penitenciario por conseguinte. A seletividade penal com o viés racial € pouco levada
em consideracdo em alguns circulos académicos, de militdncia e de ativismo. O
racismo - em suas diferentes formas de manifestacdo - foi um fator que estruturou
nao somente a formacgao social de ambos os paises, mas também a doutrina
juridica, os ordenamentos juridicos e o cotidiano do funcionamento do direito e das
relagdes juridicas. Embora com formas de manifestagdes distintas, os processos de
racializacdo foram determinantes no desenvolvimento e nas modificagbes sofridas
pelo sistema prisional ao longo dos diferentes periodos historicos.

Alexander observa que ha um siléncio constrangedor da sociedade em geral
quanto ao encarceramento em massa e sua dimensao fundamentalmente racial, e
que isto pode ser explicado pelos novos mecanismos de legitimagao deste sistema,
organizado em torno da “neutralidade racial’. Para superar o atual sistema de
castas, para desmantela-lo, ndo poderemos utilizar um discurso de neutralidade
racial, tampouco nos contentar com reformas timidas. E preciso que se enfrente o
problema a partir de suas origens e fungdes, ndo havendo espago para subterfugios
como o da responsabilidade pessoal, no qual todos os tipos de valores morais, como
se 0s negros cometessem crimes por falhas de personalidade.

O segundo fator diz respeito as politicas criminais sobre drogas, pois estudos
sobre os dois paises indicam que a politica criminal em relacdo as drogas licitas e
ilicitas também constituem um fato central no resultado do superencarceramento, ao
ponto de Alexander afirmar que as condenagdes por crimes de drogas sao a causa
isolada mais significativa no que tange ao impressionante aumento das taxas de
encarceramento nos Estados Unidos. Deste modo, vislumbrei que a politica de
repressédo as Drogas adotada € um elemento estruturante e determinante no
fendbmeno do encarceramento em massa de ambos os paises. Por conseguinte,
importante entender em que medida o advento de uma nova e progressista politica
de Drogas n&o poderia exercer influéncias no sentido do desencarceramento, o que
certamente poderia auxiliar no caos do sistema penitenciario sem que houvesse a
necessidade de uma alianga entre os interesses penitenciarios (publicos) e

empresariais (privados), o que nos remete ao terceiro fator detectado.
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O terceiro fator é relativo a dimensao econémica, um aspecto importante do
superencarceramento que vem tomando uma propor¢do cada vez maior na
contemporaneidade. Tal aspecto vem a tona ndo somente nos crescentes custos de
manutengao dos estabelecimentos prisionais e do sistema de justiga criminal como
um todo, mas em sua relagdo cada vez mais dinamica com a iniciativa privada e os
interesses em torno do lucro a ser extraido do funcionamento do sistema carcerario
em si. Desta forma, os conceitos de complexo-industrial-prisional e nova segregag¢éo
racial, ao descreverem e delimitarem as modificagdes ocorridas nos Estados Unidos,
oferecem importantes chaves de analise para elaboragbes a respeito do atual
contexto do encarceramento em massa brasileiro, sobretudo quanto as principais
tendéncias existentes quanto as op¢des de novos modelos de gestdo dos presidios -
sobretudo quanto a privatizagao destes.

Considera-se que o0 modo especifico como se articulam processos
culturais, politicos e econbmicos mais abrangentes variam historicamente
segundo o padréo de relagdes sociais que se estabelecem em determinado periodo
histérico. Desse modo, o presente trabalho consiste apenas em um singelo inicio de
investigacdo da forma como as técnicas carcerarias do Estado sdo moldadas e em
que medida operam em conjunto com os imperativos do capitalismo global e das
diferentes formas de expressdo do racismo ao longo dos diferentes periodos
historicos. Assim, foi possivel constatar a crescente dimensdo econdémica do
encarceramento em massa, das relagcdes com a iniciativa privada, o que nos remete
a possiveis novas funcionalidades do sistema penitenciario, as quais podem
comprometer a finalidade da pena de prisdo e ressocializacdo, a partir da
sobreposig¢ao do objetivo lucrativo com o sistema carcerario.

De maneira geral, pode-se afirmar que esta em curso o desenvolvimento de
uma nova politica estatal em torno da gestédo privada do sistema carcerario, o que
torna necessario o estudo dos novos fins da pena privativa de liberdade e a
correspondéncia que a sua forma e conteudo produz em termos de implicagdes
sociais, raciais e econémicas na sociedade contemporanea, e também quanto a
concretizagdo de direitos fundamentais dos cidaddos e sobretudo dos detentos,
assim como no proprio tratamento juridico conferido a execugéao penal.

Tendo em vista ser um fendbmeno no inicio de seu desenvolvimento do ponto

de vista macro-estrutural brasileiro, ndo possuimos ainda dados estatisticos seguros
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e que de conjunto fornegam conclusbdes definitivas e completas a respeito da
privatizacdo penal. Deste modo, as experiéncias de privatizagdo no territério
nacional sdo caracterizadas pela Pastoral Carceraria como contraditérias, o que
tornam as avaliagbes acerca da viabilidade da privatizagdo do sistema prisional
inconclusivas233, inclusive por envolverem um conjunto de determinantes
econdmicas mobilizadas pela motivagao pelo lucro.

O que se pode concluir acerca das privatizacbes dos presidios no Brasil,
segundo a Pastoral Carceraria, € que o processo pelo qual ela foi conduzida até o
presente momento possivelmente agravou a situagdo de auséncia de politicas
publicas consistentes na area penitenciaria, isto porque a privatizacao é
consequéncia da auséncia de politicas publicas na area penitenciaria. Nesta esteira,
€ necessario aprofundar os estudos no sentido de avaliar a eficiéncia de tais
modelos de gestado prisional, sob o ponto de vista da efetivagao dos fins e funcdes
da pena e, ainda, na efetivacao de direitos fundamentais de quem esta submetido ao
carcere.

A despeito das (in)conclusbes acerca da privatizagdo das penitenciarias
brasileiras, o estudo da realidade estadunidense a partir do pensamento de Angela
Davis nos permite afirmar que a privatizagdo dos presidios n&o consiste em uma
saida que de fato resolva os ja conhecidos problemas estruturais do sistema
carcerario no século XXI. A lucratividade é mais um fator a ensejar o crescimento do
sistema penitenciario e, por consequéncia, auxilia na manutencdo da reproducao
dos preconceitos inerentes ao funcionamento do sistema. Inclusive, privatizar
prisdes significa consagrar um modelo penitenciario que a ciéncia criminologica
revelou fracassado e violador de direitos fundamentais.

Ademais, Juliana Borges ensina que € necessario enxergar o problema do
superencarceramento sob a o6tica da interseccionalidade para pensar um novo
projeto estratégico que, combinado com medidas emergenciais, levem em
consideragdao as demandas dos diversos sujeitos envolvidos, o conjunto da
sociedade, mas sobretudo mulheres e negros e negras. As propostas privatizantes
nao se mostraram alternativas vinculadas a este escopo, pelo contrario, de forma

duvidosa ampliam um aparelho que possui natureza prioritaria de controle racial.

233 pastoral Carceraria Nacional. Prises privatizadas no Brasil em debate. 2014, p. 12.
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Conclui-se que as categorias estudadas séo pertinentes para as elaboragdes
pretendidas, sobretudo quanto ao campo da Teoria Critica da Raga e da Diaspora
Africana, visto o encarceramento em massa ser um fenbmeno transnacional e
global, sendo possivel extrair ligdes para o contexto brasileiro a partir de
experiéncias norteamericanas como a da privatizacdo dos presidios. O sistema
penal, por ter base de sustentagdo racista, ndao podera servir de caminho para o
projeto emancipatorio dos negros e negras no Brasil e da sociedade de conjunto,
tampouco combater a criminalidade.

Nesse sentido, ndo poderemos atingir uma democracia racial real e combater
a seletividade penal em um pais que n&o atingiu uma plena e completa democracia
politica, econémica, social e cultural. Um pais que tem na sua estrutura social
vestigios do sistema escravista remodelado, traduzido, em ultima instancia, em um
sistema prisional que redimensionou a dindmica racial e que hoje, continua a ter
como alvo preferencial uma parcela especifica da populacdo. Estes sdo os
apontamentos e marcos preliminares para futuras investigacbes ainda mais
detalhadas acerca das conexdes do encarceramento em massa como fendmeno
transnacional, inclusive vislumbrando abordas as possiveis diferencas existentes

entre os paises estudados, o que também considero importante.
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