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RESUMO

As cooperativas de crédito e os bancos comerciais tém representativa importancia na
economia, desempenhando servicos fundamentais a sociedade. Para buscar entender a
tributacao das sociedades cooperativas de crédito e suas similaridades e distingdes em relagao
a outras instituicdes atuantes nesse mercado, esse estudo buscou analisar os impactos
tributarios sobre o resultado das cooperativas de crédito em comparagdo aos resultados dos
bancos comerciais.Para atingir o objetivo proposto foi efetuada pesquisa qualitativa e
descritiva com procedimentos técnicos documentais e bibliograficos embasados na literatura
especifica e na legislacdo tributaria vigente. Para testar os efeitos tributdrios sobre os
resultados entre bancos comerciais e cooperativas de crédito, foram utilizados dados
constantes nas demonstragdes financeiras publicadas do Banrisul e do Sicredi para o periodo
de 2013 a 2017. A legislacdo tributaria analisada comprova a possibilidade de nao incidéncia
de IRPJ e CSLL sobre os resultados obtidos com operacdes realizadas com associados pelas
cooperativas, sendo tal beneficio tributario comprovado a partir dos dados do periodo
analisado das empresas Banrisul e Sicredi. As conclusdes sobre o trabalho efetuado indicam
que a carga tributaria do banco comercial incidiu sobre todos os resultados apurados nos
periodos, representando, em média, percentual superior a 40%. J4 a carga tributaria sobre a
cooperativa de crédito representou, em meédia, 11% dos resultados apurados em cada
exercicio, decorrentes da ndo tributacdo dos atos cooperativados. Diante da caréncia de
estudos sobre cooperativas sdo recomendado estudos complementares sobre os efeitos das

diversas distingdes tributarias existentes entre bancos e cooperativas de crédito.
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ABSTRACT

Credit cooperatives and commercial banks are of paramount importance in the economy,
performing key services to society. In order to understand the taxation of credit cooperative
societies and their similarities and distinctions in relation to other institutions operating in this
market, this study sought to analyze the tax impacts on the credit cooperatives' results as
compared to the results of commercial banks. In order to reach the proposed objective, a
qualitative and descriptive research was carried out with technical documental and
bibliographic bases based on the specific literature and the current tax legislation. In order to
test the tax effects on the results between commercial banks and credit unions, the figures in
the published financial statements of Banrisul and Sicredi were used for the period from 2013
to 2017. The tax legislation analyzed proves the possibility of non-payment of IRPJ and
CSLL on the results obtained from operations performed with associates by cooperatives, and
such tax benefit is proven from the data of the analyzed period of the companies Banrisul and
Sicredi. The conclusions about the work carried out indicate that the commercial bank's tax
burden was on all the results obtained in the periods, representing, on average, a percentage
higher than 40%. On the other hand, the tax burden on the credit union represented, on
average, 11% of the results calculated in each year, due to the non-taxation of cooperative acts.
Given the lack of studies on cooperatives, complementary studies on the effects of the various

tax distinctions between banks and credit unions are recommended.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Financeiro Nacional compreende varias institui¢des financeiras, inclusive
os bancos comerciais e as cooperativas de crédito atuantes como intermediarios financeiros.
Paula (2014, p. 86) identificao papel das institui¢des financeiras como mobilizador de
poupangas e facilitador de alocagdo de recursos, ou seja, intermediar recursos entre
poupadores e investidores, agindo também como gerenciadoras de riscos na atividade de

intermediagao.



Os bancos sdo entidades de natureza juridica publica ou privada e que tém por objetivo
a obtencdo de lucro, a partir de atividades que proporcionam suprimento de recursos
necessarios para financiar, a curto e a médio prazos, as pessoas fisicas e juridicas em geral.
Dentro do mercado financeiro, os bancos comerciais sao os maiores atuantes no segmento de
intermediagdo financeira e prestagcdo de servigos bancarios.

As Cooperativas de Crédito, conforme Geriz (2004) sd3o concebidas como institui¢des
financeiras bancarias ou monetarias inseridas no grande contexto do subsistema operativo do
Sistema Financeiro Nacional. As cooperativas de crédito sdo entidades financeiras, que
prestam servigcos bancdrios para seus associados e a sociedade, tendo um objetivo principal
viabilizar operagdes financeiras aos seus associados.

Ao contrario dos bancos, as cooperativas de crédito témsua natureza nao lucrativa, em
relacdo a operagdes com seus associados. Por também operar com ndo associados, as
cooperativas de crédito, submetem-se a um regime diferenciadode tributagdo, devendo
segregar os resultados de suas operagdes, em fungdo do resultado gerado das atividades
realizadas diretamente com os associados, ndo estar sujeito a incidéncia tributaria, dada sua
naturezajuridica propria.

Apesar de ndo ser um assunto novo, os profissionais da contabilidade enfrentam
duvidas relativas aos efeitos tributarios das cooperativas e, em especial sobre aquelas que
atuam no mercado financeiro em funcdo das modificagdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, que veio dispor sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo.

Para buscar entender a tributacdo das sociedades cooperativas de crédito e suas
similaridades ¢ distingdes em relacdo aos bancos comerciais atuantes nesse mercado, motiva
esse estudo a seguinte questao: Quais os impactos tributarios incidentes sobre o resultado
nas cooperativas de crédito em comparac¢ao aos bancos comerciais?

A fim de responder a questdo propostaeste ensaio tedrico objetiva estabelecer
umcomparativo entre a tributacdo sobre os resultados dos bancos comerciais e das
cooperativas de crédito a partir da legislacdo vigente e identificacdo de vantagens de uma
instituicao frente a outra. Também serdo explorados teoricamente os ato cooperativo € nao
cooperativo nas cooperativas decrédito e qual o tratamento legal no que tange a apuracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL).
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O tema de pesquisa proposto tem fun¢do informativa e visa agregar conhecimentos
sobre particularidades tributarias do negdcio de crédito para os profissionais da area contabil,
em especial para aqueles que atuam com cooperativas de crédito.

Este artigo estd estruturado em cinco sec¢des, incluindo esta introducdo, onde esta
contextualizado o tema e apresentada a questdo que motiva a pesquisa. Na segunda secao €
abordado o referencial tedrico e os trabalhos relacionados para levantar caracteristicas e as
diferencas entre os bancos comerciais e as cooperativas de crédito, no que tange ao tratamento
tributario dos seus resultados. Apos, na terceira secdo sdo apresentados os procedimentos
metodologicos adotados no desenvolvimento da pesquisa. Na quarta se¢do apresenta-se a
analise comparativa de dados e, por fim, na quinta se¢do sdo apresentadas as consideragdes

finais sobre o assunto estudado.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem por objetivo apresentar a revisao tedrica base dos principais assuntos
abordados na pesquisa e também os trabalhos relacionados. Primeiramente, apresentam-se
conceitos do Sistema Financeiro Nacional, seguido pelas instituicdes analisadas, bancos
comerciais e cooperativas de crédito, fazendo-se necessdria a conceituacdo dosatos da
atividade cooperativa. Por fim, sdoelencadascontribuicdes da literatura e da legislacdo
referentes ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicao Social

Sobre o Lucro liquido (CSLL).

2.1 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Para os autores, Fischer, Bernardi e Pilati (2013)a presenga do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) ¢ de extrema importancia na economia do pais, uma vez que ¢ responsavel
por regulamentar e, por meio de seus instrumentos financeiros, intermediar as operagdes
financeiras entre os agentes financeiros.

Fortuna define conceitualmente o SFNda seguinte forma:

Uma conceituacao bastante abrangente de sistema financeiro poderia ser de um
conjunto de institui¢des que se dedicam, de alguma forma, ao trabalho de propiciar
condigoes satisfatorias para a manuteng@o de um fluxo de recursos entre poupadores
e investidores. O mercado financeiro, onde se processam estas transagdes, permite
que um agente econdomico qualquer (um individuo ou empresa), sem perspectivas de
aplicagdo em algum empreendimento proprio, da poupanca que ¢ capaz de gerar
(denominado como um agente econdmico superavitario), seja colocando em contato
com outro, cujas perspectivas de investimento superam as respectivas



disponibilidades de poupanga (denominado como um agente econdmico deficitario).
(FORTUNA, 2006, p. 16)

A partir de 1964, foram editadas leis que possibilitaram um reordenamento do SFN,
conforme cita Assaf Neto (2006, p. 45), “foi regulado e estruturado pela Lei de Reforma
Bancaria, em 1964, pela Lei do Mercado de Capitais, em 1965, e, mais recentemente, pela Lei
de Criacdo dos Bancos Multiplos, de 1988. E formado por todas as institui¢des financeiras,
publicas ou privadas do pais.”

A lei que disciplina o SFN ¢ a Lei n® 4.595/64, em especial as atividades das
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias. Cria o Conselho Monetario Nacional (CMN) e
da outras providéncias, tais como as regras de atuacdo, competéncia, forma juridica, vedacdes
e demais regras assemelhadas das institui¢des financeiras publicas e privadas, prescreveu as
penalidades aplicaveis aos administradores e gerentes das instituigdes financeiras, dentre

outros comandos. O art.1° da referida lei, expde:

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

I - do Conselho Monetario Nacional;

II - do Banco Central do Brasil;

III - do Banco do Brasil S.A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social;

V - das demais institui¢des financeiras publicas e privadas.

O CMN ¢ o o6rgdo maximo do Sistema Financeiro Nacional, tendo ele funcdo
normativa, estabelece as diretrizes gerais da politica monetarias, cambial e crediticia, além de
regular as condi¢des de constituicao, funcionamento e fiscalizagdo das instituigdes financeiras
e, disciplinar os instrumentos da politica cambial e monetaria.

O SFN pode ser dividido em dois subsistemas, cujas atribui¢des sdo distintas. Sao eles
o subsistema normativo e o operativo. O subsistema normativo ¢ composto de 6rgaos como,
Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central do Brasil (BCB), Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Todos possuem competéncias
normativas ou de controle ou ambas, sobre os agentes do subsistema operativo.

O Subsistema operativo ¢ composto por institui¢des financeiras diversas, bancarias e
ndo bancdrias. Ferreira (2006, p.3 apud Aguilar, 2009, p.10) demonstra que o subsistema

operativo tem a seguinte composi¢ao:

E composto pelas institui¢des financeiras bancarias e nio bancarias, institui¢des do
Sistema Brasileiro de poupanca e empréstimo, agentes especiais, institui¢des do
sistema de distribui¢do de titulos e valores mobiliarios, instituicdes do sistema de
liquidacao e custddia de titulos e valores mobiliarios, instituigdes administradoras de
recursos de terceiros, entidades prestadoras de servigos financeiros regulamentados,
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instituicdes dos sistema nacional de seguros privados e de previdéncia
complementar, institui¢des prestadoras de servigos financeiros nao regulamentados.

(FERREIRA, 2006, p.3 apud AGUILAR, 2009, p.10)

2.2 BANCOS COMERCIAIS

Ha mais de 200 anos atras o Brasil colonia se transformou em império, passando a ser
a sede da Coroa Portuguesa, com a chegada D. Jodo VI e da familia real ao Brasil, obrigados a
deixar repentinamente Portugal, que foi invadido pelas tropas de Napoledo. Havia apenas trés
bancos emissores no mundo - na Suécia, na Franca e na Inglaterra. D. Jodo VI, em
1808decidiu criar o primeiro banco do pais, o Banco do Brasil. Foi um marco de abertura
financeira no pais, propagando-se os bancos. Em 1836, foi criado o primeiro banco comercial
privado, o Banco do Ceard, que encerrou suas atividades em 1839.

Em 1945, através do Decreto-Lei 7.293, foi criada a Superintendéncia da Moeda e do
Credito — Sumoc, com objetivo de exercer o controle do mercado monetario. A partir do
Decreto-Lei,inumeros bancos encerraram suas atividades ou desapareceram através de fusdes
e incorporagoes.

Segundo Fortuna (2009 p.3), as seguintes reformas institucionais trouxeram conceitos

que configuram a estrutura basica do sistema financeiro atual.

A Reforma Bancaria de 1964 (Lei 4.595, de 31/12/64) e a Reforma do mercado de
capitais (Lei 4.728, de 14/07/65)definiram uma politica que procurava acabar com a
controvérsia relativa asinstituigdes financeiras, ou seja, evolu¢ao no sentido europeu,
pela qual os bancos eram as principais pecas do sistema financeiro, operando em
todas modalidades de intermedia¢do financeira, ou ado¢do de um modelo americano,

no qual predominava a especializagio.(FORTUNA, 2009 p.3)

A Lei n° 4.595/64 determina que a instituicdo financeira utilize a expressao “banco”
em sua denominagdo social. E da unido de acionistas,constitui-se como sociedade
andnima,conforme determinagdo do artigo 25, da referida lei, “As institui¢des financeiras
privadas, exceto as cooperativas de crédito, constituir-se-do unicamente sob a forma de
sociedade anonima, devendo a totalidade de seu capital com direito a voto ser representada
por agdes nominativas.”

Para Fortuna (2009, p. 3), nos primoérdios, “entendiam-se como atividades bésicas de
um banco as operacdes de deposito e empréstimos (descontos). Outros servigos praticamente
inexistiam.”. Atualmente, o BCB define os bancos comerciais como institui¢des financeiras
privadas ou publicas que tém como objetivo principal proporcionar suprimento de recursos
necessarios para financiar, a curtos e a médios prazos, o comércio, a industria, as empresas

prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A captacao de depositos a



vista, livremente movimentaveis, ¢ atividade tipica do banco comercial, o qual pode também
captar depositos a prazo.
Os bancos comerciais sao empresasatuantes diretamente em relagdes de consumo,

como explica Schardong:

Os Bancos Comerciais sdo sociedades constituidas sob a forma de Sociedades
Andnimas, habilitados a oferecer ao piublico em geral, como produto da sua
atividade, compra ¢ venda de recursos financeiros e prestagao de servigos proprios
ou intermediando negdcios alheios. Portanto, estamos diante de relagdes proprias de
consumo, onde o interesse do banco ¢ obter resultado positivo (lucro) nas suas
operagdes para remunerar o capital dispensado pelos investidores da instituigdo.
(SCHARDONG, 2003, p. 59)

Paula (2014, p. 99) complementa que “a atividade bancéria consiste na criacdo de
liquidez, ¢ ndo na mera transferéncia de recursos de agentes superavitarios para agentes
deficitarios”. Em resumo, naturalmente criam moeda através do efeito multiplicador de
crédito.Para Assaf Neto (2005), os bancos constituem as maiores instituigdes do sistema
financeiro e atualmente vém expandindo suas atuagdes por meio da prestacdo de diversos
Servicos aos seus correntistas, como cobrangas, seguros, corretagens, transferéncias de fundos,
ordens de pagamento, servico de cambio, etc.

Fortuna (2009) complementa sobre a forma de atuagdo “Os bancos comerciais podem
delegar uma série de operagdes, inclusive a captacdo de depositos e aplicacdes ao publico, a
empresas localizadas em qualquer parte do pais, que podem funcionar como correspondentes
bancarios”.

Pinheiro (2017) escreveu que o Banco do Brasil (BB) se manteve como maior
institui¢ao financeira em ativos, de acordo com dados de dezembro de 2016 do Banco Central
(BC), onde o BB apresentou R$ 1,437 trilhdo em ativos, a frente do Unibanco, com 1, 331

trilhdo.

2.3 COOPERATIVAS DE CREDITO

De acordo com Polonio (2004), os primeiros registros do surgimento das cooperativas
de crédito ocorreram na Alemanha, por volta do ano 1850, inicialmente para atender as
necessidades dos trabalhadores do meio rural e, posteriormente, passando a prestar servigos
para os trabalhadores da area urbana. Para o Brasil, o cooperativismo imigrou em fins do
século XIX e inicio do século XX, com a chegada dos imigrantes, sobretudo os italianos,

alemaes e franceses.



A introdugdo do cooperativismo de crédito no Brasil se deu em Nova Petrépolis, no
Rio Grande do Sul, no ano de 1902, quando surgia a primeira cooperativa de crédito da
América Latina, a Caixa de Economia e Empréstimos Amstad, com a iniciativa do
padreAmstad. A instituicdo ainda ativa, hoje ¢ a atualSicredi Pioneira/RS.

Em 1932, Getulio Vargas editou a primeira norma tratando mais especificamente
sociedades cooperativas, o Decreto n°22. 239/32. Essa norma se referiu as cooperativas de

crédito em seu artigo 30, definindo-as como entidades que:

[...] ttm por objetivo principal proporcionar a seus associados crédito e moeda, por
meio da mutualidade e da economia, mediante uma taxa modica de juros, auxiliando
de modo particular o pequeno trabalho em qualquer ordem de atividade na qual ele
se manifeste, seja agricola, industrial, ou comercial ou profissional, e,
acessoriamente, podendo fazer, com pessoas estranhas a sociedade, operagdes de
crédito passivo e outros servicos conexos ou auxiliares do crédito. (BRASIL, 1932,
Decreto 22.232/32)

A partir disso, as cooperativas de crédito se multiplicaram pelo Brasil, sendo que,
atualmente, no paisha cerca de 1.100 Cooperativas de Crédito. Dentre os Sistemas
Cooperativos do Ramo de Crédito no Brasil, os cinco principais sdo: Sistema de Cooperativas
de Crédito do Brasil (Sicoob); Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi); Confederagdo
Nacional das Cooperativas de Crédito (Unicred); Cooperativa Central de Crédito Urbano
(Cecred) e a Confederacdao das Cooperativas Centrais de Crédito Rural (Confesol). O
Sicoobéo maior Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil, ¢ a 7° institui¢do do Sistema
Financeiro Nacional e estd presente em todos os estados brasileiros com mais de 3,6 milhdes
de associados.

Conforme Filgueiras (2010), em consonancia com o art. 4° da Lei 5.764/71, que define
a Politica Nacional de Cooperativismo, as cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras,
constituidas como sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, sem interesses lucrativos e nao sujeitas a faléncia, com o objetivo de propiciar crédito e
prestar servigos aos seus cooperados. Sendo assim, como esséncia do cooperativismo, sao
consideradas sociedades sem fins lucrativos, ja que seu objetivo estd voltado ao associado.

De acordo com o art.6° da Lei n° 5.764/1971, estruturalmente, as sociedades

cooperativas sao consideradas:

a) singulares: as constituidas por no minimo vinte pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto
as mesmas ou correlatas atividades econdmicas dos associados pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos;

b) cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas: as constituidas de, no
minimo, trés cooperativas singulares;

¢) confederagdes de cooperativas: as constituidas de, pelo menos, trés cooperativas
centrais. (BRASIL, 1971, Lei n°® 5,764/71)
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As cooperativas singulares caracterizam-se pela prestacdo direta de servigos aos
associados (Lei 5.764/1971, art. 7°). As cooperativas centrais e federagdes de cooperativas
objetivam organizar, em comum € em maior escala, os servigos econdomicos € assistenciais de
interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a
utilizagdo reciproca dos servigos. Para a prestacdo de servigos de interesse comum, ¢
permitida a constituicdo de cooperativas centrais as quais se associem outras cooperativas de
objeto e finalidades diversas (Lei 5.764/1971, art. 8°). As confederagdes de cooperativas t€ém
por objetivo orientar e coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia de atuagdo das
centrais ¢ das federagdes (Lei 5.764/1971, art. 9°). Fazendo parte do SFN e recebendo a
designacao de instituigdes financeiras.

A cooperativa de crédito representa um instrumento da sociedade, que permite acesso
a operacdes e servicos de natureza bancéria, conforme define o artigo 192 da Constitui¢ao

Federal de 1988:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacao do
capital estrangeiro nas instituigdes que o integram. (Grifos nossos).

A cooperativa de crédito representa um instrumento da sociedade, que permite acesso
a operagdes e servicos de natureza bancaria.Sendo ferramenta de desenvolvimento na
sociedade onde estdo inseridas, as cooperativas de crédito se propdem a agregar renda e
promover prosperidade econdmica dos cooperados, obtendo para eles os mais baixos custos
na prestacdo de bens e de servicos dos quais eles necessitam. A cooperativa de crédito exerce
dessa forma o papel de intermediadora no mercado financeiro. Com isso as cooperativas de
crédito competem no mercado capitalista com as demais espécies de sociedades com
interesses semelhantes de atuacao.

Este tipo de empresa ndo tem a obten¢ao de lucro como meta, mas o atendimento as
necessidades dos associados. Em virtude disso as cooperativas tém tratamento especial, com
relacdo a tributagdo. Os servicos que uma cooperativa de crédito presta aos seus associados
podem ser classificados como ato cooperativo quando a relacdo for entre cooperativa e
cooperado, e ato nao cooperativo quando a relacdo for entre a cooperativa e nao cooperado,
sendo neste caso tributado por lei.

Os resultados positivosobtidos nas operagdes sociais das cooperativas sao

considerados como renda tributavel, pois sdo para a consecucdo dos objetivos sociais,
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conforme o artigo 79 da Lei n° 5.764/71. Por isso, as cooperativas tém tratamento
tributariodiferenciado visto que, conceitualmente, ndo geram lucro, entdo ndo apresentambase
de calculo para incidéncia de impostos.

O estatuto social ¢ o meio pelo qual os associados estabelecem o contrato que regula o
funcionamento da cooperativa com os seus associados e com terceiros, devendo este
obedecerao que dispdem as Leis n° 10.406, de 10.1.2002 (Codigo Civil Brasileiro) e n°® 5.764,
de 16.12.1971 (define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas e da outras providéncias) e no caso daquelas que operam no mercado
de crédito, ainda devem observar a Lei n® 4.595, de 31.12.1964 (dispde sobre a politica e as
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, cria o CMN, e da outras providéncias), e os

atos normativos expostos pelo CMN e pelo BCB.

2.4 TRATAMENTO TRIBUTARIO DOS RESULTADOS

Os bancos comerciais e¢ as cooperativas de crédito apresentam diferencas e
similaridades no tratamento fiscal dos seus resultados. Ambas sdo obrigadas ao regime de
tributario com base no lucro real, conforme determinacao da Lei n°® 9.738/98, em seu artigo 14.
Porém a existéncia do ato cooperativo e do ato ndo cooperativo nas cooperativas de crédito
faz com que as bases de célculo para fins de apuracdo dolmposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e daContribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), tenham reflexos
diversos para estas instituigoes.

Nos itens a seguir serdo apresentadas as legislacdes que regulamentam a forma de

apuracao dos lucros, nos bancos, e das sobras, nas cooperativas de crédito.

2.4.1. Bancos Comerciais

Os bancos comerciais estdo obrigados a op¢do pelo Lucro Real, conforme redagdo do

Art. 14. Da Lein® 9.718/98.

II — cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidora de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e

de capitalizagado e entidades de previdéncia privada aberta;
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Segundo Das Neves, Viceconti e Silva Jr (2015), o Lucro Real ¢ o resultado contabil
(Lucro ou Prejuizo) do periodo de apuragao, ajustado por adigdes, exclusdes e compensagdes
prescritas ou autorizadas pela legislagao do Imposto de Renda.

Os bancos sao considerados contribuintes do IRPJ pela sua natureza de pessoa juridica
de direito privado, conforme defini¢cdes contidas no Regulamento do Imposto de Renda de
1999 (RIR/99). O art. 219 DO RIR/99 determina a forma de apuracdo do IRPJ, sendo sua
base de calculo o lucro real, correspondente ao periodo de apuragao na qual integram, entre
outras, todos os ganhos e rendimentos de capital, qualquer que seja a denominagdo que lhes
seja dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato
escrito.

As instituicdes financeiras possuem obrigacdo de pagar o IRPJ a aliquota de 15% e
conforme previsto na legislagcdo, além de 10% sobre a parcela que exceder o valor resultante
da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuracdo. (RIR/99, art.542).

Por sua vez, a CSLL apresenta a aliquota de 20% desde a determina¢do da Medida
Provisoria n° 675, de 21/05/2015, convertida na Lei n® 13.169/15, que a partir de 01/09/2015,
teve sua aliquota elevada de 15% para 20%.

A Lein® 13.169/2015 alterou a Lei n® 7689/88, que criou a CSLL, no que se refere as

aliquotas dos bancos, nos seguintes termos:

Art. 30 - A aliquota de contribui¢do da CSLL ¢ de:

I - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 1o de setembro de 2015 e
31 de dezembro de 2018, e 15% (quinze por cento) a partir de 1o de janeiro de 2019,
no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das

referidas nos incisos T a VIl € X do § 1 o do art. 1o da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001;

2.4.2 Cooperativas de Crédito

A Constitui¢ao Federal da Republica ¢ a Lei Magna do pais, e a constituicao de 1988

reservou as cooperativas o adequado tratamento tributario conforme preceitua em seu art. 146.

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente
sobre:

(..)
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas. (BRASIL, 1988, Constituicdo Federal, art.146)

A previsdo na constitui¢cao buscou estabelecer tratamento diferenciado apenas aos atos
com cooperativos. Para operacdes envolvendo o publico emgeral ou nao associados,as

cooperativas de crédito sujeitam-se ao tratamento tributdrio semelhante aos bancos e demais
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instituicdes financeiras. Para fins de incidéncia ou ndo-incidéncia de tributo sobre a sobra
liquida, as sociedades cooperativas obedecem a legislagdo especifica prevista na Lei n°

5.764/71, cujo artigo 3° determina:

Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro. (BRASIL, 1971, Lei n°
5.764).

A previsdo legal para ndo tributar os resultados com os atos com cooperativados esta
prevista no art. 69 da Lei n® 9.532 de 1997 e no art. 182 do Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n® 3.000/99) que prevé a ndo incidéncia de IRPJ para as sociedades
cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacdo especifica prevista na Lei n® 5.764/71.

Em relagdo aos resultados positivos das operagdes com ndo cooperativados, o Art. 183
do RIR/99 estabelece que as sociedades cooperativas devem tributa-los normalmente, assim
estdo sujeitas as sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e
fornecimento de bens aos consumidores, conforme estabelece o art. 69 da Lei n® 9.532, de
1997. E conforme art. 14 da Lei n® 9718/98 e RIR/99, a Sociedade Cooperativa de Crédito
esta obrigada a apuragdo pelo regime de Lucro Real para a apuragdo sobre resultados de seus

atos ndo cooperativos.

2.4.2.1. Ato Cooperativo

O ato cooperativo ocorre quandoa cooperativa atua diretamente com os associados,
gozando de beneficios tributarios para esses casos.Becho (2002, p. 146), ao tratar do ato

cooperativo, o autor menciona:

Deixe-se consignado que o soécio de uma cooperativa exerce duas fungdes ou
atividades, participa como duas figuras distintas, mas indissociaveis entre si (o que
constitui o cerne do cooperativismo), que s6 podem ser separadas academicamente:
dono e usuario. Como dono ele assina o contrato social, aderindo a sociedade,
participa das assembleias sociais, podendo votar (decidir os rumos da empresa) e ser
votado (ocupar o comando na sociedade), pode exigir a prestagdo de contas dos
dirigentes, enfim, praticar todos os atos tipicos de dono do negécio. Por outro lado, o
mesmo associado ¢ o principal usudrio da cooperativa, realizando atos da vida em
comum, como produzir, trabalhar, consumir, adquirir etc., por intermédio da
cooperativa. Esses s@o os tipicos atos cooperativos, vistos de uma forma dindmica.
(BECHO, 2002, p.146)

Meinen (2002, p. 59), no que tange as cooperativas de crédito, insere-se no conceito de

ato cooperativo:

[...] tudo o que se relacionar com a prestagdo de servigos financeiros ou
movimentagdo financeira (captacdo de recursos, a concessdo de crédito ¢ a
remuneragdo das disponibilidades residuais mediante investimentos no mercado
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financeiro), uma vez que converge com a esséncia de seus propdsitos sociais
(previstos em lei) [...].(MEINEN, 2002, p.59)

Port (2012, p. 362) acrescenta:

Por isso, no caso das cooperativas de crédito, o resultado das atividades realizadas
diretamente com os associados, incluindo a prestacéo de servigos propriamente ditos
(geradores de tarifas ou comissdes), ou executadas por derivacdo desse
relacionamento (caso das aplicagdes em bancos), ndo estd sujeito a incidéncia
tributaria.

Segundo Port (2012), porauséncia de fato gerador — o lucro, na hipdtese -, deixa de
incidir IRPJ e CSLL sobre as sobras, das operagdes das cooperativas. As sobras
correspondem ao excedente gerado pelos servigos praticados junto & sociedade. E gerado
anualmente um “retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral”, conforme
redagdo da Lei n® 5.764/71.

As cooperativas sdo reguladas pela Lei 5.764/71 que em seu artigo 79 define o que
deve ser tratado como ato cooperativo. “Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes € aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais.”.

O Decreto n° 3.000 do RIR/99 disciplina a ndo-incidéncia nas operagdes decorrentes

do Ato Cooperativo:

Secdo V - Sociedades Cooperativas

Nao Incidéncia

Art. 182. As Sociedades Cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacao
especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econdmicas, de
proveito comum, sem objetivo de lucro. § 1° E vedado as Cooperativas distribuirem
qualquer espécie de beneficio as quotas partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou
terceiros, excetuados os juros até o maximo de doze por cento ao ano atribuidos ao
capital integralizado. § 2° A inobservancia do disposto no paragrafo anterior
importara tributa¢ao dos resultados, na forma prevista neste Decreto.

As cooperativas de crédito, para gozar do beneficio da ndo incidéncia de IRRF e
CSLL, devem seguir o disposto na legislacdo especifica (Lei n® 5.764/71, art. 3° e 79,

paréagrafo nico), assim reproduzidos:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade Cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as Cooperativas e seus
associados, entre estes ¢ aquelas e pelas Cooperativas entre si quando associados,
para a consecugdo dos objetivos sociais.

Paragrafo tinico. O Ato Cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra ¢ venda de produto ou mercadoria.
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A abertura dos atos deve permitir que os saldos das contas contabeisdemonstrem
asmovimentagdes econdmico-financeiras decorrentes do ato cooperativo, que sdo definidas
contabilmente como ingressos e dispéndios pela NBC T 10. Um exemplo de pratica do ato
cooperativo, ¢ a captacao de recursos através de integralizagcdo de capital, depositos a vista e
depositos a prazo, que geram custo de ato cooperativo.

O resultado positivo com atos cooperativos ao final do exercicio social se constitui em
sobras que, apos a constituicdo dos fundos sociais obrigatorios - Fundo de Reserva e Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) deve ser levado para aprovagdo e
destinagdo pela Assembléia Geral Ordindria. O resultado positivo decorrente desses
atospositivos pode ser distribuido anualmente proporcionalmente ao volume de transacdes

realizado pelos cooperados no periodo apurado.

2.4.2.2. Ato Nao Cooperativo

Conforme definicao de Becho (2002, p. 173), a Cooperativa de Crédito pode realizar
atividades com terceiros nao cooperados, sendo que, nesses casos 0 ato serd considerado nao

cooperativo:

(...) o ato ndo cooperativo é aquele ato normal da cooperativa, também chamado de
negocio-fim, ou negbdcio principal, que realiza o objetivo social da empresa
cooperativa, s6 que ndo realizado com associado, e sim realizado com terceira
pessoa. O negdcio é o mesmo, a cooperativa ¢ a mesma, s6 ndao aparece o associado.
(...) Agora sim, surge a expressdo ato ndo-cooperativo (...) sera ato ndo cooperativo
aquele realizado entre a cooperativa e um nao-associado, ou entre este ¢ a

cooperativa.(BECHO, 2002, p. 173)

De acordo com a exposto pelos autores Ramos et al. (2012, p. 191), “em linhas gerais,
todas as pessoas juridicas que se dedicam a atividade com finalidade lucrativa estdo sujeitas
ao IRPJ e a CSLL”.A Lei n° 5.764/71 dita o adequado tratamento tributario do ato ndo
cooperativo, conforme seu Art. 111. “Serao considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 ¢ 88 desta
Lei.”

Destacamos que os artigos 86 ¢ 87, da Lei 5.764/71, regram as atividades que podem

ser desenvolvidas, mas que deverao ser tratadas como atividades do ato ndo cooperativo.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde
que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a
presente lei.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados,
mencionados nos artigos 85 ¢ 86, serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social" e ser@o contabilizados em separado, de molde a

permitir calculo para incidéncia de tributos.
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Em relacdo ao artigo 87, acima citado, cabe destaque a necessidade desegregacdo de
contabilizacdo dos atos cooperativos entre associados € nao associados, conformeo Parecer

Normativo CST N° 73/75 que definiu:

[...] devem ser apuradas em separado as receitas das atividades proprias das
cooperativas e as receitas derivadas das operagdes por elas realizadas com terceiros.
Igualmente, devem ser computados em separado os custos diretos e imputados as
receitas com as quais guardam correlagdo. A partir dai, ¢ desde que impossivel
destacar os custos e os encargos indiretos de cada uma das duas espécies de receitas,
devem eles ser apropriados proporcionalmente ao valor das duas receitas brutas.

Conforme Port (2012, p. 362) “nos relacionamentos tipicamente externos (prestacao
de servigos a nao associados, por exemplo), geradores de receitas pagas por terceiros, estas (as
receitas), feitas as dedugdes ou compensagoes legais, submetem-se normalmente a tributacdo.”
Sendo assim, os resultados, decorrentes de atos ndo cooperativos sdo tributaveis,
integralmente, pelo IRPJ e CSLL com aplicacdo de situacdo contdbil-fiscal equivalente as

empresas que se submetem ao regime de tributacao pelo Lucro Real. Art. 183 do RIR/99:

Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislagdo
especifica pagardo o imposto calculado sobre os resultados positivos das operagdes e
atividades estranhas a sua finalidade, tais como (Lei n® 5.764, de 1971, arts.
85, 86,88 e 111, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1° e 2°):

I - de comercializagdo ou industrializagdo, pelas cooperativas agropecuarias ou de
pesca, de produtos adquiridos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou
pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para
suprir capacidade ociosa de suas instalagdes industriais;

IT - de fornecimento de bens ou servicos a ndo associados, para atender aos
objetivos sociais;

IIT - de participagdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas, para
atendimento de objetivos acessorios ou complementares.

Para a determinagdo da base de calculo na apuracao do lucro real das cooperativas,
deve-se observar algumas particularidades, quanto a segregacao dos atos, nesse sentido o
Parecer Normativo n°® 73/1975 (BRASIL, 2009) demonstra:

Para o calculo do Lucro Real deverao ser adotados os seguintes procedimentos:

a) apuram-se as receitas das atividades das Cooperativas e as receitas derivadas das
operagdes com nado-associados, separadamente;

b) apuram-se, também separadamente, os custos diretos e imputam-se esses custos as
receitas com as quais tenham correlagao; e

c) apropriam-se os custos indiretos e as despesas e encargos comuns as duas espécies
de receitas, proporcionalmente ao valor de cada uma, desde que seja impossivel separar
objetivamente, o que pertence a cada espécie de receita.

Dado isso, os resultados das cooperativas de crédito sé serdo alcancados pela

tributacdo quando esses resultados forem provenientes de ato ndo cooperativo, quando, por
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exemplo, a cooperativa de Crédito prestar servigos a ndo associados (KRUEGER; MIRANDA,
2007).

Assim, o que o lucro tributavel decorrente das operagdes com ndo-cooperados deve ser
apurado no Livro de Apuracao do Lucro Real (LALUR), onde serd demonstrada a base de
calculo do IRPJ e CSLL a partir do resultado determinado da escrituragdo contdbil, que
apresente destaque das receitas e correspondentes custos, despesas e encargos.

O principal motivo para segregacdo da contabilizacao das movimentagdes economico-
financeiras originadas do ato ndo cooperativo, ¢ que o lucro dos atos nao cooperativos de que
trata o artigo 86, totalmente aplicavel as cooperativas de crédito, da referida Lei n°® 5.764/71,
devem ser destinados ao FATES e a Reserva de Assisténcia Técnica Educacional e Social
(RATES) e dado seu devido tratamento tributario. Essas movimenta¢des econdmico-
financeiras originadas do ato ndo cooperativo sdo definidas como receitas, custos e despesas

pela NBC T 10.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Hé muitos estudos sobre as particularidades das cooperativas de modo geral, e alguns
se referem as cooperativas de crédito, comparando-as com as instituicdes financeiras
convencionais. Seguem alguns estudos relacionados ao tema, os quais serviram de referencial
tedrico para este artigo.

Fischer, Bernardi e Pilati (2013) publicaram um artigoacerca dotratamento fiscal e
societario dos resultados de bancos comerciais e de cooperativas de credito, que através de um
estudo comparativo, buscou evidenciar as diferencas na apuragdo e tributacdo dos resultados
das cooperativas de crédito e bancos comerciais. Os autores concluiram que as cooperativas
de crédito estdo sujeitas a uma menor carga tributaria sobre o resultado quando comparadas
aos bancos comercias.

Aguilar et al. (2009) apresentaram umestudo de caso em uma determinada cooperativa
de crédito, cujo objetivo foi analisar quais os pontos de distingdo de uma Cooperativa de
Crédito das demais instituicdes financeiras.Os autores identificaram que as cooperativas de
crédito apresentam diversas vantagens em relagdo as demais institui¢des convencionais.

Geriz (2004) desenvolveu um artigo que tratou da constituicdo e funcionamento das
cooperativas de crédito no pais. A autora trouxe, a partir de suas descri¢des, a percep¢ao de

que o cooperativismo em nosso pais ¢ um importante fendmeno em franca expansao.
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Mendes (2017) realizou um estudo em duas cooperativas de crédito atuantes no Rio
Grande do Sul, de forma a simular duas situagdes: uma em que as movimentagdes nos
mercados financeiros sejam consideradas atos cooperativos, € outra em que ndo sejam.
Avaliou-se qual a tributagdo incidente em uma e outra forma, visualizando sua
representatividade frente ao faturamento. O autor pode identificar que o wvalor total
contribuido representa mais do que o proprio Patrimdnio Liquido das organizagdes no periodo

estudado.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa desenvolvida para fins deste estudo ¢ classificada quanto aos seguintes
aspectos: (a) pela forma de abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e (c)
com base nos procedimentos técnicos utilizados.

Beuren (2008, p. 92) refere que “na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais
profundas em relagdo ao fenomeno que esta sendo estudado” com a finalidade de “destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo”. Deste modo, a forma de
abordagem do problema, classificou-se como uma pesquisa qualitativa, pois fard uma analise
mais detalhada, investigativa, para compreensao de dados nao estatisticos.

Quanto aos objetivos a pesquisa € classificada como descritiva, ja que o objetivo do
estudo ¢ apresentar quais as divergéncias extraidas do processo de tributagdo do Sistema
Cooperativo Sicredi e do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., descrevendo assim as
elencadas caracteristicas destas companhias.“A pesquisa descritiva procura descobrir, com a
precisao possivel, a frequéncia com que um fendomeno ocorre, sua relagdo e conexao, com o0s
outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou fenomenos sem manipula-lo”
(CERVO; BERVIAN, 1996, p.49).

Com relacdo aos procedimentos técnicos que foram utilizados para a realizagdo da

pesquisa, classificam-se como documental e bibliografica.

A Estratégia de Pesquisa Documental ¢ caracteristica dos estudos que utilizam
documentos como fonte de dados, informagdes e evidéncias. [...] a pesquisa
documental emprega fontes primarias, assim considerados os materiais compilados
pelo proprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de analise, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os propositos da pesquisa (MARTINS;
THEOPHILO, 2009, p.55).
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A pesquisa ¢ bibliografica, pois, Gil (2010, p. 29) explica que “a pesquisa
bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertagdes, e anais de eventos cientificos.”

Como fontes de pesquisa, foram utilizados dados publicos e fidedignos das
Demonstracdes Financeiras do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A .e das
Demonstragdes Financeiras Combinadas do Sistema Cooperativo Sicredi, estando essas
publicadase eletronicamente disponiveis na CVM (www.cvm.gov.br) e no Sicredi
(www.sicredi.com.br). Para extra¢do dos dados de analise as Demonstragoes Financeiras, de
ambas as pessoas juridicas, foram utilizadas as publicag¢des dos ultimos 05 (cinco) anos: 2013,
2014, 2015, 2016 ¢ 2017.

Também foram utilizados dados das notas explicativas n° 19 referente ao Sistema
Cooperativo Sicredi e a nota explicativa n® 22, referente ao ano de 2013 e notas explicativas
n°® 24 referente aos anos de 2014 a 2017 do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., que
abordam especificamente o IRPJ e CSLL nas demonstra¢des financeiras. Coma base nos
dados publicados e na legislacdo vigente serdo apuradas possiveis vantagens e desvantagens
entre uma cooperativa de crédito e um banco comercial tradicional. A andlise de 05 (cinco)

anos permite também ressaltar possiveis variagdes no periodo selecionado.

4 ANALISES DOS DADOS

Sdo dispostos nesta secdo os resultados obtidos de acordo com os procedimentos
estabelecidos. Para melhor andlise e compreensdo, inicia-se com a caracterizacdo das

empresas que sao alvo da pesquisa, seguido pela analise comparativa dos dois sistemas.

4.1 CARACTERIZACAO DO BANRISUL

Em 1928 foi fundado o Banco do Rio Grande do Sul (BRGS), o atual Banrisul —
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. que ¢ uma sociedade andnima de capital aberto,
onde 43% do total das a¢des sdo de titularidade de acionistas sem vinculos com a institui¢ao e
57% correspondem a parcela do Estado do Rio Grande do Sul.

Fazem parte do grupo Banrisul o Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., a
Banrisul S.A. Administradora de Consorcios, a Banrisul S.A. Corretora de Valores

Mobiliarios e Cambio, a Banrisul Armazéns Gerais S.A., a Banrisul Cartées S.A., a Bem
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Promotora de Vendas e Servigcos S.A. e a Banrisul Icatu Participagdes S.A., conforme

apresentadona Figura 1 a seguir.

Figura 1- Estrutura Banrisul

99.6% ON 0,4% ON
77,3% PNA Estado do 22,6% PNA
13,0% PNB Rio Grande do Sul 87,0% PNE
57,0% Total 43,0% Total

Banco do Estado do
Rio Grande do Sul
S.A.

- . Banrisul £ Bem Promaotora
Banrisul S.A. Banrisul 5.A. ] # . Eta"nm;‘h o Mok
Gerais S.A. e ety Servigos S.A.

Adm, Consdrcios CVYMmC

99, 7% Total 98,9% Total 9% 5% Total 99, 8% Total 49,9% Total 49,9% Total

Fonte: Banrisul (2018)

O Banrisul atua como banco multiplo nas carteiras: comercial, crédito financiamento e
investimento, crédito imobiliario, desenvolvimento, arrendamento mercantil e investimento.
Atua, também, como instrumento de execugao da politica econdmico-financeira do Estado do
Rio Grande do Sul, em consonancia com os planos e programas do Governo Estadual.

A abrangéncia do Banrisul ¢ expressiva na Regido Sul do Brasil, onde os clientes
dispdem de 1.203 Pontos de Atendimento, distribuidos em 526 Agéncias, das quais 494 no
Rio Grande do Sul, 22 em Santa Catarina, 8 nosdemais estados brasileiros e 2 no exterior, 191
Postos de Atendimento Bancario e 486 Pontos de Atendimento Eletronico.

As demonstragdes financeiras individuais do Banrisul s3o objeto do estudo, nela se
incluem as operagdes realizadas no pais, bem como a consolida¢do de suas controladas no

exterior, em Miami e Grand Cayman.

4.2 CARACTERIZACAO DO SICREDI

Foi selecionado como objeto para este estudo o Sistema de Crédito Cooperativo
Sicredi. Constituido em 1902, atualmente ¢ uma institui¢ao financeira cooperativa, com mais
de 3,5 milhdes de associados e presenca em 21 estados brasileiros. Encontra-se na 11° posi¢ao

entre os 100 Maiores Bancos do pais.(VALOR 1000, 2017).
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Com 3,7 milhdes de associados em todo o pais, o Sicredi € uma instituicao financeira
cooperativafeita por pessoas para pessoas. Presente em 21 estados brasileiros, promove o
desenvolvimentoecondmico e social dos associados e das comunidades onde atua. Tem como
diferencial um modelo de gestdo que valoriza a participagdao, no qual os so6cios votam e
decidem sobre os rumos da sua cooperativa de crédito, o qual cada um tem direito a um voto,
igualitariamente.(SICREDI, 2017).

Atuando por meio de uma estrutura de 116 cooperativas de crédito filiadas, que
operam com uma rede de atendimento com mais de 1.581 agéncias, conta ainda com cinco
Centrais Regionais — acionistas da Sicredi Participacdes S.A., uma Confederagdo, uma
Fundacao e um Banco Cooperativo e suas empresas controladas. Todas essas entidades, juntas,

formam o Sicredi. A Figura 2 apresenta a estrutura de todo o sistema.

Figura 2 — Estrutura Sicredi
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Fonte: Sicredi (2018)

Para esta analise serdo desconsideradas suas empresas controladas. Considera-se o
sistema cooperativo, que de acordo com a Resolucaon® 4.151/12 do BC ¢ o conjunto formado
por cooperativas singulares de crédito, cooperativas centrais de crédito, confederagdes de
crédito e bancos cooperativos, bem como por outras institui¢des financeiras ou entidades
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, caracterizadas pela administragdo ou

geréncia comum, ou pela atuagao no mercado sob a mesma marca ou nome comercial.
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As demonstracdes financeiras combinadas do Sicredi, trazem informagdes unificadas
relativas a totalidade das atividades do Sistema, independentemente da disposi¢do de sua
estrutura societaria, dos aspectos de controle e governanga corporativa ¢ dos requisitos de
apresentacao de demonstragdes financeiras estabelecidas pelo Bacen e Conselho Monetario
Nacional (“CMN”). Dessa forma, tais demonstragdes financeiras combinadas ndo representam
as demonstragdes financeiras individuais ou consolidadas de uma pessoa juridica e suas
controladas, bem como nao podem ser tomadas por base para fins de calculo de dividendos,
avaliacdo de desempenho, impostos ou para quaisquer outros fins societarios ou estatutarios.
(SICREDI, 2017)

Portanto, as demonstragdes financeiras combinadas apresentam as seguintes

institui¢des do Sistema Cooperativo, conforme nota explicativa n° 2 do Sicredi:

Banco Cooperativo Sicredi S.A.: instituigdo financeiraprivada nacional,
constituido de acordo com a Resolugdon® 2.193, de 31 de agosto de 1995, do CMN
teve seu funcionamentoautorizado pelo Bacen em 20 de margo de1996 e iniciou suas
atividades em 3 de junho de 1996. OBanco tem por objeto social e atividade
preponderante oexercicio de operacdes bancarias de carater comercial,inclusive de
operagdes de cambio, operando na forma debanco multiplo, através de sua carteira
comercial e deinvestimentos. Por decisdo estratégica do Sistema, atuacomo
instrumento das Cooperativas de Crédito, possibilitandoa estas, através de convénios,
operar nos diversosmercados disponiveis e praticar operacdescomplementaresas de
sua natureza, oportunizando aos seus associadoso acesso a um balcdo de servigos
completo;

Cooperativas Centrais de Crédito: instituicdo financeiracooperativa de crédito que
tem como atividadeprincipal difundir o cooperativismo de crédito, coordenare
supervisionar a atuagdo das cooperativas filiadas,apoiando-as nas atividades de
desenvolvimento eexpansdo, podendo praticar todas as operagdes compativeiscom a
sua modalidade social, inclusive obterrecursos financeiros de fontes externas,
obedecida alegislagdo pertinente, aos atos regulamentares oficiais,seu estatuto e as
normas internas do Sicredi;

Cooperativas de Crédito Singulares: instituicdo financeirando bancaria autorizada
a funcionar pelo Bacen, devendo ser filiada a Cooperativas Centrais de Crédito;
Fundos de investimento: os fundos de investimentoincluidos no combinado, em
atendimento ao artigo 6°da Circular n° 3.669/13 do Bacen, o qual obriga a integrar o
Balancete Combinado do Sistema Cooperativo todos os fundos de investimento nos
quais as entidades integrantes do sistema cooperativo combinado, sob qualquer
forma, assumam ou retenham substancialmente riscos e beneficios. (SICREDI,
NOTA EXPLICATIVA N° 02, 2017)

4.3 ANALISE COMPARATIVA

No modelo, ha adaptacdo em relagdo ao original. Para uma andlise objetiva, da
propor¢ao do imposto a pagar em relagdo aosresultados dos exercicios, o modelo das notas
explicativas seraapresentado em formato compilado, ressaltando os dados a serem
comparados. Também vale ressaltar que nao serdo consideradas, nos célculos dos tributos, as

adi¢des e exclusdes nas bases de IRPJ e CSLL, as quais se referem a valores que podem
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distorcer andlises comparativas entre as cargas tributdrias a serem analisadas, pois sdo
particulares de cada instituigao.

Os dados abaixo se referem ao comparativo entre as instituigdes financeiras Banrisul e
Sicredi, identificando a propor¢ao dos impostos apurados em relacdo aos seus respectivos
resultados. A andlise se dara no periodo de 05 (cinco) anos, sendo de 2013 a 2017,
possibilitando uma analise comportamental do periodo sobre o resultado e a carga tributéria a

ele atribuida, conforme demonstrado na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Banrisul: lucro do exercicio e carga tributaria para o periodo de 2013 a 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Descricéio EmRS$ % EmRS$ % EmRS$ % Em R$ % EmR$mil %
mil mil mil mil
Lucro liquido
do exercicio
antes do IRPJ  |174-848 888.693 939.143 980.054 1.462.704

e CSLL
IRPJ e CSLL 469939 40 355477 40 393.266 42  441.024 45 658.217 45

Fonte: preparada pela autora a partir de dados publicados pelo Banrisul.

Verificamos na Tabela 1 — Banrisul: lucro do exercicio e carga tributdria para o
periodo de 2013 a 2017, que a referida institui¢do, no periodo analisado, apurou em média 42%
de IRPJ e CSLL, com aliquotas efetivas de 40% em 2013 e 2014; 42% em 2015 e de 45% em
2016 € 2017. A variagao nos anos se deu em funcdo da majoragdo de aliquota de CSLL de 15%
para 20%, que gerou efeitos a partir de 1.° de setembro de 2015, dados pela Lei n°
13.169/15,que estabeleceu esta alteragdo para as institui¢cdes financeiras, exceto cooperativas
de crédito.

Ressalta-se que as referidas aliquotas majoradas da CSLL deverdo ser aplicadas pelo
prazo determinado, compreendido entre 1° de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018.
Sendo assim, a partir de 1° de janeiro de 2019, as aludidas sociedades voltardo a se sujeitar a
aliquota de 15% da CSLL anteriormente praticada. Além da CSLL, o IRPJ compde os
percentuais efetivos, com uma participacdo del5% sobre o lucro apurado e com adicional de
10% sobre a parcela do lucro que excedeu R$ 20.000,00 no més, portanto 240.000,00 no ano.

A seguir sdo apresentados os dados do Sicredi na Tabela 2.

Tabela 2 - Sicredi: resultados e carga tributaria para o periodo de 2013 a 2017

2013 2014 2015 2016 2017
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Descrig¢io Em R$ % EmR$ % EmR$mil % EmR$mil % EmR$mil %
mil mil

Resultado

do 756.448 1.387.132 1.580.289 2.105.475 2.483.049

exercicio

IRPJ e 39.043 5 148.087 11 226.449 14 274975 13 283.733 11

CSLL

Fonte: preparada pela autora a partir de dados publicados pela instituigao.

Se comparados os dois demonstrativos, ha uma diferenca significativa na carga

tributéria entre as duas instituicdes, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 3 - Comparativo da carga tributaria (em percentuais) entre Banrisul e Sicredi

2013 2014 2015 2016 2017

Em % Em % Em % Em % Em %
Banrisul 40 40 42 45 45
Sicredi 5 11 14 13 11
Diferenca 35 29 28 32 34

Fonte: preparada pela autora a partir de dados publicados pela institui¢do.

A diferenga da carga tributaria entre as duas instituicdes deve-se ao fato de que o
Sicredi nao tributa os resultados obtidos com os seus cooperativados. Para tanto, faz-se
necessario conhecer os resultados obtidos entre os cooperados € os ndo cooperados no periodo,

cujos dados sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 4 - Demonstrativo dos resultados com atos cooperativos do Sicredi 2013 a 2017

Descricio 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Ato Nao 97.608  13% 370217  27% 566.122 36% 654.702  31% 675.566  27%
Cooperativo

Ato 658.840 87% 1.016.915 73% 1.014.167 64% 1.450.773 69% 1.807.493 73%

Cooperativo
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Resultado
total do 756.448 100% 1.387.132 100% 1.580.289 100% 2.105.475 100% 2.483.059 100%

exercicio

Fonte: preparada pela autora a partir de dados publicados pela institui¢ao.

Como pode ser observado na tabela anterior, os atos do Sicredi com cooperados foram
muito superior aos atos com ndo cooperados, que atingiram, no maximo o percentual de 36%
(trinta e seis por cento) no ano de 2015.

Considerando que os resultados com atos cooperativos ndo sao tributados de IRPJ e
CSLL, apenas os atos com ndo cooperados foram tributados no periodo, cuja relagdo com a

carga tributaria pode ser observada na tabela a seguir, referente ao Sicredi.

Tabela 5 - Demonstrativo dos resultados com atos nao cooperativos de 2013 a 2017

Descricao 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Ato Nao 97.608 370.217 566.122 654.702 675.566
Cooperativo

IRPJ e 39.043 40% 148.087  40% 226.449 40% 274975 42% 283.733  42%
CSLL

Fonte: preparada pela autora a partir de dados publicados pela institui¢do.

Observa-se que o Sicredi também sofreu variagdes pelo efeito da Lei n® 13.169/15,
onde a aliquota da CSLL para as cooperativas de crédito foi elevada de 15% para 17%, para o
periodo compreendido entre 1° de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018. As aliquotas
de IRPJ ndo sofreram alteragdes.

O ato ndo cooperativo correspondeu a uma média de 27% em relagdo ao resultado
total do sistema no referido periodo. Sendo estes valores considerados lucro, portanto base de
calculo para apuracao de IRPJ e CSLL. Em conjunto, estes impostos somaram 40% em 2013,
2014 e 2015, e aumentaram para 42%, pela majora¢do da CSLL, em 2016 e 2017.

No Sicredi os dados apresentados reafirmaram o ato cooperativo como atividade
principal da institui¢do, sendo responsavel, no periodo analisado, por 73% do seu resultado
total, o qual, conforme legislagao especifica ndo ¢ base para tributacao de IRPJ e CSLL.

Para ambas as instituicdes, o efeito do desconto de 240.000,00 para aplicacdo da
aliquota adicional de 10% sobre o IRPJ, ndo sdo perceptiveis, assim como nao fica explicito o

impacto exato da majoragcdo da aliquota do CSLL em 2015, tendo impactos percentuais
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distintos nas institui¢des, pois as Demonstragdes Financeiras sdo apresentadas em milhares de
reais, impossibilitando a verificagcdo de valores pouco representativos em relagdo ao todo.

Os dados apurados servem para identificar o impacto da legislagdo vigente na
apuracgdo de tributos, onde se pode constatar a partir de dados percentuais, uma vantagem da
institui¢do cooperativa no que tange a sua ndo tributacdo sobre resultados dos servigos
praticados para com o associado. Constatou-se relevante consequéncia tributdria do ato
cooperativo, com fortes reflexos na relagdo dos impostos apurados em comparagdo ao seu
respectivo resultado total, sendo que o Banrisul apurou 42% de IRPJ e CSLL, contra 11% do
Sicredi, se comparado ao resultado total desta entidade. Entretanto, considerando apenas os
atos ndo cooperativos, a carga tributaria do Banrisul e do Sicredi sdo semelhantes, exceto pelo
efeito do distinto percentual de majoragdo da CSLL, onde para as cooperativas de crédito a
majoracao foi de 3 pontos percentuais inferior, caracterizando uma vantagem tributaria do
Sicredi (17%) em relagdo ao Banrisul (20%).

Ambas as institui¢des analisadas t€ém as mesmas atividades economicas e ambas estio
sujeitas a0 mesmo regime tributario do lucro real, porém o tratamento diferenciado para os
atos praticados pela cooperativa de crédito com seus associados oportuniza economia
tributaria para as cooperativas de crédito.

A auséncia de tributacdo de IRPJ e CSLL sobre os resultados obtidos com atos
cooperativosfavorece que os servigos prestados pela cooperativa ao seu associado sejam
cobrados ao preco de custo acrescido apenas de uma margem que visa uma protecao frente a
flutuagdes de mercado. Apds o encerramento do exercicio, a margem de protegdo cobrada do
associado, ainda serd convertida em sobras, sendo repassado este valor uma vez por ano ao
cooperado, se as sobras forem positivas, ou reembolsadas pelo associado a instituicdo se
forem negativas. Dessa forma, o ato cooperativo concretiza-se como reflexo normativo da nao
percepgao de lucros.

A atividade cooperativa ndo ¢ obrigada a suportar a mesma carga tributaria em fungado
de que suas peculiaridades a diferenciam de uma sociedade comercial normalmente capitalista.
As cooperativas, como uma empresa constituida por membros de determinado grupo
econOmico ou social, atuam como financiadoras de investimentos na regido, gerando renda e
revertendo a sua comunidade de associados as sobras obtidas, em um ciclo virtuoso.

Ja os bancos comerciais captam renda onde atuam, mas distribuem os lucros a sua
carteira de acionistas que, normalmente, ndo estdo concentrados regionalmente, podendo estar
localizados em qualquer parte do pais ou do mundo, inexistindo o aspecto social regional que

a instituicdo cooperativa gera.
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Por fim, ¢ importante destacar que os atos cooperativos, ndo sujeitos a tributacao de
IRPJ e CSLL na institui¢do cooperativa, ndo ficam totalmente isentos de tributagdo, pois as
sobras devem ser tributadas pelos seus associados, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. As
pessoas fisicas tributam as sobras recebidas de acordo com a tabela progressiva de incidéncia
do Imposto de Renda das Pessoas Fisica (IRPF). Caso o acionista seja pessoa juridica, as
sobras recebidas estdo sujeitas a tributacdo para o IRPJ e CSLL.

Pelo exposto, verifica-se que as cooperativas de crédito t€ém incentivos tributarios para
atos com os seus associados e contam com suporte legislativo para regular suas atividades, o
que tende a torna-las mais competitivas e atrativas em relagdo aos bancos comerciais € seus
servicos estdo disponiveis a todos que necessitem acessar recursos € servicos financeiros,

podendo qualquer pessoa se associar e obter as vantagens oferecidas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As cooperativas de crédito possuem um papel importante na sociedade, oferecendo aos
associados acesso a servigos financeiros com margens de custo mais baixas do que aquelas
praticadas por institui¢cdes financeiras convencionais. Além disso, as cooperativas de crédito
revertem suas sobras anuais aos seus associados gerando um ciclo social de desenvolvimento
através da cooperagao.

Foram expostos, ao longo do trabalho, diversos aspectos relevantes do ato cooperativo,
principalmente em relacdo ao seu impacto nos tributos sobre o resultado através de estudo
entre os resultados apurados por duas instituicdes que praticam operacdes de crédito no
mercado financeiro.

Essa pesquisa foi especificamente definida para estudar os fatores relacionados com a
tributagdo sobre os resultados, analisando o periodo dos ultimos 05 (cinco) anos e
asinstituicdes estudadas foram o Banrisul e o Sicredi, cujas demonstracdes contéabeis
publicadas anualmente possibilitaram a extracdo de dadospara fins de apuragao da carga
tributéria sobre os resultados dos anos de 2013 a 2017.

A legislagdo tributdria analisada comprova a possibilidade de ndo incidéncia de IRPJ e
CSLL sobre os resultados obtidos com operagdes realizadas com associados, sendo tal
beneficio tributario comprovado a partir dos dados analisados das empresas Banrisul e Sicredi
para o periodo de 2013 a 2017. As conclusdes sobre o trabalho efetuado indicam que a carga
tributaria do banco comercial incidiu sobre todos os resultados apurados nos periodos,

representando, em média, percentual superior a 40%. J4 a carga tributéria sobre a cooperativa
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de crédito representou, em média, 11% dos resultados apurados em cada exercicio, resultante
da ndo tributagdo dos atos cooperativos.

Destaca-se, entretanto que as sobras recebidas pelos cooperados sdo tributadas pelas
pessoas que as recebem, sejam pessoas fisicas ou juridicas. As pessoas fisicas tributam as
sobras recebidas de acordo com a tabela progressiva de incidéncia do IRPF, enquanto
aspessoas juridicas incluem as sobras na sua apuracdo de IRPJ e CSLL, caso de trate de
pessoa juridica com fins lucrativos.

Pelo exposto, verifica-se que as cooperativas de crédito t€ém incentivos tributarios para
atos com os seus associados e contam com suporte legislativo para regular suas operagdes, o
que tende a torna-las mais competitivas e atrativas em relagdo aos bancos comerciais € seus
servicos estdo disponiveis ao publico que necessite acessar recursos € servigos financeiros,
podendo ainda, qualquer pessoa, associar-se e obter as vantagens oferecidas.

Com suporte nos dados analisados, o estudo mostrou que ha vantagem tributaria das
cooperativas de crédito em relagdo aos bancos comerciais, sendo que tal vantagem ¢ revertida
aos associados, justificando as caracteristicas singulares pelo papel social que a instituicdo
cooperativa possui.

Reaver essas caracteristicas representa uma analise interessante de instituicdes de
grande atuagdo e representagdo econOmica. Existem diversas singularidades do ato
cooperativo, impossiveis de serem exauridas neste estudo, sendo um campo vasto e que
carece aprofundamentos. Recomenda-se que estudos complementares sejam procedidos sobre

os efeitos das diversas distingdes tributdrias existentes entre bancos e cooperativas de crédito.
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