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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar o tema referente ao direito de acesso a
justica nos sistemas juridicos brasileiro e alem@o. Na primeira parte, fez-se o levantamento
histérico do tema em ambos 0s paises, na segunda, buscou-se analisar 0s meios de acesso a
justica e, por ultimo, realizou-se um apanhado de informagfes empiricas e culturais de cada
pais, comparando-as de forma pratica. Realizada a pesquisa com uso do Direito Comparado,
foram utilizados os seguintes métodos: (i) o comparativo funcional, por meio da comparagéo
da funcdo dos institutos juridicos, pertinentes ao tema em cada pais; (ii) o dedutivo, pela
leitura da legislacdo aplicada ao tema; (iii) a revisdo bibliografica de doutrina nacional e
estrangeira; (vi) a pesquisa empirica nos sites de acesso a populacdo, a fim de se fazer um
levantamento em ndmeros.

Palavras-chave. Acesso a justica. Defensoria Publica. Advocacia. Juizados Especiais. Auxilio
processual.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the access to justice in Brazilian and German legal systems.
In the first part, a historical survey of the topic was made; in the second part, the means of
access to justice were examined, and, lastly, empirical and cultural informations of each
country were gathered, comparing them in a practical way. The research was done through the
use of Comparative Law, using the following methods: (i) functional comparative, with the
comparation of the function of the legal institutes about the theme in each country; (ii)
deductive, through the reading of the applied legislation; (iii) bibliographic review of national
and foreign doctrine; (vi) empirical research using government websites, with the purpose of
making a quantitative survey.

Keywords: Access to justice. Public Defense. Advocacy. Special Courts. Judicial process

support.



ABSTRAKT

Die vorliegende Arbeit hat das Ziel, den Zugang zur Gerechtigkeit in brasilianischen
und deutschen Rechtssystemen zu analysieren. Im ersten Teil wurde eine historische
Ubersicht Giber das Thema gemacht. Im zweiten Teil wurden die Zugangsmaglichkeiten zur
Justiz analysiert und schlieBlich wurden empirische und kulturelle Informationen Uber jedes
Land eingegeben und auf praktische Weise verglichen. Die Forschung wurde unter
Verwendung von Rechtsvergleichung durchgefiihrt und die Methoden waren: (i)
Funktionsvergleich mit dem Vergleich der Funktionen der Rechtsinstitute bezuglich des
Themas in jedem Bundesstaat; (ii) deduktiv, unter Beriicksichtigung der geltenden
Rechtsvorschriften; (iii) Literaturrecherche nationaler und ausldandischer Lehren; (vi)
empirische Forschung zu der fiir die Bewolkerung zugangsmaoglichen Internetseiten mit
dem Zieleine Zahlenerhebung durchzufiihren.

Schlisselworter: Zugang zur Gerechtigkeit. Public Verteidigung. Rechtsanwalt. Amtsgerichte.
Prozesskostenhilfe.
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INTRODUCAO

Diante do imenso volume processual no Brasil®, o estudo do tema do acesso a justica no
direito comparado — em especial, no direito alemdo, notoriamente eficiente — afigura-se
relevante, pelas contribui¢fes que pode oferecer ao sistema juridico nacional.

O conceito de acesso a justica passou por uma notoria transformacdo do século XVIII
aos dias atuais. O acesso a protecdo judicial significava o direito formal do individuo em
propor ou contestar uma agdo. Contudo, este direito era, na realidade, disposto apenas para
aqueles das classes burguesas, ndo sendo assegurado pelo Estado, que se mantinha neutro e,
quando necessario, impedia que o referido direito fosse infringido. 2

Assim, a medida que as sociedades foram evoluindo, o conceito de direitos humanos
também se modificou, o que fez com que os Estados positivassem os direitos fundamentais?,
dentre os quais o direito de acesso a justica, que é aquele que garantird a efetividade de
qualquer outro direito.

Do mesmo modo, 0 acesso a justica pode ser encarado como o requisito fundamental,
ou seja, como 0 mais basico dos direitos humanos de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir e nio apenas proclamar o direito de todos. *

Ainda assim, a expressdo “acesso a justica” ¢ de dificil defini¢do, servindo para
determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — sistema pelo qual se pode
reivindicar direitos ou resolver litigios sob a égide do Estado. Destarte, a primeira atividade
seria que o sistema devesse ser igualmente acessivel para todos, e a segunda que ele devesse
produzir resultados que fossem individuais e socialmente justos. °

Outro significado dado ao acesso a justica é o ingresso aos Féruns e Tribunais, com a

finalidade de assegurar direitos e exigir deveres por meio do Poder Judiciario. Mas esse

!ICONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2018. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf> Acesso em: 23
nov. 2018.

2COSTA. Paulo Joaquim Anacleto. O acesso a justica como direito fundamental de todos os cidad&os.
Disserta¢ao, apresentada no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2013. p. 7.

3COSTA. Paulo Joaquim Anacleto. O acesso a justica como direito fundamental de todos os cidad&os.
Dissertacao, apresentada no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2013. p. 8.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre, 1988, p. 9.

SIbidem. p. 8.
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direito também deve compreender certa ordem de valores e os direitos fundamentais para o
ser humano. ®

Assim, a problematica do acesso a justi¢a ndo pode ser estudada nos limites dos 6rgdos
jurisdicionais, uma vez que ndo trata apenas de possibilitar o acesso, enquanto instituicao
estatal, mas, sim, de viabilizar o acesso a uma ordem juridica justa.’

Igualmente, a visdo de que 0 acesso a justica — modo pelo qual os direitos se tornam
efetivos — também é assunto do processo civil, pois 0s juristas precisam reconhecer que as
técnicas processuais tambeém servem como fungdes sociais, que as cortes ndo sdo a Unica
forma de solucdo de conflitos e, por fim, que qualquer técnica processual que garanta
encorajamento ou alternativas ao sistema judiciario formal sdo meios que possuem impacto na
populacéo.®

Partindo disto, pode-se entender que o meio processual € a forma de acesso a justica
com o maior indice de procura. Neste sentido, mister se faz a existéncia de mecanismos
geradores da efetividade do processo.®

O que se pretende dizer é que ndo basta a positivacdo do acesso a justica, se este nao
dispuser de uma aplicacdo pratica efetiva. Deste modo, partindo do grande nimero de litigios
que tramita atualmente no Poder Judiciario brasileiro, afigura-se a necessidade da existéncia
de outras medidas que possam igualmente garantir 0 acesso a justica, resguardando, assim, 0s
direitos dos mais necessitados.

Por este angulo, demasiada e de atual relevancia é o tema deste trabalho, ndo apenas da
maneira como € previsto nos ordenamentos a serem analisados, como também de grande
importancia na pratica. Entretanto, cabe, primeiramente, apresentar um aparato historico do
assunto.

Antes de tudo, 0 “acesso” ndo pode ser considerado apenas um direito social
fundamental, mas também, deve ser visto como um ponto central da moderna

processualistica, englobando aspectos de cunho socioldgico, politico, psicoldgico, econémico

SWATANABE, Kazuo. Apud CESAR, Alexandre. Acesso a Justica e Cidadania. Cuiaba. EQuFMT, 2002, p. 49.
7Ibidem, p. 49.
8CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 13.

SFIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais estaduais civeis e criminais. 4. ed. reform., atual. e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 40.
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e cultural. ¥ O direito de ascender aos tribunais, de ser auxiliado por um profissional da area,
bem como de obter uma tutela jurisdicional efetiva € um direito que se considera de todos.
Contudo, para que se chegue neste ponto, tiveram os Estados que percorrer um longo
caminho.

Historicamente, a Magna Carta do Rei Jodo sem Terra, outorgada em 1215 para 0s seus
barGes, € o mais remoto antecedente histérico das garantias constitucionais da acdo e do
devido processo legal.!* Apenas em 1354, este documento foi traduzido do latim para o
inglés, sendo chamado, entéo, de “due process of law ” (devido processo legal).t?

Este direito ao devido processo legal foi, em 1688, confirmado na Bill of Rights (Lista
de direitos, criada e aprovada pelo Parlamento da Inglaterra, apds a Revolucdo Gloriosa,
limitando o poder do rei) e, em 1700, no Act of Settlement (Ato de estabelecimento que,
basicamente, reafirmou o principio da legalidade e garantiu a independéncia, assim como a
autonomia dos érgdos jurisdicionais também na Inglaterra).

Ja, na Antiguidade, ndo havia qualquer concessdo de direitos do homem, sendo que
filésofos, como Platdo e Aristoteles, reconheciam a escraviddo como algo natural do ser
humano.3

Por outro lado, na Idade Média, ocorreu, em 1215, a assinatura da Magna Carta, que
surgiu para prever privilégios aos nobres, como reacdo aos despoticos do poder central que
existia na época com o Feudalismo. A linha de entendimento mais aceita a respeito da Carta
Magna era que esta existiu como um documento que estabelecia uma garantia substancial e
respeito aos principios fundamentais do sistema, que servia para todos os cidaddos.'*
Entretanto, a referida Carta ndo foi uma manifestacdo de direitos fundamentais, mas, sim, de
uma afirmacao de direitos corporativos da aristocracia feudal em face de seu suserano.®

Ainda, no século XVIII, com o desenvolvimento do jusnaturalismo, advindo das

revolucdes americana e francesa, desenvolveram-se os direitos fundamentais, surgindo, entdo,

1OCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p.13.

LDUARTE. Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica. Os Direitos processuais fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007. pp. 29-31.

21 pidem, p.32.

13CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed. Almedina. p. 380.

4DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso & Justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007. p. 31.

15SCANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed. Almedina. p. 380.
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a Declaracdo de Direitos de Virginia, de 1776 que, posteriormente, deu origem as
Constituicdes Americanas e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidado.®

Ressalta-se que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, advinda da
Revolucdo Francesa, teve grande importancia nas constituicbes que surgiram posteriormente.
Todavia, essas constituicbes demonstraram-se insuficientes, porque ndo conseguiam
minimizar as desigualdades existentes entres os homens. Apesar de estas legislacbes terem
surgido de revolucdes feitas pelo povo, ainda satisfaziam apenas a classe burguesa.

Partindo disto, na Europa, no fim do século XIX e inicio do século XX, cresceram 0s
movimentos sociais e politicos que acabaram se alastrando para a Primeira Grande Guerra
Mundial.

Entdo, na Alemanha, em 1919, apds a Primeira Guerra, surgiu a Constituicdo de
Weimer. Nesta, emergem os direitos fundamentais da populacdo, trazendo um carater mais
social ao Estado.

Apds, com a vinda da Segunda Grande Guerra, grande parte destes direitos adquiridos
foi interrompida. Nos regimes nazi-fascistas, em paises, como a Alemanha, Italia e Portugal,
0s seus direitos fundamentais foram ignorados, e as suas liberdades, limitadas. Finda a
Segunda Guerra, surgiu, na Alemanha, a Lei Fundamental de Bonn de 1949 que vem para
alargar os direitos fundamentais. No Pds-guerra, cumpre ressalvar também o surgimento da
Declaragédo dos Direitos do Homem e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que
buscaram ampliar os direitos fundamentais.

Inspirada nestas, surgiu, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU), prevendo,
em seu artigo 8.°, que toda pessoa teria direito a um recurso efetivo nos tribunais, que
amparasse as violagdes aos direitos fundamentais (traducdo livre da autora).}” J4 o art. 10.° da

mesma Declaracdo referiu que toda pessoa teria direito a ser ouvida publicamente e com

18BFONSECA, Guilherme da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais. Lisboa. 1985. Sep. Boletim do Ministério da Justica, 344. p.11.

7 Assembleia Geral da ONU, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 217 (111) A, Paris, 1948. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/>. Acesso em: 19 nov. 2018. “Article 8 Everyone
has the right to an effective remedy by the competent national tribunals for acts violating the fundamental rights
granted him by the constitution or by law.”


http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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justica por um tribunal independente e imparcial para a determinacdo de seus direitos e
obrigacdes em matéria penal (traducio livre da autora).*®

J4, no Brasil, as Constituicdes de 1824 e 1891 previam somente o direito a peticdo, e
ndo havia o que se falar em efetivo acesso a justica tal como entendemos hoje. Somente com a
Constituicdo de 1934 houve algumas previsdes neste sentido, prevendo, entdo, 0 mandado de
seguranca, a acao popular e a prescricdo de assisténcia juridica aos necessitados. Essa
Constituicdo foi inspirada na Constituigdo alema de Weimer, anteriormente citada.

Entretanto, em 1937, sobreveio a carta outorgada, batizada pela alcunha “Constituicéo
Polaca”, que restringiu o exercicio de direito a acdo e funcdo jurisdicional. Ao poder
jurisdicional, era também vedado o conhecimento de questdes exclusivamente politicas.®

Essa clausula, por ser aberta, poderia expandir ou restringir direitos. J& o art. 122 desta
Constitui¢ao cuidava dos chamados “Dos direitos e garantias individuais”. Previa a prescrigao
da pena de morte, a censura dos tribunais de excecdo, o amplo controle da imprensa e 0 uso
dos direitos individuais pelo interesse pablico.?’ Nessa Constituicdo, ndo foram mencionados
nenhum dos avancos da Constituicdo de 1934, nem mesmo as garantias da ampla defesa e do
contraditorio, advindos da Constituicdo Federal de 1981.

J& a Constituicio de 1946, em seu artigo 1412%, reinseriu todos os instrumentos que
haviam sido restringidos pela Constituicdo de 1937, e foi nesta que se introduziu, no
ordenamento juridico brasileiro, a clausula que garante o amplo acesso ao Judiciario, hoje
prevista no art. 5.2, inciso XXX. 2

Contudo, na época da Ditadura Militar brasileira, apresentou-se a Carta Constitucional
de 1967, e nesta, muito embora tenha havido diversas restricdes aos direitos fundamentais, o

direito de acdo e de acesso a justica ndao foram restringidos textualmente. No entanto, na

18Assembleia Geral da ONU, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 217 (111) A, Paris, 1948. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-hnuman-rights/>. Acesso em: 19 nov. 2018. “Article 10
Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an independent and impartial tribunal, in the
determination of his rights and obligations and of any criminal charge against him.

BRASIL, Constituicdo (1937), Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso em: 19 nov. 2018. “Art 94
- E vedado ao Poder Judiciario conhecer de questdes exclusivamente politicas”.

20 1hidem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso em:
19 nov. 2018.

2IBRASIL, Constituicdo (1946), Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso em: 19 nov. 2018.
22BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 19 nov. 2018. “Art.
50, XXX: A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga ao direito.”


http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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Emenda Constitucional de 1977, o art. 153, pardgrafo 4.°, passou a referir que a lei ndo
poderia excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual, sendo
que o ingresso em juizo poderia ser utilizado, desde que exauridos os meios administrativos e
o prazo legal.?® Ou seja, esta Constituicdo, conquanto menos restrita que a anterior, ainda
tinha presente a limitacdo do acesso a justica.

Esse periodo da historia brasileira acabou com o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em cinco de outubro de 1988. A atual Constitui¢do, também
chamada de “Constituicdo Cidada”, € a que mais prevé direitos, garantias e tutelas
jurisdicionais no pais.

O atual direito constitucional brasileiro foi bastante influenciado pelo direito
constitucional alemdo, que iniciou 0 seu movimento de constitucionalizagdo em 1817, mesmo
que, nessa época, ainda ndo se falasse na Alemanha como um pais, pois a unificacdo s6
ocorrera em 1870.24

“A trajetoria dos Direitos Fundamentais na Alemanha como o resultado de intensos e
longos embates da nacdo alemad, por limitar o poder monarquico e positivar em texto formal
os Direitos de Liberdade”, se reflete nas duas Constituicdes surgidas na época, uma que
resultou da Assembleia de Frankfurt e outra, da Carta Prussiana de 1850. Ja, em 1871, surgiu
a Carta Bismarkiana.?®

Conforme ja anteriormente referido, em 1919, surgiu a Constituicdo de Weimer, que
apresentou condi¢cOes essenciais para a criacdo e o reconhecimento da forma de governo

republicana, bem como para os aspectos tributarios e econdmicos. Essa Constituicdo ainda

ZBRASIL, Emenda Constitucional n.° 8. Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc08-77.htm> Acesso em: 20
nov. 2018. “Art. 153, paragrafo 4° A lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado a que exauram previamente as vias
administrativas, desde que ndo exigida a garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de cento e oito dias para
a decisdo sobre o pedido.”

2AGUEDES. Marco Aurélio Peri. Os direitos fundamentais nos documentos constitucionais alemaes de 1850 a
1871. Revista Eletronica de Investigadores “Ambrosio L. Gioja” ano Ill, Nimero 4. 2009, p.127. Disponivel
em: <file:///C:/Users/User/Downloads/Dialnet-sDireitosFundamentaisNosDocumentosConstitucionais-
4358023.pdf> Acesso em: 20 nov. 2018.

B5COSTA. Paulo Joaquim Anacleto. O acesso a justica como direito fundamental de todos os cidad&os.
Dissertacao, apresentada no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2013. p. 20.



file:///C:/Users/User/Downloads/Dialnet-sDireitosFundamentaisNosDocumentosConstitucionais-4358023.pdf
file:///C:/Users/User/Downloads/Dialnet-sDireitosFundamentaisNosDocumentosConstitucionais-4358023.pdf
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ndo fazia referéncia ao acesso a justica, apenas referia, em seu art. 102, a independéncia de
juizes e, em seu art. 105, ao juiz natural. 2

Apos o periodo nazista, foi criada a Lei Fundamental de Bonn em vinte e trés de maio
de 1949. Nessa Lei Fundamental, surgida apos o periodo da Segunda Guerra Mundial, se
previu a garantia de um processo justo e de acesso aos tribunais e ao direito.?’

Na Alemanha, a garantia por um processo justo € encarada como um direito
fundamental, sendo que, em nivel Constitucional, as garantias existentes sdo: de um juiz
natural e imparcial; do contraditorio e de audiéncia, direito a prova, acesso aos tribunais e
igualdade de tratamento; de um processo efetivo, gratuidade da prestacdo jurisdicional e
publicidade do processo.

Atualmente, a Lei Fundamental Alemd, em seu paragrafo 17, estabelece o direito de
peticdo, referindo que todo cidaddo tem o direito de se dirigir s6 ou em conjunto com outras
pessoas, por escrito, aos servicos competentes ou a representacéo do povo, para fazer pedidos
ou reclamacdes.?® Mas o atual acesso a justica, no direito alem3o, se mostra realmente
presente pelas previsdes do Codigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal.

Diferente do previsto no artigo 17 da Lei Fundamental alema, que é o direito a peticdo

(voltada ao Poder Legislativo), os artigos 114 e 115 do Codigo de Processo Civil?® fazem

MIRANDA, Jorge. Textos histdricos de Direito Constitucional. Impr. Nac. — Casa da Moeda. Lisboa 1990. p.
282.

Z’MIRANDA, Jorge. Textos histdricos de Direito Constitucional. Impr. Nac. — Casa da Moeda. Lisboa 1990. p.
282.

2BeArt 17 GG

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustdindigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.”

Em traducéo livre: Art. 17 da Lei Fundamental:

Todo homem tem o direito de dirigir-se s, ou em conjunto, por escrito, por meio de pedidos ou reclamagdes,
frente as autoridades competentes e representantes do povo.

B“Art. 114 ZPO

(1) Eine Partei, die nach ihren personlichen und wirtschaftlichen Verhé&ltnissen die Kosten der Prozessfilhrung
nicht, nur zum Teil oder nur in Raten aufbringen kann, erhdlt auf Antrag Prozesskostenhilfe, wenn die
beabsichtigte Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet und nicht
mutwillig erscheint. Fur die grenziiberschreitende Prozesskostenhilfe innerhalb der Europdischen Union gelten
erganzend die 88 1076 bis 1078.

(2) Mutwillig ist die Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung, wenn eine Partei, die keine Prozesskostenhilfe
beansprucht, bei verstandiger Wurdigung aller Umstande von der Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung
absehen wiirde, obwohl eine hinreichende Aussicht auf Erfolg besteht”

Em traducéo livre: Art. 114 Cédigo de Processo Civil

(1) A parte que, devido as suas condigdes pessoais e econémicas, ndo puder arcar com os custos do processo,
apenas com uma parte ou em parcelas, receberd, mediante solicitacdo, o apoio judiciario, caso a acusacdo ou
defesa pretendida oferecam perspectivas razoaveis de sucesso e ndo sejam arbitrarias. Para o apoio judiciario
transfronteirico dentro da Unido Europeia, aplicam-se os artigos 1076 a 1078.
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referéncia a uma ajuda processual aqueles que ndo possuem plenas condi¢des de acesso a um
processo ou a decisdo judicial. Ou seja, os artigos do Codigo de Processo Civil configuram
um meio de efetivacdo do direito de acesso, conforme serd visto adiante. Da mesma forma
acontece no Codigo de Processo Penal alemé&o, que assegura ao acusado o direito de ter para
si nomeado um defensor publico.

Até o presente momento, muito se falou em Direitos Fundamentais, relacionando-os ao
tema deste trabalho, mas pouco se explicou o0 que estes sdo e a sua importancia. Citamos,
anteriormente, os direitos do homem e do cidaddo, assim cumpre fazer a distin¢do destes dos
direitos fundamentais. Para isto, serdo apresentas trés razoes.

Primeiro, os Direitos Fundamentais sdo direitos assentes na ordem juridica, ao contrario
dos direitos do homem, que derivam da sua prdpria natureza. Ainda, os direitos fundamentais
sdo relacionados, no ordenamento, a outras figuras objetivas e subjetivas, ou seja, a questdes
politicas e sociais, econdmicas e culturais. Por Gltimo, os Direitos Fundamentais ndo sao
reduzidos ao direito natural, uma vez que héa direitos conferidos a institui¢cbes, grupos ou
pessoas coletivas, bem como direitos ao cidadio, ao trabalhador, administrativo etc.*

Partindo do que sdo direitos fundamentais, cabe analisar onde se insere 0 acesso a
justica. Muito embora esse acesso se situe na parte I, titulo I, da nossa atual Constituicdo,
junto com os Principios Gerais dos Direitos e Deveres Fundamentais, ndo integrando o
catdlogo de Direitos, Liberdades e Garantias, tal fato ndo impede que seja considerado um
direito fundamental. Muito pelo contrario, o direito de acesso a justica pode ser considerado
um direito fundamental, analogo aos direitos, liberdades e garantias. Neste sentido, os direitos
de natureza analoga, como o direito de acesso a justica, por serem incindiveis a principio
gerais, aplicam-Ihes todas as regras constitucionais pertinentes.

Ainda, o0 acesso a justica € um direito fundamental, constituido de garantia

imprescindivel da protecdo dos direitos fundamentais, sendo assim, inerente a ideia de Estado

(2) A acusacao ou defesa legal sera arbitréaria se a parte ndo solicitar o apoio judiciario ou se abstenha da atencdo
das circunstancias no processo ou na defesa legal, mesmo que haja chance razoavel de sucesso.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV — Direitos Fundamentais. 3 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000. p. 53.

SIMIRANDA, Jorge. Constituicao Portuguesa de 1822.4. ed. Lishoa. EditoraPetrony. 1997. p.153.
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de Direito. Ademais, “ninguém pode ser privado de levar a sua causa [...] a apreciacdo de um
tribunal, pelo menos, como tltimo recurso”.*

Por isso, o art. 20 da Constituicdo Brasileira consagra um direito fundamental,
independentemente de sua reconducao aos direitos, liberdades e garantias” 333 Desta forma, o
acesso a justica pode ser considerado, no Brasil, um direito fundamental, uma vez que é
previsto em nossa Constituicdo e assegurado pelo Estado. *°

Contudo, deve-se lembrar que tal direito é consideravelmente recente, surgido apds a
Ditadura Militar e que veio para reforcar a protecdo dos direitos e das liberdades
constitucionais que haviam sido subtraidas pela administracdo militar. 3¢

N&o obstante, a promulgacdo da Constituicdo Federal, de outubro de 1988, representou
um marco na redemocratizacdo do pais, sendo este um reencontro da sociedade brasileira com
o direito e a democracia.®” Pode-se assim dizer que o direito do acesso a justica foi um fruto
advindo desta redemocratizacao.

Ja, na Alemanha, o que chamamos de Grundgesetz (Lei Fundamental)®, que leva esta
denominacgdo em lugar de Verfassung (Constitui¢do), foi criada para dar a vida publica uma
nova organizacao, sendo que, aos poucos,se tentava a unificacdo do Estado Aleméo.

Em vinte e trés de maio de 1949, entrou em vigéncia a Lei Fundamental para a
Alemanha Ocidental e, a partir de trés de outubro de 1990, com a reunificacdo, esta passou a

valer em todos os Estados-membros da Alemanha Oriental. A Lei Fundamental alema, logo

32CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007-2010. vol. 1, pp. 408-4009.

33COSTA, Paulo Joaguim Anacleto. O acesso a justica como direito fundamental de todos os cidad&os.
Dissertagao, apresentada no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2013. p. 28.

3CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada.
Coimbra:Coimbra Editora 2007-2010. vol. 1, p. 408-409.

5COSTA. Paulo Joaquim Anacleto. O acesso a justica como direito fundamental de todos os cidad&os.
Dissertacao apresentada no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2013. p. 29.

%ANDRADE, Paes; BONAVIDES, Paulo. Historia Constitucional do Brasil. 8 ed. Sao Paulo: Paz e Terra,
2005. p. 486.

S’SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagoes Privadas. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004. p. 84.
38«A titulo de curiosidade, a Constituicdo alemi ¢ denominada literalmente “Lei Fundamental”, pois ao tempo de
sua elaboracdo, no pds-guerra, no ano de 1949, tinha pretenséo a transitoriedade. Além disso, ndo emanava do
povo alemdo, tendo sido escrita por representantes das partes ocidentais ocupadas, sem participacdo da parte
oriental. Portanto, ndo se destinava a criar um novo estado nacional alem&o, mas sim a criar um Unico territorio
estadual a partir de trés zonas ocidentais de ocupacdo. Além disso, tampouco foi ratificada pelos cidaddos em
referendo. Depois da unificacdo da Alemanha em 1900, perdeu o sentido a discussao, utilizando-se na literatura
Jjuridica o termo constitui¢do.” ODY, Lisiane Feiten Wingert. Direito e arte: o direito da arte brasileiro
sistematizado a partir do paradigma alemdo. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018. p.39.
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em seu primeiro artigo, depois do predmbulo, elenca os direitos fundamentais do homem, que
sdo: 1) Protecdo da dignidade do ser humano pelo Estado; 2) Liberdades individuais (garantia
do desenvolvimento da personalidade individual sem interferéncias do Estado ou de
terceiros); 3) lgualdade perante a lei, sem distingBes de sexo, patria, raca, descendéncia,
idioma, crenca religiosa ou politica; 4) Liberdade de crenca, de consciéncia e de confissdo; 5)
Direito de livre expressdo do pensamento; 6) Protecdo ao matriménio e a familia; 7)
Educacdo; 8) Liberdade de reunido; 9) Liberdade de associacdo; 10) Segredo de
correspondéncia e de comunicacdo; 11) Liberdade de circulacdo e permanéncia; 12)
Liberdade de escolha profissional e de objecdo, por consciéncia, ao Servico Militar
obrigatdrio; 13) Inviolabilidade do domicilio; 14) Propriedade, direito a sucessdo e ao devido
processo de expropriacdo; 15) Socializacdo e direito a seguridade, assisténcia social estatal;
16) Perda da nacionalidade, extradicdo e direito de asilo; e 17) Direito de peticdo (ao Poder
Legislativo).

Mas, do modo como ja fora referido, o direito alemdo prevé o seu acesso a justica pelos
Caodigos de Processo Civil e Processo Penal, ndo se limitando ao direito de peticdo, inserido
na Lei Fundamental.

Por todo o exposto, é preciso ressaltar que esta monografia tem como objetivo
demonstrar a importancia e o desenvolvimento do direito de acesso a justica, bem como fazer
uma analise comparativa entre Brasil e Alemanha. O tema ficara limitado ao acesso a justica
no Brasil e na Alemanha, sendo que qualquer ponto reflexo ndo fara parte desta atividade.

Neste sentido, para aprimoramento do método comparativo funcional, utilizado neste
trabalho, foram utilizados livros, artigos, pesquisas e sites que abordam tanto o acesso a
justica, quanto os seus meios no Brasil e na Alemanha.

Isso posto, o trabalho esta estruturado em trés capitulos, a saber: (i) o desenvolvimento
do acesso a justica; (ii) os meios para obter este acesso e; (iii) 0 numero médio de demandas
judiciais em cada pais perscrutado.

A primeira parte aborda o termo e o direito de acesso a justica em si mesmo; na
segunda, faz-se um apanhado dos meios existentes para a efetivacdo do direito de acesso; e,
na Gltima, analisam-se os dados empiricos acerca do niumero de demandas em cada pais, com
base em pesquisas e aspectos culturais. Ao final, serdo expostas as conclusdes do trabalho,

refletindo sobre o funcionamento e a efetividade do acesso a justica em cada pais.
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1 O DESENVOLVIMENTO DO ACESSO A JUSTICA

Com o reconhecimento da necessidade de dispor um acesso a justica efetivo, houve um
inegavel progresso deste direito. Tal avango ocorreu por meio de trés ondas de
desenvolvimento, tendo inicio em 1965 e seguindo uma ordem cronoldgica.®

A primeira diz respeito a assisténcia judiciaria, a segunda, a representacdo juridica de
interesses difusos e coletivos, e a terceira trata de um conjunto de instituicGes e mecanismos,
utilizados para prevenir disputas da sociedade moderna, chamados de “enfoque do acesso a

justica” 40

1.1 ASSISTENCIA JUDICIARIA AOS ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTES

Os primeiros esforcos, tomados para a efetivacdo do direito de acesso a justica, foram
buscar meios, a fim de dar espaco e voz a populacdo mais pobre. Isto quer dizer que se
averiguaram meios pelos quais a populacdo mais carente também pudesse fazer jus aos
servicos juridicos.

Tendo em vista que o auxilio de um advogado acaba sendo, na maioria das vezes,
essencial ou indispensavel — ndo sO para 0 acesso aos tribunais, mas também, para o
fornecimento de informacg6es complexas sobre legislacdo e procedimentos — identificou-se a
necessidade da existéncia de algum meio que proporcionasse a populacdo mais carente o
resguardo de seus direitos.

Nesta perspectiva, proporcionar assisténcia judiciaria é elemento essencial para 0 acesso
a justica, mas, na maioria dos paises, esse sistema é inadequado, por se basear apenas em
advogados particulares, sem remuneracdo. Tal fato resulta em advogados bons e competentes,
dedicando o seu tempo e profissdo apenas para trabalho remunerado e ndo, para assisténcia
judiciaria gratuita. Ademais, aos que sdo adeptos ao programa, sdo fixados estritos limites de

habilitacdo para o gozo do beneficio.** O que se pretende dizer é que o acesso, como direito,

3CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. pp. 67-68.
“Olbidem. p. 12.
“bidem. p. 32.
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ainda que reconhecido e garantido, muitas vezes, nao funciona da melhor forma, porque o
Estado ndo age de forma positiva para garanti-lo.*?

O que se objetiva nesta “onda” é que, embora 0 acesso a justica esteja positivado, 0s
meios para sua efetivagcdo, muitas vezes, ndo sdo de simples acesso. Partindo disto, surge uma

critica aos meios desse acesso e também ao Estado que, por vezes, ndo é eficiente.

1.2 DA PROTECAO DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A “segunda onda”, enfatizada pelos doutrinadores acima referidos, enfrenta o problema
dos interesses difusos, individuais homogéneos e coletivos. Os direitos difusos, segundo o
Caodigo de Defesa do Consumidor Brasileiro, sdo aqueles de natureza transindividual, ou seja,
indivisiveis, de pessoas indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato. Ja os direitos
coletivos sdo os transidividuais, também de natureza indivisivel, titulares de um grupo ou
categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria, em funcdo de uma relacao
juridica base. Por fim, os direitos individuais homogéneos sdo aqueles decorrentes de uma
origem comum. #3

Para melhor elucidacao, os direitos difusos sdo aqueles interesses que ndo compreendem
uma relacdo base bem definida, reduzindo o vinculo entre as pessoas a fatores genéricos ou a
fatos acidentais ou mutaveis. Como exemplos desses direitos, citamos as seguintes situagdes:
habitar a mesma regido, consumir 0 mesmo produto, viver sob determinadas condigdes

socioecondmicas, etc.*

42CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p.32.

4“BRASIL. Lei n. ©8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre o direito
do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 20 nov. 2018. “Art. 81. A defesa dos
interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”
“GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela dos interesses difusos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1984, p. 30-31
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Os direitos coletivos possuem como caracteristicas transidividuais as restritas a
determinados sujeitos titulares, ou seja, a um grupo ou categoria de pessoas, unidos por uma
relagdo juridica.

Os direitos individuais homogéneos, conhecidos como “acidentalmente coletivos”, sao
aqueles decorrentes de uma origem comum, possuem certa transidividualidade, e os seus
titulares sdo pessoas determinadas. Ainda, neste caso, o objeto € divisivel e admite a fruicéo,
assim como a recomposicao individual. 4

Assinala-se que este segundo Vviés atua ndo apenas na ampliacdo da legitimidade de agir,
como também, na modificacdo de conceitos do processo civil, mesmo que nem todos 0s
titulares de direitos transindividuais possam comparecer em juizo, uma vez que necessaria é a

existéncia de um representante legal que v4 agir.

1.3 O NOVO ENFOQUE DO ACESSO A JUSTICA

Esta ultima anélise do acesso a justica tem uma preocupa¢do com as pessoas, as
instituicbes e os mecanismos utilizados, para processar e prevenir disputas nas sociedades
modernas.*®

Por este angulo, objetiva-se a exploracdo de novos meios, destinados a evitar ou facilitar
a solucdo dos litigios. Essa ideia ndo requer uma mudanca radical, mas, sim, que juizes,
defensores publicos, advogados e demais profissionais da area trabalhem com o desejo de
avanco do acesso a justica por outros meios que ndo apenas o judicial. 4’

O que se pretende enunciar é que os meios alternativos, como a arbitragem, mediacéo e
conciliacdo, podem ser eficazes para 0 acesso e a resolucéo do problema do grande nimero de
demandas judiciais. E neste contexto que surge a ideia da existéncia de instrumentos

procedimentais alternativos e efetivos para o referido fim.

BENJAMIN, Antonio Herman V. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos
sobre a opresséo e a libertacéo judiciais do meio ambiente e do consumidor. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do
civil publica — Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexes ap6s dez anos de aplicacdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1995, p. 96-7.

4CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. pp. 67-68.
4"CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. pp. 67-68.
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1.4 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Com o desenvolvimento do direito de acesso a justica, bem como com a procura de
meios vidveis para a sua efetivacdo, ilustra-se que este direito estd ligado ao principio
constitucional da igualdade. Essa conexdo acontece na busca da garantia do acesso individual
ao Judiciario e aos mecanismos alternativos, bem como da neutralizacdo das desigualdades no
exercicio de direitos.

Em sentido congénere, 0 acesso a justica mostra uma busca da igualdade entre os
homens para além da igualdade formal, para a concretizaco da ideia da igualdade humana.*®
Nos dizeres de Alf Ross, para que a igualdade formal seja eficaz, € necessario que ela se
perfaca com a igualdade material, e isto quer dizer que a lei deve ser uma e a mesma para
todos, com garantia de tratamento igualitario.*9>°

Diante disto, o Estado Democratico estd diretamente relacionado ao conceito de
igualdade, e, nele, todos devem ter as mesmas oportunidades de desenvolvimento social,
intelectual e econémico. Essa circunstancia esta ligada ao fato de que, a partir do momento
em que o Estado passou a garantir 0 acesso ao poder jurisdicional a populacéo de forma geral,
nasce também o dever deste em assegurar 0 acesso a todos os que dele necessitam.

Portanto, diante do Estado Democratico de Direito, que assegura a igualdade substancial
entre os cidaddos, ndo basta que o ordenamento confira uma série de direitos, mostra-se

necessario, entretanto, que todos tenham as mesmas chances de exercer estes direitos.

4CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 103.

4 ROSS, Alf. Direito e Justica. Sdo Paulo: Edipro, 2000. p.315.

% para complementagdo: “A exigéncia de igualdade deve ser compreendida, portanto, num sentido relativo, isto
é, como uma exigéncia de que os iguais sejam tratados da mesma maneira. Isto significa que, como pré-requisito
para a aplicagdo de uma norma de igualdade e com independéncia dela, é preciso que haja algum critério para
determinar o que sera considerado igual; em outras palavras, a exigéncia de igualdade contida na ideia de justica
ndo é dirigida de forma absoluta a todos e a cada um, mas a todos os membros de uma classe determinados por
certos critérios relevantes”. ROSS, Alf. Direito e Justi¢a. S&o Paulo: Edipro, 2000. p.315.
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2 MEIOS DE ACESSO A JUSTICA

Nota-se que, com o0 surgimento de novos direitos, surge também a necessidade de novos
mecanismos procedimentais que os tornem factiveis. Desta forma, ndo ha como tratar do
assunto sem fazer referéncia aos meios para a garantia de uma ordem juridica justa. Isto €, ndo
basta apenas uma garantia formal do acesso aos 6rgdos do Poder Judiciario, € preciso também
que 0 acesso seja tangivel aos interesses dos mais necessitados.

Tanto no direito brasileiro como no direito alemao existe a previsdo legal do acesso a
justica. Muito embora esse direito seja contemporaneamente aceito como um direito social
basico, diante das diferencas socioculturais existentes entre as partes, acaba por ter que
enfrentar alguns obstaculos.

Ainda que suceda a previsdo legal nos dois sistemas juridicos e que ambos utilizem o
principio da igualdade das armas®!, as diferencas entre as partes nunca serdo totalmente
erradicadas.® Diante disto, buscam-se meios que atendam as necessidades de cada integrante
do conflito.

Dentre 0s meios de acesso a justica no Brasil, temos advogados particulares, advogados
dativos, defensores publicos e assessorias juridicas de universidades. Ja, na Alemanha, via de
regra, O acesso a justica ocorre por um advogado particular. Também existe o
Prozesskostenhilfe, que podemos traduzir como o auxilio para despesas processuais, pela
designacdo de um defensor publico, nomeado pelo Estado no @mbito do processo penal e, por
fim, pelo direito de peti¢do. Por Gltimo, tanto na Alemanha quanto no Brasil afiguram-se 0s
juizados especiais, como um meio eficaz de acesso a justica e resolucéo de conflitos.

Deste modo, este capitulo buscard analisar os meios para a efetivacdo do acesso a
justica, fazendo uma comparacéo entre a existéncia e a aplicacdo desse direito no Brasil e na

Alemanha.

S1“Segundo a concepgdo moderna, a igualdade de armas exige que as partes possam apresentar o caso sob
condi¢des que ndo impliquem nenhuma posi¢do desvantajosa a respeito da parte contraria”. AMBOS,
Kai. Processo penal europeu. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 77.

S2CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 15.
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2.1 DOS ADVOGADOS PARTICULARES

Os advogados particulares configuram a maneira mais comum para a efetivacdo do
acesso a justica. Nesse caso, 0 cidaddo pode contratar um advogado particular para
representa-lo em juizo. Isto é, a parte serd defendida perante os tribunais por seu representante
legal, que sera o advogado por ele contratado. Nesse caso, 0s honorarios deverdo ser pagos
pelo cidaddo ao profissional, e as custas processuais dependerdo das caracteristicas
socioecondmicas da parte declaradas nos autos.

Além disto, merece respaldo o papel do advogado moderno, sendo que a sua presenca é
indispensavel no processo judicial, conforme reconhecido pelo artigo 133 da Constituicdo
Brasileira.>

No entanto, hoje a contratacdo de um advogado impde ao cidaddo um custo nem sempre
necessario, nem sempre recuperado. Nota-se que, a medida que a consciéncia juridica do
cidaddo se eleva, automaticamente, a necessidade de haver sempre a presenca de um
advogado decai. Um exemplo brasileiro sdo os Juizados Especiais, onde, em causas de até 20
salarios minimos, é facultada a presenca do advogado.

Na Alemanha, por outro lado, praticamente qualquer acesso a justica denotara a
necessidade de um advogado, cuja parte arcard com os seus honorarios. Nesse caso, havendo
renda, o cidaddo também devera arcar com as custas processuais.

Normalmente, contratar um advogado ou ter acesso a justica, de modo geral, € bastante
caro na Alemanha, o que faz com que os cidaddos até mesmo evitem procurar o Poder
Judiciério.

Contudo, existe, na Alemanha, o que se chama de “Prozesskostenhilfe ’, ou auxilio para
despesas processuais, €, com o deferimento, o Estado pode acabar arcando com 0s honoréarios
e/ou custas processuais. Tal opcdo ndo ocorrera da mesma forma que a contratacdo de um
advogado particular, uma vez que haverd um procedimento especifico a ser seguido para a

obtencéo dessa ajuda.

SBRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 19 nov. 2018.
“Art. 133. O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”
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2.2 DOS ADVOGADOS DATIVOS

Partindo do auxilio aleméo para despesas processuais, podemos fazer uma comparagao
com o que denominamaos, no Brasil, “advogados dativos”.

Conforme colocado anteriormente, a Constituicdo Federal brasileira assegura que o
Estado fornecera assisténcia juridica gratuita para as pessoas pobres, 0 que deve ocorrer pela
Defensoria Publica. Entretanto, nem sempre a Defensoria Publica dispde de quadros
suficientes para atender a demanda, sendo, ento, necessaria a nomeacao do defensor dativo.>*

Ressalta-se que o advogado dativo ndo pertence a Defensoria Pablica, mas exerce o
papel de defensor publico, ajudando o cidaddo comum pela indicacdo da Justica.

Em caso de o Estado brasileiro ndo ter servico de assisténcia judiciaria, caberd a
indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas se¢des estaduais ou subsecBes. A lei determina
também que, nos municipios onde ndo existam subsecdes da OAB, o juiz nomeie advogado,
para assistir o necessitado. Ao contrario disto, o defensor publico constituido é escolhido pelo
proprio cidaddo, sem a necessidade da nomeagé&o pelo juiz.

A Alemanha deu inicio, em 1919, a um sistema de remuneracdo pelo Estado aos
advogados que fornecessem assisténcia judiciaria, que era extensiva a quase todos que a
pleiteassem. A Lei Germanica de 1919 permitia que os advogados recuperassem as suas
despesas (ndo os honorarios) pelo Estado. Todavia, um Estatuto de 1923 permitiu aos
advogados que cobrassem os seus honorarios de forma integral, embora 0 montante tenha sido
limitado.

Em 1972, a Alemanha aderiu a reforma e aumentou a remuneracdo dos advogados que
assistiam os pobres. Nesse pais, hoje existe 0 auxilio para despesas processuais, a fim de que,
quando a parte for economicamente hipossuficiente, poderd ingressar com um processo
preliminar para ter acesso a justica, sem que necessite pagar os honorarios advocaticios e as

custas processuais, assunto a ser analisado adiante.

%“Ninguém pode ser julgado sem um advogado, conforme assegura o Codigo de Processo Penal (CPP), e a
Constituicao Federal brasileira garante que o Estado dara assisténcia juridica gratuita para as pessoas pobres, 0
gue deve ocorrer por meio da Defensoria Publica. Dentre outras atribuicdes, a Defensoria Publica presta
orientacdo juridica e exerce a defesa dos necessitados, em todos os graus de jurisdicdo. No entanto, nem sempre
a Defensoria Publica dispe de quadros suficientes para atender a demanda por assisténcia juridica gratuita,
sendo necessaria a nomeagdo do defensor dativo”.Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O que vem a ser
defensor dativo e defensor constituido? Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78885-noticia-
servico>. Acesso em: 07 nov. 2018.



http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78885-noticia-servico
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78885-noticia-servico
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Assim como no Brasil, na Alemanha, o advogado que atendera pessoa necessitada sera
remunerado pelo Estado, recebendo, consequentemente, um valor menor do que 0s honorarios
que normalmente lhe s&o devidos.

No Brasil, tanto para obtencdo do advogado dativo, como para que seja assistido pela
Defensoria Publica, ha alguns requisitos que devem ser preenchidos pela parte. Na Alemanha,
acontece da mesma forma dentro do procedimento, com o0 requerimento do
Prozesskostenhilfe, que deve estar preenchido com alguns requisitos, para que o pedido seja
atendido, tais como serdo explicados mais adiante.

2.2.1 O sistema judicare

O sistema judicare foi a maior realizagdo das reformas na assisténcia judiciaria em
diversos paises, dentre eles, a Alemanha. O sistema em foco tinha como finalidade
proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma representacdo, caso ndo pudessem pagar
um advogado. Nesse sistema, os advogados para 0s necessitados sdo pagos pelo Estado,
porém este modelo apresenta algumas limitacbes, como atender apenas aos interesses
individuais.

Contudo, mesmo que ultimamente medidas muito importantes tenham sido tomadas
para melhorar os sistemas de assisténcia judiciaria, as consequéncias comecaram a surgir,
sendo que os pobres estdo obtendo assisténcia judiciaria em nimeros cada vez maiores.

Desta forma, tem-se que colocar que o acesso aos foruns e tribunais ndo pode ser o
unico enfoque a ser dado ao acesso. Isto porque podem surgir alguns problemas, tais como se
os advogados estivessem a disposicdo para atender aqueles que precisam de assisténcia
judiciéria gratuita e ainda o seu alto custo para o Estado.

2.3 DAS DEFENSORIAS PUBLICAS NO BRASIL
Diante da busca pela efetivacéo dos direitos fundamentais, individuais e coletivos,

assim como a efetivacdo dos direitos sociais, a Defensoria Publica aparece como um dos

meios, e talvez o mais eficaz, de acesso a justica para os mais necessitados.
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Desde os tempos remotos, ha registros da humanidade se preocupando com a defesa das
pessoas consideradas socialmente vulneraveis.®>A Defensoria Publica e a assisténcia
judiciaria no Brasil estdo ligadas a colonizagdo portuguesa, sendo que 0 primeiro registro
historico acerca da assisténcia judiciaria no Brasil chegou através das Ordenacdes Filipinas,
que entraram em vigor na entdo Coldnia Portuguesa.

Além da Constituicdo de 1988 ter ampliado a assisténcia ndo somente judiciaria, mas
também juridica, igualmente estruturou a Defensoria Publica para a orienta¢do juridica e
defesa dos necessitados.>® O artigo 134 da Constituicdo Federal Brasileira dispde que incumbe
a Defensoria Publica a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
conforme disposto no art. 5.°, LXXIV.5®® Ademais, a Defensoria Publica é definida como
instituicdo que cabe a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles
considerados necessitados na forma da lei.>®

Desta forma, cumpre colocar que, no Brasil, temos as Defensorias Publicas tanto de
carater Estadual como Federal (da Unido). Sao entidades publicas, custeadas pelos governos
federal e estaduais, que oferecem atendimentos aos cidad&os hipossuficientes. Isto quer dizer
que, no Brasil, aqueles que ndo possuem condicdes de arcar com os honorarios advocaticios
podem recorrer a Defensoria Publica.

Além disso, a atuacdo das Defensorias vai desde a simples informacéo ao cidadao até a
sua defesa em juizo. Normalmente, atuam também em todas as matérias, como civel, crime,

infancia e adolescéncia, familia etc.

%SOUZA, Fabio Luis Mariani de. A Defensoria Plblica e 0 acesso a justica penal. Porto Alegre: Fabris, 2011.
p. 33.

SROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional .Principios Constitucionais de Processo Civil. 2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 48.

STBRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acessada em 19 de novembro
de 2018. “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;”’

8Interessante também o art. 1° da Lei Complementar n. 80/94, com a redacdo dada pela Lei Complementar n.
132/09, prescreve que: “Art. 1° A Defensoria Publica € institui¢do permanente, essencial a fungio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal”. Cf. BRASIL. Lei complementar n.° 80 (1994). Brasilia, 1994.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp80.htm>, Acesso em: 20 nov. 2018

MORAES, Guilherme Pefia de. Instituigdes da Defensoria Plblica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 141.
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2.3.1 Requisitos para o acesso a Defensoria Publica

Tendo em vista que a prestacdo dos servicos da Defensoria € mais voltada aos
necessitados, ha certos requisitos para a efetivacdo do atendimento e assessoria desta Entidade
ao cidaddo.

A fim de que a populacdo possa ser atendida pela Instituicdo, é preciso provar a sua
hipossuficiéncia econdmica, ou seja, que ndo possui rendimentos suficientes para arcar com
0s custos de um advogado particular. Para tanto, poderdo ser atendidos pela Defensoria
aqueles gue tiverem renda de até trés salarios minimos.

Agueles que ndo configurarem o perfil socioeconémico poderdo ser atendidos em
circunstancias de outras vulnerabilidades, como sdo os casos atuais de alteracdo de prenome,
género e sexo, em que h& vulnerabilidade, em funcdo da forte discriminacdo existente.
Contudo, este tema ndo é pacificado, havendo divergéncias sobre o assunto.

Comprovada a hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade, o cidaddo tera direito a consulta
com um defensor publico. Realizado o atendimento, o defensor instruird o assistido, e,
havendo necessidade, habilitard a Defensoria PUblica como sua representante nos autos ou
entrara com uma peticdo inicial.

Tais possibilidades juridicas processuais ndo excluem a indicagdo dos meios
alternativos para resolucdo de conflitos, como, por exemplo, a mediacdo, que tem sido
bastante enfatizada pela Defensoria principalmente em casos de ambito familiar.

2.3.2 O papel da Defensoria Publica

Tendo em vista que compete ao Estado zelar pela dignidade das pessoas e implantar
politicas publicas que objetivem a reducdo da pobreza, as Defensorias Publicas proporcionam,
no Brasil, 0 acesso a justica, oportunizando a efetivacdo dos direitos e deveres dos cidad&os.

Diante da perversa equacdo da exclusdo e desigualdade social que temos no Brasil, 0
papel da Defensoria Publica é justamente dar voz aqueles historicamente alijados dos bénus
do crescimento do pais e contribuir para a emancipagao social do povo brasileiro.

A Defensoria Pablica atua na orientacdo juridica, na promocéao dos direitos humanos e

na defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
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forma integral e gratuita, aos necessitados. Ressalta-se que qualquer matéria pode ser levada a
Instituicio.®

Pode-se dizer que o defensor publico representa o elo entre a sociedade e o Estado, sem
qualquer compromisso com o interesse estatal, servindo de instrumento na defesa de um
regime socialmente mais justo para a populacéo brasileira. ®*

Ainda, neste sentido, tal instituicdo, inserida no Estado Democratico de Direito, aponta
um sentimento publico para a cidadania. Assim, & Defensoria Publica, incumbe conferir
acesso a justica para grande maioria da populacao brasileira, privada das minimas condicGes
de vida digna.

O que se busca com a atuacdo de instituicdes, como a Defensoria, é a realizacdo da
justica, ndo somente de justica de estrita legalidade, de justica jurisdicional, mas, sim, da
justica abrangente da equidade, da legitimidade e da moralidade.®? Busca-se, pois, a
efetivacdo dos direitos ndo apenas por meio do Poder Judiciario, mas também, pela soma de
valores éticos, dignos de uma sociedade.

Grande parte da populacdo brasileira — juridicamente pobre — n&o reconhece ou ndo sabe
como reconhecer seus direitos, e dizimar tal ignorancia é papel da Defensoria Publica.
Assinala-se que a Instituicdo busca aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo social.

Ao contrario da advocacia dativa, ja anteriormente referida, o papel da Defensoria
quebra a barreira do Poder Judiciario, ja que a sua funcdo ndo € apenas técnica — de acesso ao
Poder Judiciario — como ainda a de descobrir e auxiliar no problema que atinge o brasileiro
desamparado, apresentando-lhe até mesmo vias extrajudiciais de resolucdo de suas
demandas.®®

A Defensoria Publica também possui um aspecto préatico e cotidiano de contato direto
com a comunidade, atuando nas trés diretrizes, delimitadas pela Secretaria Nacional de

80SOUZA JUNIOR, Nelson Gongalves de. A Defensoria como fator indispensavel para construcdo da cidadania
brasileira e do minimo existencial. Estado de Mato Grosso — Gabinete do Defensor Pudblico-geral. 2011.
Disponivelem:<http://www.defensoriapublica.mt.gov.br/portal/uploads/artigos%20juridicos/Artigo_DefensoriaP
ublica_como_fator_indispensavell.pdf> Acesso em: 20 nov. 2018.

®11bidem, p. 6.

®2NEDER, Suely Pletz. Defensoria Publica — Instituicio essencial ao exercicio da fungéo jurisdicional pelo
Estado e a Justica. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/905757.pdf> Acesso em: 23 nov. 2018.
ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica e transformagdo social. Disponivel em: <http://peri-
odicos.unifor.br/rpen/article/view/755/1617> Acesso em: 23 nov. 2018.


http://www.defensoriapublica.mt.gov.br/portal/uploads/artigos%20juridicos/Artigo_DefensoriaPublica_como_fator_indispensavel1.pdf
http://www.defensoriapublica.mt.gov.br/portal/uploads/artigos%20juridicos/Artigo_DefensoriaPublica_como_fator_indispensavel1.pdf
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Direitos Humanos: prevencéo, reparacdo e promocao de direitos.®* Assim, a Defensoria, no
Brasil, ndo € um oOrgéo receptor de acOes judiciais, mas, sim, uma instancia de pensamento e
auxilio aos cidaddos. Desta feita, ajuizar acOes e representar judicialmente sdo apenas alguns
dos aspectos da funcdo da Defensoria, sendo que o ponto crucial é conferir o acesso a justica

de forma ampla aos necessitados.

2.4 O DEFENSOR PUBLICO NO AMBITO DO PROCESSO PENAL ALEMAO

Inexistem, entretanto, na Alemanha, instituicbes estatais encarregas de prestar
atendimento aqueles que precisam e ndo tém condices. Ha apenas uma espécie de defensor
publico, nomeado pelo Estado, para assistir a parte necessitada no Processo Penal alemao.

O Codigo de Processo Penal alemdo entende que o acusado pobre deve ter a mesma
protecdo legal que aquele que escolhe um advogado particular. Assim, caso o réu ndo escolha
um defensor particular para o seu caso, o0 juiz nomeara um defensor pablico.

Ademais, serd também analisada a wvulnerabilidade da parte, assim, quando
economicamente hipossuficiente, o juiz nomeara o defensor plblico.®® Destaca-se ainda que,
normalmente, os tribunais possuem listas dos defensores que podem ser designados.

No ambito do processo penal, ha divergéncia jurisprudencial acerca da necessidade da
nomeacdo de um defensor publico ainda na fase de investigacdo, o que nos leva a outro
patamar, a instrucdo do acusado que, no geral, ao receber a acusacao, precisa de um advogado
para receber instruc6es acerca da lei.

Neste sentido, ha, na Alemanha, o servi¢o de aplicacdo da lei, que é voluntariamente
oferecido por associaces de advogados locais e por uma central telefénica. Nao obstante, ha
ainda um plantdo de instrucdo pela via telefénica, mas, para tanto, € cobrado um montante

com base no tipo de aconselhamento que sera fornecido.

2.5 ARTIGO 17 DA LEI FUNDAMENTAL ALEMA

®4ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica e transformagdo social. Disponivel em: <http://peri-
odicos.unifor.br/rpen/article/view/755/1617> Acesso em: 23 nov. 2018.
SSMEHLE, Zeitpunktund Umfang der Pflichteidigerbestellung, Neue Juristische Wochenschrift, 2007. p. 969.

MEHLE, Zeitpunktund Umfang der Pflichteidigerbestellung, Neue Juristische Wochenschrift, 2007. p. 972.
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Apesar de ser uma aparente forma de acesso a justica, o direito de peticdo, previsto no
artigo 17 da Lei Fundamental alemd, possui aplicacdo diferente do que entendemos por direito
de peticéo no Brasil.

O direito de peticdo, previsto na legislacdo alemd, somente pode ser interposto frente ao
Poder Legislativo, ou seja, € um direito de dirigir-se a0 Bundestag (Poder Legislativo em
nivel Nacional) e aos Landstage (Poder Legislativo em nivel Estadual) e ndo possui qualquer
relacdo com Orgdos administrativos ou com os tribunais.

Esse direito de peticdo é assegurado tanto para o individuo quanto para peticdes
coletivas, sendo este uma peca apresentada por varias pessoas. Além disso, as peticbes em
massa também sdo aceitas.

O direito de peticdo é algo mais técnico, que exige que as autoridades assegurem que 0s
peticionarios ndo estejam impedidos de apresentar e dar seguimento as suas peticoes.®’ Ele
pode ser considerado violado, quando ha intervencéo a algum Direito Fundamental, como, por
exemplo, alguma proibicdo legal de encaminhar solicitacBes e reclamacdes a uma autoridade
especifica. Uma interferéncia também pode estar presente, se para o cidaddo for dificil ou
impossivel apresentar a peticao.

O artigo 17 da Lei Fundamental alemé possui redacdo totalmente garantista, sendo que,
via de regra, sdo aplicados ao direito de peticdo todos os direitos basicos garantidos, sem
haver reservas, s6 podendo estes ser restringidos pela protecdo de outros bens, que possuam
garantia constitucional. Um exemplo disso € a vedacdo do direito a peticdo para protecdo de
bens predominantemente publicos. ¢

Mesmo que o artigo 17 seja formulado de uma maneira mais ampla, e vendo do que se
trata o direito a peticdo, pode-se dizer que este ndo se equivale ao que temos assegurado na
Constituicdo Brasileira como acesso a justica. O Direito de Peticdo da liberdade as partes para

que apresentem peticdo exclusivamente ao Poder Legislativo e ndo, ao Judiciario.

No original: “Ein Eingriff in ein Grundrecht kann nur dann vorliegen, wenn die abwehrrechtliche Dimension
eines Grundrechts betroffen ist72. Ein Eingriff in Art. 17 GG ware etwa zu bejahen bei einem gesetzlichen
Verbot, Bitten und Beschwerde an eine bestimmte Behorde zu richten, oder wenn eine Person auf Grund der
Einreichung einer Petition rechtlich oder faktisch belastet wird73. Ein Eingriff kann ferner dann vorliegen,
wenn dem Birger auf Grund tatséchlicher Umsténde die Einreichung einer Petitionerschwert oder unméglich
gemacht wird. ”Cf. KRINGS, Gunter. Die Petitionsfreiheit nach Art. 17 GG. Juristische Schulung, 2004. p. 478
68KRINGS, Gunter. Die Petitionsfreiheit nach Art. 17 GG. Juristische Schulung, 2004. p. 478.
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2.6 DO APOIO JUDICIARIO ALEMAO — PROZESSKOSTENHILFE

Outro meio de acesso a justica na Alemanha é o auxilio para despesas processuais
(Prozesskostenhilfe — abrev: PKH), conhecido como a assisténcia social perante um tribunal.
Tal fundamento estd previsto no Artigo 114 do Codigo de Processo Civil aleméo
(Zivilprozessordnung — abrev: ZPO).

Essa previsdo, ainda que processual civil, estd mais ligada ao que temos por acesso a
justica no Brasil, prevendo a gratuidade do profissional e a isencdo das custas do processo.

2.6.1 Requisitos para o auxilio processual aleméao

O artigo 114 do Cadigo de Processo Civil alemédo estabelece todas as condigdes em que
pode ser concedido o apoio Judicidrio a uma pessoa singular, como parte em um processo
diante de um tribunal alem&o. Esse artigo estabelece que a acusagdo ou a defesa pretendida
ndo pode ser devassa, ou seja, deve oferecer chances suficientes de sucesso. Ademais,
também serdo analisadas, como requisitos, as circunstancias pessoais e financeiras do
individuo.®®

A concessdo pode ocorrer para qualquer tipo de processo e em qualquer etapa — grau de
jurisdicdo. J&, para procedimentos extrajudiciais, como a mediacdo e arbitragem, ndo ha
previsdo de apoio, uma vez que este sO € previsto para processos judiciais. Mas, uma vez
deferido o apoio, este sera utilizado para o processo todo e ndo, em apenas uma fase
processual.”

Os requisitos do apoio estdo previstos nos Artigos 114 e 115 do ZPO, e ha uma
distincdo entre requisitos objetivos e subjetivos do PKH. Os objetivos que sdo pré-requisitos
sdo chances suficientes de sucesso da acusacdo ou defesa legal, bem como a falta de
obstinacao; ja os requisitos subjetivos sdo renda ou ativos insuficientes.

A chance de obter sucesso, conforme anteriormente colocado, € um dos requisitos para a
obtenc¢éo do apoio Judiciario. De acordo com o Artigo 114, a acusacdo ou a defesa legal deve

oferecer perspectivas razoaveis de sucesso.

9SAENGER, ZPO — Kommentar, § 114, Teil 1. p. 1.
SAENGER, ZPO — Kommentar, § 114, Teil 3. p. 2.
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Isto é, o apoio Judiciario abrange praticamente qualquer forma de acdo judicial em
tribunal, ndo somente uma acdo, mas também, um procedimento independente. Além do mais,
considera-se irrelevante a parte auxiliada pelo apoio estar no polo ativo ou passivo, tanto que
0 PZH pode ser concedido para ambos os lados.

Ressalta-se que esse requisito se refere a necessidade da existéncia de uma chance
suficiente de sucesso, mas ndo, de uma certeza. Ainda, segundo jurisprudéncia assente,
quando as questBes juridicas sdo consideradas dificeis, estas ndo devem ser decididas no
PKH, isto é, antes de se iniciar as questdes juridicas, o apoio judiciario deve ser concedido
para, somente, em seguida, o processo ser efetivamente realizado.

Somando-se a isso, as chances da existéncia de sucesso devem ser fatuais e legais. Isto
quer dizer que as questdes legais devem ser decididas, conforme o interesse da parte no apoio
judiciério, sendo que as suas alegacdes, de fato, devem ser provaveis.

Se, por exemplo, uma questdo, levantada pela parte que requer o apoio, ja tiver sido
anteriormente decidida pela Gltima instancia, o apoio ndo podera ser concedido. Da mesma
forma, caso a parte interessada em ter o PZH ndo tenha provas o suficiente, este serd
indeferido.

Ja os pré-requisitos subjetivos estdo previstos no artigo 115 do ZPO, e considera-se a
aplicacdo desta norma bastante complicada.

No primeiro requisito, sdo verificados os ativos da parte, ou seja, as contas, titulos ou
poupanc¢a. Quando a pessoa possui uma pequena casa para sua moradia ou uma pequena conta
na poupanca (de até 2600 euros), estes ndo devem ser usados; e quando a pessoa possui um
carro, e este for utilizado para sua atividade profissional. Ja o seguro de vida é uma situacédo
controversa, por ndo se ter a clareza sobre o quanto este pode ser utilizado.

Ademais, para determinacdo do rendimento a ser utilizado, deve-se observar o0 artigo
115 e os regulamentos nele referidos. Eles funcionam da seguinte forma: primeiro, deve ser
analisado o rendimento bruto menos os impostos, as contribuigdes para a seguranca social e
despesas relacionadas ao rendimento liquido, sendo que qualquer renda adicional deve ser
somada. Os custos com alojamento e calefacdo, encargos especiais e certos prémios de seguro
devem ser subtraidos. Também, segundo Artigo 115, I, 4, devem ser deduzidos 0s custos com

pessoas dependentes.
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Ap0s analisadas todas estas questdes, se a parte assistida pelo apoio judiciario cobrir
todos os custos proprios, mais as taxas judiciais, entdo o apoio sera supérfluo. Neste sentido,
uma opcao plausivel é esperar que a parte economize 0s custos.

Destaca-se que mudancgas no rendimento e nas circunstancias financeiras também serdo

levadas em consideracéo.

2.6.2 Aplicacdo do PKH

Muito embora este apoio esteja previsto no Codigo de Processo Civil, ele também pode
ser aplicado em outros ambitos, como nos casos de direito de familia e direito penal, por
exemplo. "t Assim, a Lei Fundamental alema entende que todo ser humano deve poder,
mesmo que nao tenha condicdes financeiras, ter acesso a justica.

Caso o0 apoio judiciario seja deferido pelo tribunal, a parte ndo precisara pagar 0s custos
legais, que serdo arcados pelo Estado. Contudo, cumpre ressaltar que esta ajuda processual
ndo se estende ao custo do adversario. Isto quer dizer que, caso a parte perca o caso, devera
reembolsar os custos incorridos pelo oponente, ou seja, a ajuda para acesso aos tribunais nao
deduz nenhum risco de custo da parte.

O Prozesskostenhilfe, na préatica, tem uma relevancia especial para o grupo de pessoas
afetadas, isto €, aquelas que realmente necessitam do auxilio para ter acesso aos tribunais — a
justica. Além do mais, os honorérios de advogados, pagos pelo erério, importam em um
aumento da receita de honorarios da profissdo legal, sendo que todos os anos sdo gastos
centenas de milhdes de euros para custear tal acesso.

No que tange ao papel do advogado, quando for necessario (como, por exemplo, no
Tribunal Distrital), sera designado um profissional. Caso a outra parte tenha um advogado,
entdo também sera designado um profissional para a parte beneficiaria do PKH. Nota-se que a
atuacdo do advogado deve se mostrar necessaria.

Quando a situagdo legal e material for dificil ou a parte, amparada pelo apoio, for
incapaz de se representar (ou até mesmo os dois), serd nomeado um advogado. Ja, no préprio
procedimento do PZH, ndo ha necessidade da existéncia de um advogado para nenhuma das

partes.

"ISAENGER, ZPO — Kommentar, § 114, Teil 3. p. 3.
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Outra caracteristica especial do apoio judiciario alemao é o fato de o advogado poder
apresentar peticdo, a fim de obter a fixacdo de custos contra o seu oponente em seu proprio
nome (art. 126, 1). Isto seria uma espécie de compensacdo feita pelo advogado que, no
procedimento PKH, ndo recebe taxas normais, mas, sim, um valor mais baixo. Desta forma,
tendo o cidaddo, assistido pelo PKH, vencido seu caso, pode o seu advogado requerer o

pagamento normal de suas taxas, cobrando-as de seu oponente.

2.6.3 Procedimento para obtengéo do auxilio

H& um procedimento para a obtencéo do apoio judiciario, e a Corte serd uma espécie de
escritorio que presta assisténcia social aos necessitados. O procedimento, portanto, ocorre
entre a parte que necessita do PZH e o Tribunal, sendo que o adversario participara do
processo apenas porque os seus direitos podem ser atingidos, porém ndo sera ativo, ja que a
sua participacdo sera apenas como ouvinte.

Importante salientar que, no ambito desse processo, o Tribunal esta apto a fazer
investigacOes acerca de informacdes que entender relevantes sobre as partes.

Enfatiza-se também que o procedimento, para a solicitacdo do recurso em si, deve ser
solicitado diretamente ao Superior Tribunal de Justica Alemédo (BGH). Nesse procedimento, o
problema principal pode ser citado, contudo o que se pretende é apenas obter a assisténcia,
entdo o problema principal ndo sera vinculado. Se ndo preenchidos 0s requisitos, como
recursos legais e possibilidade de sucesso, o requerimento deve ser rejeitado.

No pedido para a obten¢do do auxilio, que sé sera concedido mediante solicitacdo, deve
ser, primeiramente, apresentado um esboco da disputa com a declaracdo de provas. Ainda,
junto com o pedido, deve ser explicada a situagdo econémica da parte, juntando-se, entdo,
comprovantes, como a folha de pagamento, a avaliacdo fiscal etc. Existe também um
formulario que deve ser preenchido pela parte.

Como previsto no artigo 103, I, GG (Lei Fundamental — Grundgesetz) e também assim
0 est4, no PKH, que as partes serdo ouvidas em uma audiéncia. Tal fato ocorre neste
procedimento, pois ambas podem vir a ser afetadas, mesmo que apenas financeiramente.

N&o obstante, a decisdo podera ser proferida antes de ouvidas as partes, e isto ocorre

para que elas ndo fiqguem dependentes de um calendéario apertado do Tribunal. Em caso de
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atraso processual injustificado, este procedimento acontece para o aceleramento da deciséo.
Além disso, em caso de atraso, a parte que necessita do PKH pode apresentar uma queixa
imediata.

No que diz respeito a possibilidade de haver recurso no processo do apoio judiciério,
este se encontra regulamentado no artigo 127 do ZPO (Zivilprocessordnung; pt. Codigo de
Processo Civil Alemdo.). Assim, como o procedimento ocorre entre o tribunal e a parte, o
oponente geralmente ndao tem o direito de apelar, muito pelo contrario, s6 pode haver
contestacdo pelo erario. No mais, a parte do PKH pode recorrer de todas as decisdes
prejudiciais no Tribunal, no prazo de um més. Ja a possibilidade de apresentacdo de queixa
pode ocorrer de forma imediata sem a necessidade do amparo de um advogado, quando se
tratar de circunstancias pessoais e econdmicas. Assinala-se que, nesse procedimento
subsidiario, a adjudicagdo ndo deve ir mais longe do que no caso principal.

Assim, a decisdo deste processo preliminar deve ocorrer em duas etapas: (i) Aplicacao
menor do PKH: no que tange a aplicacdo do Prozesskostenhilfe, deve-se elaborar um esboco
de uma decisdo com a possibilidade da vitoria da parte; (ii) Aplicacdo do PKH, como ponto
principal: nesta parte, especifica-se minuciosamente o procedimento e, depois,mostra-se se
este é conclusivo ou néo.

Destaca-se que esse procedimento alemdo serve tanto para a obtencdo de um advogado
pago pelo Estado, como para 0 ndo pagamento das custas processuais. Ainda, o procedimento
ocorre por meio de um processo autbnomo, dirigido diretamente ao Tribunal Superior. O
processo principal, no qual sera discutida a causa, sera outro processo autbnomo.

Ja, no Brasil, para ser assistida por um defensor publico, a parte ndo fard o requerimento
diretamente em um processo, mas, sim, na Instituicdo, na qual, cumpridos os requisitos, sera
atendido (ressalvados os casos em que a Defensoria seja homeada ou um advogado dativo
seja nomeado). Ademais, para isencdo do pagamento das custas processuais, diferentemente

da Alemanha, o pedido sera feito nos mesmos autos do processo da agao principal.

2.6.4 Prozesskostenhilfe e a Assisténcia Judiciaria Gratuita

O apoio judiciario alemdo, conforme anteriormente explanado, consiste em um

procedimento autdbnomo, e, neste, serdo analisados 0s requisitos para, entdo, haver o
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deferimento ou ndo, de um advogado pago pelo Estado, a possibilidade de isencdo de
honorarios e das custas processuais ou apenas esta Ultima.

No Brasil, diante do ja exposto, h4 outros meios para que a representacdo processual
exista sem a necessidade de um procedimento autbnomo para o deferimento ou o
indeferimento deste. As custas processuais brasileiras’?> também funcionam de maneira
diferente do modelo alemao.

Obviamente, ao se estar diante de uma pessoa que busca atendimento na Defensoria

Publica e esta ndo cumprir os requisitos de hipossuficiéncia necessarios, cabera a Instituicdo

"°BRASIL. Cddigo de Processo Civil. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-

2018/2015/Lei/L13105.htm> Acessado em: 21 nov. 2018. “Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorérios
advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

§ 12 A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

111 - as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a publica¢cdo em outros meios;

IV - a indenizacédo devida a testemunha que, quando empregada, receberd do empregador salério integral, como
Se em Servico estivesse;

V - as despesas com a realizagdo de exame de codigo genético - DNA e de outros exames considerados
essenciais;

VI - os honoréarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentacao de versdo em portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elabora¢do de meméria de célculo, quando exigida para instauragdo da execucao;

VIII - os depésitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura de agdo e para a pratica de
outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notérios ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou
qualquer outro ato notarial necessario a efetivacéo de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no
qual o beneficio tenha sido concedido.

§ 22 A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do beneficiario pelas despesas processuais e pelos
honorérios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 32 Vencido o beneficiario, as obrigagfes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacfes do beneficiario.

8§ 42 A concessao de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final, as multas processuais que Ihe
sejam impostas.

§ 52 A gratuidade podera ser concedida em relacdo a algum ou a todos os atos processuais, ou consistir na
redugdo percentual de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 62 Conforme o caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas processuais que o beneficiario
tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 72 Aplica-se o disposto no art. 95, 88 30 a 50, ao custeio dos emolumentos previstos no 8§ 12, inciso 1X, do
presente artigo, observada a tabela e as condic6es da lei estadual ou distrital respectiva.

§ 82 Na hipotese do § 12, inciso IX, havendo divida fundada quanto ao preenchimento atual dos pressupostos
para a concessdo de gratuidade, o notario ou registrador, apds praticar o ato, pode requerer, ao juizo competente
para decidir questBes notariais ou registrais, a revogacao total ou parcial do beneficio ou a sua substituicdo pelo
parcelamento de que trata o § 62 deste artigo, caso em que o beneficiério sera citado para, em 15 (quinze) dias,
manifestar-se sobre esse requerimento.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art95%C2%A73
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que informe a parte que ndo podera ser assistida, devendo esta procurar um advogado
particular. O que se pretende explicar é que ndo ha necessidade, no Brasil, de um
procedimento de analise para verificar se a parte faz ou ndo jus, para ser representada por um
advogado dativo, defensor publico ou por assisténcia estudantil. Caberd a cada ente fazer a
sua analise e averiguar se podera atender ou ndo cada sujeito.

Ademais, como ja apontado, um dos elementos, presentes no acesso a justica, € o que
chamamos da forma mais comum como no Brasil, “assisténcia judiciéria gratuita” (AJG). Do
mesmo jeito, no ambito do apoio judiciario alemdo, temos a possibilidade do ndo pagamento
das custas processuais.

Entretanto, o beneficio da justica gratuita e a assisténcia judiciaria, por vezes, acabam
sendo confundidos, tornando-se importante, assim, que se faca uma distingdo entre eles.

Segundo Pontes de Miranda, o beneficio da justica gratuita “é o direito a dispensa
provisoria de despesas, exercivel em relacdo juridica processual perante o0 juiz que promete a

prestacio jurisdicional.”’®

Por outra banda, a assisténcia judiciéria, para Pontes de Miranda, ¢ a “organizacao
estatal ou paraestatal que tem por fim, o lado da dispensa provisoria das despesas, a indicagdo
de advogados.”” Esse patrocinio gratuito de advogados deve ser oferecido pelo Estado, o que
ndo impede que a assisténcia judiciaria seja desempenhada por entidades ndo estatais,
conveniadas com o Poder Pdblico. °

Deve-se compreender o conceito de assisténcia judiciaria além do 6rgao oficial estatal,
abrindo portas para escritérios de advocacia, fundacGes e faculdades de Direito, por
exemplo.’®

De resto, a assisténcia juridica engloba a assisténcia judiciaria e abrange outros servicos
n&o relacionados ao processo, como atendimentos para orientacoes e esclarecimentos.’” Neste

sentido, Nelson Nery Junior esclarece que o Estado promovera assisténcia aos necessitados

SMIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, v.
648, p. 641.

“MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,1968, v.
648, p. 641.

MARCACINI, Augusto Tavares. Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita. Rio de
Janeiro: Forense, 1996, p. 31. Apud ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. O acesso a
justica em preto e branco: retratos institucionais da Defensoria Publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

, pp. 101-102.

®lbidem. p. 102.

"Ibidem. p. 103.
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guanto aos aspectos legais, prestacGes de informagdes, orientagdes de comportamentos, bem
como a defesa do necessitado nas agBes por eles propostas.’

Desta feita, a assisténcia juridica consiste na prestacdo de servigos juridicos que nédo
figuem limitados apenas ao ambito processual, ou seja, sdo servigos que abrangem
orientacdes e apresentacdes de solucdes até mesmo por meios extrajudiciais de resolucdo de

conflitos.

2.6.5 O beneficio da justica gratuita e a sua aplicabilidade

O apoio judiciario alemao, diante do exposto, abarca, em um dos seus pedidos, 0 nao
pagamento das custas processuais, isto é, o beneficio da justica gratuita. Assim, uma vez
deferido o procedimento, quando do processo principal, a parte via de regra ndo pagara as
custas processuais.

Ja, no Brasil, o pedido de assisténcia judiciaria gratuita, que representa o ndo pagamento
das custas processuais, ocorre nos proprios autos do processo.”” Também, ndo ha
procedimento preliminar para tanto. Contudo, na peti¢cdo inicial, a parte pode requerer o
pedido de AJG, e, juntamente com o pedido, devera acrescentar comprovante de rendimentos
e/ou a sua declaracdo de Imposto de Renda.

Uma vez feito o pedido e analisada a documentacdo, o juiz deferird ou ndo, a
assisténcia. Em caso de deferimento, a parte ndo arcara com qualquer custo, mesmo que perca
a acdo. Indeferido o pedido, a parte poderéa recorrer.

Ainda, a parte contraria, caso ndo concorde com o pedido e deferimento da AJG,
podera apresentar impugnacao a assisténcia da outra parte, com argumentos e provas cabiveis.

Assim, nota-se que a assisténcia judiciaria gratuita (AJG) bastante se equipara a parte do
Prozesskostenhilfe (PKH), uma vez que ambas visam a um pedido para o ndo pagamento de

custas processu ais.

8NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996. p. 77

7 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/LL13105.ntm> Acesso em: 21 nov.2018.“Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser
formulado na peticdo inicial, na contestacdo, na peti¢do para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.”
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Entretanto, hd algumas diferencas a serem ressaltadas nos dois paises. No Brasil, a
justica gratuita se estendera para além das custas, conforme ja outrora referido, enquanto, na
Alemanha, a parte no PKH se refere a isen¢do de custas.

Outra diferenca entre ambos é que, na Alemanha, quando perdida a acéo, a parte devera
arcar com as custas e demais pagamentos oriundos da sentenca. Ou seja, em uma sentenca
improcedente, ainda que a parte tenha sido amparada pelo beneficio, teria de arcar com 0s
custos.

Por outro lado, no Brasil, quando a parte é amparada pelo beneficio, ainda que
improcedente a acdo, ndo arcard com o0 pagamento das custas, que ficardo suspensas até a sua
prescricdo, conforme previsio do art. 98, § 3.° do Cédigo de Processo Civil Brasileiro. &

Tal comparagdo aponta um questionamento a respeito da efetividade das custas
processuais. Na Alemanha, a parte evita ajuizar uma acdo quando ndo ha chances de vitoria,
sendo um dos motivos o proprio pagamento das custas. Por outro lado, no Brasil, caso a parte
seja amparada pela assisténcia judiciaria gratuita, as custas nao serdo nao pagas ainda que

ocorra a condenacao.

2.7 DOS SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA

N&o obstante a existéncia das Defensorias Publicas no Brasil, a sua alta demanda fez
com que surgisse o interesse dos universitarios e advogados recém-formados em colocar em
pratica as suas atividades juridicas, aprendidas durante o curso de Direito. Desta forma, com o
intuito de desenvolver as suas habilidades e ajudar as pessoas mais carentes, as universidades
acabaram criando o Servico de Assessoria Juridica Universitaria.

Esse servigo tem como objetivo atender pessoas que ndo possuem condicOes de pagar
um advogado particular e que necessitam de orienta¢do. Os alunos, junto com advogados e

professores, prestam atendimentos aos cidadéos, os quais, no geral, ocorrem semanalmente.

80BRASIL. Codigo de Processo Civil. 2015 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm> Acesso em: 21 nov. 2018. “Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais € 0s honorarios
advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigacBes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do beneficiario”.
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De forma costumeira, este programa é dividido por matérias de interesse, como civel,
crime, familia, crianca e adolescente etc. Essa estrutura serve para aperfeicoar 0s
atendimentos. A procura por esse tipo de servico costuma ser alta, contudo ndo ha condicGes
por parte das universidades de atender a todos os solicitantes.

Esse modelo de obtencdo do acesso a justica € algo tipicamente brasileiro, o qual néo é
encontrado em territorio alem&o. Os estudantes alemées estdo focados em uma vida muito
mais académica, realizando estudos de casos e ndo voltados a pratica, como vemos acontecer

com os estudantes universitarios no Brasil.

2.8 JUIZADOS ESPECIAIS E AMTSGERICHTE

Assim como os demais meios ja citados, os Juizados Especiais, previstos no art. 3.° da
Lei n.° 9.099/95,8 também sdo um importante meio de acesso & justica, tanto no Brasil quanto
na Alemanha. Esses juizados permitem aos cidaddos que busquem solucbes para 0s seus
conflitos de forma rapida, eficiente e gratuita.

No Brasil, esses juizados estdo inseridos na justica comum, e a sua competéncia esta
dividida em civeis e criminais.®? Os juizados civeis servem para conciliar, julgar e executar
causas de menor complexidade, que ndo excedam quarenta salarios minimos. Por outro lado,
na esfera federal, os juizados conciliam e julgam causas de até o limite de sessenta salérios
minimos.

Ja os juizados especializados criminais conciliam, julgam e executam infracbes de
menor potencial ofensivo — contravengdes penais e crimes com pena maxima de dois anos. Os
federais criminais julgam as mesmas causas, sendo que, nestes casos, 0 autor sera sempre 0

Ministério Publico.8

81 BRASIL. Lei n.° 9.099 de setembro de 1991. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>. Acesso em: 23
nov. 2018.

82 para complementagdo: No Brasil, temos a Justica Comum e a Justica Especializada, sendo que os Juizados
Especiais, tanto Civeis, como Criminais, estdo inseridos na primeira instancia da Justica Comum. Isto &, na
Justica Comum (Ordentliche Gerichtsbarkeit), estdo inseridos, na primeira instancia (Erste Instanz), os Juizados
Especiais Federal e Estadual Civel e Criminal (Besonderes Bundesgerichtund Besonderes Zivil und Strafgericht).
Para maiores informacdes, ver: ODY, Lisiane FeitenWingert. Einfihrung in das brasilianische Recht. Editora
C.H. Beck. Alemanha, 2017. p 14 e seguintes.

8CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Juizados Especiais. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/juizados-especiais> Acesso em: 23 nov. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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Ademais, podem ingressar nos juizados especiais as pessoas fisicas capazes,
microempresas, pessoas juridicas, qualificadas como Sociedade Civil de Interesse Publico, e
sociedade de crédito ao microemprendedor. N&o podem participar 0s incapazes, presos,
pessoas juridicas de direito plblico e da Unio, a massa falida e o insolvente. 84

No entanto, no ambito federal, sdo aptas as pessoas fisicas, as microempresas e
empresas de pequeno porte e, neste caso, a Unido, as autrarquias, as fundacdes e as empresas
plblicas federais serdo sempre réus. %

Semelhante ao que temos por Juizados Especiais no Brasil, hd o Amtsgerichte-AG
(semelhante ao Besonderes Bundesgericht e Besonderes Zivil und Strafgericht do Brasil) na
Alemanha. Os casos, voltados ao Amtsgerichte, sdo aqueles que tém jurisdicdo de até 5000
euros. Aqueles processos cujo valor da causa exceder a 5000 euros serdo direcionados ao
Landgerichte(semelhante ao que temos no Brasil por Berufsrichter)® que, por vezes, também
servira como Tribunal Recursal dos casos do Amtsgerichte. &

O Amtsgerichte possui procedimento especial, disciplinado no Zivilprozessordnung
(Codido de Processo Civil alem&o), tendo, dentro dele, algumas peculiariedades. Quando o
valor da causa for de até 750 euros, as partes serdo encaminhadas para que haja uma tentativa
de mediacdoEntretanto, se a mediacdo ndo der certo, as partes poderdo ingressar
processualmenteno Amtsgerichet, sendo que, na falta de tentativa, o processo sera
inadmissivel. A ideia da mediacdo surgiu, para ndo superlotar os juizados especiais alemaes.
Embora os processos deste valor devam ser encaminhados para a mediacdo, ha algumas
excecdes, como para casos de familia ou em que as partes ndo residam no mesmo pais.

Ainda, nos casos em que a causa for de até 600 euros, o0 juiz ndo necessitara observar 0s
critérios do processo, discriminados no Codigo de Processo Civil, apenas tera que seguir 0s
principios basicos, como ouvir as partes, trata-las igualmente e garantir um processo justo a

elas. Sobre o tema, ha bastante divergéncia, mas o que se pretende é a aceleracdo do processo.

8CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Juizados Especiais. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/juizados-especiais> Acesso em: 23 nov. 2018.

8CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Juizados Especiais. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/juizados-especiais> Acesso em: 23 nov. 2018.

8 Para complementacdo: Berufrichter sdo os Juizados Federal e Estadual de primeira instancia, inseridos na
Justica Comum brasileira. Para maiores informacdes, ver: ODY, Lisiane Feiten Wingert. Einflhrung in das
brasilianische Recht. Editora C.H.Beck. Alemanha, 2017. p 14 e seguintes.

8 NORDMEIER, Carl Friedrich. Pequenas Causas do Direito Processual Civil Alemdo. In: MARQUES, Claudia
Lima; JEAGER JUNIOR, Augusto; BENICKE, Christoph. Fundamentos, métodos e desafios do ensino em
tempos de cooperacdo internacional. Porto Alegre: Orquestra, 2011. p.317.
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O Amtsgerichte também serve para casos de processo penal, e para ele serdo
encaminhadas aquelas causas, cuja expectativa da pena for de até quatro anos de prisdo. O
papel da Defensoria Publica é o de analisar a possibilidade da condenagdo do réu em uma
pena acima ou abaixo de quatro anos.

Ainda, o artigo 9 da Lei n. ©9.099/95 dispbe que, em causas de até 20 salarios minimos,
é facultada a presenca de um advogado,® sendo que, nas de maior valor, ha obrigatoriedade.
J4, nos casos criminais, a presenca de um advogado é sempre obrigatdria sob pena de nulidade
do processo. % De outra banda, na Alemanha, as partes s6 necessitam de representacao frente
ao Landgerichte, mas, nos casos interpostos no Amtsgerichte, nio ha necessidade disso.%

Com os dados expostos, pode-se ver que os Juizados Especiais brasileiros tém muitos
aspectos em comum com o Amtsgerichte (Juizado Especial alemao). A ideia central dos dois
sistemas acaba por ser a mesma, e 0 objetivo de ambos é o aceleramento da resolucéo de

conflitos de menor complexidade.

8 BRASIL. Lei n.° 9.099 de setembro de 1991. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>. Acessado em: 23
nov. 2018.

89CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ Servicos: para que servem os Juizados Especiais. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84213-cnj-servico-para-que-servem-os-juizados-especiais> Acessado
em: 23 nov. 2018.

%0 “Art.78 ZPO

(1)*Vor den Landgerichten und Oberlandes gerichten missen sich die Parteien durch einen Rechtsanwalt
vertreten lassen/...] ”

Em traducéo livre: Art. 78 Codigo de Processo Civil:

(1)* Frente aos Tribunais de Primeiro Grau da Justica Comum e aos Tribunais Superiores, as partes precisam ser
representadas por um advogado [...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm

45

3 DEMANDAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS DO ACESSO A JUSTICA

Observados os meios de acesso a justica tanto no Brasil quanto na Alemanha, com o
intuito de elucidar as situacbes de forma empirica, realizou-se a pesquisa, a fim de verificar
quantos atendimentos, peti¢Ges, tribunais do juri, mediacdes etc. sdo realizados por ano pelas
Defensorias Publicas Estaduais no Brasil.

N&o obstante, também, foram analisados os nimeros de demandas processuais nos
juizados especiais e comuns de Primeira Instancia tanto no Brasil como na Alemanha. O
propdsito da apresentacdo da litigiosidade em cada pais é demonstrar e comparar 0 nimero de
demanda, bem como o tempo do processo.

Inicialmente, observou-se o site de cada Defensoria Publica Estadual do Brasil. Dentre
os Estados brasileiros analisados que possuem em seu site estatisticas de produtividade anual
e utilizados nesta pesquisa, estdo: Acre, Ceard, Espirito Santos, Goias, Minas Gerais, Paraiba,
Para, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S8o Paulo, conforme estd exposto no Tabela 1, a

sequir.

Tabela 1- Elementos processuais das Defensorias Publicas Estaduais

Total de demanda das Defensorias Plblicas Estaduais Brasileiras no ano de 2016

96.924

Fonte: da Autora.
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Pbde-se constatar, conforme o quadro acima, que, exclusivamente pela via das
Defensorias Publicas Estaduais, hd uma enorme demanda de consultas e processos no Brasil.
Ainda assim, mesmo diante dos altos numeros, estima-se que apenas cerca de 33% das
pessoas que estdo inseridas em alguma situacéo conflituosa buscam o Poder Judiciério, sendo
que 0s 67% restantes, em razdo de ndo serem monitorados por 6rgdos oficiais, ndo se sabe
quais tipologias usam para a solucéo de seus conflitos. %

Essas informacdes demonstram que, além de estarmos diante de uma explosdo de
litigancia, os resultados préaticos do contexto também nédo sdo satisfatorios, porque, mesmo
gue haja um alto numero de atos processuais ou somente informativos pelas Defensorias
Publicos a populacdo, o nimero de demandas segue em alta escala. Neste sentido, o Relatorio
Anual do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2017 apontou que hd um indice de
congestionamento de 75,3% na Justica Estadual. Ainda, segundo o mesmo relatorio do CNJ,
em média, a cada grupo de 100.000 habitantes, 12.907 ingressaram com uma acdo judicial no
Brasil, no ano de 2016.%

No tocante ao numero de processos, a “Justica em Numeros 2018” do Conselho
Nacional de Justica apresenta indices de processos novos e baixados na Justica Comum, como

pode ser observado nos Tabelas 2 e 3, a seguir.

Tabela 2: Elementos processuais dosTribunais brasileiros

Criminal: 549.001
Nao Criminal: 1.806.76

Criminal. 1.232.229
2°Grau: 2.355.761

Nao Criminal: 6.06274 |

| Conhecimento: 7.294.969
Casos Novos: 1%6rau: 12176.998 E - Criminal: 338.722
20.207.585 Execugdo: 4.882.029 Nao Criminal: 4.543.307
Juizados Especiais: 4.916.093 | Conhecimento: 4.062.622 Criminal: 353.817
Turmas Recursais: 758.733 Execucdo: 853.471 Nao Criminal: 3.708.805 |

Criminal: 8.436
Nao Criminal: 845.036
Criminal: 19.279
Nao Criminal: 739.454

Fonte: Justica em Numeros CNJ 2018

*ILUCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da Litigancia e o Poder Judiciario: NogGes sobre as praticas

demandistas a partir da justica brasileira. p. 18. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov. 2018.
%2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério  Anual 2017. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5ch79337945¢1dd137496¢.pdf> Acesso em:
12 nov. 2018.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496c.pdf
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Tabela 3: Elementos processuais dos Tribunais brasileiros

Criminal: 547.837
Nao Criminal: 1.690.962
Criminal: 1.505.987

2°Grau: 2.238.799
N3o Crimina: 7239 564 I

Conhecimento: 8.745.551
Baixados: 1°Grau: 13,039.659E Criminal: 238.842
21.688.091 Execucdo: 4.294.108 N&o Criminal: 4.055.266
Juizados Especiais: 5.702.34 ] Conhecimento: 4.811.961 Criminal: 519.238
Turmas Recursals: 707.293 Execucio: 890.379 Nao Criminak: 4202723 |

Criminal: 10.325
Nao Criminal: 880.054
Criminal: 19.356
Nao Criminal: 687.937

Fonte: Justica em nimeros CNJ 2018.

Jé& os indices dos Tribunais alemaes sdo outros. Acessando o site do Bundesjustizamt
(Justica Federal alema),® encontram-se indices do nlimero de processos ativos e baixados do
ano de 1999 até 2017. Esses indices indicam quantas acdes existem em cada uma das
instancias, assim como em cada uma das matérias.

As tabelas de indices sdo separadas do ano 1999 até 2006 e de 2007 a 2017.% Em uma
andlise das tabelas de 1999 a 2006, verifica-se que ha certa proporcionalidade quanto ao
namero de processos ativos, ndo havendo grande divergéncia entre eles.

De 2007 a 2017, conforme o Quadro 4, que segue, observando o nimero de demandas
no ambito do direito civil (que é o de maior quantidade) no Landgerichte (que equivale a
justica comum que temos no Brasil),constata-se que ha diminuicdo da litigiosidade ao longo

dos anos. Vejamos:

SBUNDESAMT FUR JUSTIZ. Disponivel em
<https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizstatistik/Geschaeftsbelastungen/Uebersicht_
node.html>. Acesso em: 13 nov. 2018.

“BUNDESAMT DUR JUSTIZ. Geschéftsentwicklung bei Gerichten und Staatsanwaltschaften von 1999 bis
2006. Disponivel em:
<https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/Justizstatistik/Geschaeftsentwicklung_Gerichte
_ Staatsanwaltschaften.pdf?__blob=publicationFile&v=14>. Acesso em: 13 de nov. 2018.


https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizstatistik/Geschaeftsbelastungen/Uebersicht_node.html
https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizstatistik/Geschaeftsbelastungen/Uebersicht_node.html
https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/Justizstatistik/Geschaeftsentwicklung_Gerichte_Staatsanwaltschaften.pdf?__blob=publicationFile&v=14
https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/Justizstatistik/Geschaeftsentwicklung_Gerichte_Staatsanwaltschaften.pdf?__blob=publicationFile&v=14
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Tabela 4 - Elementos processuais do Landgerichte

2. Landgerichte
Dauer Dauer
2007 20 2008 il i 2 FUk] 014 HiE wiE it - -
Zivilsachen in erster Instanz
Neuzuginge KiERL)] 36 287 Jpez fIFRL 2608 BhEx Bare 152004 150,098 12199 Wrme
Eredigte Vertahren nm e BasH 359009 70 03 s Sk 148 152 (uh zm 080 44 10
Zivilsachen in der Berufungsinstanz
Neuzuginge B850 .36 EEE) 1T i Br4E BaaN L L7 (Y] 4918 182
Eredigle Vedatren B8 .2z 1038 58708 [l B2 BaTE B30 L) 81084 4548 A ]
Strafverfahren in erster Instanz
Newzuginge Wi 1728 14204 140H 1% 1380 13380 12412 121 122 (FR4]
Eredigte Vertatren 14326 14010 13824 1185 13867 13628 1301 12860 PR 1288 1248 T4 th
Strafverfahren in der Berufungsinstanz
Newzuginge Bk M fed4 1 87 fan LI a2 4554 [ 4628 46T
Enedigte Vedahren il 4044 fa08 52004 BT 48 a5 by 4408 4528 46,188 Iy 48

Fonte: Bundesamt fuir Justiz.

O quadro mostra 0 nimero de processos ativos (Neugange) e baixados (Erledgte
Verfahren) em algumas é&reas do direito, na jurisdicdo ordindria (Ordentliche
Gerichtsbarkeit), nos Tribunais Estaduais que comportam causas com valor superior a 5000
euros — no direito civil- ou com penas de mais de quatro anos de prisdo — no processo penal.
Como se pode ver, houve certa diminuicdo de processos ativos no ambito do direito civil
(Zivilsachen), bem como no ambito do direito penal (Strafverfahren).

Ao mesmo tempo em que se constata certa diminuicdo de litigios no ambito do direito
alemdo, os dados, analisados no Brasil, mostram um consideravel crescimento em todas as
areas do Direito. Atualmente, temos ao todo 80.1 milhGes de processos em tramitacdo no
Brasil e registra-se, também, um crescimento acumulado de 32,8% em 9 anos.%

Assim como na justica comum, temos, no Brasil, uma alta demanda nos Juizados
Especiais (ver Quadro 02). Em contrapartida, nos Juizados Especiais alemaes, também se nota

certa diferenca, vejamos o Quadro 5, a seguir.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros 2018. p.73. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44h7368ec6f888h383f6¢c3de40c32167.pdf> Acesso em:
23 nov. 2018.



Tabela 5 - Elementos processuais do Amtsgerichte

1. Ordentliche Gerichtsharkeit

Geschaftsentwicklung bei Gerichten und Staatsanwaltschaften von 2007 bis 2017 L

1. Amtsgerichte
01 2008 2009 110 M w2 s 2014 a5 6 ap | D [ Do
016" | 011"
Zivilsachen
Neuaginge 163012 | 122688 | 1260881 | 1200 | tiserse | vis0ses | timars | rionoes | roonase | eseree | e
Ededigte Verlahven 6426 | 1260064 | 125058 | 12mss | taear | vees2m | timen | vionais | tvesee | roses | ssean | 4 4
Familiensachen *
Neuaginge swms | saws | 2w | ez | ceeow | esase | esods | eess | esesme | eese | smom
Ededigte Veratven s | sorem | amaw0 | emess | ceeoms | emsam | eens | ews0 | estem | esiesy | sea | s 8
Strafverfahren’
Neuaginge saM0 | eesse | snes | mear | mose | e | voens | emass | emssr | s | esm
Ededigte Verahven Hags | sutae | wmses | mooss | s | meom | v | eam | enner | ez | sy | s 40
Bubgeldverfahren
Neuaginge wert | w%eme | weme | w0 | wmeom | s | smeer | wmisn | smew | wne | wnes
Ededigte Veratven min | oseems | s | oo | wmoss | wsem | sy | waow | wane | awmses | mee | 30 2

Fonte: Bundesamt fiir Justiz
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Percebe-se que, no ambito do direito civil, ha igualmente uma diminuic¢do processual

ao longo dos anos, enquanto, no direito de familia (Framilliensachen), percebe-se certa

estabilidade processual, ndo havendo grandes mudancas em seus indices.

Ademais, as tabelas do direito aleméo, acima expostas, também apresentam o tempo

de duracdo do processo (Dauer), sendo que esta analise é feita em meses. Desta forma, o

tempo de um processo, na area do direito civil, nos Juizados Especiais, € de cerca de 4,5

meses,enquanto, na Primeira Instancia da Justica Comum, é de cerca de 10 meses.

Por outro lado, no Brasil, os processos, de forma geral, no Primeiro Grau da Justica

Comum, duram, aproximadamente, 5 anos e 4 meses, enquanto, nos Juizados Especiais, entre

4 meses e 1 ano e meio, conforme a Figura 1.
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Figural - Média de tempo de tramitacdo dos processos brasileiros

Justica Comum Juizados Especiais
______ P 2°grau r — — — — p Turmas Recursais
\J A4
Execucao Judicial Execucao Judicial
1° grau Juizados Especiais
4
Conhecimento Execucao Extrajudicial Conhecimento
1° grau 1°grau L} Juizados Especiais
I_I—\
Fiscal Nao fiscal

Tempo da
Sentenca T

=

Fonte: Justica em NUmeros CNJ 2018.

Desta forma, enquanto, no Brasil, os indices do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
indicam um forte crescimento no nimero de demandas (mesmo com as opg¢des extrajudiciais
como mediacdo e arbitragem), na Alemanha, vé-se certa diminuicdo da litigiosidade, ou, no
méaximo, certa estabilidade, j& que o nimero de demandas nem declina nem aumenta de
maneira exaustiva.

Observados os dados levantados, chega-se ao entendimento de que as demandas tanto
judiciais como extrajudiciais decorrem também de uma questdo cultural®® distinta entre os

dois paises estudados.

96Utilizar-se-a aqui, para efeitos de cultura do conflito, a conceituacao de Kroeber e Kluckhohn, segundo a qual
a cultura consiste “em padroes, explicitos e implicitos, de e para comportamentos adquiridos e transmitidos por
simbolos, constituindo a realizagao distintiva dos grupos humanos, incluindo a sua incorporacao em artefatos; o
nucleo essencial da cultura consiste em ideias tradicionais (ou seja, historicamente derivado e selecionado) e
especialmente os seus valores anexados, sistemas de cultura podem, por um lado,ser considerados como
produtos de agao e por outro como elementos de condicionamento de agao”. (Tradugao livre). KROEBER,
Alfred; KLUCKHOLM, Clyde. Culture: a critical review of conceptsand definitions. Cambridge, Mass.,
Harvard University, 1952.p. 357.
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O assunto em comento também esta relacionado ao conhecimento que a populacéo
possui a respeito do ajuizamento de uma demanda, por exemplo. Nesse sentido, um estudo
inglés chegou a conclusdo de que, quando o conhecimento daquilo que estd disponivel
constitui pré-requisito da solugdo do problema da necessidade juridica ndo atendida, é preciso
fazer muito mais para aumentar o grau de conhecimento do publico a respeito dos meios
disponiveis e como utiliza-los. %

Ainda, outro estudo, realizado em Québec, chegou a mesma conclusdo, o qual aponta
que a falta de informagdo e conhecimento se relaciona com a disposi¢do psicolégica das
pessoas para recorrerem a processos judiciais. O mesmo estudo inglés, referido anteriormente,
constatou que até 11% dos entrevistados ndo iriam jamais a um advogado, primeiramente, em
funcdo da desconfianga em relacéo aos profissionais, em especial, as pessoas das classes mais
desfavorecidas. Mas o conhecimento ndo € o Unico critério, sendo que o ambiente também foi
considerado intimidador, como de foruns, tribunais, escritdrios de advocacia etc. %

Ademais, 0 homem ¢é caracterizado por sua sociabilidade e singularidade de formacéo
e comportamento, 0 que faz com que as relagdes intersubjetivas e intergrupais sejam
marcadas por ordens diversas (emocionais, sociais, politicas, ideoldgicas, familiares,
profissionais), que acabam sendo marcadas pelo conflito. Assim, diante dos embates, surge o
famoso brocardo de que n3o ha sociedade sem direito (ubi societas ibi jus).%

Nota-se que, na populacdo brasileira, as pessoas sentem a necessidade de buscar o
Judiciario para a resolucdo de seus conflitos, ao passo que, na Alemanha, a populacao evita ao
maximo esta via.

Ocorre que os instrumentos de viabilidade da jurisdi¢do acabam, por vezes, sendo uma
forma de vinganca personalissima, como, por exemplo, as demandas por danos morais que

assolam hoje o Poder Judiciario brasileiro. Diante de tal situacdo, os érgdos, responsaveis pela

YABEL-SMITH, B; ZANDER, M.; e CASS, R. Legal Problems and the citizen. Londres: Heinemann, 1973. p
222. Apud CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.p. 23.
BCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 24.

SLUCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da Litigancia e o Poder Judiciario: NogGes sobre as praticas
demandistas a partir da justica brasileira. p. 1 e 2. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov. 2018;


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5
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distribuicdo da justica, acabam ndo conseguindo acompanhar o processo da globalizacdo que
bate as portas nos provimentos jurisdicionais. %

Essa cultura da litigancia consiste em uma distor¢do no inconsciente coletivo que diz
respeito a ideia de que todo e qualquer embate necessita ser judicializado e resolvido por uma
solucdo adjudicada, fundada em uma légica “vencedor-perdedor”. % Assim, tem-se que o
cidadao brasileiro entende ser melhor que o seu litigio seja resolvido mediante a atuacédo de
um terceiro (Estado), titular do poder coercitivo.

O notorio aumento exponencial das demandas tem sido objeto de estudo ndo sé de
juristas, mas também, de soci6logos e economistas. A doutrina busca expor razBes para
fundamentar esta cultura, dividindo-a em duas principais linhas.’®> Uma que entende o
crescimento da litigiosidade como reflexo de uma democratizacdo do Estado, o alargamento e
0 extensivo rol de direitos e garantias fundamentais, bem como uma concretizagdo da garantia
do acesso a justica. 1% Ja a outra linha entende que a cultura da litigAncia tem origens
historicas, datadas de séculos passados. Nesse sentido, Boaventura Souza Santos, Maria
Manuel Leitdo e Jodo Pedroso apontam que o nivel de desenvolvimento econémico e social
podem ser condicionantes da natureza da litigiosidade.***

Ademais, em nosso presente, a jurisdi¢cdo, enquanto monopdlio estatal, tem sido

praticamente o Unico meio utilizado pelos individuos na solucdo de seus conflitos e

10 LUCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da Litigancia e o Poder Judiciario: NogOes sobre as
praticas demandistas a partir da justica brasileira. p. 1 e 2. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov. 2018.

ISALLES, Carlos Alberto. Mecanismos alternativos de soluc@o de controvérsias e acesso a justica:
inafastabilidade da tutela jurisdicional recolocada. In: FUZ, Luiz et al. (coord.). Processo e Constituigao:
estudos em homenagem ao professor José Carlos Moreira. Sao Paulo: 2006. p.786.

192 UCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da Litigancia e o Poder Judiciario: Noges sobre as praticas
demandistas a partir da justica brasileira. p. 12. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov. 2018.

13«0 subito aumento na demanda por servicos judiciais até 2009, em funcao dos fenomenos da democratizagao
e garantias de direitos no Brasil, nao contou com adequado aparelhamento da estrutura para sua oferta. Gerou-se
uma situacao de significativo congestionamento e de elevada morosidade na prestacao dos servigos judiciais. Em
razao dessa realidade, faz-se necessario nao somente analisar 0s aspectos relativos a estrutura dos 6rgaos
judiciarios e de como processam os litigios e os administram, mas também questionar como as demandas
judiciais se formam e se desenvolvem até se consolidarem, sobretudo as demandas massivas.”.CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Relatdrio Anual de 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/relatorios-
anuais/atividades/revista_relatorio_anual2011_web.pdf>Acesso em: 07 nov. 2018.

I4SANTOS, Boaventura; LEITAO, Maria Manuel, PEDROSO, Joio. Os tribunais nas sociedades
contemporaneas. p.39 Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/10965/1/0s%20T ribunais%20nas%20Sociedades%20Contempor
%C3%A2neas.pdf> Acesso em: 21 nov. 2018.
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funcionado como um poderoso instrumento na garantia e concretizacéo de direitos, encartados
nas Constituigdes. 1%

Assim, pode-se notar uma caracterizacdo do Judiciario como sendo reconhecido por
ser um super-0rgao das esperancas coletivas e individuais. No entanto, €, neste contexto, que
se edifica a crise do sistema judicial brasileiro, especialmente pela incapacidade de atender
aos anseios dos jurisdicionados e pela exploséo de litigiosidade na atual sociedade brasileira.
106

Diante deste cenério, percebe-se o Poder Judiciério fica incapacitado de prestar um
servico adequado, em razdo da alta demanda. Para tanto, criou-se, no Brasil, meios
alternativos para a resolucdo de conflitos, como a mediacao e a conciliacéo.

A mediagdo consiste em uma conversa/negociagdo intermediada por alguém imparcial
que ir4 favorecer a comunicacdo entre os envolvidos no conflito. O mediador atuaré
preferencialmente em casos em que haja vinculo anterior entre as partes. O intuito da
mediacdo é que, restabelecida a comunicagdo entre as partes, estas cheguem a um consenso,
gerando beneficios mutuos.!” A mediagdo encontra-se prevista no art. 165, 3.° do Codigo de
Processo Civil Brasileiro.1%

A conciliacdo também € uma conversa entre as partes, com a participacdo de um

terceiro. O conciliador atuara preferencialmente nos casos em que ndo haja vinculo anterior

15 UCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da LitigAncia e o Poder Judiciario: NocGes sobre as
praticas demandistas a partir da justica brasileira. p. 2. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov.2018.

196 UCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da LitigAncia e o Poder Judiciario: NocGes sobre as
praticas demandistas a partir da justica brasileira. p. 2. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov.2018.

7CONSELHO  NACIONAL DE  JUSTICA. Definigo de  Mediagdo.  Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao/perguntas-
frequentes/85618-0-que-e-mediacao> Acesso em: 15 nov. 2018.

18BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.ntm> Acesso em: 21 nov. 2018“Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de
solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessGes e audiéncias de conciliagdo e mediacao
e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposic¢ao.

§ 320 mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes,
auxiliara aos interessados a compreender as questdes e 0s interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si proprios, solucBes consensuais que gerem beneficios
muituos.”
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entre as partes e podera sugerir solucdes para o litigio.% Tal meio de resolugdo de conflitos
esta previsto no art. 165, 2.° do Cédigo de Processo Civil Brasileiro. 11

A arbitragem também pode ser considerada um meio alternativo de acesso a justica,
entretanto diz respeito a causas de maiores valores, sendo, via de regra, utilizada apenas por
pessoas juridicas com alto poder econdémico. Esse € um meio alternativo de resolucdo de
conflitos bastante conhecido pelo mundo todo.

N&o obstante, temos, no Brasil tanto a cultura do conflito, como a da litigiosidade. A
primeira ndo envolve um conjunto de habitos, mas, sim, de regras, especialmente de indole
processual, referente ao manuseio dos conflitos na esfera juridica em harmonia com institutos
psicoldgicos e sociais que integram o ambito cultural e reconhecem as relagdes humanas.!*

J& a cultura da litigancia repercute na anormalidade funcional do conflito, e, nesta, 0s
cidaddos procuram uma vaidosa necessidade da imposi¢do de uma decisdo judicial, mesmo
gue ndo seja a mais adequada sob o aspecto da justa composicao do conflito. A problematica
da alta litigiosidade congrega fatores multiplos e de origens variadas, como elementos
familiares, religiosos, politicos, historicos e éticos.!

Contudo, um ponto positivo € que litigantes habituais, como acontece no Brasil,
passam a desenvolver e agregar estratégias para resolver os seus conflitos'®, uma vez que
ficam a par das vantagens e desvantagens que poderdo enfrentar. Esse fato pode ser
considerado positivo, principalmente, para os cidaddos mais desinformados.

Enquanto vemos o povo brasileiro recorrendo ao Judiciario por coisas infimas e, na
maioria das vezes, até mesmo abdicando de meios alternativos, na Alemanha, no que diz
respeito ao direito de peticdo, consideram os alemaes este direito bastante significativo de

forma quantitativa, porque entendem que este ndo deve ser utilizado de forma exaustiva para

1CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Definigdo de Conciliagdo. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao/perguntas-
frequentes/85617-0-que-e-conciliacao>. Acesso em: 15 nov. 2018.

110BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020152018/2015/Lei/L13105.htm> Acesso em: 21 nov. 2018. “Art.

165, § 220 conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que ndo houver vinculo anterior entre as
partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidagdo para que as partes conciliem.”

11l UCENA FILHO, Humberto Lima de. A Cultura da Litigancia e o Poder Judiciario: NocgGes sobre as

praticas demandistas a partir da justica brasileira. p. 4, Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=84117275be999ff5> Acesso em: 21 nov. 2018..
121hidem. p. 9.

SGALANTER. Afterword: Explaining Litigation.In: Law and society Review, v.9, 1975, p. 360.
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discussbes que ndo forem evidentemente relevantes Neste diapaséo, entre 1980 e 2002, mais
de 16.000 peticbes foram arquivadas. O nimero de peticdes para as autoridades €, ainda
assim, considerado multiplo. No entanto, o direito ao acesso livre e imediato ao poder do
Estado possui um significado que ndo deve ser subestimado para um grande ndmero de
cidados. 114

O que se nota € uma diferenca cultural entre o acesso aos foruns e tribunais na
Alemanha e no Brasil, sendo que o povo aleméo, de certa forma, evita a resolucéo judicial,
enquanto esta é a medida mais buscada pelo brasileiro.

Verifica-se ainda que a cultura de um Estado muito influencia em como serdo
resolvidos os seus conflitos cotidianos. Enquanto, na Alemanha, vemos 0s meios
administrativos com bastante forca, no Brasil, sabemos que podemos “recorrer” a eles. Os
alemaes buscam se eximir de conflitos judiciais, e o brasileiro tem certa sede por um érgéo
estatal que dite o que é certo ou errado, 0 que deve ou ndo ser feito.

A educacdo e o0 modo de interacdo das pessoas também mudam o numero de
demandas e 0 modo como sdo resolvidas. Um exemplo tipico a ser destacado é o fato de, na
Alemanha, o vizinho de sua casa receber as suas correspondéncias e entrega-las a vocé, de
uma maneira séria e até mesmo formal, e, no Brasil, 0 povo possuir “boa conversa com todos,
mas nédo confiar em ninguém”.

Esta simples forma de enxergar o cotidiano do povo aleméo e brasileiro, mesmo que
de maneira mais abstrata, € refletida no nimero e no modo como os conflitos séo
solucionados em cada um destes paises.

Questdes econdbmicas e de desenvolvimento tém igualmente influéncia nesses indices,
sendo que o Brasil é considerado um pais subdesenvolvido e com grande desigualdade social,
e a Alemanha é considerada uma nacdo desenvolvida e com pouca desigualdade social.
Assim, 0 que os alemades consideram alta litigiosidade, os brasileiros, pouca.

Ademais, em 2010, o presidente do Tribunal Constitucional alemdo, Michael

Bertrams, em uma entrevista para o canal do Youtube, chamado “Jornal da Justi¢a”, referiu

114No original: “Betrachtet man die Anzahl der jéhrlichen Eingaben etwa beim Deutschen Bundestag, so scheint
das Petitionsrecht allerdings auch heute zumindest in quantitativer Hinsicht eine erhebliche Bedeutung zu
haben: Zwischen 1980 und 2002 wurden dort im Jahresdurchschnitt ziber 16 000 Petitionen eingereicht10. Ein
Vielfaches an Petitionen geht Jahr fiir Jahr darsber hinaus bei den Landesparlamenten und Behorden ein, ohne
dass die Eingaben indes immer auch als Petitionen gekennzeichnet sind.” KRINGS, Gunter. Die
Petitionsfreiheit nach Art. 17 GG. Juristische Schulung, 2004. p. 475.
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que a Carta Magna da Alemanha foi reformulada em 1949, quatro anos apds a morte de
Hitler, época em que se iniciou a democratizacdo no Pais. Bertrams também comentou que o0
Brasil passou por situagdo semelhante com o fim da Ditadura Militar, sendo que, desde entéo,
os dois paises deram surgimento e importancia aos direitos humanos.

Partindo disto, o presidente salienta que a Constituicdo alemd € mais pontual e
resumida que a do Brasil, contando com 146 artigos, enquanto a Constitui¢ao brasileira possui
cerca de 250 artigos. Assim, acredita-se que este seja 0 motivo pelo qual hd mais processos
em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal brasileiro do que na Corte Constitucional alema.

Na mesma entrevista, 0 ministro Gilmar Mendes mostra ter a mesma opinido,
referindo que s6 o artigo 5.° da Constituicdo Brasileira tem muitos incisos, 0 que pode
influenciar no grande numero de processos no STF. Um exemplo prético é que, na Alemanha,
chegam ao Tribunal Constitucional cerca de seis mil processos por ano, enquanto o STF
recebeu, apenas em 2009, mais de 84.369 processos.

No mesmo video, o especialista em direito constitucional, Zélio Maia, constata que ha
uma tendéncia natural desses nimeros, em funcdo da democracia, sendo que, em paises com
instituicdes estaveis, ha menos recorréncia ao Poder Judiciario. Assim, quando falamos que,
na Alemanha, hd menos processos e, criticamos o alto numero de processos do Brasil,
devemos lembrar que, em paises europeus, normalmente hd menos problemas sociais do que
nos paises da América Latina. Tal informacdo, consequentemente, nos mostra que, quando
diminuidos os problemas sociais, diminuimos também a quantidade de processos.'*®

Por todo o exposto, os problemas do acesso a justica bem como a morosidade
processual de cada pais dependem de sua cultura e igualmente de seu desenvolvimento. N&o
podemos exigir que, no Brasil, 0os nimeros se igualem “ao baixo” ntimero de demandas
alemés, se vivemos uma realidade sociocultural distinta. Da mesma forma, ndo podemos
exigir que existam meios sociais de acesso a justica como temos no Brasil, ja que a Alemanha

possui uma realidade sociocultural e econémica distinta.

115 JORNAL DA JUSTICA. Direito Comparado - Corte Alemad. 2010. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0BW6MtkXHhM> Acesso em: 21 nov. 2018.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar os conceitos e fundamentos do acesso a justica,
bem como o seu desenvolvimento, funcionamento e barreiras, tanto no Brasil quanto na
Alemanha. Para tanto, buscou-se, primeiro, apresentar definicdes com base nas quais foi
possivel estruturar as seguintes conclusdes.

(i) A crescente importancia do tema, devido a movimentos anteriores que viam a
necessidade e preocupacdo com a representacao legal, levou a criagcdo do acesso a justica na
Alemanha, no Brasil e no mundo.

(if) Diante da necessidade do surgimento de um acesso a justica que pudesse dar
amparo a todos, nota-se o seu desenvolvimento, que ocorreu tanto na forma conceitual do
tema, como em legislacdes e nas ordens praticas dos Estados.

(iii) Com o desenvolvimento do direito analisado, também se notou um crescente
nimero de pessoas carentes de beneficios, necessitando de apoio do Judiciario,
principalmente no Brasil. Tal conclusdo ndo exime o fato de, na Alemanha, também haver
cidaddos que passam por essa situacao.

(iv) A necessidade de a populacdo ndo ser suficientemente atendida, mesmo com a
positivacdo do direito de acesso a justica. Com isto, comegou-se a pensar em um novo
enfoque do acesso por meios que ndo 0s apenas ja usualmente empregados.

(v) Dentre os meios, encontram-se, no Brasil, a advocacia particular, advocacia dativa,
a Defensoria Publica e o atendimento por universidades. Na Alemanha, temos a advocacia
particular, o defensor publico no processo penal, o que chamamos de “auxilio para despesas
processuais” e “o direito de peticdo”. Em ambos os paises, também aparece, de forma
substancial, os Juizados Especiais. Ainda, 0s meios alternativos, como a mediacdo e a
conciliacdo, também aparecem, com o intuito de desafogar a grande demanda que assola o
Judiciario de cada pais.

(vi) Ainda sobre os meios, observa-se uma distingdo burocratica entre os meios
brasileiros e os alemaes. Os procedimentos, para auxilio dos necessitados na Alemanha,
passam por um filtro mais detalhado do que no Brasil. A existéncia de um processo autbnomo
para o deferimento ou ndo, do auxilio para despesas processuais (prozesskostenhilfe) nos

mostra esse fato. Mas ndo so isto, a designacdo de um defensor puablico no processo penal
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alemédo € questdo minuciosamente detalhada. O que se pretende dizer é que, no Brasil, temos
um procedimento mais simples para o apoio de acesso ao Judiciario, sendo este tanto pela
advocacia dativa quanto pela Defensoria Publica, enquanto, na Alemanha, o procedimento
parece mais arduo, porém, eficaz. VVé-se, assim, que isto esta adequado a cultura de cada pais.

(vii) Ainda, no que diz respeito as diferencas dos dois paises, além dos procedimentos,
os reflexos destes também sdo outros. Na hipotese do Beneficio da Assisténcia Gratuita no
Brasil, em caso de improcedéncia da acdo, ele € mantido até a sua prescri¢ao, ao passo que, na
Alemanha, com a perda da causa, 0 beneficiario deverd pagar as custas processuais de seu
oponente, sendo este amparado pelo PKH ou ndo. Tal diferenca traz um gquestionamento
acerca da eficiéncia do sistema de custas brasileiro, fazendo parecer que o deferimento da
assisténcia de forma descomplicada, e, a sua flexibilidade seja uma das causas da alta
demanda processual brasileira atual.

(viii) Quanto a Defensoria Publica, ndo existe qualquer érgdo parecido na Alemanha.
Nenhuma entidade estatal existe com o Unico intuito de auxiliar pessoas necessitadas a
garantir o seu acesso a justica. O mesmo acontece no caso de universidades que atendem o
cidaddo. O Unico tipo de defensor publico alemdo é aquele designado no processo penal,
guando veementemente necessario. Conclui-se que a inexisténcia de instituices estatais neste
sentido se da em razdo da realidade sociocultural alema, que acaba tendo uma situacdo melhor
do que a que temos hoje no Brasil.

(iv) Os Juizados Especiais, por outro lado, aparecem nos dois sistemas juridicos e com
0 mesmo proposito, a celeridade processual. Os dois paises abordados prevéem procedimento
especial, para facilitar o acesso a justica nos casos de menor complexidade, fazendo com que
haja uma diminui¢cdo nos conflitos protocolados nas demais instancias. Outro ponto dos
Juizados Especiais € que a presenca facultativa ou desnecessaria de assisténcia de um
advogado pode fazer com que as partes busquem este 6rgdo com mais frequéncia, em funcgéo
de haver um custo e um desconforto a menos. Mas, a0 mesmo tempo, a desnecessidade do
advogado pode trazer dificuldades de compreensdo para as partes mais carentes.

(x) Meios alternativos, como principalmente a mediacdo, também aparecem nos dois
ordenamentos, com 0 mesmo intuito dos juizados, ou seja, celeridade e eficcia na resolucdo

dos conflitos.
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(xi) Com base na comparacdo dos meios dos paises estudados neste trabalho, é
possivel notar que o Brasil faz uma exploracdo importante destes, para efetivar o0 acesso a
justica dos cidaddos. Ja, na Alemanha, os meios ndo sdo tdo variados, mas possuem
estabilidade e uma aplicacéo eficaz.

(xii) Com a ideia de aplicacdo eficaz, conclui-se que, assim como 0S meios sdo
diferentes, a cultura de cada Estado também é. Isto nos mostra 0 porqué meios que funcionam
em um pais podem n&o funcionar em outro, ainda que altamente competentes. Na Alemanha,
0s meios detalhados e burocraticos funcionam, pois a populacéo esta culturalmente habituada
com procedimentos desse carater. Por outra banda, no Brasil, tal burocracia ndo funcionaria,
uma vez que 0 povo ndo esta integrado a sistemas que exigem procedimentos dificeis e
detalhados. Essas diferencas acontecem, em funcdo ndo apenas da cultura, mas também, do
sistema de custas brasileiro, do nivel de ensino e conhecimento da populagéo, da classe social,
do desenvolvimento socioecondmico do pais, da desigualdade social e até mesmo da idade
dos cidaddos. Portanto, um meio que pode ser considerado eficiente na Alemanha pode nédo
ser no Brasil, e o contrario também pode acontecer.

(xiii) Analisados os meios e feitas as comparacGes dos dois sistemas, questiona-se a
eficiéncia do instrumento mais comum de acesso a justica tanto no Brasil quanto na
Alemanha. Fala-se do acesso pela via judicial. Com o levantamento de dado se de sua analise,
notou-se um congestionamento no Judicidrio brasileiro, devido & alta litigiosidade. Na
Alemanha, hd uma certa proporcionalidade no nimero de casos no decorrer dos anos. O
tempo na demora do julgamento também difere, sendo que, na Alemanha, ocorre de forma
muito mais célere do que no Brasil. Pode-se notar que isso acontece, devido a alta taxa de
demandas no Judiciério brasileiro, que € muitissimo menor que no Judiciario alemao.

(xiv) O grande nuamero de litigios no Brasil também esté ligado ao aspecto cultural e
ao desenvolvimento do pais, jA que as pessoas véem a necessidade de um terceiro impor
direitos e deveres, no caso, o poder Estatal. Ja os aleméaes evitam o meio judicial, o que, por si
s0, ndo afoga o Poder Judiciério.

(xv) Néo obstante, a desigualdade social, bastante presente no Brasil, € um dos
motivos pelos quais existem mais conflitos do que na Alemanha, que tem menos

desigualdade, e, consequentemente, menos confronto.
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Com base nas observacdes acima expostas, pode-se encerrar o presente trabalho
concluindo que o desenvolvimento do acesso a justica, tanto no Brasil como na Alemanha,
serve para nos trazer otimismo frente a capacidade de nossos sistemas juridicos modernos em
atender as necessidades daqueles que, por muito tempo, ndo tiveram a possibilidade de
reivindicar os seus direitos.

Muito embora realizacbes notaveis ja tenham sido alcancadas, ainda estamos nas
primicias, especialmente no Brasil, quanto a efetividade de que os direitos de todos sejam
resguardados e assegurados, 0 que poderia acontecer com uma maior utilizacdo de meios
extrajudiciais, como a mediacdo e conciliacéo.

No entanto, no que diz respeito ao tema do direito comparado, sabe-se que nenhum
sistema é considerado superior a outro e, como se pdde ver, 0 acesso a justica, tanto no Brasil
como na Alemanha, abre margem para uma série de questdes similares e divergentes,
positivas e negativas. Assim, ndo se descarta a possibilidade da continuacao do estudo sobre o

tema, a fim de aprimorar os resultados até aqui obtidos.
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