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RESUMO

Este estudo objetiva analisar as causas e consequéncias do assédio sexual cometido em
espacos publicos. Para tanto, serdo descritos 0s comportamentos que esta espécie de assédio
abarca, bem como o dano que a naturalizacdo do mesmo causa as mulheres e a sociedade
como um todo. Apos, sera analisada a demanda da criminalizacdo da conduta pelo movimento
feminista, bem como se a mesma esta em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro,
abrangendo os aspectos positivos e negativos da referida criminalizacdo. Por fim, sera
realizada uma breve analise do tipos legais existentes no Direito Penal brasileiro a fim de
determinar se a criminalizacdo do assédio sexual em espagos publicos observa os

pressupostos deste.

Palavras-chave: violéncia de género. Violéncia contra a mulher. Feminismo. Assédio sexual.

Assédio sexual em espacos publicos. Direito Penal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the causes and consequences of sexual harassment committed in
public spaces. To do so, it will be described the behavior that this type of harassment
encompasses, as well as the harm that the naturalization of this conduct causes to women and
society as a whole. Afterwards, it will analyzed the feminist movement demand for the
criminalization of the said conduct, as well as if it is in line with Brazilian legal system,
covering the positive and negative aspects of this criminalization. Finally, it will be carried
out a brief analysis of the legal remedies existing in Brazilian Criminal Law in order to
determine if the criminalization of sexual harassment in public spaces is within its terms.

Keywords: Gender violence. Violence against women. Feminism. Sexual harassment. Sexual
harassment in public spaces. Criminal Law.
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1 INTRODUCAO

O assédio sexual representa talvez o tipo mais corriqueiro de violéncia cometida
contra as mulheres. Desde muito cedo, meninas cotidianamente tém seus corpos tratados
como objeto nos espagos urbanos, sendo esta uma das primeiras licbes acerca da sua
sexualidade. Observa-se que este tipo de assédio é amplamente naturalizado, estando a mulher
constantemente sujeita a violagdo da sua esfera pessoal por estranhos — sem, entretanto, que
haja visibilidade, nem legislacdo adequada e, consequentemente, nem respostas sociais
necessarias as vitimas —, estando tal violagdo alicercada na construcdo historica das

desigualdades sociais entre homens e mulheres.

Assim sendo, este trabalho objetiva demonstrar que a funcdo primordial do assédio
sexual cometido em espagos publicos € reforcar os limites espaciais que drasticamente
limitam a esfera de atuacdo das mulheres, resultando na exclusdo sistematica destas da esfera
publica, subjugando-as a esfera privada. Além disso, visa também analisar a demanda de
criminalizacdo da conduta por parte do movimento feminista na luta pela afirmacdo dos

direitos das mulheres através do sistema de justica criminal.

Este estudo se justifica tanto pela necessidade de reconhecer as estruturas que
reproduzem as desigualdades de género nos espagos publicos, quanto pelo fato de que as
mudancas pleiteadas pelas mulheres alcancam também o meio académico, demandando a
insercdo da analise de questBes que tratem especificamente dos direitos das mulheres, e como

estes sdo violados cotidianamente.

O presente trabalho se divide em dois capitulos. O primeiro capitulo traz
consideracdes acerca do conceito do assedio sexual em espagos publicos, objetivando propor
uma nova definicdo para este fendbmeno que seja eficaz em desafiar a nogéo popular de que

esta violagéo se trata apenas de uma simples cantada, elogio ou brincadeira.

Além disso, sera realizada a apreciacdo da demanda de criminalizacdo da conduta,
sendo realizado o levantamento de questBes necessarias para melhor compreensdo do tema.
Neste sentido, sera apreciado a relacdo que se estabeleceu historicamente entre 0 movimento
feminista e o Direito Penal, atraves do uso do segundo pelo primeiro para legitimacdo das

suas demandas.



Ademais, serdo abordadas as contribui¢cdes da Criminologia Critica e da Criminologia
Feminista sobre o tema, sendo analisada a suposta tensdo que existe entre ambas, no que diz
respeito a denuncia pela Criminologia Feminista da necessidade de erradicacdo da violéncia
contra mulher e consequente apelo ao Direito Penal para tanto, em contraposicdo ao
expansionismo penal criticado pela Criminologia Critica. Por fim, no primeiro capitulo seréo
feitas considerag6es acerca do uso simbdlico do Direito Penal, buscando analisar se o referido

uso € viavel na situacdo em comento.

O segundo capitulo visa analisar os demais tipos penais existentes no ordenamento
juridico brasileiro aos quais o0 assedio sexual cometido em espacos publicos poderia, em tese,
ser amoldado, a fim de verificar se ha, de fato, a necessidade de criacdo de um novo tipo penal
que tipifique a conduta. Assim sendo, sera feita a analise da Lei 10.224/01, que tipificou o
assédio sexual cometido em ambiente de trabalho, bem como serd analisada a contravencéo
penal de importunacdo ofensiva ao pudor, os delitos de ato obsceno, constrangimento ilegal,

estupro e violagdo sexual mediante fraude.

Na construgdo deste trabalho, foi empregada a metodologia dialética, através de
pesquisa bibliografica, visando analisar a argumentacdo feita em relacdo a defesa ao uso do
Direito Penal para tutelar o direito das mulheres de ndo serem vitimadas por tal violéncia,
bem como a critica feita por parte da doutrina que considera que o Direito Penal ineficaz para

tanto.



2 RECONCEITUALIZACAO DO ASSEDIO SEXUAL

O assédio sexual cometido em espacos publicos representa talvez o tipo mais comum e
frequente de assédio sexual enfrentado pelas mulheres. Em que pese este ser um fenémeno
experienciado cotidianamente por mulheres em uma escala global®, ha uma enorme caréncia
de estudos socioldgicos ou de analises académicas que visem a explorar as dinamicas de tal
comportamento, bem como determinar quais impactos que o assédio sexual em espagos
publicos causa nas mulheres e na sociedade como um todo. Assim como outros danos
causados as mulheres, a referida forma de assédio é comumente tratado como algo trivial e

um fato natural da vida que as mulheres devem aprender a tolerar (THOMPSON, 1993).

Esta espécie de assédio restringe a mobilidade e a liberdade geografica das mulheres
ao fazer com que elas evitem o seu percurso habitual e as detém de usufruir plenamente tais
espacos. Nos espacos publicos, a norma de mobilidade é entendida como uma prerrogativa
masculina, sendo o assédio “marcadores de passagem”. Diante disso, este acaba por ser um
lembrete didrio as mulheres que quem detém a sua seguranca e direito de mobilidade pelos
espacos publicos sdo os homens (THOMPSON, 1993).

No Brasil, a figura do assédio sexual restringe-se ao constrangimento criminoso,
manifestado Unica e tdo somente em um contexto laboral, por superior hierarquico contra
aquele que lhe for subordinado, com o objetivo de auferir vantagem de natureza sexual
(MARZAGAO JR., 2006).

Entretanto, isto ndo significa que o assédio sexual cometido em espagos publicos
deixara de ser apreciado pelo Direito Penal. Este, quando denunciado, € enquadrado em
outros tipos penais existentes, embora, conforme veremos, nenhum dos tipos penais
analisados confira tutela penal satisfatoria para o fendBmeno em comento, motivo pelo qual a
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado aprovou a proposta que criminaliza a

importunacéo sexual, passando a enquadrar condutas como abusos no transporte publico.

1 Em 2016, uma pesquisa realizada pela ActionAid (organizacdo sem fins lucrativos que atua no &mbito
internacional por justica social, igualdade de género e pelo fim da pobreza) apontou que 79% das mulheres que
vivem na India, 86% na Tailandia, e 89% no Brasil j& foram vitimas de assédio sexual ou outras formas de
violéncia em publico. Disponivel em: <http://actionaid.org.br/wp-
content/files_mf/1512135627DeQuemeaCidadelow.pdf> Acesso 24-05-2018



http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1512135627DeQuemeaCidadeLow.pdf
http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1512135627DeQuemeaCidadeLow.pdf
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O assédio sexual, conforme assevera Santos (2015), trata-se de uma pratica social pouco
discutida e cuja interpretacdo recai, de forma solitaria, apenas sobre quem ja foi vitima deste
tipo de violéncia em algum momento de sua vida. A autora aponta que as mulheres tendem a
se sentirem culpadas quando da ocorréncia deste, questionando se suas agdes foram
adequadas, provocadoras ou insinuadoras. Alias, ideia esta que possui fundamento historico,

conforme elucida Santos (2015):

[...] o corpo feminino foi, durante séculos, considerado como um “territério
perigoso”, e a figura da mulher, disseminada pelos c&nones religiosos, tornou-se
sinénimo do mal e da perdi¢do, um verdadeiro “receptaculo do pecado”, ou seja,
estava condenada ao mito do Edén, a pagar pelo terrivel erro de Eva, a primeira
fémea, que carregou Addo para o pecado.

Assim sendo, este primeiro capitulo dedica-se a anélise do fendbmeno do assedio
sexual quando cometido em espacos publicos, a fim de verificar os danos que este causa as
mulheres. Em seguida, sera apreciada a luta por parte do movimento feminista pela
criminalizacdo da conduta, analisando as contribui¢cGes da Criminologia acerca da demanda,

bem como sera apreciada a controvérsia acerca da eficacia do uso simbdlico do Direito Penal.

21  AMOBILIZACAO DAS MULHERES PELO FIM DO ASSEDIO

O diretor teatral Gerald Thomas, em abril de 2013, durante evento de lancamento do
seu livro, ao ser entrevistado por Nicole Bahls para o programa humoristico “Panico!”, da
emissora Bandeirantes, introduziu a méo por debaixo do vestido dela, sem seu consentimento.
Na mesma ocasido, o diretor, ao ser questionado por uma repdrter sobre o projeto do seu livro,
respondeu: “Meu projeto é fazer um filho em vocé hoje a noite”. ApOs a repercussdo negativa

do acontecimento, Thomas declarou: “Meti a mdo na menina’?.

Esse foi o acontecimento que inspirou a criagdo da campanha “Chega de Fiu-fiu”,
importante projeto que suscitou o debate sobre o assédio sexual em espacos publicos, pela

jornalista Juliana de Faria, no mesmo ano. A jornalista declarou que o caso, bem como a

2 Noticia veiculada pelo jornal O Globo, em 12 de abril de 2013: ‘Meti a mdo na menina’, diz Gerald Thomas
sobre Nicole Bahls - ‘"Mulher néo é objeto, mas ndo deveria se apresentar como tal’, disse diretor. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/cultura/revista-da-tv/meti-mao-na-menina-diz-gerald-thomas-sobre-nicole-bahls-
8091253#ixzz5IMuTZJIM9. Acesso 14-06-2018



https://oglobo.globo.com/cultura/revista-da-tv/meti-mao-na-menina-diz-gerald-thomas-sobre-nicole-bahls-8091253#ixzz5IMuTZJM9
https://oglobo.globo.com/cultura/revista-da-tv/meti-mao-na-menina-diz-gerald-thomas-sobre-nicole-bahls-8091253#ixzz5IMuTZJM9
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nogdo popular de que a cantada é algo positivo, compeliu-a escrever sobre esta violéncia que

tdo ordinariamente é cometida contra as mulheres (DE FARIA, 2015).

A campanha teve inicio em julho de 2013 com a divulgacdo de ilustracGes que
visavam denunciar o assédio sexual em espacos publicos, repudiando condutas amplamente
aceitas pela sociedade, uma vez que eram interpretadas como cantadas, elogios, ou simples
brincadeiras. A resposta positiva que o0 projeto obteve ensejou o inicio de um movimento
social de denlncia e combate a esta espécie de assédio sexual, além de evidenciar o
desconforto que tal pratica sempre causou as mulheres, ainda que pouco se falasse sobre isso
até entdo (DE FARIA, 2015).

Diante disso, Faria procedeu a elaboracdo de um estudo online a fim de fazer um
levantamento mais preciso acerca da opinido das mulheres brasileiras sobre o referido
fendmeno. Embora ndo houvesse, por parte da idealizadora da pesquisa, expectativa de grande
adesdo ao projeto, em apenas duas semanas 0 himero de participantes chegou a quase 8 mil.
Destas, 98% declararam que ja haviam sofrido assédio, 83% que ndo achavam legal (ou seja,
ndo encaravam como algo positivo), 90% que ja trocaram de roupa antes de sair de casa
pensando onde iam em razdo do assédio e 81% que ja haviam deixado de fazer algo (ir a

algum lugar, passar na frente de uma obra, sair a pé) por esse motivo®.

Neste ponto, cumpre esclarecer o conceito de assédio utilizado pela campanha. No site

do projeto, o assedio sexual foi assim definido:

Todos os dias, mulheres sdo obrigadas a lidar com comentarios de teor obsceno,
olhares, intimidagdes, toques indesejados e importunacdes de teor sexual e afins
que se apresentam de varias formas e sdo entendidas pelo senso comum como
elogios, brincadeiras ou caracteristicas imutaveis da vida em sociedade (o famoso “é
assim mesmo...”) quando, na verdade, nada disso ¢ normal ou aceitavel. [grifo
nosso]

A campanha foi a responsavel por levar as mulheres a informacéo sobre o seu direito
formal de ndo ter o seu corpo violentado, além de levantar o debate acerca da materializacdo
de tal direito. Em relacdo a isto, destaca-se a cartilha elaborada pela campanha em parceria
com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, a fim de elucidar as questdes relativas ao
assédio. Em um folder distribuido gratuitamente pela Prefeitura de Sdo Paulo, constava a

3 Chega de Fiu Fiu: resultado da pesquisa by Think Olga. Disponivel em: https:/olga-
project.herokuapp.com/2013/09/09/chega-de-fiu-fiu-resultado-da-pesquisa/ Acesso 14-06-2018



https://olga-project.herokuapp.com/2013/09/09/chega-de-fiu-fiu-resultado-da-pesquisa/
https://olga-project.herokuapp.com/2013/09/09/chega-de-fiu-fiu-resultado-da-pesquisa/
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explicacdo, através de uma linguagem clara e objetiva, dos tipos penais basicos em que
poderia incorrer aquele que perpetua o assédio, além de contextualizar o assunto, explicando

sua importancia e consequéncias (DIEMINGER, 2016).

A partir de entdo, cresceu no Brasil o movimento das mulheres em prol da denlncia e
combate da naturalizacdo do assédio sexual cometido em espacos publicos. Através das redes
sociais, as mulheres passaram a relatar e compartilhar as violéncias vivenciadas
cotidianamente, bem como os danos causado por estas. Assim sendo, tal movimento
possibilitou que se falasse abertamente sobre uma violéncia tdo presente no dia-a-dia das

mulheres, além de evidenciar desejo de erradicar esta pratica (DE FARIA, 2015).

Concomitante, surgiam ao redor do mundo cada vez mais campanhas com o intuito de
denunciar o assédio sexual. Aqui, destaca-se a Stop Street Harassment, organizacdo sem fins
lucrativos que atua em ambito global, cujo objetivo é documentar e erradicar o assédio sexual
cometido nas ruas. Surgiu em 2008 como um blog, tornando-se uma ONG em 20124
reunindo informacdes acerca das campanhas de mobilizacdo pelo fim do assédio em 37 paises

ao redor do mundo.

Dois anos apos o surgimento da Chega de Fiu-fiu, outra campanha, também idealizada
pela ONG Think Olga, chamou a atencdo para o assédio sexual cometido contra as mulheres.
Uma menina de 11 anos, que entdo participava de um programa na televisao aberta, despertou
a atracdo de homens que fizeram uso das midias sociais para, ignorando tratar-se de uma
crianca, tecer comentarios de cunho sexual sobre ela. Este fato gerou revolta nas redes sociais,
inspirando a criacdo da #MeuPrimeiroAssédio, campanha que chamou as mulheres para
compartilharem as histérias da primeira vez que sofreram com o asseédio sexual (THINK
OLGA, 2015).

Surgiu entdo um novo movimento de denuncia do assédio sexual, revelando a
necessidade que as mulheres sentem em falar desta violéncia. Em apenas dois dias, estima-se
que a hashtag utilizada pela campanha foi replicada mais de 82 mil vezes, na rede social
Twitter. A andlise feita pela Think Olga dos dados obtidos permitiu constatar que a idade

média do primeiro assédio é de 9,7 anos®.

4 Stop Street Harassment. Disponivel em: http://www.stopstreetharassment.org/about/ Acesso 18-06-2018

® Hashtag Transformagao: 82 Mil Tweets sobre o #Primeiroassedio. Disponivel em:
https://thinkolga.com/2015/10/26/hashtag-transformacao-82-mil-tweets-sobre-o-primeiroassedio/ Acesso 23-06-
2018



http://www.stopstreetharassment.org/about/
https://thinkolga.com/2015/10/26/hashtag-transformacao-82-mil-tweets-sobre-o-primeiroassedio/
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A mobilizagdo gerada pela campanha demonstrou ndo sé a naturalizagdo do assedio
sexual na nossa cultura, mas também evidenciou o fato de que as mulheres passam a ser

vitimas deste tipo de violéncia desde muito cedo (THINK OLGA, 2015).

Mister ressaltar, neste ponto, que a violéncia que acontece contra as mulheres em
espacos publicos também ocorre através de abusos fisicos, como é o caso, por exemplo, dos
abusos sofridos pelas mulheres nos transportes publicos, cuja proposta de criminalizagéo foi

recentemente aprovada pela Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado.

Em relacdo a isso, destacam-se 0s recentes casos de abuso sexual no transporte
publico que suscitaram grande debate nacional, em especial o ocorrido na cidade de Sdo Paulo
em setembro de 2017. Na ocasido, uma mulher estava adormecida em um ©nibus municipal
quando foi acordada pela movimentagdo de um passageiro que estava em pé ao seu lado. A
vitima constatou entdo que o referido passageiro estava se masturbando, e foi surpreendida

com a ejaculacdo do mesmo em seu pescogo®.

O assediador foi preso em flagrante, mas teve sua prisdo relaxada dias depois, tendo o
juiz argumentado que a ocorréncia do abuso se deu sem que houvesse “constrangimento” da
vitima, razdo pela qual a conduta ndo poderia ser enquadrada no crime de estupro (previsto no
art. 213 do Cddigo Penal), tendo amoldado a conduta na contravencdo penal de importunacao

ofensiva ao pudor (art. 61 da Lei de Contraveng@es Penais)’, punivel apenas com multa.

Em razdo do caso ter gerado grande controveérsia - especialmente pela razdo de que o
sentido atribuido ao verbo “constranger” pelo ordenamento juridico brasileiro difere da nogéao
popular acerca do que configura constrangimento -, ampliaram-se as demandas pela
criminalizacdo do assedio sexual em espacos publicos, pois 0 ocorrido serviu para evidenciar

ainda mais a vulnerabilidade das mulheres em relacdo a esta violéncia.

Entretanto, verifica-se que a denlncia do assédio sexual ndo é um fenémeno recente.
Bowman (1992) leciona que a segunda onda do feminismo, nos anos setenta e oitenta,
possibilitou que dendncias de assédio sexual comecassem a aparecer em jornais populares
com determinada frequéncia. A autora sugere que o aumento das denuncias em relacdo ao

assédio naquele momento pode ser atribuido, a0 menos parcialmente, as inimeras mudangas

® Disponivel em: https://www.revistaforum.com.br/assedio-no-onibus-homem-ejacula-no-pescoco-de-
passageira-na-avenida-paulista/ Acesso 26-06-2018

’ Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/soltura-de-homem-que-ejaculou-em-mulher-no-onibus-divide-
juristas/ Acesso 26-06-2018



https://www.revistaforum.com.br/assedio-no-onibus-homem-ejacula-no-pescoco-de-passageira-na-avenida-paulista/
https://www.revistaforum.com.br/assedio-no-onibus-homem-ejacula-no-pescoco-de-passageira-na-avenida-paulista/
https://veja.abril.com.br/brasil/soltura-de-homem-que-ejaculou-em-mulher-no-onibus-divide-juristas/
https://veja.abril.com.br/brasil/soltura-de-homem-que-ejaculou-em-mulher-no-onibus-divide-juristas/
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que ocorreram nas vidas das mulheres naquele periodo, incluindo o nimero recorde de
entrada no mercado de trabalho, o aumento tanto na idade quando do primeiro casamento
guanto nas taxas de divoércio, além da ampliacdo da aceitacdo publica em relagdo a presenca
de mulheres desacompanhadas na esfera publica. Todas essas mudancas, refere Bowman
(1992), passaram a possibilitar que uma mulher estivesse em publico sem necessariamente

estar acompanhada por um homem ou crianca.

A amplitude global da denuncia e demanda pelo fim do assédio sexual demonstra que
a perpetuacdo dessa violéncia supera fronteiras geogréficas, de raca, religido, idade e classe. O
alvo do assédio sexual em espaco publico € literalmente qualquer mulher entre a idade na qual
0 seu corpo comeca a se desenvolver sexualmente até 0 momento indefinido no qual passa a
se assumir que ela ndo ¢ mais um ser sexual em razdo da sua idade, sendo considerada “muito

velha” (BOWMAN, 1992).

Diante de todos estes dados, mostra-se imperiosa a necessidade de abordagem do tema
na esfera juridica, em especial no que diz respeito a demanda de criminalizacdo da conduta, a
fim de determinar se o Direito Penal pode ou ndo fornecer uma solucdo satisfatoria ao

problema.

22  PROPOSICAO DE UM NOVO CONCEITO ATRAVES DE UMA PERSPECTIVA
FEMINISTA

A tentativa de propor um novo conceito para o assédio sexual é particularmente
complexa pois implica no desafio de definir uma violéncia a qual as mulheres estdo tdo
habituadas que comumente sequer conversam sobre ela entre si - 0 que ndo quer dizer que
sejam indiferentes a esta. Definir uma violéncia tdo corriqueira significa desafiar
comportamentos que até entdo tém sido aceitos pela sociedade como um fato natural da vida
em sociedade ao qual as mulheres devem se acostumar e aceitar. H4 que ser enfrentada ainda
a resisténcia daqueles que créem que o assédio sexual é um fenbmeno de menor relevancia,

encarando-0 muitas vezes como um elogio, cantada ou brincadeira.

Entretanto, conforme aponta Santos (2015) este tipo de comportamento, que abrange
beijos roubados, assobios, olhares e comentarios, “mesmo sem denotar ato sexual, configura

uma forma de exercer o poder e a virilidade moral dos homens sobre os corpos femininos.” A



15

autora assevera que a eficacia do assédio em silenciar as mulheres se da através da

perpetuacéo do status quo.

Afirma ainda que, conforme se deu atraves de uma cuidadosa e ndo acidental
construcdo cultural, hd determinados assuntos da vida cotidiana que devem ser mantidos em
segredo, a exemplo do que ocorre em relagdo a outros assuntos de conotacdo sexual. Santos
(2015) aponta que esta € a situacdo do assédio sexual, asseverando que tal silenciamento

resulta no cerceamento, julgamento e restricdo da sexualidade feminina e sua expressao.

Bowman (1992), ao criticar a falta de previsdo legal para o crime de assédio sexual na
legislacdo estadunidense, afirma que né@o é surpresa que a lei seja ineficaz ao tratar de uma
violéncia vivenciada majoritariamente por mulheres. Por anos - e, em determinada medida,
até o presente momento -, o ordenamento juridico nutriu determinada resisténcia ao tratar de

fendmenos cuja ocorréncia estava restrita a esfera feminina.

Entretanto, a autora aponta que tal ineficiéncia acarreta na violacdo de preceitos
fundamentais do sistema de justica anglo-americano, uma vez que a falta de medidas
protetivas a seguranca das mulheres viola 0 mais fundamental dos direitos de uma sociedade
liberal democrata, qual seja, a liberdade (BOWMAN, 1992).

Aduz ainda a autora que a liberdade de locomocdo das mulheres, no seu sentido mais
fundamental, € consideravelmente comprometida pelo assédio sexual. Nesse sentido, acredita
Bowman (1992), esta espécie de assédio promove o que refere como informal ghettoization

das mulheres - aqui entendido como a marginalizagdo informal das mulheres.

O conceito desenvolvido por Bowman visa denunciar a exclusdo sistematica das
mulheres da esfera publica, subjugando-as a esfera privada. Ainda que superficialmente o
assédio sexual pareca ndo ser capaz de alcancar tal feito, a denlncia em ambito global do
fendmeno, conforme se deu na ultima década, demonstra que, de fato, este € eficiente em
cercear a liberdade de locomocdo das mulheres, transformando os espacos publicos em

ambientes hostis a presenca feminina.

McAllister (apud BOWMAN, 1992) assevera que a fungdo primordial do assedio é
reforcar os limites espaciais que drasticamente limitam a esfera das mulheres. Para a autora, 0
fendmeno claramente determina que o espaco publico é espaco de dominio masculino. As

mulheres, ao adentrarem este espaco, devem arcar com o risco e inteiro conhecimento de que



16

a qualquer momento poderdo ser humilhadas publicamente, ou “elogiadas”, sendo a todo

momento sujeitadas a apreciacdo publica.

Bowman (1992) defende que a mais basica defini¢do de liberdade inclui a faculdade
do individuo de se deslocar livremente em espagos publicos. Contudo, conforme destaca
Thompson (1993), quando uma mulher adentra a esfera publica, ela é frequentemente
submetida a aberta avaliacdo, observacdo e comentérios feitos por homens com os quais ela

ndo mantém nenhum tipo de relacdo, sendo, para ela, completos desconhecidos.

Bowman (1992) leciona que um elemento central da liberdade de sentir-se a vontade
em espagos publicos é a capacidade de participar da esfera publica preservando determinada
zona de conforto e autonomia - aqui entendida como uma zona de distancia interpessoal que
sO deixa de existir através de consenso mutuo. Se, conforme se verifica, as mulheres estéo
sujeitas a violacao dessa zona de privacidade pessoal toda vez que adentram o espaco publico,
essa mesma violacdo da privacidade é eficaz em fazer com que a mulher retorne a esfera
privada, lugar no qual ela consegue evitar este violéncia especifica. Assim sendo, ao
transformar as mulheres em objetos sexuais sujeitos a apreciacdo publica, a mensagem que 0s
assediadores obtém sucesso em transmitir € que o lugar de mulher é em casa, ou seja, no

ambiente privado.

No entanto, no que consiste objetivamente o ato de assediar alguém? Para Bowman
(1992), € necessario, primeiramente, entender que esta conduta abarca uma variedade de
comportamentos, abrangendo manifestacdes verbais e ndo-verbais. A guisa de definicdo, a

autora aponta que é possivel destacar algumas caracteristicas elementares, assim enumerando:

(1) the targets of street harassment are female; (2) the harassers are male; (3) the
harassers are unacquainted with their targets; (4) the encounter is face to face; (5)
the forum is a public one, such as a street, sidewalk, bus, bus station, taxi, or other
place to which the public generally has access; but (6) the content of the speech, if
any, is not intended as public discourse. Rather, the remarks are aimed at the
individual (although the harasser may intend that they be overheard by comrades or
passers-by), and they are objectively de- grading, objectifying, humiliating, and
frequently threatening in na-ture.®

8 Em tradugio livre: “(1) O alvo do assédio sexual em espagos publicos ¢ mulher; (2) Os assediadores sa0
homens; (3) Os assediadores ndo mantém qualquer relagdo com seus alvos; (4) O encontro se d pessoalmente;
(5) O local onde ocorre é publico, quer seja na rua, na calgada, transporte pablico, paradas de 6nibus, taxi ou
qualquer outro lugar que seja acessivel ao publico; mas (6) o contetido do discurso, se houver, ndo é destinado ao
publico. Na verdade, os apontamentos sdo feitos ao individuo (ainda que seja a intencdo do assediador que 0s
comentarios sejam escutados por quem estiver em volta), e a natureza de tais comentarios € objetivamente
degradante, objetificadora, humilhante e, frequentemente, ameagadora.”
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Estima-se que tenha sido a antropologista di Leonardo em seu “Political Economy of
Street Harassment” (1981) quem primeiro propds na literatura académica uma defini¢do para

0 assédio sexual cometido em espacos publicos. Para a autora:

Street harassment occurs when one or more strange men accost one or more women
[...] in a public place which is not the woman’s/women’s worksite. Through looks,
words, or gestures the man asserts his right to intrude on the woman’s attention,
defining her as a sexual object, and forcing her to interact with him.®

Bowman (1992) acredita que esta € uma conceituacdo exemplar do que pode ser
entendido como assédio, uma vez que propde uma definicdo objetiva padrdo deste
comportamento, sem que haja a observancia de elementos subjetivos, priorizando a analise da
acao do assediador em vez das suas intencGes ou percepcdes. Além disso, aponta que tal
definicdo também ¢é eficaz ao retratar a experiéncia do assédio sexual como uma intromissao

na esfera privada das mulheres.

Thompson (1993) leciona que o assédio sexual, @ maneira que ocorre em espagos
publicos, restringe-se a estes, sendo necessario que nao haja nenhum tipo de relacdo entre os
individuos envolvidos. A respeito disso, destaca-se que Bernard e Schlaffer, no ano de 1984,
conduziram um estudo que objetivava analisar a conduta dos assediadores. As autoras
concluiram que em locais pequenos, como pequenas vilas, o assédio sexual em espacos

publicos simplesmente ndo acontece.

Neste diapasdo, Bowman (1992) explica que se alguém existe para o outro engquanto
individuo, ou seja, mantém com este alguém algum tipo de relacdo, existe uma chance menor
de que esta pessoa venha a ser alvo deste tipo de assédio. Fato este que reflete na méaxima
feminista usada para confrontar quem perpetua este tipo de violéncia: “E se fosse sua mae

(esposa/irma)?”

Neste ponto, convém destacar que o tipo de interacdo que acontece quando da
ocorréncia do assédio sexual foge a regra do que os antropologistas consideram ser a norma
de interacdo entre civis em espacos publicos. Para os estudiosos do tema, o ritual que
normalmente se estabelece, especialmente em cidades grandes, constitui-se com o objetivo de
evitar a interacdo entre as partes - tendo sido cunhado o termo “civil inattention” por Erving

Goffman para descrever o fendbmeno.

9 Em tradugdo livre: “O assédio sexual ocorre quando um ou mais homens desconhecidos abordam uma ou mais
mulheres... em um espago publico que ndo ¢ 0 ambiente de trabalho desta/s. Através de olhares, palavras ou
gestos, 0 homem assevera seu direito de deter a atencdo da mulher, definindo-a como um objeto sexual e,
portanto, forcando-a a interagir com ele.”
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Segundo Goffman (1963 apud BOWMAN, 1992), via de regra, quando dois
desconhecidos se cruzam em um espaco publico, eles fazem contato visual brevemente,
acerca de uma distancia de dois metros, entdo desviam o olhar e voltam a olhar em frente
quando estdo um ao lado do outro, mas focando em algo distante. Goffman complementa
afirmando que o ato de encarar alguém desconhecido se trata de um tabu cultural, apontando
que este ndo é algo que o ser humano ordinariamente faz em relacdo a outra pessoa. Essa

atitude em relacdo a um desconhecido o coloca em uma classe distinta.

Bowman (1992) aponta que, de acordo com o que lecionam vertentes do fenémeno da

’

“civil inattention”, dirigir-se verbalmente a alguém - assim como acontece quando da
ocorréncia do assédio sexual - também foge a regra do que acontece nas interacdes que
ordinariamente acontecem. Esse componente verbal normalmente ocorre quando alguém
encontra um individuo em uma situa¢do incomum (carregando um sofa, vestindo com alguma
fantasia, por exemplo), ou quando ha algum tipo de semelhanca entre os individuos (por

exemplo, estdo usando uma camiseta da mesma universidade, ou dirigindo 0 mesmo carro).

A Ultima hipotese que abrange a interacdo verbal que normalmente ocorre entre
desconhecidos em espacos publicos acontece quando um deles, ou ambos, estd acompanhado
de algo, ou alguém, que estd na categoria “aberta”, como o sdo as criangas € 0S animais de

estimacgao. Assim sendo, esta categoria aberta “convida” as pessoas a interacao (GOFFMAN,

1963 apud BOWMAN, 1992).

Para Bowman (1992), os homens que perpetuam o assédio sexual em espacos publicos
parecem perceber as mulheres como pertencentes a categoria de pessoas ‘“abertas”,
justificando, assim, sua intromissdo na esfera privada destas. Ao contrario dos homens, as
mulheres estdo, portanto, sujeitas a esses “marcadores de passagem” que contribuem para a
ideia de que a mulher esta fora do seu ambiente “natural”, sendo a esfera publica um espago

de dominio masculino.

A pesquisa realizada por Bernard e Schlaffer (1984) demonstra que a maioria dos
homens entrevistados alegaram que o assédio aliviava o tédio, e que se divertiam ao fazé-lo.
Além disso, apontaram que isso lhes dava uma sensacdo de camaradagem, somando ao fato
de que, para eles, eles ndo estavam machucando ninguém. Alguns disseram que a intencao era
elogiar (BOWMAN, 1992).

2.1.1. Do dano causado as mulheres
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Para maioria homens, a extensdo dos danos causados pelo assédio sexual em locais
publicos ndo é perceptivel. Conforme West (apud THOMPSON, 1993) aponta, quando na

companhia de algum homem, a mulher dificilmente sera vitima deste tipo de violéncia.

Diante disso, mister destacar que esta violéncia causa impactos profundos e
devastadores na auto-estima das mulheres, pois o0 assediador, ao perpetrar tal violéncia, forca
a mulher a ver a si mesma como ele a vé: despida de qualquer traco de humanidade, existindo
apenas como um corpo objetificado cuja existéncia restringe-se ao prazer dele (THOMPSON,
1993).

Muita mulheres referem que passaram a sofrer com o assédio sexual desde muito
jovens. Pesquisas apontam que este passa a se tornar presente na vida da mulher entre os nove
e dez anos de idade®, em média. Assim sendo, para uma menina de tenra idade, essa € a sua

primeira licdo acerca do que é ser um ser sexual. De acordo com West (1987, p. 106):

Street hassling is also the earliest - and therefore defining - lesson in the source of a
girl’s disempowerment. If they haven't learned it anywhere else, street hassling
teaches girls that their sexuality implies their vulnerability. It is damaging to be
pointed at, jeered at, and laughed at for one's sexuality, and it is infantilizing to
know you have to take it. ... She is an object of his pleasure, his contempt and his
disposal. It always made me feel-still makes me feel-like a helpless and guilty
child.*?

Desta forma, esta espécie de violéncia acaba por ensinar as mulheres a sentirem
vergonha dos proprios corpos, associando-0s as sensacdes de medo e humilhacdo. Nao sé
contribui para a diminuicdo da sensacdo de seguranca e conforto em espacos publicos, como
também restringe a sua movimentacdo, depravando-a de liberdade e seguranca na esfera
publica, uma vez que passam a evitar determinados lugares por medo de serem assediadas.
Portanto, o assédio faz com o que ambiente urbano torne-se desconfortavel, hostil e
assustador para as mulheres (BOWMAN, 1992).

Segundo aponta Bowman (1992), a reacdo das mulheres quando do assédio sexual em
espacos publicos tende a variar entre um desconforto moderado a sensacdo de um medo

intenso. Dois apontamentos sdo comumente feitos por quem sofre este tipo de violéncia

10 Disponivel em: https://olga-project.herokuapp.com/2015/10/26/hashtag-transformacao-82-mil-tweets-sobre-
o-primeiroassedio/ Acesso 23-08-2018

11 Em tradugdo livre: “O assédio sexual em locais publicas é a primeira - e, portanto, mais marcante - licio
acerca da falta de poder de uma menina. Se elas ndo aprenderam em nenhum outro lugar, o assédio sexual
[cometido em espagos plblicos] ensina as meninas que a sua sexualidade implica na sua vulnerabilidade. E
prejudicial ser apontado, zombado e ridicularizado em razéo da sua sexualidade, e € infantilizador saber que vocé
tem que aceitar isso ... Ela torna-se um objeto de prazer, desprezo e disposi¢do do assediador. 1sso sempre me fez
sentir - ainda me faz sentir - como uma crianga indefesa e culpada.”



https://olga-project.herokuapp.com/2015/10/26/hashtag-transformacao-82-mil-tweets-sobre-o-primeiroassedio/
https://olga-project.herokuapp.com/2015/10/26/hashtag-transformacao-82-mil-tweets-sobre-o-primeiroassedio/
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quando questionado acerca da experiéncia: a primeira diz respeito a invasdo da sua esfera
pessoal e consequente violacéo da sua privacidade; ja a segunda esta associada ao medo de ser

estuprada.

Quando assediadas, as mulheres tendem a ndo responder ao assediador, tentando
ignora-lo, ou melhor, fingir que o ignoram. Bowman (1992) pondera que tal reacdo pode estar
relacionado ao medo de sofrer alguma violéncia fisica, ou ainda porque estdo relutantes de

chamar atencdo para si ou de serem desagradaveis.

N&o € errado, entretanto, supor que as mulheres estdo se sentindo incomodadas e
envergonhadas por serem tratadas de maneira tdo degradante. Assim sendo, elas congelam;
tentam manter uma expressao neutra, fingindo que ndo ha nada acontecendo. Entretanto, ao
tomarem essas atitudes evasivas na tentativa de mascarar 0s seus sentimentos de invaséo,
raiva, humilhacdo, e medo, elas acabam por sofrer também um dano emocional em razédo da
sua falta de poder na situacdo em comento (BOWMAN, 1992).

Quando em ambientes ermos, o assédio tende a ser associado ao medo de ser
estuprada. Neste ponto, cumpre ressaltar que 0 medo de ser estuprada permeia o imaginario
feminino a todos os momentos. O assedio é eficaz em reforcar tal medo, uma vez que serve
como lembrete de que uma mulher em um espaco publico é vulneravel a este tipo de
intromisséo, e que qualquer homem que decidir invadir a esfera pessoal da mulher, tanto
fisica quanto psicologicamente, tem a liberdade de fazé-lo. Ademais, o assédio sexual em
espacos publicos & apenas parte de um spectrum de maneiras com as quais homens
objetificam as mulheres e asseveram seu poder coercitivo sobre elas, sendo particularmente

injusto porque parece ser tdo trivial. (BOWMAN, 1992)

Por oObvio, sabe-se que nem todo o incidente de assédio sexual ou violéncia verbal
constitui um prelddio a violéncia fisica. Entretanto, cabe ressaltar os medos que as mulheres
tém sdo baseados em uma verséo estereotipada, e, por vezes, real do estuprador: um homem
desconhecido que surge inesperadamente e ataca a sua vitima em um beco escuro. Em que
pese a maioria dos estupros serem cometidos por alguém conhecido pela vitima'?, uma

porcentagem consideravel destes é cometido por pessoas que ndo mantém qualquer relacdo

2A pesquisa “Estupro no Brasil: vitimas, autores, fatores situacionais e evolu¢do das notificagdes no sistema de
saude entre 2011 e 2014”, realizada por Daniel Cerqueira, Danilo Santa Cruz Coelho e Helder Ferreira, aponta
que em 73% dos casos de estupro analisados, 0s estupradores sdo pessoas proximas da vitima. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/estupro-no-brasil-vitimas-autores-fatores-situacionais-e-
evolucao-das-notificacoes-no-sistema-de-saude-entre-2011-e-2014/ Acesso: 23-06-18



http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/estupro-no-brasil-vitimas-autores-fatores-situacionais-e-evolucao-das-notificacoes-no-sistema-de-saude-entre-2011-e-2014/
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/estupro-no-brasil-vitimas-autores-fatores-situacionais-e-evolucao-das-notificacoes-no-sistema-de-saude-entre-2011-e-2014/
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com esta. Diante disso, aponta Thompson (1993), a possibilidade de se tornar de vitima de um

crime tdo traumatico é real, de maneira que ndo pode ser ignorada pelas mulheres.

A guisa de exemplo, menciona-se o caso Ellison v. Brady no qual a Suprema Corte
Norte-Americana reconheceu que as mulheres, de fato, tém motivos maiores para se
preocupar com o que pode ser interpretado como um comportamento sexual inofensivo, uma
vez que ha uma desproporcionalidade gritante em relacdo ao género das vitimas de estupro e
demais formas de violéncia sexual - elas sdo, quase em sua totalidade, mulheres
(THOMPSON, 1993).

Women who are victims of mild forms of sexual harassment may understandably
worry whether a harasser's conduct is merely a prelude to violent sexual assault.
Men, who are rarely victims of sexual assault, may view sexual conduct in a vacuum

without a full appreciation of the social setting or the underlying threat of violence
that a woman may perceive.®

Além disso, em razdo da natureza fortuita da conduta, as mulheres ndo tém como
determinar se 0 que motiva a conduta de um desconhecido s&o intengdes meramente
amigaveis ou predatérias (THOMPSON, 1993).

O medo, trauma psicologico e as restricdes a liberdade pessoal descritos sdo
consequéncias Obvias para as mulheres enquanto individuos. Entretanto, é necessario destacar
que o assédio sexual também traz consequéncias para a sociedade como um todo, pois causa
impactos ao relacionamento que se estabelece entre 0s sexos, inclusive no que diz respeito a
construcdo de género na sociedade, e sobre as relagdes politicas e sociais em geral
(BOWMAN, 1992).

O assédio contribui para 0 aumento da dependéncia das mulheres em relacdo aos
homens ao mesmo tempo que contribui para 0 aumento da desconfianca e hostilidade entre
estes mesmos sujeitos. Este tipo de violéncia acaba por fazer com que a mulher busque

protecdo contra 0 assédio na companhia de um homem (BOWMAN, 1992).

Ademais, segundo aponta Bowman (1992), a linguagem é instrumental na construcéo
da realidade. Diante disso, é possivel inferir que a linguagem confere ao individuo seu lugar
na realidade e assim constroi sua identidade de género. Conforme referido anteriormente, o

assédio obriga as mulheres a associarem seu corpo com a sensacdo de vergonha, medo e

13 Em tradugdo livre: “Mulheres que sdo vitimas de formas brandas de assédio sexual podem,
compreensivelmente, preocupar-se se a conduta de um assediador constitui um prelidio para uma agresséo
sexual violenta. Os homens, que raramente sdo vitimas de agressdo sexual, percebem a conduta sexual de
maneira rasa, sem uma avaliacdo completa do panorama social ou da ameaca subjacente de violéncia que uma
mulher pode perceber.”
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humilhacdo. De igual maneira, as mulheres também aprendem seu lugar na sociedade através
da linguagem, e aprendem que este ndo é dentro da esfera pablica. As mulheres ndo
pertencem ao espaco publico, uma vez que a sua presenca por si s6 chama atencdo, refor¢ando

a dicotomia publico/privado, e mantendo a hierarquia de género na vida cotidiana.

2.3 CONSIDERAGCOES ACERCA DA DEMANDA PELA CRIMINALIZACAO DO
ASSEDIO SEXUAL COMETIDO EM ESPACOS PUBLICOS

Conforme restou demonstrado, a mulher, toda vez que adentra a esfera publica, esta
sujeita & violagdo por estranhos, conduta esta que é amplamente naturalizada e se apoia na
construcdo histdrica das desigualdades sociais entre homens e mulheres (SANTOS, 2015).
Diante da andlise dos dados trazidos acerca dos danos fisicos e psicologicos causados as
mulheres pelo assédio sexual, mostra-se imprescindivel o enfrentamento desta questdo

também pelo Direito Penal.

A discussdo sobre o assédio sexual cometido em espacos publicos imp@e a urgéncia de
se quebrar paradigmas e estere6tipos, bem como ampliar a discussao acerca do saldo negativo
da violéncia de género, que, conforme refere Santos (2015), é em grande parte perpetrada
contra mulheres, sendo estas também culpabilizadas pelo assédio sexual que sofrem dos

homens e que acabam por reduzir sua mobilidade geografica.

Portanto, tem-se que a vitima do assedio sexual, além de sofrer com a falta de
visibilidade oriunda da naturalizagdo da conduta, também sofre com a falta de legislacao
adequada, e a falta de respostas sociais. Entretanto, as mulheres tém se organizado
politicamente, ndo sé denunciando este tipo de violéncia, como também demandando acdes

por parte do Estado que passem a garantir seu livre acesso a esfera publica (SANTOS, 2015).

No cerne desta demanda esta, inegavelmente, a criminalizacdo do assédio sexual, a
comecar pelo assédio cometido nos transportes publicos. A recente aprovacdo pela Comissédo
de Constituicéo e Justica (CCJ) de projeto que criminaliza a importunacao sexual, abrangendo
0 assédio sexual cometido em espagos publicos, constitui uma importante vitoria para as
mulheres e que vem a sanar 0 vacuo juridico que existia entre o crime de estupro e a

contravencdo penal de importunacao ofensiva ao pudor, conforme aponta Nucci (2015).
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Conforme restou demonstrado quando da conceituacdo do assédio sexual, faz-se
necessario apontar que este abarca uma variedade de condutas, sendo o assedio cometido no
transporte pablico apenas uma forma desta violéncia. Assim sendo, importante considerar 0s

demais aspectos acerca da referida demanda criminalizadora.

Bowman (1992) elucida que a luz do direito estadunidense, o debate acerca da
criminalizacdo do assédio sexual deve versar se o desconforto causado por este € superior
aquele que os cidaddos médios devem enfrentar como consequéncia natural de se viver em

uma sociedade.

A autora entdo se ocupa em indagar se a criminalizacdo do assédio sexual nédo
implicaria também em uma forma de repressdo da liberdade de expressdo. Aduz que a
liberdade de expressdo estd sob a protecdo da Primeira Emenda, e questiona se tal liberdade
deve se estender ao assédio (BOWMAN, 1992).

Assevera a autora (BOWMAN, 1992) que ainda que haja a protecdo a liberdade de
expressao, o contetdo do discurso produzido quando do assédio sexual ndo é objeto de tal
protecdo, uma vez que ndo ha neste comentarios de cunho politico que possam contribuir
direta ou indiretamente para o debate de assuntos publicos; tais comentarios ndo sdo nada
além de uma violéncia psicolégica, o que resta demonstrado pelo fato de que nédo € o intuito

daquele que o perpetua iniciar qualquer espécie de dialogo.

Os direitos e garantias individuais das mulheres, acredita Bowman (1992) devem se
sobrepor aos direitos e garantias daqueles que a assediam, sendo também direitos seus a
seguranca, a liberdade, e igualdade. Bowman (1992) propde que tal restricdo a liberdade seja
analisada por outro viés: a prevencdo a este de violéncia pode, de fato, ampliar a liberdade das
mulheres, uma vez que permitira que as mulheres passem a participar mais livremente da
esfera publica (BOWMAN, 1992).

Para Bowman (1992), uma abordagem criminal do assunto apresenta um grande
numero de vantagens, incluindo a possibilidade ser representada por uma entidade estatal,
além da sancdo de desaprovacao coletiva e proibicdo da conduta. Um aspecto negativo da
criminalizacdo, aponta a autora, € que as mesmas instituicbes que Sdo responsaveis por
investigar crimes mais gravosos como 0 estupro, por exemplo, seriam responsaveis por
investigar o assédio sexual. Diante disso, € possivel supor que talvez o assédio seja tratado de
maneira leviana (BOWMAN, 1992).
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Entretanto, aponta Bowman (1992) que condutas similares ao assédio sexual ja sdo
criminalizadas em que haja maiores dificuldades. As relacdes de poder na esfera trabalhista,
por exemplo, baseiam-se nas hierarquias institucionais e sobre a coer¢do econdémica: uma
mulher ndo é genuinamente livre para abandonar a relacdo, a ndo ser que ela seja indiferente
ao desemprego e possivel impacto sobre a sua carreira. A mesma légica pode ser aplicada ao
assédio em espacos publicos: de igual maneira, as mulheres também devem estar presentes na
esfera publica, ndo sendo facultado a elas simplesmente optaram por ndo fazé-lo (BOWMAN,
1992).

Contudo, Bowman (1992) faz a ressalva que ao se discutir e elaborar respostas legais a
problematica do assédio sexual, faz-se necessario que as feministas mantenham-se sensiveis
as complexidades relativas a raca, etnia e questdes socioecondmicas que permeiam o assunto
e acabam por influenciar o tema do assédio. Além de silenciar as mulheres e contribuir para o
perpetuacdo de uma estrutura patriarcal da nossa sociedade, o assédio sexual cometido em
espacos publicos pode implicar formas complexas de opressdo, baseadas na raca e classe
(BOWMAN, 1992).

2.3.1 O movimento feminista e o Direito Penal

Segundo aponta Andrade (1997), o movimento feminista foi o responsavel por tornar
visiveis facetas até entdo ocultas da violéncia contra a mulher, principalmente no que diz

respeito as diversas formas de violéncia sexual.

Andrade (1997) assevera que, 0 movimento feminista brasileiro dos anos 70 se insere
na ambiguidade de defender a minimizacdo do Direito Penal, quando demanda a
descriminalizacdo de condutas tipificadas como crime (como o aborto, por exemplo), ao
mesmo tempo que também requer a maximizagdo do Direito Penal, ao demandar a
criminalizagdo de condutas até entdo ndo criminalizadas, como a violéncia doméstica e o

assédio sexual.

Campos (1998) assevera que foi a partir de 1980 que 0 movimento feminista passou a
debater de maneira mais efetiva a violéncia cometida contra as mulheres. Naquele momento,
defendendo que a violéncia doméstica feria os direitos humanos das mulheres, 0 movimento
feminista manifestou-se pela punicdo através do Direito Penal, tendo ampliado a pauta com

outras formas de violéncia, na década seguinte (CAMPOS, 1998).
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Cabe ressaltar, neste ponto, a criagcdo, no ano de 1984, das Delegacias de Mulheres,
para receber queixas especificas de violéncia de género, o que viabilizou a constatacdo de que
0S maus tratos e a violéncia sexual contra as mulheres ocorriam muito mais frequentemente
do que se pensava (ANDRADE, 1997). Aponta Campos (1998) que também nessa época 0
movimento se articulou e passou a propor pautas ao legislativo e executivo, face as eleicdes
de 1982 (CAMPOS, 1998).

Na década seguinte, as feministas incluiram no rol outras formas de violéncia contra a
mulher, como foi o caso, por exemplo, do assédio sexual. Campos (1998) aponta ainda que 0
relatorio final da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Conferéncia de Beijin, em 1995,
no item 224, ao determinar que a violéncia constitui uma ofensa aos direitos humanos da
mulher, confirma o entendimento que vinha sendo defendido pelo movimento feminista no

que dizia respeito a violéncia contra a mulher,

A partir dai, as feministas obtiveram sucesso em estabelecer que a violéncia contra as
mulheres constitui uma violagdo aos direitos humanos, tendo ganhado estatuto constitucional,
vez que a Convengdo Interamericana é instrumento internacional que tem forca de lei
(CAMPOS, 1998).

Dessa forma, o discurso feminista punitivo justifica os projetos de lei que visam
criminalizar condutas ndo tipificados, constituindo o que Campos (1998) refere ser uma
politica criminal feminista, estando a mesma alicercado sobre o conceito de violéncia de

género, conforme se desenhou desde a década de 80.

A reivindicagdo pelo fim da violéncia contra as mulheres e da impunidade masculina
se tornou, desta forma, um dos pontos centrais da agenda feminista a época, surgindo ai o
condicionamento histérico que conduziu 0 movimento a demandar a a¢do do sistema penal
(ANDRADE, 1997).

14 Depois de Pequim, o Brasil assinou, em novembro do mesmo ano, a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A Convencéo define a violéncia contra a mulher, em seu artigo D,
da seguinte forma: “Entender-se-4 que a violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica, sexual e psicoldgica:
a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em que
0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violagdo, maus-tratos e abuso sexual; b) que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa
e que compreende, entre outros, violacdo sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres,

prostituicdo forcada, sequestro e assedio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicGes educacionais,
estabelecimentos de salide ou qualquer outro lugar, e ¢) que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra”.
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Entretanto, conforme aponta NOVAES (2017) o uso do Direito Penal como um
instrumento de reconhecimento e garantia de direitos por parte do movimento feminista é alvo
de inGmeras criticas, uma vez que implica na contradicdo entre a demanda legitima por
direitos e garantias, e a utilizacdo de uma estrutura juridica constituida por agéncias de
controle penal que se baseia, principalmente, na imposi¢des de penas aflitivas.

Além disso, hd que ser enfrentada pelo movimento feminista também a critica em
relacdo a defesa que faz ao uso simbolico do direito penal, apesar da constatacdo, fruto de
uma analise criminoldgica do sistema de justica - em especial, no que tange as contribuicdes
da Criminologia Critica e da criminologia feminista - de que este promove e reproduz uma
I6gica de papéis sociais sexuais. Por outro lado, tem-se que ndo € possivel desconsiderar a

inegavel e tragica realidade imposta pela violéncia de género (NOVAES, 2017).

2.3.2 Da criminologia critica a criminologia feminista: breves consideracdes

A Criminologia Critica surgiu na década de sessenta nos Estados Unidos e Europa,
propondo uma resposta a Criminologia tradicional, uma vez que esta tratava o problema da
criminalidade como um problema do individuo. Conforme aponta Campos (1998), dentro da
Criminologia Critica ha um amplo campo de referéncias tedricas. Nesse sentido, elucida
Baratta (1983, p. 145)

a etiqueta criminologia critica refere-se a um dominio bastante vasto e ndo
homogéneo de discursos que no quadro do pensamento criminolégico e socioldgico-
juridico contemporaneo, tém de comum uma caracteristica que os distingue da
‘criminologia tradicional’: a nova maneira de definir o objeto e os proprios termos
da questdo criminal.

Essa nova criminologia passa a criticar o pressuposto fundamental da criminologia
positivista, argumentando que a criminalidade ndo possui natureza ontoldgica, conforme se
defendia até entdo. A Criminologia Critica passa a deslocar o eixo da investigagdo que
anteriormente recaia sobre a pessoa (investigacdo das causas comportamentais da
criminalidade), para a reacdo social da conduta desviada, em especial para o sistema penal
(CAMPOS, 1998).

Conforme aponta Campos (1998), o novo paradigma desloca a investigacdo das causas
comportamentais da criminalidade para as condi¢es sociais em que a etiqueta e 0 estatuto
criminoso sdo atribuidos, além de apontar para o funcionamento da reacdo social a esse

etiquetamento, investigando, assim, as circunstancias nas quais se atribui a etiqueta de
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criminoso, bem como quem a define. Aduz Campos (1998) que na base deste questionamento,
conforme licdo de Baratta, esta a sociedade e as relagdes de poder que a permeiam, além de
interesses econdmicos, politicos e sociais. Complementa a autora que “a andlise dos processos
de definicdo ndo pode desconhecer as relagbes sociais e, portanto, o poder do Estado na
defini¢do da criminalidade” (CAMPOS, 1998)

Nesse sentido, complementam Campos e Carvalho (2011, p.151):

Com a critica criminolégica, o préprio sistema de punitividade passa a ser o objeto
de investigacdo, sobretudo os mecanismos seletivos de definicdo das condutas
puniveis (criminalizagdo primaria), os critérios desiguais de incidéncia das agéncias
de controle sobre as populagdes vulneraveis (criminalizacdo secundéaria) e 0s
instrumentos perversos que transformam a execucdo das penas em fontes de
reproducdo de estigmas.

Essa nova abordagem ocupou-se de apontar as falhas do Direito Penal, que passou a
ser entendido como um sistema cuja estrutura foi constituida a fim de garantir a desigual
distribuicdo do poder de definicdo e reacdo social, além de reproduzir as relagcdes sociais
desiguais, possuindo, portanto, um carater seletivo. Aponta Campos que, de acordo com esta
perspectiva, a funcdo latente do Direito Penal (CAMPQOS, 1998):

passa a ser a construcdo social da criminalidade mediante a definicdo legal das
condutas criminosas (criminalizagdo priméria) pelo Legislativo, a selecdo dos
criminosos pela Policia e a Justica (criminalizagdo secundaria) e a estigmatizacao
pela execucdo penal. (ANDRADE, 1995). Dessa forma, o sistema penal, ao definir

quais sdo os bens juridicos protegidos bem como quem é o criminoso a ser
perseguido, demonstra ser parte da estrutura de poder da sociedade.

Dessa maneira, o sistema penal de controle do desvio social revela a contradi¢do
existente entre a igualdade formal dos sujeitos do direito e desigualdade dos individuos que
sdo considerados delinquentes, que, de acordo com o que propde a Criminologia Critica,
costumam pertencer a populacdo pobre, composta pelo sub-proletariado e grupos marginais
(BARATTA, 1989; ANDRADE, 1995; apud CAMPQOS, 1998).

Assim sendo, o sistema penal assume a funcéo de reproduzir e legitimar as relagdes
sociais desiguais, perpetuando a estrutura vertical da sociedade e cumprindo com processos de
marginalizagdo. A criminalidade, a partir desta concepgao, é uma construcéo social, sendo um

mecanismo de reproducdo de desigualdade e marginalizacdo social (CAMPOS, 1998).

Ressalta Campos (1998) que o elemento ideoldgico é “inerente a estrutura e ao
funcionamento do sistema penal assim como a estrutura e funcionamento do direito.”

Portanto, o sistema penal é um dos principais mecanismos de conservacdo e reproducdo da
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realidade social, relagbes estas que sdo extremamente desiguais. Assim, verifica-se uma
contradicdo em relacdo aos principios fundamentais do Direito Penal, quais sejam, a
igualdade e defesa do interesse social, com o efetivo funcionamento do sistema penal, uma
vez que este se revela notadamente seletivo, tanto no que diz respeito a quem é considerado

criminoso, quanto na escolha da protegéo de certos interesses juridicos (BARATTA, 1989).

Neste sentido, Andrade (1997) aponta que tampouco o sistema penal é capaz de
cumprir com as funcbes garantidora, preventiva e resolutoria que declara. Assevera a autora
que observando a programacdo normativa do sistema penal, verifica-se que este esta
estruturalmente configurado para a violacdo desses principios (CAMPOS, 1998). Em relacao
ao principio da igualdade, tem-se que a funcdo que cumpre é, na realidade, a desigualdade,
dado a seletividade com que atua. A incapacidade da funcdo preventiva, por sua vez, revela
que a pena ndo cumpre a funcdo de controle e reducdo da criminalidade, sendo o cércere um

fator crimindgeno, responsavel por multiplicar a criminalidade.

Por fim, a funcdo resolutéria diz respeito a resolugdo do conflito na perspectiva da
vitima. Entretanto, conforme aponta Campos (1998), no &mbito no sistema penal a vitima é
excluida como sujeito do processo, sendo representada por um 6rgdo institucional. Assim
sendo, tal excluséo acaba por impossibilitar a participacdo da vitima na resolucdo do conflito

em que esta implicada diretamente.

Dessa forma, cumpre ressaltar que ndo sé as normas penais possuem carater seletivo,
como também o Direito Penal exerce uma funcao ativa de reproducdo dessas desigualdades,
além de producdo de grande violéncia institucional (CAMPOS, 1998). Nesse sentido, a autora
aponta que “a violéncia do sistema penal ¢ uma violéncia institucional que opera através do
conceito de crime e da seletividade operacional desse sistema.” Complementa Zaffaroni (1991
apud CAMPOQOS, 1998):

Na realidade, os sistemas penais atuam com alto grau de violéncia. As omissfes com
relacdo a tutela da vida, incapacidade de conter os abortos, etc. revelam um discurso
juridico-penal inegavelmente falso e aqueles que se colocam em posi¢des
progressistas e que se ddo conta da gravidade do fendmeno também reproduzem o
discurso juridico-penal falso - uma vez que ndo dispdem de outra alternativa que nao
seja esse discurso em sua versdo de ‘Direito Penal de garantia’(ou liberal) para

tentarem a defesa dos que caem nas engrenagens do sistema penal como
processados, criminalizados ou vitimizados.

Dessa forma, Campos (1998) assevera que o discurso juridico-penal ndo é viavel, uma
vez que o sistema penal caracteriza-se, fundamentalmente, pela seletividade, além da

reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢cBes para maiores condutas lesivas, a corrupgao
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institucionalizada, a concentracdo de poder, a verticalizagdo social e a destruicdo das relagdes

horizontais ou comunitarias.

Caracteriza-se, portanto, uma perda de legitimidade do sistema penal que faz
questionar sua eficacia para uma resposta adequada ao problema da criminalidade. Em virtude
disso, Zaffaroni (1991, p. 15 apud CAMPOS, 1998) sustenta que “o discurso juridico-penal é
inegavelmente falso, deslegitimado e perverso, pois baseia-se em uma realidade que néo

existe e produz efeitos contrarios aos que preconiza.”

A criminologia feminista, por sua vez, trouxe a perspectiva das mulheres para o centro
dos estudos criminolégicos, denunciando as violéncias produzidas pela forma mentis
masculina de interpretacdo e aplicacdo do direito penal (CAMPOS; CARVALHO, 2011).
Além disso, apontou o carater androcéntrico da criminologia critica, denunciando que para
além da opressédo de classe, as mulheres também estdo sujeitas as opressdes de género. Assim
sendo, introduzem as categorias de patriarcalismo e relacGes de género, e as formas de
dominacdo sexista sobre a mulher (CAMPQOS, 1998).

Dessa forma, tem-se que ao incorporar a categoria de género a analise criminoldgica, o
movimento feminista possibilitou a ampliacdo da compreensdo acerca do funcionamento do
sistema penal, uma vez que exp0s a falta de neutralidade quando da formulacéo dos discursos

juridicos, marcados pelo androcentrismo (CAMPOS, 1998).

Campos aduz ainda que a abordagem feminista do controle social ampliou a
abordagem da Criminologia Critica, pois passou a considerar as instituicbes da paternidade
puramente econémica, a maternidade forcada, a heterossexualidade obrigatéria, o matriménio,
a linguagem e a divisdo sexual do trabalho, entre outras, que até entdo ndo vinham sendo
abordadas. Essas instituicdes, apesar de possuirem carater politico, eram entdo apresentadas

como naturais, ahistéricas, apoliticas, universais e neutras (CAMPOS, 1998).

Além disso, o sistema penal também perpetua o que as crimindlogas feministas
chamam de dupla vitimizagdo da mulher, conforme elucidam Campos e Carvalho (2011, p.
152):

O sistema penal centrado no ‘homem’ (androcéntrico) invariavelmente produziu o
gue a criminologia feminista identificou como dupla violéncia contra a mulher. Em
um primeiro momento, invisibiliza ou subvaloriza as violéncias de género, ou seja,
as violéncias decorrentes normalmente das relacGes afetivo-familiares e que ocorrem
no ambiente doméstico, como sdo a grande parte dos casos de homicidios, lesdes
corporais, ameagas, injurias, estupros, sequestros e carceres privados nos quais as
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mulheres sdo vitimas. No segundo momento, quando a mulher é sujeito ativo do
delito, a criminologia feminista evidenciou o conjunto de metarregras que produzem
0 aumento da punicdo ou o agravamento das formas de execucdo das penas
exclusivamente em decorréncia da condi¢do de género.

Campos (1998) aduz que o Direito Penal € um campo de negatividade, que se vale da
violéncia institucional da pena como resposta a violéncia das condutas consideradas como
crimes. Assim sendo, o sistema penal duplica a vitimagdo feminina, uma vez que além da
vitimacdo sexual a qual as mulheres estdo sujeitas, elas também passam a ser vitimadas pela
violéncia institucional, responsavel por reproduzir a violéncia estrutural das relacbes sociais
patriarcais e de opressdo sexista, além de serem submetidas a julgamento e classificadas entre
as honestas e ndo honestas (CAMPQOS, 1998).

Surge, entdo, a tensdo existente entre a criminologia critica e movimento feminista.
Enquanto a primeira fazia uso de argumentos como o Direito Penal minimo, a maxima
contragdo penal e o abolicionismo, a segunda se via diante da necessidade de denunciar e
buscar a punicdo para os delitos praticados contra as mulheres, ainda que reconhecesse 0
machismo presente no Direito Penal (ANDRADE, 1997).

Para a criminologia feminista, a tipificacdo de determinadas violéncias contra as
mulheres acarreta na transformacédo do entendimento acerca desta violéncia - se antes essa era
entendida como um problema das mulheres, através do uso do Direito Penal, esta passara a ser
entendida como uma violéncia dos homens, e, consequentemente, como um problema social
(CAMPQS, 1998).

Larrauri (1991) afirma que foi o movimento feminista quem melhor idealizou o uso
simbolico do Direito Penal, visto que objetiva mudar a percepc¢ao publica do problema que se
impde, alegando que também a auséncia do Direito Penal tem seus efeitos simbolicos. As
feministas, segundo aponta a autora, sustentavam que o Estado, ao deixar de regular a esfera
privada como regulava a esfera publica, era responsavel por perpetuar uma relacdo de poder

desigual, estando a mulher submetida ao marido, no ambito privado.

Facio (1996 apud CAMPQOS, 1998) aponta que a radicalidade democratica necessita da
protecdo contra toda e qualquer violéncia. Entretanto, sustenta que a simples tipificacdo da
violéncia ndo é suficiente para resolver o problema, assim como as propostas minimizantes, as
penas alternativas a prisdo ou medidas de reconciliacdo propostas pela criminologia critica

também ndo o sdo, uma vez que ndo apresentam os efeitos desejados.
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Em contrapartida, a concepgdo criminalizante tradicional, aponta Facio (1996 apud
CAMPQS, 1998) que opta por punir um furto, por exemplo, e ndo tipifica formas especificas
de violéncia contra as mulheres, parece valorar positivamente o patriménio e negativamente a
integridade fisica e emocional das mulheres, mantendo intacto o poder masculino baseado na
forca (CAMPQS, 1998).

Entretanto, apesar da critica direcionada aos crimin6logos criticos, Facio (1996)
aponta que € importante destacar que h& pontos de aproximacdo entre o feminismo e a
Criminologia Critica, especialmente no que diz respeito a minimiza¢do do poder de estado,
face ao exercicio desse poder ser discriminatorio, sexista, classista, entre outros. Contudo,
impbe-se a0 movimento feminista a necessidade de protecdo das mulheres da violéncia
exercida por homens, sendo necessaria a intervencdo estatal, justificando assim o uso do
Direito Penal (CAMPOS, 1998).

Configura-se entdo a tensdo entre 0 excessivo encarceramento decorrente do
punitivismo denunciado pela Criminologia Critica, e reconhecido pela criminologia feminista,
e o alto indice de violéncia contra as mulheres exposto pela Criminologia Feminista
(CARVALHO; CAMPOS, 2011).

Todavia, conforme destaca Campos (1998), mesmo entre as feministas ndo ha um
consenso quanto a utilizacdo do Direito Penal. Por um lado, parte do movimento reconhece
que o Direito Penal é um instrumento usado para proteger 0s mais poderosos, mas ainda assim
acredita na inversdo do Direito Penal, usando-o para protecdo dos mais frageis e
desprotegidos. Essa posicdo ndo desconhece que tal uso do Direito Penal acaba por

relegitima-lo, mas defende sua utilizag&o de forma simbdlica.

Por outro lado, ha a vertente do movimento feminista que justamente por reconhecer
que o Direito Penal protege os poderosos, considera seu uso ineficaz para resolver os conflitos
sociais, uma vez que acaba por estigmatizar o sujeito, oferecendo falsas solugdes, que sdo
incapazes de satisfazer a vitima, concluindo, portanto, que ndo é um instrumento adequado

para resolver os conflitos de género, nem mesmo de forma simbdlica (CAMPQOS, 1998).

Por fim, Campos (1998) declara que a interseccdo entre criminologia e feminismo é
indispensavel, pois é necessaria uma “constru¢do de olhares criticos e estruturais ¢ para o
fendmeno do crime e da violéncia de género, e para o fomento de politicas criminais de

carater emancipatorio e humanizador, ao invés daquelas que contribuem para as opressoes.”
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2.3.3 Da funcéo simbdlica do Direito Penal

O Direito Penal simbdlico é aquele no qual as funcbes latentes da puni¢do - como
funcdes latentes ou ocultas da sancédo estariam desde a satisfacdo de uma necessidade de atuar
sobre determinado conflito, até a pacificacdo da comunidade ou a demonstracdo de forca
estatal - se sobrepde sobre as fungdes manifestas, esperando-se um efeito de suas penas capaz
de ir além daquele previsto nas normas (COUTO, 2016).

Segundo aponta Couto (2016), a atribuicdo de uma funcgédo simbdlica ao Direito Penal
guarda alguma semelhanca com a vertente de prevencdo geral positiva da teoria de prevengédo
geral da pena. Aponta a autora que para esta o Direito Penal cumpre uma funcéo ético-social
que objetiva garantir ndo s6 a protecdo dos bens juridicos, mas também a observancia de

valores fundamentais para o Estado.

Campos (1998), por seu turno, aponta que o Direito Penal cumpre uma funcéo de
prevencdo geral positiva atraves da aplicacdo da pena, promovendo assim um deslocamento
dos seus efeitos instrumentais, 0 que consistiria em uma teoria da funcao simbdlica do direito
penal, uma vez que as fungdes indicadas estdo diretamente relacionadas com a expressdo dos
valores assumidos pelo ordenamento e com a afirmacéo da validade das normas (BARATTA,
1996). Dessa forma, Campos (1998) refere que a funcédo simbdlica do Direito Penal se dirige
“aos cidadaos supostamente fiéis a lei e, assim, faz do direito uma ferramenta de imposi¢ao da
‘moral dominante’, devendo a punicdo ser aplicada ainda que as fungdes instrumentais sejam

ineficazes”.

Karam (1996) aponta os movimentos sociais que lutam pelos direitos das minorias
buscam o Direito Penal para tornar legitimas e relevantes suas pautas, distanciando-se assim
do direito penal minimo ou do abolicionismo penal pretendidos pela Criminologia Critica,
passando a exigir do Direito Penal a violagdo de garantias constitucionais e processuais na
persecucao e execugao penal, compondo o que Karam chama de “esquerda punitiva”, do qual
faz parte, entre outros, 0 movimento feminista que a partir da década de 70, inclui na sua
agenda pautas penais (CAMPOS, 1998).

Aqui, cumpre ressaltar que para grupos historicamente oprimidos, assim como sao as

mulheres, um eventual aumento na pena de um crime que Ihes seja direcionado ou criacao de
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novo tipo penal que tipifigue uma violéncia cometida particularmente contra eles - assim
como o assédio sexual em espacos publicos - pode representar uma maior confiabilidade no
sistema de justica, ja que este aumento estaria valorizando a dignidade do grupo, explicitando,
através do Direito Penal, a necessidade de apreciar as desigualdades as quais estdo submetidos
(COUTO, 2016).

Nesse sentido, o efeito simbolico esperado do direito em tornar valores como
relevantes e reafirméa-los através da pena, mesmo que ndo haja efeitos materiais visiveis de
reducdo das infracBes, € uma moeda de valor nas disputas por poder. A promessa de aumento
de punicdo e recrudescimento do sistema penal sdo bandeiras de um populismo punitivo
(PRATT, 2007).

Entretanto, verifica-se que o Direito Penal Simbdlico emerge quando o discurso do
cumprimento das suas fungdes simbolicas se sobrepbe ao descumprimento das funcdes reais,
0 que configuraria um sistema de eficacia duvidosa (CAMPOS, 1998). Dessa forma, aqueles
que, sob essas circunstancias, sao punidos pelo sistema penal, acabam por ser apenas “bodes

expiatorios”, conforme assevera Campos (1998).

Couto (2016) complementa apontando que ainda que ndo se possa esquivar de uma
implicita funcdo simbdlica que os castigos penais sempre vao cumprir, 0 UsO meramente
simbolico do Direito Penal consiste em uma instrumentalizacdo dos seres humanos a fim de
atingir determinada previsao de controle social, concluindo a autora que desconsiderar um

cidadao como pessoa nao so é antijuridico, como também € irracional.

Diante disso, a utilizacdo de leis penais simbdlicas trata-se, na realidade, da finalidade
conferida a pena como instrumento “educativo” ou “ético-social” que, para ser implementado,
faz uso da estigmatizacao e da selecdo penal de algumas pessoas (COUTO, 2016). Ademais,
tal uso do Direito Penal impossibilita a construcdo de uma cultura que, de fato, rompa com a
disciplina, a punicdo e a imposicdo da violéncia, além de ndo questionar a validade do
controle penal (CAMPOS, 1998).

Campos (1998) sustenta que a busca leis penais mais rigorosas funciona, na verdade,
como alibi, pois o problema da violéncia ndo decorre da falta de legislagdo tipificadora, mas
da inexisténcia de pressupostos socioeconémicos e politicos para a efetivacdo da legislagdo

penal em vigor.
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Ressalte-se, neste ponto, que, de acordo com o que a contribuicdo da Criminologia
Feminista sustenta, em relacdo a violéncia contra a mulher, a regra € ainda a dupla
vitimizacdo, uma vez que para além da violéncia que sofre no ambito doméstico, ela ainda
sofrerd com as violéncias institucionais quando em contato com o sistema penal, que é

altamente seletivo e cuja matriz fundadora € patriarcal (CAMPQS, 1998).

Diante disso, clamor simbdlico contribui para a legitimacéo do sistema penal como um
mecanismo eficaz para combater a problematica da violéncia contra a mulher, que, conforme

refere Campos (1998) é social.

Couto (2016) aponta que e importante estender a critica que se faz ao simbolismo
penal, sendo necessario apontar que tal uso do Direito Penal tem a pretensdo de impor
coercitivamente, ao cidaddo, padrbes éticos e de moralidade. Assim sendo, a funcéo
preventiva gque leis penais simbdlicas desconsideram os bens juridicos que se visa a tutelar por
meio da norma, com o intuito de promover a suposta imagem do legislador como “empresario

moral” da sociedade.

Em relacdo a promulgacdo de um novo tipo penal, ainda que simbolico, com o condao
de promover a importancia de determinado bem juridico na consciéncia da comunidade, a
autora (COUTO, 2016) aduz que, por maior que seja a transcendéncia das normas simbolicas
na sociedade, elas ndo se mostram suficientes, ja que sua eficacia ndo pode ser atingida
plenamente. Ademais, esclarece que o efeito suscitado pela promulgacdo de uma norma
simbolica tende a se perder a longo prazo dada a impossibilidade se sua aplicacdo (COUTO,
2016).

Por fim, destaca-se a licio de CAMPOS (1998) acerca da falta de eficacia do sistema

penal:

o0 sistema penal esta deslegitimado e, além da ineficacia de suas fun¢des declaradas,
cumpre funcdes reais de agravamento das desigualdades sociais, também no caso da
violéncia contra a mulher, quando ndo pune (dada a inoperancia e a seletividade),
ndo educa (dada a faléncia da fungdo de ressocializagdo) e ndo contribui para a
autonomia feminina, pois retira a potencialidade de resolucdo do conflito e o entrega
para o poder punitivo do Estado.

Dessa forma, portanto, tem-se que associar a previsdo de punigdo a um expressivo
nimero de condutas, acaba por provocar uma hiperinflacdo legislativa e uma

hipercriminalizacdo, além de levar a ineficacia das normas e a inseguranca juridica, pois,
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através do uso simbdlico do Direito Penal, evidencia-se que o Estado somente faz uso do

castigo como um instrumento de poder (COUTO, 2016).

Nesse sentido, complementa Couto (2016):

Diante de uma auséncia de legitimidade ou interesse para implementar outras
politicas pablicas menos invasivas, mas que requerem um investimento financeiro e
humano mais intenso, o recurso a leis penais se mostra como uma via aparentemente
eficaz para a composicdo dos conflitos, se aplicada uma perspectiva meramente
utilitaria e, em dado limite, totalitaria.

Em que pese as criticas ao uso simbdlico do Direito Penal serem coerentes e
necessarias, cumpre ressaltar que a auséncia deste também tem seus efeitos simbdlicos, pois
viabiliza e perpetua as desigualdades as quais estdo sujeitos grupos historicamente oprimidos,

assim como sdo mulheres (FACIO, 1996).

Diante disso, infere-se que ndo € razoavel impor as mulheres que o seu direito a
liberdade, igualdade e seguranca, permanegam descobertos até a implementacdo de medidas

alternativas que sejam capazes de tutelar satisfatoriamente estes.

Assim sendo, é de suma importancia que, em um contexto democratico, as mulheres
tenham seu direito a participar livremente da esfera publica tutelado, ainda que seja através da
norma penal. Ainda que a simples criminalizacdo do assédio sexual seja ineficiente em
erradicar esta espécie de violéncia, ela serve ao menos para contribuir para desconstrucdo da

naturalidade da pratica.

Conforme assevera Bowman (1992), se houvesse por parte dos homens o
entendimento de que o assédio configura, na realidade, uma violéncia ultrajante e intoleravel,
este tipo de violéncia ndo seria tdo corriqueira. Necessario, portanto, que aliado a
criminalizacdo da conduta, haja, por parte do Estado, a implementacdo de politicas publicas
que visem desconstruir o falso entendimento de que os desejos e 0s impulsos sexuais
masculinos ainda sdo naturais e instintivos, justificando todo tipo de controle, assédio e
agressdes dos homens as mulheres, ainda compreendidas como objetos de dominio do

masculino e responsaveis pela seducdo dos homens (SANTQOS, 2015).
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3 ENQUADRAMENTO DO ASSEDIO SEXUAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Este capitulo objetiva analisar o delito de assédio sexual e a maneira com a qual este
foi integrado ao ordenamento juridico brasileiro. Em um segundo momento, sera feita a
andlise dos tipos penais existentes, a fim de analisar se 0 enquadramento do assédio sexual
cometido em espaco publico nestes é eficaz, bem como se é suficiente para coibir este tipo de

violéncia cometido majoritariamente contra as mulheres.

3.1 CONCEITO DE ASSEDIO SEXUAL A LUZ DA LEI 10.224/2001

Segundo Marzagao Jr. (2006), diversos estudos referem que o primeiro sistema legal a
conceder tratamento juridico a problematica do assédio sexual foi o norte-americano. De
acordo com o autor, sua origem remonta aos abusos cometidos pelos patrdes contra os seus
empregados ainda na época de colonizacdo da América. Entretanto, o debate alcancou nivel
nacional na década de sessenta, periodo no qual se deu um elevado afluxo da populagdo

feminina ao mercado de trabalho.

Aduz o autor que houve entdo a formacdo de uma corrente social nacional, liderada
por movimentos feministas, demandando a imediata adogdo de medidas que visassem coibir

as acOes discriminatdrias.

Constatou-se, a época, que muitas das relacBes estabelecidas eram marcadas por
importunacbes de ordem sexual, tendo sido cunhado o termo sexual harassment - assédio

sexual, em traducdo literal - para denominar tal fendmeno.*

A figura do assédio sexual, conceituada a maneira como € tratada pelo ordenamento
juridico brasileiro, surgiu no ambito juridico na década de 80, através da EEOC - Equal

Employment Oportunity Comission, agéncia governamental norte-americana responsavel pelo

15 Estima-se que a organizacdo Working Women United (WWU) tenha sido o primeiro grupo a cunhar o termo
sexual harassment (assédio sexual) . Em maio de 1975, a WWU organizou o evento "Speak-Out on Sexual
Harassment (Denuncie o assédio sexual)” tendo, na ocasido, definido este como "tratar trabalhadoras como
objetos sexuais". (SCHULTZ, 1998)
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combate a discriminacdo no trabalho em face de raca, cor, religido, género, nacionalidade ou
idade, cujas normas tém status de lei federal, conforme estabelecido pela Suprema Corte
Norte-Americana. A época, a EEOC declarou que o assédio sexual implicava em uma
violacdo ao Titulo VII do Civil Rights Act of 64, tendo identificado duas modalidades de
assédio sexual, sendo estas: 0 assédio quid pro quo (tendo esta espécie sido criminalizada pelo
ordenamento juridico brasileiro com a promulgacdo da Lei 10.224/2011), e a figura do
assédio ambiente hostil (MARZAGAO JR., 2006).

Na ocasido, a referida agéncia conceituou o assédio quid pro quo da seguinte maneira:

Os avancos sexuais ndo solicitados, pedidos de favores sexuais ou qualquer outra
classe de conduta verbal ou fisica de carater sexual constituem um assédio sexual
quid pro quo, quando: 1) a aceitacdo desta conduta se impde explicita ou
implicitamente como condicdo de emprego, ou 2) a aceitacdo ou rechaco dessa
conduta por um individuo é usada como razéo para tomar decisdes laborais que a
afetem o referido individuo.

Nucci (2017) narra que foi o caso Willims v. Saxbe deu origem a classificacdo quid
pro quo do assédio sexual, ou ainda something for something (isto por aquilo — assédio por
chantagem), tendo o numero de ac¢des por assédio sexual tido um aumento expressivo entre
1991 e 1993. Na sequéncia, 0 assunto passou a repercutir na Europa, tendo, em seguida, a
Comisséo da Unido Europeia aprovado uma recomendacao relativa a protecdo da integridade

da mulher e do homem no trabalho, reconhecendo a existéncia do assédio sexual.

No ambito nacional, foi na seara do direito trabalhista em que primeiramente se
debateu sobre o conceito de assedio sexual na doutrina brasileira. Com efeito, por nao
existirem balizas legais, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhista passaram a exercer papel

significativo na construcédo e delimita¢do do conceito (MALOSSO; RAMOS, ).

Embora a efetiva criminalizacdo do assédio sexual no ambiente de trabalho tenha
ocorrido apenas em 2001 - ano no qual foi publicada a Lei Ordinaria Federal n°. 10.224 -,
Malosso e Ramos apontam que o fendmeno estava sendo apreciado na seara do direito do
trabalho, que, embora ndo houvesse disciplinamento especifico, fazia uso de institutos
juridicos pré-existentes, adaptando-os aos casos trazidos nos processos judiciais, como a
indenizacdo por danos morais, a rescisao indireta do contrato de trabalho pelo empregador,

bem como a reintegracdo na empresa, fruto de intensa discussdo doutrinaria.

Naguele momento, tinha-se que o assédio cometido em ambiente laboral havia se

tornado algo corriqueiro e cada vez mais grave, além de se acreditar que este era o tipo mais
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comum de assédio, situagdo na qual o detentor de cargo hierarquicamente superior valia-se da
sua posicdo para obter vantagens de natureza sexual. A partir de entdo, as denuncias das
mulheres que eram submetidas a este tipo de constrangimento possibilitou a ampliacdo da

discusséo sobre o tema, dando origem a uma série de Projetos de Lei'® (CAMPOS, 1998).

No Brasil, conforme referido anteriormente, a figura do assédio sexual tal qual
definida pela EEOC foi integrada ao ordenamento juridico através da Lei n® 10.224/01, de 15

de maio de 2001, que criou a figura do artigo 216-A, cuja redacdo determina que:

Assédio sexual

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 22 A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18
(dezoito) anos.

N&o ha discordancia em relacdo ao conceito do assedio sexual, segundo aponta
Aloysio Santos (apud MARZAGAO JR., 2006). O que existe, para o autor, é uma
multiplicidade de maneiras de enunciar o tema, que variam de acordo com a corrente
doutrinaria a qual se alinham os legisladores e estudiosos do assunto. Dessa forma, refere que

0 assédio sexual pode ser conceituado como:

préatica de ato, fisico ou verbal, de alguém visando a molestar outrem, do mesmo
sexo ou do sexo oposto, no trabalho ou em raz&o dele, aproveitando-se o assediador
da condicdo de superior hierarquico ou de ascensdo econdmica sobre o assediado,
gue ndo deseja ou considera uma molestacdo tal iniciativa, com a promessa de
melhorar, manter ou ndo modificar o status funcional da vitima ou, mediante ameaca
de algum prejuizo profissional, com a finalidade de obter satisfacdo sexual.

Nessa senda, é o entendimento de Sampaio (apud MARZAGAO JR., 2006), o qual
aponta que palavras, gestos, toques olhares, insinuagdes, provocagfes, chantagens ou até
violéncia, graduacdes de condutas que se acentuam sob uma zona de tranquilidade do outro,
poderdo ser entendidas como assédio, seja na violagao do que o autor refere como ‘right to be

alone’, seja na extensdo da liberdade sexual.

De acordo com o que propde o texto legislativo da Lei 10.224/01, poder-se-a dizer que
0 assédio sexual, nas palavras de Padro (apud MARZAGAO JR., 2006), trata-se da “[...]

16 Numeros dos Projetos de Lei em ambito federal: 235/1995, 242/1995, 4.255/1998, 858/1999, 61/1999.
Anteprojeto de Cadigo Penal apresentado em 24/03/1998.
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conduta do agente que, prevalecendo-se de sua superioridade hierarquico ou de sua
ascendéncia sobre alguém, em razdo do emprego, cargo ou funcdo, passa a importunar essa

pessoa, solicitando a pratica de qualquer ato libidinoso, ndo querido pelo assediado.”

Ha também a definicio de Moreira (apud MARZAGAO JR., 2006), segundo a qual 0

assédio sexual é

[...] constrangimento fisico, moral ou de qualquer natureza, dirigido a outrem
(homem ou mulher), com inafastaveis insinuagdes sexuais, visando a prética de ato
sexual, prevalecendo-se o autor (homem ou mulher) de determinadas circunstancias
gue o pdem em posicdo destacada e de superioridade em relagdo a pessoa assediada,
seja em razdo do seu emprego, da sua funcéo ou do seu cargo.

Aqui, vale destacar que para que se configure o assédio sexual é necessario que a
conduta tenha conotacao sexual, isto €, o sujeito ativo deve demonstrar de alguma forma o seu

intento libidinoso pela vitima.

Assim sendo, o conceito relativo ao fendmeno abarca nesta conduta varias atitudes,
desde a troca de olhares com forte carga de desejo sexual até contato corporal com conotacao
sexual. Além disso, tem-se como necessario o repudio da vitima ao intento do assediador, pois
ndo estara configurada a antijuridicidade caso haja a adesdo voluntéria da vitima ao designio
do sujeito ativo (MALOSSO; RAMOS, ).

Contudo, cabe esclarecer que a referida rejeicdo ndo necessita de qualquer
formalidade, podendo o dissenso ser tanto expresso, situacdo na qual a pessoa manifesta

verbalmente a sua rejeicdo aquela conduta, quanto técito.

Ademais, apontam 0s autores, constata-se que a reiteracdo da conduta pelo assediador
é elemento essencial para a caracterizacao do assédio sexual. Assim sendo, a importunacgéo do
sujeito ativo tem ser repetida por algumas vezes, razdo pela qual o assédio eventual - ou seja,
aquele que ocorreu uma Unica ocasido - ndo sera considerado como assédio sexual para fins

penais.

3.1.1 Espécies de assédio sexual

Segundo a doutrina, existem duas espécies de assédio sexual, uma ocasionada pela
intimidacdo e outra pela chantagem. A primeira espécie, denominada doutrinariamente como
“assédio sexual ambiental”, trata-se da possibilidade de qualquer pessoa ser assediada em seu

ambiente de trabalho, ausente a exigéncia da relacdo hierarquica entre os sujeitos.
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Assim sendo, este tipo de assédio pode ser perpetrado por sujeitos de mesmo grau
hierarquico ou diverso. Esta € figura tipica central do assédio na legislacdo da Espanha, que
trata a relacdo de superioridade hierarquica como causa de aumento de pena (GOMES, 2002).
Conforme restou demonstrado quando da definicdo de assédio sexual, tem-se que esta figura
de assédio ndo foi criminalizada pela Lei 10.224/2001.

J& a segunda espécie, denominado de assédio sexual por chantagem, ou ainda assédio
sexual quid pro quo, constitui a Unica modalidade de assédio tipificada pelo legislador
brasileiro. Nesta modalidade de assédio, necessaria a relacdo de subordinacdo entre os sujeitos
passivo e ativo, baseando-se na existéncia de relacdo profissional verticalizada. Destarte, para
que esteja caracterizado o delito faz-se necessario que a conduta do assediador seja capaz de
influir na vontade de assediado (MARZAGAO JR., 2006)

A fim de que esta modalidade de assédio implique na condicdo de crime, faz-se
necessario que este gere determinado embaraco, ponha a vitima em uma situacdo
constrangedora, fazendo com que esta se sinta efetivamente em risco de sofrer determinado

dano de natureza funcional ou trabalhista.

Além disso, ressalte-se que o referido dano ao qual a vitima estara sujeita ndo esta
limitado a possibilidade de demissdo ou desemprego. Aqui também estdo inseridos eventuais

empecilhos que possam vir a surgir em razdo da negativa da vitima (BITENCOURT, 2002).

Rodolfo Pamplona Filho (2002) aduz que esta espécie de assédio &€ consequéncia
direta do abuso de poder que o assediador detém. Portanto, o assediador que pretende obter da
vitima alguma vantagem de natureza sexual e que para isso faz promessa de ganho de algum
beneficio, sem que haja ameaca, também comete o ilicito, visto que é justamente em funcgéo
da “barganha” de natureza sexual que esta forma de instigamento ¢ denominada de quid pro

quo, ou seja, isto por aquilo.

3.1.2 Do bem juridico tutelado

No crime de assédio sexual, confere-se protecdo juridica para além da liberdade
sexual, abrangendo a outros bens juridicos que, conforme aponta Bitencourt (2002), ainda que
ndo tenham igual relevancia em relagdo ao primeiro, elevam a importancia de protecdo da

liberdade sexual. Dessa forma, os bens juridicos tutelados sdo, primeiramente, a liberdade
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sexual, ndo havendo distincdo de género, estendendo-se de igual maneira a homens e
mulheres - aqui, mister ressaltar que “o respeito a liberdade sexual ¢ corolario da dignidade e
personalidade humanas e tem carater absolutos”; a honra e dignidade sexual, em carater
subsidiario, conforme previamente exposto; e, por fim, a dignidade das relagdes trabalhistas,
uma vez que o tipo penal objetiva proteger a vitima no seu ambiente de trabalho.

Por honra e dignidade sexuais, entende-se, conforme elucida Bitencourt (2002)

0 respeito que cada individuo, homem e mulher, merece da coletividade como ente
social, em geral, concebendo-o digno e honrado quanto a esse aspecto de sua
personalidade; de outro lado, em particular, € o direito que o individuo tem de
conceber, definir, desenvolver e exercer, respeitados os limites da moralidade
publica, a sua atividade sexual, honradamente.

Marzagédo Jr. (2006) conceitua a liberdade sexual como o direito de disposicdo do
proprio corpo ou o direito de ndo ser constrangido dentro de uma relacao laboral, a ceder ou
praticar atos que visem a satisfacdo de outrem. Assim sendo, aduz o autor, sempre que alguém
procurar tirar proveito de cunho sexual de forma impositiva a outrem que ndo manifeste o
mesmo desejo, esse alguém estard invadindo a seara de individualidade do outro,

desrespeitando a liberdade que cada um tem de dispor do proprio corpo.

Jesus (2002) aponta para a pluralidade de bens juridicos, esclarecendo que o crime de
assédio é pluriofensivo, havendo, portanto, afetacdo de diferentes bens juridicos de acordo
com a situacdo concreta em andlise. Para além da liberdade da vitima compelida a um
comportamento de natureza sexual, tem-se que a criacdo deste ambiente de anormalidade

expOe também a sua dignidade.

Gomes (2002), por seu turno, assinala que os bens juridicos tutelados pela norma séo a
liberdade sexual, pois ninguém € obrigado a se relacionar sexualmente com outra pessoa sem
seu consentimento; a honra, que diz respeito ao sentimento de dignidade pessoal; a liberdade
no exercicio do trabalho; a autodeterminacéo no trabalho; e, por fim, a ndo-discriminacédo no
trabalho.

3.1.3 Sujeitos do crime

Em relagdo aos sujeitos do crime, tem-se que o sujeito ativo podera ser qualquer
pessoa, homem ou mulher, desde que apresente obrigatoriamente a hierarquia funcional ou

ascendéncia. Diante disso, tem-se que o assédio sexual so6 estard configurado quando a
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conduta partir de superior hierarquico, ndo abrangendo, portanto, o assédio horizontal - aquele
praticado por colegas de trabalho, por exemplo -, tampouco quando a importunacéo de carater

sexual for perpetrada por subordinado.

Ressalte-se que isto néo significa que tais condutas deixardo de ser apreciadas pelo
Direito Penal e que ndo havera consequéncias criminais aqueles que os cometerem. Significa
tdo somente que tais condutas serdo enquadradas em outros tipos penais, como, por exemplo,
importunacdo ofensiva ao pudor (art. 61 da Lei de Contravengdes Penais), ato obsceno (art.
233 do Caodigo Penal), constrangimento ilegal (art. 146), estupro (art. 213) e violagdo sexual
mediante fraude (art. 215) (BITENCOURT, 2002).

De igual maneira, a auséncia de vinculo empregaticio ou funcional entre os sujeitos do
crime torna a conduta atipica, situacdo na qual ndo estard configurado a infracdo penal em

comento.

No que tange ao sujeito passivo do crime, diz-se que para 0 mesmo também ndo ha
discriminacdo em relacdo ao género da vitima. A obrigatoriedade se observa, porém, na
condicdo do sujeito. Este devera ser subalterno do agente a fim de que se configure o crime de
assédio sexual, ou seja, “a inexisténcia de ‘vinculo de subordinagdo’ entre a vitima e o sujeito

ativo afasta a tipicidade da conduta” (BITENCOURT, 2002).

Ainda que nao haja qualquer exigéncia pertinente ao género, oportuno ressaltar que na
absoluta maioria dos casos noticiados, o sujeito ativo do comportamento configurador do

assédio sexual é o homem, e as vitimas, predominantemente, as mulheres.

3.1.4 Da adequacdo tipica

O crime de assédio sexual tem “constranger” como seu verbo nuclear. Diante disso,
poder-se-a dizer que sdo quatro os aspectos a serem destacados no que tange a adequacao
tipica do tipo penal em andlise, quais sejam: 0 ato de constranger; o especial fim (favores ou
concessoes libidinosas); a existéncia de vinculo ou relagdo de superioridade hierarquica; e,
por fim, o uso abusivo dessa relacdo de poder a fim de obter vantagem indevida
(BITENCOURT, 2002).

Neste ponto, cabe sublinhar que a utilizacdo deste verbo foi amplamente contestada

pela doutrina, uma vez que estamos diante de um verbo duplamente transitivo, que exige
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complemento, que a redacdo do artigo ndo apresenta, sendo gramaticalmente incorreto o seu
emprego da forma como foi realizado (BITENCOURT, 2002).

Jesus (2002) aponta que no plano da tipicidade, a construcdo do artigo 216-A é
extremamente confusa, uma vez que deixa de conferir clareza e precisdo ao texto. Refere o
autor que a redacdo dada ao artigo acabou por criar mais um problema aos operadores do
Direito, qual seja, o de distinguir o assédio sexual dos delitos de ameaca, constrangimento

ilegal, tentativa de estupro e da contravencédo de perturbacao da tranquilidade.

Bitencourt (2002) aponta que se o sentido conferido ao verbo “constranger” for o
mesmo de outros tipos penais - como € o caso, por exemplo, do crime de estupro (art. 213),
tem-se que o emprego deste se deu de maneira equivocada, uma vez que carece de
complementacdo. Neste caso, diante da leitura do artigo surgird a seguinte indagacdo:
constranger quem a qué? A primeira pergunta, aponta o autor, recebe resposta do texto
proposto, “alguém”. Entretanto, a segunda - a qué? - permanece sem resposta gramatical, pois
“com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual” configura o especial fim de agir,

ndo o complemento verbal que o verbo em comento exige.

Diante disso, Bitencourt afirma que a solucéo para tal impasse esta na interpretacdo do
verdadeiro sentido conferido ao verbo constranger na definicdo do artigo em analise. Para o
autor, o referido verbo deve ser interpretado com o sentido de “embaragar, acanhar, criar um
situagdo ou posicao constrangedora para a vitima” o que ira lhe conferir, segundo a defini¢ao

classica, o classificacdo de crime formal.

Pierangeli (2015) observa que esta dificuldade poderia ter sido evitada, bastando que o
legislador, no momento da elaboracdo do texto normativo, tivesse optado pela utilizacdo do
verbo “assediar” na construcao tipica. Aponta o autor que o uso do referido verbo expressaria
com mais precisdo o sentido real da acdo, evitando a inseguranca juridica ocasionada por
celeumas exegéticas como esta (MALOSSO; RAMOS).

No que tange a classificacdo doutrinaria, o assédio sexual é considerado crime proprio
(faz-se necessaria a observancia da condicao especial de superior hierarquico em relagdo a
vitima), comissivo, formal (ndo é necessario que a conduta gere resultados), doloso (sem que
haja a modalidade culposa), instantaneo, unissubjetivo e plurissubsistente (BITENCOURT,
2002).

A pena para quem comete 0 crime previsto no caput do art. 216-A do CP é de
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detencgdo, de 1 a 2 anos. Se a vitima é menor de 18 anos, a pena serd aumentada em até 1/3
(art. 216-A, § 2.0, do CP). Ja a acéo penal é publica, condicionada a representacdo da vitima,
como regra, na forma prevista pelo art. 225, caput. Pode ser publica incondicionada, caso a
vitima seja menor de 18 anos ou pessoa vulnerdvel (art. 225, paragrafo Unico) (NUCCI,
2017).

3.1.5 Posicdes doutrinarias acerca da promulgacéo da Lei 10.224/2001

Ainda que o assédio sexual trata-se verdadeiramente de uma pratica antiga e
largamente utilizada para constranger as mulheres, foi s6 na década de 90 que o debate foi
elevado a nivel nacional (CAMPQOS, 1998).

A autora, a fim de ilustrar a complexidade do tema, destaca que o assédio sexual esta
caracterizado de forma diversa em varios paises. No Canada, por exemplo, foi integrado ao
Codigo Canadense do Trabalho, tendo sido definido como “...0 comportamento ou proposito,
gesto ou cantada de ordem sexual suscetivel de desgostar ou humilhar o empregado ou de ser
razoavelmente interpretado por dito empregado, como condi¢des de ordem sexual para manter

0 emprego, ou ter oportunidades de formagao ou promogao”.

Campos (1998) salienta os Paises Baixos, a Irlanda, o Parlamento Europeu, Sindicatos
da Gra Bretanha, a ONU, Alemanha, Franca, e outros paises também possuem legislacdo
dispondo sobre o assédio sexual, ora estabelecendo este como ilicito no trabalho, ora como
ilicito civil. H& ainda a hipGtese deste ser classificado como pratica contraria aos direitos

humanos.

Segundo destaca a autora, 0 assédio sexual é uma atitude que efetivamente afeta a
dignidade e, principalmente, a liberdade da pessoa. Sublinha que também a intimidade da
mulher - que constitui bem juridico inviolavel - é atingida por tal conduta, ressaltando haver
protecdo constitucional a intimidade, uma vez que a Constituicdo Federal, no seu art. 5°, X,

(13

estabelece que “...s30 invioldveis a intimidade, a vida privada e a imagem das pessoas,

assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

Aduz a autora que tal violacao fere profundamente a dignidade e, por conseguinte, 0s
direitos fundamentais da pessoa. Por dignidade, ndo devemos entender como um direito

meramente abstrato, mas sim um direito de contedido concreto. Portanto, se um ato a viola,
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viola também um direito fundamental. Diante disso, Campos (1998) aponta que se justifica
uma sancdo para o assédio sexual. A discussdo recai, entdo, sobre o tipo de sancdo que deve

ser aplicada: se penal, trabalhista, civil ou outra.

3.1.5.1 Posi¢des contrarias a criminalizacdo do assedio sexual

Bitencourt (2002) manifestou-se pela ndo criminalizacdo do assédio sexual.
Primeiramente, o autor esclarece que ndo ha discordancia acerca da relevancia dos bens
juridicos tutelados - liberdade sexual, indiscriminacdo nas relacBes trabalhistas, honra e
dignidade pessoal -, mas sim questiona a pertinéncia de criminalizagdo de tal fendbmeno, uma
vez que, segundo aponta, este ja recebia suficiente protecdo nas demais esferas do direito
patrio, também na area criminal, citando os delitos de constrangimento ilegal, ameaca, posse
sexual mediante fraude, seducdo, corrupcdo de menores, rapto violento e rapto consensual,

importunacdo ofensiva ao pudor e perturbacédo a tranquilidade.

Segundo o autor, a criminalizacdo do assédio sexual, tal qual se deu através da Lei
10.224/02, fere principios basilares do Direito Penal, em especial o principio da intervengédo
minima

também conhecido como ultima ratio, orienta e limita o poder incriminador do
Estado, preconizando a que a criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se
constituir meio necessario para a protecdo de determinado bem juridico. Se outras
formas de sancdo ou outros meios necessarios de controle social revelarem-se
suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagdo € inadequada e ndo
recomendavel. [...] Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto é, deve

atuar somente quando os demais ramos do direito revelarem incapazes de dar tutela
devida a bens relevantes a vida do individuo e da prépria sociedade.

Carmen Hein de Campos (1998) - em manifestacdo pretérita a criminalizacdo do
assédio sexual - aduz que o sistema penal duplica a vitimacdo femininal’, e acaba por oferecer
mais danos que recompensas. Para a autora, o0 sistema penal causa mais sofrimento que
satisfacdo as mulheres. A exemplo do que ocorre nos crimes sexuais, a autora aponta para a

inversdo do processo penal - as mulheres passam da condigdo de vitimas a rés -, 0 mesmo

17 Nesse sentido, leciona CAMPOS (1998): “O sistema penal cumpre fungdes inversas as que declara, nio
cumprindo os principios da legalidade, da culpabilidade, da humanidade e da igualdade juridica, violando os
direitos ao invés de protegé-los. Sua acdo é ineficaz para proteger as mulheres porque ndo previne novas
violéncias, ndo escuta os distintos interesses das vitimas, ndo contribui para a compreensdo da violéncia sexual e
gestdo do conflito e para a transformacdo das relagGes de género. O sistema penal duplica a vitimagdo feminina
porque, além da vitimagdo sexual, as mulheres sdo vitimadas pela violéncia institucional, que reproduz a
violéncia estrutural das relacbes sociais patriarcais e de opressdo sexista, sendo submetidas a julgamento e
classificadas entre as honestas e ndo honestas.”
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poderia vir a acontecer no caso do assédio sexual.

Aponta a autora que “a utilizagdo do sistema penal para a resolugdo dos conflitos
femininos tem-se demonstrado uma via dolorosa e, inversamente, violadora dos direitos”.
Diante disso, mister a utilizacdo de outras possibilidades juridicas alternativas ao Direito

Penal.

Isso posto, a autora defende que as sang¢Ges no direito do trabalho e a utilizagdo da
legislacdo civil a fim de buscar a reparacdo do dano possibilitam a utilizagdo do direito como
afirmacdo e ndo como negatividade, concluindo que a criminalizacdo do assédio so
ilusoriamente poderia ser a melhor alternativa para a defesa das mulheres. Dessa forma,

Campos defende que o assédio sexual deveria ser um ilicito trabalhista e ndo um ilicito penal.

Destague-se que na seara trabalhista, algumas das sanc¢des possiveis sdo a aplicacao de
penas disciplinares ao agente ativo, com adverténcia ou suspensao; dispensa por justa causa
do empregado que o praticar; rescisdo indireta do contrato de trabalho, a pedido da vitima de
assédio. Ja na area civil existiria a indenizagdo por danos morais ou materiais. Em relagdo a
seara administrativa, ha algumas leis estaduais que estabelecem sancdes de cunho
administrativo ao assédio sexual ocorrente no ambito da Administragdo Publica Direta e
Indireta (MALOSSO; RAMOS).

Seguindo este entendimento, Nucci (2017) alega que a criacdo do delito de assédio
sexual no Brasil foi totalmente inadequada e inoportuna. Primeiramente, o autor ressalta que
0s casos noticiados de importunagdes graves, no cendario das relacfes de trabalho, vinham
sendo resolvidos de maneira satisfatoria, com justica, nas esferas civel e trabalhista — ou

mesmo administrativa, nos casos de funcionario publico.

Ainda segundo o autor, quando do nascimento de uma nova figura tipica
incriminadora, mister considerar o conceito material de crime, ou seja, “o fiel sentimento
popular de que uma conduta merecesse ser sancionada com uma pena”. Nucci considera que
isso ndo ocorreu quando houve a tipificagdo do delito em analise. Para cle, “trata-se de um
delito natimorto, sem qualquer utilidade pratica, o que o tempo ira demonstrar.” Complementa
0 autor que o assédio sexual é uma realidade em todo o mundo, merecedor de puni¢éo, mas

considera que ndo se trata de assunto para o direito penal.



47
3.1.5.2 Posigoes favoraveis a criminalizacdo do assédio sexual

Segundo aponta Alice Bianchini (2002), ainda que haja determinado consenso acerca
do entendimento de que somente sera considerada criminosa a conduta que atente contra um
bem juridico, tal entendimento também devera se estender a condutas que possam ofender o
bem que se esta buscando tutelar, a luz do principio da ofensividade, desde que se trate de
dano consideravel, em respeito ao principio da insignificancia, manifestando-se pela

criminalizagdo do assédio sexual.

Ainda segundo a autora, criminalizar ou ndo determina conduta € sempre uma questao
paradoxal, uma vez que para se proteger bens e direitos individuais, ha que se sacrificar bens

e direitos individuais. Assim sendo, acertada a busca de alternativas para o Direito Penal.

No que tange a criminalizacdo do assédio sexual, Bianchini aponta que ao avaliarmos
a necessidade da tutela penal, é certo que alcancaremos o entendimento de que existem
medidas alternativas para solucionar a questdo. Entretanto, ndo é razoavel que o bem juridico

a que se pretende tutelar permaneca descoberto até a implementacéo das referidas medidas.

Em manifestacdo anterior a criminalizacdo da conduta em comento, Eluf (1999)
argumentou que a falta de previsao legal que tipificasse o assédio sexual constituia uma falha
que provocava sérios prejuizos & vitima. A época, a autora apontou que um tratamento
adequado ao fenémeno viria a regular a relacdo de género que a sociedade entdo demandava,

inimaginavel em 1940, data no Codigo Penal brasileiro.

3.2 DEMAIS ENQUADRAMENTOS DADOS AO ASSEDIO SEXUAL

Conforme restou demonstrado, o legislador brasileiro optou por criminalizar tdo
somente a figura do assédio sexual quid pro quo, aquele realizado em ambiente laboral por
superior hierarquico, ndo abrangendo, portanto, o assédio sexual cometido em espagos

publicos.

Diante disso, faz-se necessario analisar qual o tratamento conferido pelo Direito Penal
a este tipo de assédio, razdo pela qual a presente secdo objetiva elencar e averiguar 0s tipos

penais existentes, a fim de avaliar se estas sdo capazes de conferir resposta satisfatoria ao
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problema do assédio sexual cometido em espacos publicos.

3.2.1 Importunagéo ofensiva ao pudor (art. 61 da Lei das Contravengdes Penais)

Trata-se de contravencdo penal que deve obrigatoriamente ocorrer em local publico,
sendo caracteristico desta a publicidade do ato. Em comparacdo com a figura do assédio
sexual ja existente no ordenamento juridico brasileiro - qual seja, o assédio sexual em
ambiente laboral - diferencia-se fundamentalmente em relacdo ao bem juridico tutelado. Para
a contravencao, busca-se tutelar “os bons costumes”, enquanto para o tipo penal tutela a
liberdade sexual e igualdade nas relacGes laborais (BITENCOURT, 2002).

Os bons costumes devem ser entendidos no sentido do pudor, mas ndo o pudor
publico, pois neste caso 0 sujeito ativo deverad responder por crimes de ultraje publico ao

pudor, conduta prevista nos arts. 233 e 234 do Codigo Penal, conforme aponta Jesus (2010).

Os sujeitos ativo e passivo poderdo ser qualquer pessoa, sem que haja qualquer
distingéo de género.

A conduta tipica da contravencdo penal em andlise consiste em importunar alguém de
modo ofensivo ao pudor em local publico ou acessivel ao publico. Importunar, nesse caso,
deve ser entendido como perturbar, incomodar. Os meios executorios de tal perturbacdo sao

atos, palavras, gestos e atitudes (JESUS, 2010).

O elemento espacial do tipo € a obrigatoriedade do fato ser cometido em local publico
ou acessivel ao publico, aqui entendidos como ruas, pracas, avenidas, rodovias, jardins,
estadios, etc. O elemento subjetivo é o dolo, sendo consumado no momento da importunagéo.

A tentativa ndo é punivel.

Em que pese esta contravencao penal ser a figura, no nosso ordenamento juridico, que
mais se aproxima do que entende-se atualmente como assédio sexual praticado em espagos
publicos, tem-se que esta ndo tutela satisfatoriamente a liberdade e autonomia das mulheres,
pois a penalidade prevista (multa) é demasiadamente branda, sendo, portanto, incapaz de

coibir a ocorréncia do dano.
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Ademais, cumpre destacar que o bem juridico tutelado, qual seja, os “bons costumes”,
possui significado desafado e ja ndo encontra respaldo na sociedade atual, que superou o

conceito de “moral” vigente a época.

3.2.2 Ato obsceno (art. 233 do Codigo Penal)

O ato obsceno® esta previsto no art. 233 do Codigo Penal brasileiro. Praticar, neste
caso, significa “executar, levar a efeito ou realizar, implicando movimentagdao do corpo

humano, e ndo simplesmente em palavras” (NUCCI, 2017).

O objeto do tipo é ato obsceno, e pode ser conceituado como algo que fere o pudor ou
a vergonha (sentimento de humilhacdo gerado pela conduta indecorosa), tendo sentido sexual.
Observa NUCCI (2017) que se trata de um conceito mutavel com o passar do tempo, sendo de
dificil configuracdo. Ainda assim, aponta o autor, “o movimento corporeo voluntario (ato) que
tenha por fim ofender o sentimento de recato, resguardo ou honestidade sexual de outrem
pode ser classificado como obsceno.” Estando aqui inserida, por exemplo, a situacdo da
pessoa que mostra o seu 6rgdo sexual em puablico para chocar e ferir 0 decoro de quem

presencia a cena.

Lugar publico, assim como na contravenc¢do penal de importunacdo ofensiva ao pudor,
é o local de aberta frequéncia das pessoas, como ruas, praias, avenidas, entre outros. NUCCI

(2017) refere ser lugar “exposto ao publico”, estando sujeito a vista de varias pessoas.

Trata-se de delito comum, cujo sujeito ativo pode ser qualquer pessoa. Ja 0 sujeito
passivo € a coletividade. Elemento subjetivo € o dolo, havendo ainda o elemento subjetivo
especifico, que consiste na vontade do agente de ofender o pudor alheio. N&o havendo a
forma culposa. O objeto material é a pessoa que presencia o0 ato. O objeto juridico é a

moralidade publica, sendo necessaria a conotacdo sexual (NUCCI, 2017).

Tem-se que se trata de crime formal; livre; comissivo; unissubjetivo; unissubsistente

ou plurissubsistente; e, conforme o caso, admite tentativa na forma plurissubsistente (NUCCI,

18 Art. 233 - Praticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou exposto ao publico:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.



50

2017). A pena para quem comete o crime de ato obsceno é de detencdo, de trés meses a um

ano, ou multa.

NUCCI (2017) acrescenta o legislador ao optar por incriminar o ‘ultraje publico ao
pudor’, buscava tutelar a moral coletiva, como o sentimento (aspecto interno) e a conduta
(aspecto externo) comuns ou normais em torno da sexualidade da vida social. Diante disso,
afirma o autor que “a lei protege nao s6 o pudor publico, que ¢ o sentimento médio de
moralidade sob o ponto de vista sexual (pudicicia do homo medius), como assegura 0s bons
costumes, que dizem com o decoro, conveniéncia e reserva usuais, no tocante aos fatos

sexuais (conduta ético-social do homo medius)”.

De maneira semelhante ao que ocorre com a contravencdo penal de importunacao
ofensiva ao pudor, também o tipo penal em comento ndo confere solucdo para o problema do
assédio sexual em espacos publicos, uma vez que se trata de crime cujo sujeito passivo é a
coletividade, ndo a vitima do referido assédio. Diante disso, é possivel que o assédio, ainda

que ocorra em espaco publico, ndo afete a coletividade.

3.2.3 Constrangimento ilegal (art. 146 do Codigo Penal)

O crime de constrangimento ilegal foi tipificado no art. 146%° do Codigo Penal
brasileiro e tem como bem juridico protegido a liberdade individual - aqui entendida como a
liberdade pessoal de autodeterminacdo da vontade e da ag&o. Segundo aponta Prado (2018),
“ao ser humano ¢ reconhecido o direito de fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba

expressamente, ndo podendo ser compelido a fazer sendo o imposto por lei”.

A conduta tipica do artigo em analise consiste em constranger - cujo sentido equivale

a forgar, compelir, obrigar, coagir - alguém a fazer ou a ndo fazer algo que néo tenha o dever

19 Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por
qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugdo do crime, se reinem mais de
trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

8 3° N&o se compreendem na disposicdo deste artigo:

I - aintervencdo médica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu representante legal, se
justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio



51

legal de cumprir. Dessa forma, tem-se que o nucleo da descricdo tipica reside no
constrangimento, que corrompe a vontade do sujeito passivo submetendo-lhe ao querer do
sujeito ativo. O sujeito ativo do crime pode ser qualquer pessoa, pois trata-se de delito

comum. De igual maneira, o sujeito passivo pode ser qualquer pessoa fisica.

N&o ha no texto normativo especificacbes acerca da conduta do sujeito, razdo pela
qual tem-se que a mesma, nas palavras de Prado (2018), podera ser “qualquer prestacdo de
ordem pessoal, fisica ou psiquica, ou de natureza econdmica, profissional, ou diversa, desde
que nao constitua delito autonomo.” Cabe ressaltar, entretanto, que ¢ indispensavel que esta se
revista de ilegitimidade. Portanto, é elementar que a pretensdo buscada pelo agente seja

ilegitima para que esteja configurado o delito em anélise.

Os meios executivos do delito em comento estdo taxativamente elencados no texto
normativo, quais sejam: violéncia, grave ameaca ou qualquer outro meio que reduza a
capacidade de resisténcia do sujeito passivo. A violéncia, nesse caso, deve ser entendida como
0 emprego de forca fisica objetivando sobrepujar a resisténcia oposta pela vitima, podendo a
violéncia ser imediata (empregada diretamente sobre o sujeito passivo) ou mediata

(empregada sobre terceiro ou sobre coisa vinculada a vitima).

A ameaca, por sua vez, trata-se de violéncia moral, o qual objetiva perturbar a
liberdade psiquica e a tranquilidade da vitima, seja intimidacdo ou promessa de causar a

alguém mal relevante, devendo a ameagca revestir-se de gravidade.

O tipo subjetivo é composto pelo dolo, sendo necessario, portanto, consciéncia da
ilegitimidade da pretensdo. Estard consumado o constrangimento ilegal com a efetiva
realizacdo pelo sujeito passivo da conduta visada pelo agente. Caso o fim pretendido néo seja

alcancado, nem mesmo parcialmente, ha apenas tentativa.

Assim sendo, o delito de constrangimento ilegal pode ser assim classificado: comum,

comissivo, doloso, instantaneo, de resultado, plurissubsistente, subsidiario.

Neste ponto, cabe ressaltar que o constrangimento ilegal é delito subsidiério. Portanto,
se este figura como elementar de outro delito, como acontece nos crimes complexos — como é
0 caso do estupro (art. 213, CP), por exemplo —, ndo ha concurso material. Dessa forma, o tipo
penal subsidiario, de menor gravidade, entra na composicao de outro, como elemento objetivo

do tipo ou circunstancia agravante (NUCCI, 2017).
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Comina-se ao constrangimento ilegal, alternativamente, pena de detencdo, de trés

meses a um ano, ou multa (art. 146, caput, CP), sendo a acdo penal é publica incondicionada.

Novamente, trata-se de delito que ndo confere solugdo satisfatoria ao assédio sexual,
uma vez que possui como verbo nuclear “constranger”, o que, normalmente, ndo acontece

quando ocorre tal violéncia.

3.2.4 Estupro (art. 213 do Cddigo Penal)

Em relagdo ao estupro?, tem-se que o bem juridico tutelado é a liberdade sexual da
pessoa em sentido amplo, incluindo sua integridade e autonomia sexual. O tipo penal visa
proteger todas as pessoas, sem que haja qualquer distincdo, que devem ter tutelado o seu
direito a liberdade sexual (PRADO, 2018).

A liberdade sexual deve ser entendida como a vontade livre que possuem todos 0s
individuos, abrangendo sua autodeterminacdo no ambito sexual, ou seja, a capacidade do
sujeito de dispor do seu corpo a pratica sexual, tanto no que tange a relacdo em si, como no
que diz respeito a escolha de seu parceiro. Ademais, refere-se que a liberdade sexual trata-se
de uma parcela da liberdade pessoal, recebendo, entretanto, tutela de modo auténomo
(PRADO, 2018).

Trata-se de delito comum, cujo verbo nuclear é constranger, aqui entendido como o
ato de forgar, compelir ou obrigar alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjuncao carnal ou entdo a praticar ou permitir que pratiquem ato libidinoso. Nucci (2017)
aponta que constranger, a maneira que é usado no tipo penal em comento, significa tolher a
liberdade, forcar ou coagir. Dessa forma, o cerceamento destina-se a obter a conjuncao carnal

ou outro ato libidinoso.

Assim sendo, pode-se afirmar, conforme determina Prado (2018) que “pratica o delito

de estupro tanto quem constrange alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter

20 Art, 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1.0 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima

é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

8§ 2.0 Se da conduta resulta morte:

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
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conjuncdo carnal, como também quem constrange alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a praticar ou permitir que com ele seja praticado outro ato libidinoso.” Quando
houver estupro contra vulneravel, mesmo que violento, utiliza-se a figura especial do art. 217-
A (NUCCI, 2017).

No tocante ao conceito de ato libidinoso, tem-se que este “¢ toda conduta perpetrada
pelo sujeito ativo de cunho sexual, que se consubstancia numa manifestacdo de sua
concupiscéncia” (PRADO, 2018).

E especificamente este aspecto do tipo penal em analise que permitiria que o assédio
sexual em espagos publicos, “particularmente aqueles ocorridos em vagdes de trem ou metrd,
onibus, ou aglomeracbes de um modo geral, situacdo na qual o agente passa a mdo em
genitélia alheia ou encosta-se demais, de maneira a lhe dar prazer sexual” (NUCCI, 2017),

fosse amoldado a este delito.

Entretanto, conforme aponta NUCCI (2017), ndo se pode chegar a uma condenagao
por estupro, uma vez que o ato em analise ndo pode ser considerado como violento. Diante
disso, refere o autor que, no caso, € preferivel tipificar na importunacdo ofensiva ao pudor
(contravencdo penal), ainda que o abuso seja nitido, pois do contrario a conduta seria

enguadrada como um crime hediondo e com pena demasiadamente elevada.

Prado refere ainda que, em principio, € necessario que seja realizado o contato
corporal, ou seja, que o corpo da vitima seja efetivamente tocado pelo agente ou que, pelo

menos, a acao seja exercida em torno do corpo daquela.

O termo “violéncia” que consta no texto normativo diz respeito a violéncia fisica. J4 a
grave ameaga deve ser aquela capaz de causar grande temor a vitima, a ponto de esta sujeitar-

se a vontade do estuprador, temendo sofrer com o mal prometido pelo autor.

O tipo subjetivo é representado pelo dolo, que deve ser expressado pela consciéncia e
vontade de realizar os elementos que constituem o tipo penal. Em relagdo a consumacao, diz-
se que estarad configurada quando houver a cépula carnal, ainda que parcial, ou com a pratica
de ato libidinoso. Para o delito de estupro, € admissivel a tentativa, hipotese na qual o agente

ndo consegue perfectibilizar o ato por circunstancias alheias a sua vontade.

O delito pode ser assim classificado: comum, doloso, de resultado, comissivo e
instantaneo. Ressalta Prado (2018) ainda que “trata-se, portanto, de delito qualificado pelo
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resultado, em que ha dolo na conduta antecedente e culpa na consequente. Existe, na espécie,
uma unidade complexa entre delito sexual violento (antecedente doloso) e delito culposo,

299

funcionando este tltimo como ‘condi¢do de maior punibilidade’”.

A pena cominada ao delito de estupro é de seis a dez anos de reclusédo (art. 213, caput,
CP). Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima € menor de 18
(dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos, a pena € de reclusdo de 8 (oito) a 12 (doze) anos (art.
213,81.° CP).

A acdo penal é pablica condicionada a representacdo, sendo publica incondicionada se

a vitima for menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel (art. 225, CP).

A reforma trazida pela Lei 12.015/2009 unificou numa so figura tipica o estupro e o
atentado violento ao pudor, inserindo-0 no contexto do estupro, que passou a comportar
condutas alternativas (NUCCI, 2017).

Em relacéo a referida reforma, Nucci (2017) esclarece que ndo houve a revogacdo do
artigo que tratava sobre o atentado violento ao pudor como forma de abolitio criminis. O que
houve foi uma novatio legis, integrando dois crimes em uma Unica figura delitiva. Portanto,
atualmente o estupro congrega todos os atos libidinosos (dos quais a conjuncdo carnal é
apenas uma espécie) no tipo penal do art. 213.

Ja no que tange a desclassificacdo de estupro para importunacéo ofensiva ao pudor e a
necessidade de tipo penal intermediario, Nucci (2010) refere que a unificagcdo do atentado
violento ao pudor ao estupro passou a propiciar o confronto entre 0 mesmo com a referida
contravengdo penal. Segundo o autor, atos de “pouca importancia” - aqui entendidos como
atos ndo tdo gravosos quanto o estupro, tanto na sua forma tentada quanto consumada - nédo

deverdo ser classificados como estupro.

Contudo, aponta que hd uma série de situacles intermediarias entre o estupro e a
importunacdo ofensiva ao pudor, defendendo que estas sdo merecedoras de uma tipificacdo
apropriada, pois os magistrados, em inimeras ocasides, sdo levados a enquadrar determinada
conduta no art. 213 do Coddigo Penal, mesmo acreditando ter sido aplicada pena
demasiadamente elevada para o ato. Por outro lado, hd também aqueles que ao
desclassificarem a imputacdo para a figura de contravencéo penal acreditam ter havido pouca

penalizacéo.
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Ainda segundo o autor, a criacdo de uma tipificacdo intermediéria seria a medida
adequada para remediar a situacdo que se impde. Nucci (2010) sugere a tipificacdo do

“estupro privilegiado”, que contaria com uma pena menor € nao seria considerado hediondo.

3.2.5 Violagao sexual mediante fraude (art. 215 do Cédigo Penal)

A exemplo do que ocorre no delito de estupro, o bem juridico tutelado é a liberdade
sexual da pessoa em sentido amplo, visto que, em razdo do emprego da fraude pelo agente,
tem sua vontade viciada. Aponta Prado (2018) que o sujeito ativo deste tipo penal pode ser
qualquer pessoa, tratando-se, portanto, de delito comum. De igual maneira, o sujeito passivo

também pode ser qualquer pessoa.

A conduta a que se refere o artigo em comento consiste no fato “de o agente ter
conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio
que impega ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima.” Assim sendo, tem-Se que
0 sujeito passivo confunde-se em relacdo as reais caracteristicas do agente por causa da fraude
empregada (PRADO, 2018).

O tipo subjetivo é representado pelo dolo, que estard configurado na consciéncia e
vontade de realizar os elementos objetivos do tipo de injusto. H& também o elemento
subjetivo do injusto, que constitui-se pela finalidade de manter conjuncéo carnal ou praticar
outro ato libidinoso (PRADO, 2018).

E admissivel a tentativa, a qual restara configurada quando, apesar da fraude
empregada, a vitima identifica 0 engodo e deixa de perfectibilizar a conduta pretendida pelo

agente, ou quando o agente ndo consegue concretizar em razao de acao de terceiro.

O delito de violacdo sexual mediante fraude pode ser assim classificado: comum,
doloso, comissivo, instantaneo e de resultado, sendo sancionado com pena de reclusdo de dois
a seis anos (art. 215, caput). A acdo penal é puablica condicionada a representacéo. E publica
incondicionada se a vitima € menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel (art. 225,

paragrafo unico, CP).

Nucci (2017) aponta que o delito em comento ndo encontra precedente na legislacédo
penal brasileira, tendo surgido no Codigo Penal de 1940. Para o autor, a tipificacdo do ilicito
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penal é desnecessaria, uma vez que sdo raros 0s casos levados aos juizos e tribunais. Além
disso, 0 autor acredita que 0s casos existentes encontrariam resolucao satisfatoria na esfera
civil, com danos materiais e/ou morais, e que, portanto, tal tipificacdo ndo segue o principio

penal da intervengdo minima.

Em relacdo ao assédio sexual, ainda que o bem juridico tutelado seja a liberdade
sexual do individuo em sentido amplo, ndo ha correspondéncia com o tipo penal em analise,

pois, em regra, 0 assédio ocorre sem que haja constrangimento, tampouco o uso de fraude.
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4 CONCLUSAO

A analise e conclusdes feitas acerca do assedio sexual cometido em espacos publicos
nos impde a urgéncia de tratar sobre a violéncia de género, e o qudo naturalizados sdo
determinados aspectos desta. Constatou-se, ao longo deste trabalho, que o assédio sexual
acaba por reduzir a mobilidade geogréafica das mulheres, tornando a esfera publica um

ambiente hostil & presenca feminina.

Cumpre ressaltar que a capacidade de participar da esfera publica mantendo
determinada zona de privacidade e autonomia é essencial a fim de que alguém possa se sentir
a vontade mesmo em publico. Entretanto, conforme se verificou, as mulheres estdo sujeitas a

violacdo da sua privacidade toda vez que adentram o espaco publico.

Assim sendo, tem-se que a perpetuacdo desta violéncia é eficaz ao determinar que a
esfera publica é um espago de dominio masculino. Ademais, soma-se a isto o fato de que a
idade média quando da ocorréncia do primeiro assédio sexual € entre 0s 9 e 10 anos de idade.
Desta forma, esta espécie de violéncia acaba por ensinar as mulheres a sentirem vergonha dos

préprios corpos desde muito cedo, associando-os as sensa¢des de medo e humilhacéo.

Mister destacar, entretanto, que o assédio sexual em espacos publicos é apenas parte
de um espectro de maneiras com as quais homens objetificam as mulheres e asseveram seu

poder coercitivo sobre elas, sendo particularmente injusto porque parece ser tdo trivial.

Diante disso, mostra-se imperioso o enfrentamento da questdo pelo Direito Penal, a
fim de definir se é adequada a sua criminalizacdo. Para a Criminologia Feminista, a
tipificacdo de determinadas violéncias contra as mulheres acarreta na transformagdo do
entendimento acerca desta violéncia. Portanto, se antes essa era entendida como um problema
das mulheres, o uso do Direito Penal possibilita que esta passe a ser entendida como um

problema social.

Além disso, aponta-se que condutas similares ao assédio sexual ja sdo criminalizadas
no ordenamento juridico brasileiro sem que haja maiores dificuldades. A exemplo do que
ocorreu quando da criminalizacdo do assédio sexual em ambiente de trabalho, tem-se que as
relacbes de poder na esfera trabalhista baseiam-se nas hierarquias institucionais e sobre a
coercdo econémica: uma mulher ndo é genuinamente livre para abandonar a relacdo, a ndo ser

que ela seja indiferente ao desemprego e possivel impacto sobre a sua carreira. A mesma
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I6gica pode ser aplicada ao assédio em espacos publicos: de igual maneira, as mulheres
também devem estar presentes na esfera publica, ndo sendo facultado a elas simplesmente

optaram por ndo o fazer.

Dessa forma, é de suma importancia que, em um contexto democratico, as mulheres
tenham seu direito a participar livremente da esfera publica tutelado. Tem-se que a
criminalizacdo do assédio sexual serve ao menos para contribuir para desconstrucdo da

naturalidade da pratica.

Ademais, ressalta-se que, conforme se demonstrou através da analise dos tipos penais
constantes no segundo capitulo, a criminalizacdo do assédio sexual esta em consonancia com
os principios fundamentais do Direito Penal, uma vez que a violéncia contra a mulher
configura o que a Criminologia caracteriza como criminalidade tradicional, conduta que
implica dano concreto, afetando bens juridicos tangiveis, como a integridade fisica, igualdade
e liberdade sexual, por exemplo (CARVALHO; CAMPOS, 2011).
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