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RESUMO

Este trabalho analisa a elite politica parlamentar mocambicana, cujo objetivo geral consiste
em compreender os padrOes de recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da
Assembleia da RepuUblica. Nosso objeto de estudo sdo os partidos politicos que tiveram
representacdo parlamentar no periodo que se estende de 1977 a 2014, nomeadamente,
FRELIMO, RENAMO e MDM. O marco temporal em referéncia divide-se em dois
momentos: o primeiro vai de 1977 a 1990, cujo parlamento funcionou sob o regime socialista
de tipo marxista-leninista, caraterizado pela predominancia de partido Unico, representado
pela FRELIMO. O segundo momento, inicia em 1990, com a aprovacéo e entrada em vigor de
uma nova Constituicdo da Republica, preconizando a democracia multipartidaria. Esse
periodo é marcadamente caraterizado pela entrada, em cena parlamentar, de novos Partidos
Politicos: RENAMO e MDM. Entretanto pretende-se perceber como é que os partidos em
referéncia procederam, em tempos eleitorais, para recrutar e selecionar os potenciais
candidatos a cargos de deputados. A hipétese levantada para nortear esta pesquisa partiu do
pressuposto de que o processo de recrutamento e selecdo desses candidatos decorrem de
forma centralizada, cabendo aos partidos decidir entre quem pode e quem deve ser eleito.
Metodologicamente a pesquisa obedece padrGes qualitativos, baseando-se em dados
bibliogréaficos e documentos afins, complementada pelas entrevistas.

Palavras-chave: Elite Politica. Partido Politico. Recrutamento Parlamentar. Mog¢ambique.



ABSTRACT

This paper examines the Mozambican parliamentary political elite, whose general objective is
to understand the patterns of recruitment and selection of candidates for deputies of the
Assembly of the Republic. Our object of study are the political parties that had parliamentary
representation in the period that extends from 1977 to 2014, namely FRELIMO, RENAMO
and MDM. The time frame in question is divided into two stages: the first is from 1977 to
1990, whose parliament worked under the socialist regime of the Marxist-Leninist type,
characterized by the predominance of a single party, represented by FRELIMO. The second
moment begins in 1990, with the approval and entry into force of a new Constitution of the
Republic, advocating multiparty democracy. This period is markedly characterized by the
entry, in the parliamentary scene, of new Political Parties: RENAMO and MDM. In the
meantime, it is intended to understand how the parties in question proceeded, in electoral
times, to recruit and select potential candidates for deputy positions. The hypothesis raised to
guide this research was based on the assumption that the recruitment and selection process of
these candidates take place in a centralized way, and it is up to the parties to decide who can
and who should be elected. Methodologically, the research obeys qualitative standards, based
on bibliographic data and related documents, complemented by interviews.

Keywords: Elite Politics. Political party. Parliamentary Recruitment. Mozambique.
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1. INTRODUCAO

A construcdo da teoria das elites esta intrinsecamente relacionada ao surgimento da
democracia, pois, aquando do seu desenvolvimento, criou um clima de medo no seio da classe
dirigente nos paises onde os conflitos sociais eram e se tornavam mais intensos. Em
decorréncia do longo periodo histérico caraterizado pelos governos autoritarios, em
consonancia com a intensa exploracdo do proletariado e na impossibilidade de verem
melhoradas as condicfes de trabalho, as massas viram-se obrigados a se organizarem face a
burguesia de onde nasceram VArios movimentos sociopoliticos e ideoldgicos, como o
sindicalismo, o socialismo e o comunismo. Dentro de suas reivindicagdes os ide6logos
revolucionarios, defendiam os interesses das populacbes menos favorecidas, cujo maior
desejo era uma estrutura de sociedades sem classes, 0 que implicava a abolicdo da
propriedade privada e do capitalismo (GASSET, 2001; MARX; ENGELS, 1997).

Contrariamente a antiguidade grega, a dimensdo populacional e a complexidade das
sociedades modernas se tornaram elementos indesejaveis para a formacdo e exercicio de
governos diretos das massas, razao pela qual, as democracias hodiernas sdo caraterizadas
pelos regimes representativos cujos governantes se constituem como delegados que
representam e garantem a realizacdo da vontade do povo. Nesta perspetiva, a acao
representativa surge como uma das esferas indispensaveis para o desenvolvimento da
democracia em consonancia com a extensdo do sufragio popular e das prerrogativas
parlamentares sem descurar, no entato, os partidos politicos, que objetivam mobilizar os
cidaddos para compor a sua base eleitoral com vistas a assegurar a sua eleicdo (DUVERGER,
1970; OSBORNE, 2014).

Deste modo, no contexto moderno das democracias, os parlamentos constituem-se
como uma ponte gue liga dois polos - a populacdo e o governo, cujas relacdes vinculativas se
estabelecem mediante a realizacdo de eleigdes, processo pelo qual o povo escolhe seus
representantes politicos — os deputados, o que significa que, 0s governos democraticos
encontram sua legitimidade no voto popular. Formado o governo, o parlamento, por meio dos
seus constituintes, torna-se uma instituicdo fundamental para a producdo das leis e
concomitantemente, exerce a atividade fiscalizadora das acfes do governo. E, finalmente o
parlamento serve de canal, por onde os cidaddos e diversos grupos de pressdo tentam
influenciar o processo de tomada de decis@es politicas do governo (SOUSA, 2001a).

Antes de 1990, em Mogambique, ndo se falava da democracia da forma como a

conhecemos hoje, envolvendo Vvarios atores, entre partidos politicos e varias organizagdes da
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sociedade civil, os quais comegcam a aparecer depois da adogéo de uma nova Constituicdo da
Republica que preconizava a democracia multipartidaria, em detrimento do regime socialista,
denotado pelo centralismo estatal e ab-rogacdo de movimentos oposicionistas, limitando a
liberdade politica e a recusa da separacdo de poderes. Em contrapartida, as exigéncias da nova
conjuntura politica nacional e internacional, conduziram o pais a adogéo do regime neoliberal
caraterizado pela multiplicidade ideoldgica, de modo que em 1994 realizaram-se as primeiras
eleicbes multipartidarias. Desde entdo, o Governo mocgambicano tem vindo a promover,
periodicamente eleicdes, para permitir que o povo faca escolhas de seus representantes ao
nivel politico. Nesse processo, 0s partidos se constituem como atores principais que
concorrem a formacgdo do Governo e do parlamento, de modo que os eleitos formam a classe
dirigente - a “elite”, os “especialistas”, aqueles que Finley (1998) chama de “politicos
profissionais, comprometidos com a burocracia”.

Ora, apesar de os cidaddos participarem dos processos politicos, na sua forma direta
(por meio do voto) ou na sua forma indireta (por meio da representagdo), a maioria dos
eleitores ndo sabe, durante o ato eleitoral, em quem vota e, consequentemente, ndo conhece
guem os representa no parlamento, o que levanta uma série de davidas sobre a forma como é
que os partidos politicos elaboram as listas de candidaturas onde constam os nomes das
pessoas que concorrem a posto de deputado (BRITO, 2010).

Em hipdtese, consideramos que o processo de recrutamento e selecdo dos potenciais
candidatos a deputados da Assembleia da Republica decorre de forma centralizada, sendo
que, as liderancas maximas dos partidos politicos é que determinam, em Gltima analise, quem
pode ou deve eleger-se deputado para a Assembleia da Republica. Para esse efeito, sdo varios
os fatores que concorrem para a centralizacdo do processo, podendo destacar com maior
relevo a natureza dos partidos politicos.

Esta dissertacdo pretende ser uma contribuicdo para o estudo da elite politica
parlamentar mogcambicana em seus aspetos constitutivos, cujo objetivo principal consiste em
compreender os padrdes de recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da Assembleia
da Republica, isto €, perceber como é que os partidos politicos procedem, em tempos
eleitorais, para escolher quem devem-nos representar no parlamento. Para o efeito, a nossa
delimitacdo temporal se estende entre 1977 e 2014, periodo correspondente a oito
Legislaturas, mas que, entretanto, nos focamos nas I, IV e VII Legislaturas. De forma
especifica, a efetivacdo desse objetivo perpassam a (}) identificar as formas de recrutamento

partidario em Mocambique; (%) descrever o processo pelo qual os partidos selecionam seus
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candidatos a deputados da Assembleia da Republica e, por fim, (}) analisar as formas de
vinculagéo entre o Legislativo, Executivo e os eleitores.

Nesta Otica, 0 nosso objeto de estudo sdo os partidos politicos que tiveram
representacdo parlamentar durante o periodo em analise, nomeadamente FRELIMO,
RENAMO e MDM. Sucede que o parlamento mogambicano entrou em funcionamento em
1977, dois anos apds a proclamagdo da Independéncia Nacional, tendo sido instituida a
Primeira Legislatura sob o regime socialista caraterizado pela predominancia de partido
unico, representado pela FRELIMO, que veio a terminar em 1990. Associado ao AGP, que
marca o fim da guerra civil, sdo criadas as condi¢cOes para a realizacdo das primeiras eleigdes
multipartidarias, em 1994, caraterizadas pela entrada no parlamento de novos atores politicos,
a saber, o partido RENAMO e a UD como a segunda e terceira forcas politicas, constituindo-
se, desta feita, a quarta Legislatura e a primeira em regime de democracia multipartidaria. Por
fim, o ano de 2009 é caraterizado pela entrada na Assembleia da Republica do MDM,
compondo a quarta Legislatura em regime democratico multipartidario.

Em termos metodoldgicos, tendo em vista a linha de pesquisa “institui¢cdes politicas e
estudos sobre elites” e a0 tema em pauta, adotamos o0 método historico, o qual consiste em
investigar acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia
na sociedade de hoje (LAKATOS; MARCONI, p.31). Para o estudo das elites o método
histérico foi proposto e defendido por Mosca, um dos formuladores dessa teoria. Mosca partia
do pressuposto de que, para se chegar a um conhecimento verdadeiro, as ciéncia se serviam de
sistemas de observacdes e do uso de métodos adequados e coordenados, de tal modo que
defendia que o0s procedimentos rigorosos de observacdo e verificacdo, plenamente
estabelecidos nas ciéncias da natureza, fossem estendidos as ciéncias sociais. Deste modo, 0
método historico seria o ideal para o estudo dos fendmenos sociais e politicos (BIANCHI,
2016).

Noutros desenvolvimentos Perissinotto; Codato (2015) apresentam quatro areas
distintas para o estudo das elites: 0 exame de backgrounds sociais, analise de padrdes de
carreira, surveys sobre valores e atitudes de grupos de elite diante de temas precisos e
pesquisas sobre interacOes entre grupos e seus graus de competicdo e integracdo Para efeitos
de analise o autor apresenta trés métodos: reputacional, o qual visa identificar quais
individuos tém a reputacdo de influenciar os processos decisorios; enquanto isso, 0 metodo
posicional se caracteriza pela determinagéo de “quem tem poder”, em observancia a estrutura

organica e, por ultimo, o método decisional se resume a escolha de uma série de decisdes-

13



chave que oponham individuos ou grupos tendo em consideracdo a capacidade de imposicao
de preferéncias de cada um deles (PERISSINOTTO; CODATO, 2015, p. 15-16).

Em conformidade com Freire; Matos; Sousa (2001, p. 9-10), o estudo sobre as elites
pode ser desenvolvido sob duas dimensdes: uma referente a composicdo social e politica
ligada & carateristicas demograficas (sexo, idade, etc.), as origens sociais (instrucdo, area de
estudos, tipo de escolas frequentadas, profissao, etc.), das redes e apoios sociais (participacao
em organizagdes civicas, em organizacdes de interesses, etc.), das carreiras partidarias e
politicas (cargos parlamentares anteriores; cargos no governo local, regional e nacional; etc.)
e a outra trata dos processos e regras (formais e informais) pelos quais os individuos sdo
eleitos para cargos parlamentares. Desta feita, tendo em conta ao tema, nos propomo-nos a
desenvolver o nosso trabalho utilizando a segunda dimensdo destacada por Sousa, a qual trata
dos procedimentos formais e informais com que se seleciona quem deve ocupar tal cargo
eletivo. A questdo de fundo é saber como os partidos politicos, como um todo, se desdobram
para identificar e selecionar os elegiveis, pois, sabemos que as sociedades criam solugdes para
seus problemas especificos, em consonancia com suas préprias circunstancias.

Do ponto de vista de natureza a pesquisa € aplicada pois, envolve verdades e interesses
locais, proporciona conhecimentos sobre um assunto especifico dirigido a solucdo de
problemas especificos, neste caso, o aprofundamento do nosso conhecimento sobre aspetos
procedimentais de recrutamento parlamentar. Por conseguinte, adotamos uma abordagem
qualitativa, pois nosso objetivo destina-se a responder questdes muito particulares, cujo nivel
de realidade ndo pode ser quantificado. Essa forma de pesquisa trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes (MINAYO;
DESLANDES; GOMES (2009). Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa,
[...] ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo, [...] preocupa-se com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da
dindmica das relagdes sociais. Deste modo, a interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicéo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa; ndo requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é
0 instrumento-chave.

Do ponto de vista dos objetivos a pesquisa aplica duas técnicas: exploratéria e
descritiva, uma vez que as duas técnicas assumem, em geral, a forma de levantamento,
visando a [...] obtencdo de maiores informagfes sobre determinado tema, até mesmo com a

finalidade de se chegar a problemas especificos e estabelecer hipoteses com vistas a estudos
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posteriores (MARQUES, 2014, p.56). Em parte, este tipo de pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a
construir hipdteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento
bibliogréafico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Essas pesquisas podem
ser classificadas como: pesquisa bibliografica e estudo de caso (GIL, 2002).

A pesquisa foi subsidiada por uma entrevista envolvendo trés instituicGes partidarias
representadas no parlamento. Para o efeito, foi elaborado um questionario de entrevista
semiestruturado de carater exploratorio. A adocdo deste tipo de questionario se deveu a sua
permissividade a eventuais indagaces incluindo informacdes ndo contempladas no
formulario, além de que coloca os dois interlocutores frente-a-frente: “o entrevistador indaga
e o entrevistado responde” (KAUARK; MANHAES: MEDEIROS, 2010). Entretanto, foram
entrevistadas trés pessoas em representacdo das suas formacdes partidarias, representadas no
parlamento - FRELIMO, RENAMO e MDM - identificando-se pelas letras — A, B, C.,
visando perceber como é que procedem, em cada periodo eleitoral, para recrutar e selecionar
0s seus potenciais candidatos a postos de deputados.

Entretanto, antes de iniciar a pesquisa de campo - entrevistas e levantamento de
documentos institucionais — procedeu-se uma solicitacdo de permissdo as instituicdes
abrangidas. Além disso, recorremos ao Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais e
Religiosos, uma entidade responsavel pela direcdo, execucdo e coordenacdo da area da
constitucionalidade, legalidade, justica, direitos humanos e assuntos religiosos, com vistas a
obtencdo de mais informacgdes sobre partidos politicos existentes em Mogambique e
oficialmente cadastrados; a Comissao Nacional de EleicGes (CNE) para a obtencdo de dados
relativos aos partidos politicos que participaram das elei¢bes durante o periodo em analise.

De forma geral, a conclusdo da nossa pesquisa aponta varios fatores que, de certa
forma, contribuem para a centralizagcdo do processo seletivo dos candidatos a deputados da
Assembleia da Republica: o passado histérico caraterizado pelo regime socialista autoritario,
caraterizado pela predominancia de partido Unico, por outras palavras pode-se aferir que o
contexto histérico mogambicano ndo possibilitou o desenvolvimento de uma cultura de
expressao dos actores ndo estatais; a guerra civil; o incompleto processo de transicédo politica,
do socialista para a democracia, resultando na incondicional subordinacdo do Legislativo ao
Executivo. O outro elemento ndo menos importante, é o sistema eleitoral — proporcional de

listas fechadas-chapa partidaria — o qual da plenos poderes ao partido sobre os eleitos,
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colocando os deputados numa posicdo de dependéncia as suas formacdes partidarias do que
de seus eleitores.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, incluindo a introducdo e a
conclusdo. O segundo capitulo constitui o quadro tedrico onde € revisada a literatura sobre as
elites procedendo abordagens conceituais com base em alguns dos principais percursores da
teoria das elites, aborddmo-la em seu ambito constitutivo e evolutivo ao longo do tempo;
enfatizamos os processos de reproducéo das elites e sua manutencdo em todas as sociedades,
seguida da analise sobre o recrutamento e selecdo das elites politicas, enfim, objetiva
identificar os fundamentos da teoria das elites.

No terceiro capitulo realizamos uma breve retrospectiva sobre a historia politica de
Mocambique. Entretanto, discorremos, em linhas gerais, sobre a evolucdo politica, dando
maior énfase o processo de formacdo dos partidos politicos. Abordamos também sobre os
sistemas politicos desenvolvidos durante a constru¢do da sua histéria e, por fim, tratamos
sobre 0 processo constitutivo da elite politica mocambicana.

No quarto capitulo tratamos de analisar o processo de recrutamento e selecéo, no seio
dos partidos politicos, dos potenciais candidatos para a ocupacdo de cargos parlamentares,
constituindo-se, assim, a elite politica parlamentar. Entre outros aspetos perpassam a anélise
historica de cada partido politico envolvido nesse processo e o sistema eleitoral do qual,
certamente, depende todo o procedimento que vise a elei¢do de individuos para a ocupacao de
cargos eletivos. Dai, através do quadro tedrico conceitual estabelecido no segundo capitulo,
confrontar os procedimentos a que se seguem e 0s requisitos requeridos para efeitos de

elegibilidade para a ocupacao de cargos eletivos.
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2. TEORIA DAS ELITES E SUAS ABORDAGENS CONCEPTUAIS

O presente capitulo tem por finalidade, num primeiro momento, reconstituir 0s
pressuposto da teoria das elites, pelo que se propde abordar questfes tedricas e conceptuais
erigidas durante a sua construcdo, aborda-as em seu ambito constitutivo e evolutivo ao longo
do tempo; enfatiza os processos pelos quais as elites se reproduzem e se mantém presentes nas
sociedades. Entretanto, procura identificar seus fundamentos e suas principais proposicoes,
para depois estabelecer as bases para posteriores analises da elite parlamentar mogambicana.
Para o efeito, o capitulo divide-se em cinco se¢fes observando a seguinte sequéncia: Elites e
suas concepgOes, Percursores do pensamento elitista, Circulacdo e renovagdo das elites,

Processo de recrutamento e selecdo da elite politica e, por fim, Consideracdes parciais

2.1. ELITES E SUAS CONCEPCOES

Partimos do principio de que o poder! constitui-se como um dos elementos mais
importantes das formas de relacionamento entre as sociedades humanas, uma tendéncia
natural em que 0s seres vivos se associam ou se dissociam em conformidade com seus
interesses. Seja para organizar a vida social coletiva ou apenas criar uma relacdo de
dominacdo entre grupos, constitui um fato indiscutivel a sua ascendéncia sobre os demais
poderes em cujo seu exercicio € feito por pessoas reais, que detém, num determinado
momento histdrico, a primazia de determinar as ac6es dos demais. Esse grupo, dominante em
determinado momento, que é sucessivamente reproduzido, isto €, substituido por novos
individuos que perpetuam as relacdes de poder, é denominado elite (DIAS, 2013).

Geralmente usa-se o termo “elite” em referéncia a individuo ou grupo de individuos
que possuem algum tipo de poder ou capital cultural, econémico, politico, juridico,
académico, social, etc. e que, em funcao disso, tomam decisbes que afetam a vida de toda a
coletividade. Esses individuos ou grupos de individuos sdo facilmente reconheciveis por
serem influentes, e por sua vez podem ser encontrados em todas as sociedades

independentemente do tipo de governo estabelecido e de suas formas de organizacdo: grandes

! Segundo Bobbio; Matteucci; Pasquino (1998), o poder pode ser conceituado como sendo, em seu sentido mais
amplo, a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos; isto pode ocorrer entre individuos ou
grupos humanos como a objetos ou a fenémenos naturais. Por sua vez Parsons apud Bonavides concebe o
poder "como um meio simbdlico generalizado que circula de forma muito semelhante ao dinheiro, e cuja posse
e uso permitem que as responsabilidades de um cargo com autoridade numa coletividade sejam cumpridas”. E
entende autoridade como "a qualidade politicamente crucial de um status numa estrutura social".
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Ou pequenas, ricas ou pobres, desenvolvidas ou subdesenvolvidas, simples ou complexas, seja
por indicacéo ou a forga, ocupam posicOes de maior relevo - em monarquias, nas aristocracias
e nas democracias — 0 que se nota é que a dominacdo e a formacao de elites ocorrem em todas
elas, e até mesmo em uma anarquia seria dificil de ndo se encontrar alguma relacdo humana
calcada em dominagéo-submissédo (BOURDIEU, 2014; AZAMBUJA, 2005; WEBER, 2015).

A teoria das elites foi desenvolvida especialmente pelos italianos Gaetano Mosca
(1858-1941) e Vilfredo Pareto (1848-1923). O que torna comum a esses autores € a tese
segundo a qual em toda sociedade existe sempre uma minoria que detém o poder em suas
diversas formas, em detrimento de uma maioria que néo o possui, de tal modo que em todas
as sociedades humanas, o poder politico pertence sempre a um pequeno grupo de individuos.
A carateristica comum desta teoria consiste na oposicao entre elites-massas, na qual as elites
desempenham um papel positivo, contrariamente ao pensamento socialista que se define pela
polarizacdo e favorecimento das massas (DIAS, 2013, p. 45).

”2 que significa “selecionar”.

O termo “elite” deriva do latim “exlegere, eligere
Aguando da sua origem e consequente utilizacdo, referia-se aquilo que havia de melhor
naquelas sociedades. Porém, foi desde o seculo XVII, durante a sua expansdo que Se usou,
pela primeira vez, na Franca, onde se fazia mencdo as qualidades particularmente
excepcionais das mercadorias para a venda®. Portanto, com o decorrer do tempo e com a sua
incorporacgdo nas ciéncias sociais a sua utilizacdo estendeu-se as esferas sociais que possuiam

as melhores qualidades. Assim, o termo “elite” passou a integrar novas concepgdes, como por

295 296

exemplo, a “classe politica™, a “elite governante™, “classe dirigente™®, as “elites
estratégicas”’, “a elite do poder”® (COENEN-HUTHER, 2004; KELLER, 1967).

Agregado as novas interpretagdes o termo “elite” assume um cardter polissémico,
aquilo que Aron chama de “incertezas terminolégicas™®, tendo em conta que, entre 0s
formuladores e defensores da teoria elitista ndo existe um consenso relativamente ao seu uso,

isto ¢, depende do ponto de vista tanto de quem o aplica e do contexto em que € aplicado. E

2 http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/elite/

3 http://etimologias.dechile.net/?elite

4 MOSCA, Gaetano. The ruling class. Translation by Hannah D. Kahn. McGraw- Hul Book Company, INC.
New York and London, 1939, 514 p.

5 OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Social do Século XX. Jorge Zahar
Editor Ltda. Rio de Janeiro - RJ, 1993. 970 p.

® PARETO, Vilfredo. The Mind and Society Volume 3. London, p. 885-2067, 1935.

" KELLER, Suzanne. O Destino das Elites. Tradugdo Luis Claudio de Castro. 1% Edigdo. Companhia Editora
Forense Rio, S&o Paulo, 1967. 323 p.

8 MILLS, Charles Wright. A Elite do Poder. Traducdo Waltensir Dutra. 4% Edicdo Edicdo. Zahar Editores. Rio de
Janeiro, 1981. 421 p.

® ARON, Raymond. Estudo Sociologicos. Tradudo Marcia Cavarcanti. Editora Bertrand Brasil S.A. Rio de
Janeiro-RJ, 1991. 302 p.
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nosso entendimento que os diversos atributos e interpretacdes desenvolvidos terdo sido
erigidos como forma de colocacdo, de modo diferenciado e numa perspectiva conservadora,
daqueles individuos ou grupos de individuos que se destacam por usufruir o melhor e que, por
consequéncias acabam ocupando lugares cimeiros e ou mais importantes nas diversas esferas
a que pertencem, claro, em detrimento das classes desapossadas, isto €, as menos favorecidas,
0 que significa que existem varios tipos de elites, entre as quais a elite intelectual no campo da
cultura; a elite sindical nas areas de trabalho; a elite politica no ambito do Estado, a elite
militar das forcas armadas e elite econdmica ou ainda, as elites tradicionais, as elites
tecnocraticas, elites carisméticas, elites de propriedades, elites ideoldgicas, elites simbolicas,
etc. (LAKATQOS, 1990; DIAS, 2013).

Por sua vez, Bulletin (1956), ao debrucar-se sobre as elites africanas denota que a
diversidade terminologica do termo “elite” é meramente académica e que estd carregado de
conotagdes negativas tendo em consideracdo ao periodo em que a teoria foi construida - a era
do liberalismo e da extensdo da democracia — ao atribuir as oligarquias, ou melhor, aos
individuos pertencentes as oligarquias, as melhores qualidades pois, sdo considerados 0s
dotados, os “eleitos", os poucos "aptos a governar” em clara oposi¢cdo a massa - aqueles que
ndo reunindo as minimas qualidades requeridas para sua ascensdo aquela categoria, situam-se
a margem daqueles que detém o comando (BULLETIN, 1956, p. 413).

Em funcdo disso, Coenen-Huther (2004), destaca duas formas terminolégicas com que
se pode empregar o termo “elite”: a singular ¢ a plural . Sendo assim, a utilizagdo deste termo
em sentido singularizado equivale ao que condiz a “elite dirigente” ou a “elite
governamental”, tornando mais evidente a ideia de que aqueles que ocupam os cargos de
chefia s@o os melhores, cujas habilidades estdo acima de todos, naquele contexto. Deste
modo, dependendo do caso, o termo “elite” pode designar, “[...] as esferas governamentais, a
alta administracdo, a classe politica, [...] a todos aqueles de quem se tem a impressao com ou
sem razdo, que, abertamente ou de forma oculta, participam na elaboracdo de importantes
decisbes que afetam a vida de um pais ou as relagdes internacionais” (COENEN-HUTHER,
2004, pp. 13-14).

Segundo Bonavides (2001), em seu ambito politico, o termo elite estabelece uma
divisdo entre aqueles que exercem poder (0s governantes) e aqueles governados, isto €, uma
minoria que detém o monopdlio do poder e a maioria que submetida as suas ordens ou poder
de dominacg&o, devem obedecé-los. Este poder politico, segundo argumenta Bonavides, ndo é
exercido de forma isolado, pois conta sempre com 0 apoio de outras elites — como as

anteriormente mencionadas (economica, militar, etc.) — as quais tém a chance de exercer
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pressdo ou mesmo participar do processo de tomada de decisGes politicas, de forma que se
transforma em elite politica.

Sem nos atermos ao problema terminologico sobre a “elite politica” e seus
equivalentes, “classe politica”, a “elite governante ou governamental”, “classe dirigente”, as
“clites estratégicas”, “a elite do poder”, aplicamos a descri¢cdo dada por Azambuja segundo a
qual a “elite politica” ¢ "conjunto de pessoas ou grupos que, abstraindo toda referéncia a seus
objetivos, participa dos privilégios ligados ao ascendente politico; compde-se de individuos
ou grupos que fazem politica, ou no poder para exercé-lo, ou fora dele, para conquista-lo”. Ela
compreende, desde que facam politica — politica entendida como a direcdo do grupamento
politico hoje denominado “Estado” ou a influéncia que se exerce em tal sentido®® -, todos os
individuos e grupos de todas as classes e categorias sociais, comecando com a figura mais
importante da nacdo, o Presidente da Republica até ao simples funcionario publico
(AZAMBUJA, 2005, p. 23). Em cada fase ou epoca da historia humana, a classe politica
assume sua propria caraterizacdo. Por exemplo, nas monarquias absolutas, a aristocracia
constituia-se como a classe dominante que envolto do monarca disputavam 0s cargos
importantes e procuravam influenciar nas suas decisbes. Em varias circunstancias, a
aristocracia se identificou com a classe rica ou militar, oi ainda, com ambas. Diferentemente
das democracias modernas, como por exemplo, a brasileira onde a classe politica contou com
homens de todas as classes e categorias sociais, todos os politicos, em que sua atividade social
visava a conquista e exercicio do poder (Ibidem. p.324).

O estudo sobre as elites inicia no século XIX com o desenvolvimento das ciéncias
sociais, constituindo-se em disciplinas independentes se institucionalizaram em cadeiras
universitarias. Nesse periodo a Europa estava atravessando uma fase conturbada discorrendo
pensamentos revolucionarios, caraterizado pela entrada em cena da massa - que, de certo
modo, veio a quebrar o estilo de vida que até entdo se vivia. As transformacdes em curso tém
como catalizadores a evolucdo cientifica, a extensdo dos direitos universais do homem, entre
outros, que despertaram as mentes das massas, que viriam a exigir sua efetivacdo. Para os
percursores dessa teoria, “a antiga fase do racionalismo iluminista estava dando lugar a uma
era de irracionalismos (MARIO, 1999). As elites conscientes, cultas e racionais estariam
sendo ameacadas pelo avanco de uma multiddo cujo comportamento era marcado pela
submissdo da razdo critica as emocdes e aos impulsos” (PERISSINOTTO, 2009, p. 14).

Entretanto, sentindo-se perturbados com a tendéncia ascendente das massas para erguer um

PWEBER, Marx. Ciéncia e Politica: Duas vocagdes. Traducdo Neunidas Hegenberg; Octany Silveira da Mota.
FGV ed. Séo Paulo: FGV, 2004, p. 66.
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novo poder diante da classe dominante, principiou-se 0 pensamento elitista, um
desdobramento de intelectuais que tendiam a criar formulas ou teses em defesa das minorias
governantes — aqueles que detinham o poder de direcdo e de comando (GASSET, 2001;
KELLER, 1967; LE BON, 1938).

A formulagdo da teoria das elites esta intimamente relacionada ao surgimento da
democracia e do socialismo, os quais, aquando de sua aparigéo, criavam um clima de medo no
seio da classe dirigente nos paises onde os conflitos sociais eram ou se tornavam mais
intensos. Em decorréncia do longo periodo histérico caraterizado pelos governos autoritarios,
em consonéncia com a intensa exploracdo do proletariado e na impossibilidade de verem
melhoradas as condigdes de trabalho, as massas sentiram a necessidade de se organizarem
face a burguesia cuja essa organizacdo culminou com o aparecimento de varios movimentos
politicos e ideoldgicos, como o sindicalismo e o fascismo. Dentro de suas reivindicacdes 0s
ide6logos revolucionérios, como é o caso do socialismo que defendiam os interesses da classe
operéria, ansiavam uma estrutura de sociedades sem classes, isto é, sem exploradores nem
explorados, o que implicava a abolicdo da propriedade privada e do capitalismo
(BOLOGNESI; BRAGA, 2013; BRASIL, 2013; GASSET, 2001; MARX; ENGELS, 1997).

Nesta ordem de ideia, Perissinotto (2009) acredita que esse tenha consistido em
momento propicio para a participacdo politica dos estratos mais baixos da populacdo, razdo
pela qual as massas demandavam cada vez mais a democracia, a igualdade de direitos
politicos, pleiteando, sem cerimdnia, o poder e almejavam alijar do mando politico o0s
representantes das classes abastadas” (PERISSINOTTO, 2009, p. 5). Deste modo, cientes das
ameacas e da pressdo que a burguesia estaria sofrendo, pelo avanco das massas nas decisoes
politicas, as elites proporcionaram mecanismos que visassem descredibilizar a racionalidade e
consciéncia das multiddes e consequentemente das suas pretensdes de tomar de assalto ao
poder politico. Entretanto, para Nkrumah (2018) o “elitismo ¢é essencialmente um preconceito
de classe, que reforca o capitalismo e, consequentemente, o racismo. O elitismo, inerente as
classes dominantes, inspira-lhes o desprezo que nutrem pelas massas. “O elitismo é inimigo
do socialismo e do proletariado” (NKRUMAH, 2018, p. 48).

Para Malfatti (2008)!, o elitismo constituiu-se como um suporte ideoldgico para a
manutencdo da classe burguesa no poder, pois aqueles que ocupam cargos administrativos e

que desejam se manter em suas posi¢cOes de comando, no governo, se apropriam dela em

IMALFATTI, Selvino Anténio. A teoria das elites como uma ideologia para perpetuacdo no governo.
Universidade Franciscana (UFRA). THAUMAZEIN. Revista do Curso de Filosofia; ISSN 1982-2103. v. 1, n.2
(2008). Disponivel em <https://www.periodicos.unifra.br/index.php/thaumazein/article/view/185/pdf> Acesso
em 21.07.2018
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detrimento daqueles que ndo ocupam as mesmas posi¢des. Com efeito, o partido ou grupo no
poder sdo imbuidos com a ideia de que sdo elite e, para tanto, precisam permanecer no
governo. Para o autor, os defensores da perpetuacdo no poder, o pluralismo politico ou a
democracia horizontal ndo fazem sentido, de tal modo que haveria sempre uma oligarquia no
poder, mesmo que a sociedade fosse constituida de individuos diferentes.

Historicamente o aparecimento das elites esta associado ao crescimento demogréfico,
tendo como consequéncias a divisdo do trabalho, elevando o nivel de desenvolvimento das
formas de organizacdo das sociedades, o crescimento da diversidade moral etc. Segundo a
abordagem Kkelleriana, as antigas civilizagcbes que, de certa forma, contribuiram para a
edificacdo da ordem moral do mundo moderno, teriam sido criadas por comunidades
essencialmente pequenas. Entretanto, o crescimento populacional tornava as comunidades
diversificadas e mais heterogéneas, cuja organizacdo era cada vez mais complexificada, de tal
modo que teria sido dentro desta complexidade que emergiu a necessidade de organizacéo
mais especifica. Keller (1967) ao citar Simmel escreve:

O grupo grande cria 6rgdos que canalizam e mediam a interacéo de seus membros,
operando assim como veiculos de uma unidade social que néo resulta das relagdes
diretas entre seus elementos. ReparticOes e representacdes, leis e simbolos de vida
em grupo, organizacdes e conceitos sociais gerais sio 6rgdos desse género... E um
traco carateristico de todos eles se desenvolverem em toda a sua plenitude somente
em grandes grupos (KELLER, 1967, p. 74).

Nesta ordem de ideias podemos aferir que, paralelamente ao aumento dos indices
populacionais surgiu a necessidade de criacdo de liderancas sociais centralizadas para
assumirem certos postos de responsabilidade que, entre outras atividades, se ocupavam
daquelas tarefas que antes eram executadas — em referéncia as comunidades numericamente
reduzidas - pelos proprios membros das comunidades em beneficio préprio. Desta feita, a
lideranca resultante deste processo evolutivo e munida de autoridade, cabia-lhe a tarefa de
garantir a manutencdo da unidade e coesdo morais e coordenar varias atividades para que as
discérdias e choques entre os grupos fossem resolvidos e acima de tudo, evitados; ou por
outras palavras, constituem-se como Orgdos de gestdo e de manutencdo da ordem social.
Relativamente a esse aspeto Weber (2004b) destaca que “o poder politico também podia
assumir carater patriarcal, pertencendo, portanto, o método de resolver os litigios, em
extensdo maior ou menor, ao tipo "administrativo”, aplicavel primitivamente apenas nas
controvérsias internas” (WEBER, 2004b, P. 14).
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Como se pode observar os individuos ou grupos encarregues para 0 exercicio das
tarefas politicas — representacGes, concep¢do de leis e simbolos de vida em grupo, das
organizacOes e conceitos sociais gerais — exercem algum poder de dominacdo, elevados a
posicBes de elite estdo munidos daqueles atributos que, segundo Michels apud Cavalheiro
“sa0 as qualidades as quais certos individuos conseguem submeter as massas a seu poder”,
como, por exemplo, o status de autoridade, cuja legitimidade provém da complementaridade
de sua expressao profissional, social e cultural. Entretanto, dentre as diversas formas de poder
de dominacdo, tanto social como estrategicamente importantes, se destacam os poderes
econdmico, ideoldgico e o politico (CAVALHEIRO, 2008; WEBER, 2004, p. 187).

A proposito, do acima exposto vale salientar que se trata, na verdade, de uma
contradicdo que vem dos tempos idos, na era socratica ou na platdnica, pelo menos é assim
que Finley (1988) e Holllanda (2011) tentam mostrar em suas abordagens para a melhor
compreensdo desse fendmeno. Para esses autores - Finley e Hollanda - a oposicdo entre o
elitismo e a democracia € muito mais antiga do que se pode imaginar. Suas primeiras
manifestacdes podem ser datadas desde o século V a.C., através das criticas tanto socraticas
guanto platonicas, entre outras, as formas de vida publica que se viviam na cidade de Atenas.
Sabe-se que nessa época vivia-se, em Atenas, um tipo de democracia pura, caraterizada pela
participacdo direta dos cidaddos na gestdo da coisa publica. Era nesse contexto que as pessoas
consideradas comuns eram sorteadas para assumirem a direcdo dos negdcios da cidade o que,
para uns violava alguns principios que deviam ser respeitados: engquanto para Sdcrates, a
origem legitima da organizacao social derivava da vontade dos deuses, Platdo, condenava a
polis ateniense devido a sua premissa de igualdade politica. Para Platdo, o reconhecimento das
desigualdades entre os homens, em observancia a hierarquia natural, seria a condicao sine qua
non para a harmonia social. Entre tanto, a polis devia ser governada por uma pequena elite -
um grupo formado por aqueles homens que tinham acesso privilegiado ao conhecimento e a
moral (HOLLLANDA, 2011).

Ora, em seus primordios, a democracia ateniense garantia aos cidadaos o exercicio da
funcéo legislativa, no sentido de que os integrantes da assembleia popular, podiam participar
da elaboracdo das leis que regiam a vida e os destinos da cidade, de tal forma que, sem a
mediacdo dos representantes, 0s cargos publicos eram distribuidos de forma aleatoria - por
sorteio - alias, além do direito politico pelo qual os cidaddos poderiam participar das
assembleias e dos debates sobre a vida da cidade, gozavam de oportunidades iguais para a
ocupacdo de cargos publicos, com a excegdo das mulheres, dos estrangeiros e dos escravos
(HOLLLANDA, 2011; PLATAO, 1987; OSBORNE, 2014).
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O ponto fulcral que opde Sécrates a Platdo, ou melhor, & democracia ateniense, é
exatamente a exclusdo das mulheres, dos estrangeiros e dos escravos, pois manifestava algum
tipo de limitacdo e, consequentemente, um perigo. Através do seu método maiéutico Sdcrates
tentava demonstrar que um escravo era capaz, se este fosse bem conduzido pelo processo
educativo, de ter acesso as mesmas, mais importantes e dificeis questdes cientificas. Com
iss0, SOcrates tentava provar aos demais oponentes que o escravo era pelo menos igual, em
sua alma, a qualquer cidaddo. Socrates ajudava as pessoas a alcangarem uma meta moral na
sociedade, a justica e uma vida digna. Deste modo, Socrates invalidava as distancias sociais e
politicas que existiam entre os atenienses ao mostrar que todas as pessoas eram
intrinsecamente semelhantes.

Diferentemente dos sofistas cuja atividade pedagdgica tinha como consequéncia
politica facilitar aqueles que dispunham de recursos suficientes e que ja detinham o poder
econdmico a ascenderem na vida publica, SAcrates, exercida em nome do espirito religioso,
abria-se a qualquer um que manifestasse situacdo psicoldgica favoravel a realizacdo do
processo de autoconhecimento (PLATAO, 1987, p. 27). Dai podemos aferir que, o que torna
os homens cada vez mais diferenciados seria a desigualdade, ou melhor, a falta de
oportunidades de acesso aos recursos que prestigiam as a¢Oes dos homens seja durante ou

depois do exercicio das suas atividades ou como um capital simbdlico construido.

2.2. PERCURSORES DO PENSAMENTO ELITISTA

Face aos acontecimentos que marcaram a transi¢cdo do século XIX para o século XX,
caraterizadas pela subversdo e ascensdo das massas, que absorvem e anulam as minorias
dirigentes na perspectiva de ocuparem o seu lugar, pensadores como José Ortega y Gasset,
Gustave Le Bon, Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, entre outros, surgem como defensores das
minorias, proporcionando teorias que visassem descredibilizar a racionalidade e consciéncia
das multid6es e consequentemente das suas pretensdes de tomar de assalto ao poder politico.
De modo geral, a visdo desses pensadores ¢ de que “o governo das massas pelas massas nao
seria desejavel, porque, como a histdria teria demonstrado, o comportamento das multiddes
seria emocional e, portanto, perigoso” (SOUZA, 2009, p. 17).

Nesse contexto, José Ortega y Gasset (1883-1955), filsofo e figura incontornavel do
jornalismo espanhol, aborda na sua obra, A Rebelido das Massas, temas classificados como
candentes: contrapBe-se ao individualismo e submissdo ao coletivo; a comunidade, a nacéo e

ao estado; a historia, ao presente e o porvir; de homens cultos e de especialistas; do poder
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arbitrério e do respeito a opinido publica; da juventude e da velhice; da guerra e do pacifismo;
do masculino e do feminino. Em uma de suas premissas Gasset considera a sociedade como
um grupo heterogéneo, tendo em consideracdo a diversidade das atividades a ela inerentes,
uma vez que, por natureza, existem operacdes, atividades, funcdes de ordem mais diversa, que
s80 especiais, de tal modo que s6 podem ser bem executadas também por quem é dotado de
capacidades especiais (GASSET, 2001, p. 6).

Desta forma, tendo em conta as suas constatacdes Gasset divide a sociedade em duas
classes: a primeira classe é formada pelas minorias - individuos ou grupos de individuos com
altas qualificagdes, isto é, os melhores, os selecionados, aqueles que no exercicio das suas
atividades exigem mais de si mesmos, por mais que enfrentem as mesmas dificuldades e
submetam-se aos mesmos deveres ou obrigacfes. A segunda classe é formada pela massa, 0
homem-médio, conjunto de pessoas sem qualidades. Segundo Gasset essas pessoas nao se
valorizam a si mesmas, pouco se esforcam em suas atividades. Para Ortega y Gasset, “a
divisdo da sociedade em massas e minorias excelentes ndo é, portanto, uma divisao em classes
sociais, mas em classes de homens, e ndo pode coincidir com a hierarquizacdo em classes
superiores ¢ inferiores”, trata-se, ai sim, das qualificacfes que caracterizam a cada classe dos
homens. Segundo Gasset, a formagao dessas classes assemelha-se, basta uma coincidéncia de
desejos, ideias, dos individuos que as integram, sendo que a diferenca estd nas “razdes
essenciais”, que seriam as motivagdes pelas quais os homens se juntam visando um objetivo
seja em beneficio proprio seja em beneficio doutrem. (lbidem, p. 64).

Para Gasset, as massas mal aprenderam a empregar as técnicas que anteriormente
eram usadas exclusivamente pelos especializados, mal se informaram das técnicas juridicas e
sociais e bastou a descoberta de que pelo simples fatos de nascer com ou sem qualificacGes
gozam de direitos politicos fundamentais, para comecarem a exigir sua efetivacdo; “A
soberania do individuo ndo qualificado, do individuo humano genérico e como tal, passou, de
ideia ou ideal juridico que era, a ser um estado psicoldgico constitutivo do homem médio. [...]
Os direitos niveladores da generosa inspiracdo democratica converteram-se, de aspiracdes de
ideais, em apetites de supostos inconscientes” (lbid., pp. 74-5). Entretanto destaca-se a
educacdo “progressista” como fator decisivo que elevou as massas a ascensdo. Acredita-se
que este seja um momento de nivelagdes: nivelam-se as fortunas, nivela-se a cultura entre as
diferentes classes sociais, nivelam-se 0s sexos, isto &, atingiu-se o ponto pico da democracia.

Viveu-se nessa época um clima de angustia, pois, as multidées haviam invadido as
cidades ocupando melhores lugares anteriormente reservados aos grupos da classe alta —

minorias; ocupam as casas, 0S hotéis, os trens, os cafés, 0s passeios, as salas dos medicos

25



famosos, os espetaculos, as praias andam cheios de gentes; 0 que antes ndo era problema,
comega a sé-lo ininterruptamente e os movimentos urbanos estdo conquistando, cada vez
mais, espaco e forca por meio da modernizacdo (lbid., p. 59). Dito doutra forma, para Ortega
y Gasset a Europa estaria atravessando momentos de crise tendo em conta que, até entdo, as
massas eram reservados os Ultimos lugares, vistos como incapacitados, ndo reuniam
condigdes para tomar o seu proprio destino e muito menos os destinos de seus paises. Este se
constitui como um momento de “descidas e quedas”.

Em contrapartida, a indignacdo e medo pelo futuro, instalados no seio da classe
dominante europeia, Gasset mostra, em suas abordagens que, o processo de transformacéo em
curso, constitui um fendmeno I6gico e natural tendo em conta que se haviam registradas
mudancas e inovacdes em decorréncia da revolucdo no ambito cientifico e tecnoldgico. Para o
efeito, menciona trés principios que efetivamente transformaram o mundo: a democracia
liberal, a experimentacdo cientifica e o industrialismo, ou melhor, a técnica. Entretanto,
Gasset aponta dois fatores que compde o diagrama psicoldégico do homem-massa: livre
expansdo dos desejos vitais e radical ingratiddo a tudo quanto tornou possivel a facilidade de
sua existéncia. Colocado diante desse mundo que gragas a técnica tornou-se tao perfeito, o
homem da massa ndo se digna de compreender de que tudo ao seu redor é resultado do
esforco empreendido por aqueles individuos excelentes, de capacidades excepcionais,
devendo-lhes agradecer. Por conseguinte, Gasset, resume sua abordagem do seguinte modo:

Minha tese €, pois, esta: a propria perfeicdo com que o século XIX deu uma
organizagdo a certas ordens da vida, é origem de que as massas beneficiarias ndo a
considerem como organiza¢do, mas como natureza. Assim se explica e define o
absurdo estado de animo que essas massas revelam: ndo Ihes preocupa mais que seu
bem-estar e ao mesmo tempo sdo insolidarias das causas desse bem-estar. Como nao
veem nas vantagens da civilizagdo um invento e construgdo prodigiosos, que s6 com
grandes esforgos e cautelas se pode sustentar, creem que seu papel se reduz a exigi-
las peremptoriamente, como se fossem direitos nativos. Nos motins que a escassez
provoca costumam as massas populares buscar pdo, € 0 meio que empregam
costuma ser destruir as padarias. Isto pode servir como simbolo do comportamento
que em mais vastas e sutis propor¢fes usam as massas atuais ante a civilizagdo que
as nutre (GASSET, 2001, pp. 119-120).

O outro autor que corroborou com suas abordagens para a construcdo da teoria das
elites é Gustave Le Bon (1841-1931), psicélogo, socidlogo e fisico amador francés. Publicou
varias obras entre as quais a renomada “Psicologia das Multiddes” no ano de 1895. Tal como
Gasset, para Le Bon os acontecimentos em cursos na Europa representam uma fase critica em
que o pensamento humano se encontra em vias de transformacéo. Diferentemente de Gasset,

Le Bon coloca em evidéncia dois fatores que estardo na base dessas transformacges: (%) a
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destruicdo das crencas religiosas, politicas e sociais e (%) a criagdo de condicdes de existéncia
e de pensamento inteiramente novas, originadas pelas modernas descobertas da ciéncia e da
industria (BON, 1938, p. VI). Primeiramente Le Bone concebe a multiddo, no sentido geral,
como sendo o conjunto de individuos fora a nacionalidade, ocupacgédo e género, que de cetra
forma, se encontrem reunidos em algum lugar. Mas a termos que analisar sob ponto de vista
psicoldgico, o sentido muda completamente. Ora, esses individuos, ao se juntarem, formam
um espirito colectivo de tal forma que, a personalidade consciente degenera-se cujos
elementos e ideias constituem-se em uma unidade orientada em uma Unica direcgéo,
transforma-se naquilo que chama de “multidao organizada”, isto ¢, a multidao psicologica.

Consequentemente, tornam-se incapazes de reflexdo e de raciocinio, assim, a
imaginacdo e a forca constituem a base do seu poder. O importante para essas multiddes é a
unido, agindo em coletivo, isto é, apresentar as coisas em bloco, ndo importa a origem. Para
Bon as multidGes sdo intelectualmente inferiores comparativamente ao individuo e incapazes
de reflexdo e de raciocinio, de tal forma que é na imaginacdo popular que se baseia o0 poder
dos conquistadores e a forca dos Estados, 0 que importa para essas multiddes é apresentar as
coisas em bloco e sem nunca indicar a sua génese.

Segundo Souza (2009) os pensadores classicos do elitismo, Gaetano Mosca (1858-
1941), Vilfredo Pareto (1848-1923) e Robert Michels (1876-1936) buscaram sua
fundamentacdo na psicologia das massas ou das multiddes, desenvolvida por Gustave Le Bon
(1841-1931), entre outros pensadores - Geoge Sorel (1847- 1922) e Gabriel Tarde (1843-
1904). Para Sousa, a "psicologia das massas construiu uma oposicdo entre a dimensao
positiva da personalidade individual, o seu carater racional e o aspecto negativo da multidao,
movida pela irracionalidade e afetividade™ (SOUZA, 2009, p. 18)

No entender dos classicos, € sempre uma minoria que exerce o poder de dominacéo, a
“elite dirigente” (Mosca) ou “uma oligarquia” (Michels), ou ainda, aqueles que, segundo
Pareto, dentro das préprias elites sdo mais habilidosos para governar. Para todos eles, a
maioria representada nao passa de uma “massa amorfa” que deve estar aos cuidados da
minoria dirigente. De qualquer forma, esses autores (Pareto e Mosca) tencionavam
descredibilizar a doutrina marxista e contrariar a possibilidade da efetivacdo da revolucgéo
socialista e a eliminacéo do sistema de classes.

Trata-se, logicamente, de duas tendéncias teoréticas completamente diferentes e em
permanente oposi¢éo - a elite que detém a maioria sendo todas as qualidades inerentes a honra
e prestigio e que, devido ao seu carater organizacional torna-lhe facil o exercicio do seu poder

de dominacdo sobre a maioria, esta, composta de individuos considerados barbaros,
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inconscientes e brutais que, devido a sua irracionalidade nao estd em condicGes de dirigir sua
propria existéncia e, consequentemente, precisa ser guiada (PARETO, 19162, § 1051).
Gaetano Mosca (1858-1941)* foi o primeiro a formular a teoria das elites e a fazer
uma distingdo sistematica entre “elite” ¢ “massas” - embora utilizasse outros termos ao tentar
elaborar uma nova ciéncia a partir desse fundamento dedicado aos principios de organizacao
da sociedade e da politica. Entretanto, a ciéncia proposta por Mosca via-se contraria ao
encanto as aparéncias e também da aplicacdo de férmulas faceis (HOLLLANDA, 2011). O
interesse de Mosca consistia em demonstrar os aspetos carateristicos das sociedades em toda a
sua historia. Segundo Mosca em todas as sociedades existem duas classes de pessoas: a dos
governantes e a dos governados. A primeira menos numerosa, monopoliza o poder e a

segunda mais numerosa e € dirigida pela primeira. A esse respeito Mosca escreve:

Entre as tendéncias e os fatos constantes que se encontram em todos 0s organismos
politicos, ha um cuja evidéncia se pode facilmente manifestar a todos: em todas as
sociedades, a comecar por aquelas que estdo menos desenvolvidas e que apenas
chegaram aos primordios da civilizacdo, até as mais cultas e mais fortes, existem
duas classes de pessoas: a dos governantes e a dos governados. A primeira, que é
sempre a menos numerosa, executa todas as fungdes politicas, monopoliza o poder e
goza das vantagens que lhe estdo associadas; enquanto a segunda, mais numerosa, é
dirigida e regulada pela primeira de um modo mais ou menos legal, ou mais ou
menos arbitrario e violento, e fornece-lhe, pelo menos aparentemente, 0s meios
materiais de subsisténcia e 0s que sdo necessarios a vitalidade do organismo politico
(MOSCA, 2012, p. 91).

Em seus argumentos Mosca manifesta-se convicto de que a existéncia dessa classe
dirigente ou classe politica € de conhecimento de todos, para o efeito, destaca dois fatos
politicos ilustrativos: o primeiro atinente a constatagdo de que “em cada organismo politico ha
sempre uma pessoa que é chefe da hierarquia de toda a classe politica e dirige o que se chama
o timao do Estado”. O segundo fato ¢ de que, qualquer que seja o tipo de organizagdo social,
facilmente percebe-se que “a pressdo proveniente do descontentamento da massa dos
governados as paixGes com que € agitada podem exercer certa influéncia sobre a direcdo da
classe politica.” Durante suas pesquisas Mosca constata, logo a prior, que as sociedades eram
constituidas por aqueles grupos que, em funcdo da sua condicdo privilegiada detinha, ao
mesmo tempo, o poder de dominacgdo relativamente aqueles que deles dependiam, a massa.
Ademais, independentemente dos governos resultante de todo tipo de organizacdo, sempre

havera uma classe que dirige e outra classe que é dirigida. A minoria esta sempre organizada,

12Gaetano Mosca, politico e socidlogo italiano estudou direito e ciéncia politica, foi professor de direito
constitucional na Universidade de Palermo, de economia politica na Universidade de Turim, ciéncia politica na
Universidade de Mildo e histdria das doutrinas politicas na Universidade de Roma, considerado um dos
classicos da «Escola italiana» de sociologia. E autor da nogio de «de formula politica».
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tendo em conta a sua composi¢cdo numericamente reduzida — uma condigdo essencialmente
basica para garantir a socializacdo e harmonia, em contraposi¢cdo encontra-se a maioria
fragmentada e desorganizada. Para Mosca a Unica distingdo politica que devia se estabelecer
seria entre agqueles que governam — a minoria a caraterizada pela deteccdo dos recursos de
poder — e a massa, a qual o poder se imp&e®.

A abordagem desenvolvida por Mosca podemos associd-la a outros argumentos
segundo os quais as elites podem ser concomitantemente tdo antigas quanto a historia da
prépria humanidade. Ora vejamos: a divisdo do trabalho entre as sociedades — desde as
primeiras formas de organizacdo a atualidade — mais desenvolvida - ndo s6 tornaria seus
executores cada vez mais habilitados ou especializados e, acima de tudo, detentores, ndo s6 do
conhecimento especifico sobre suas areas de atuacdo, mas também de algum poder que Ihes
conduzissem as posicdes de comando. A medida que a vida impde novos desafios urge a
necessidade de a propria sociedade se organizar de tal maneira que a responsabilidade pela
vida coletiva recai ndo sobre todos, mas somente em alguns membros da sociedade,
principalmente aqueles que ao longo do tempo foram construindo suas carreiras, foram
especializando-se em diversas areas de actividades e elevando-se a categorias
hierarquicamente superiores equivalentes a dirigentes, governantes, etc. (KELLER, 1967).

Dai que as abordagens socioldgicas que tratam sobre a formacao e estratificacdo das
classes sociais ser-nos-iam Uteis. Conforme argumenta Keller (1967), das civilizagbes antigas
donde se desenvolveram os sistemas de “estratificagdo social” - processo de diferenciagdo
entre os individuos e grupos em camadas hierarquicamente sobrepostas, em decorréncia de
varios fatores - terdo surgido também os equivalentes das elites modernas, o que significa que
em todas as sociedades os individuos e grupos ndo possuem as mesmas posi¢cdes, muito
menos 0s mesmos privilégios. Continuando, Keller faz mencdo a Aristoteles como um dos
precursores desta teoria, pois trata em seus estudos das relacdes de poder entre as minorias -
elites - e a sociedade - a massa, abrindo um caminho para uma compreensédo geral sobre as
elites. Por exemplo, Aristdteles preocupado com a tendéncia decadente das antigas cidades-
estados propunha um modelo de uma cidade ideal a qual devia ser dirigida por homens
extraordinarios, homens de virtude e exceléncia, capazes de colocar a justica e 0 interesse
publico acima do interesse pessoal. Para Aristoteles, diz Keller, “em qualquer tipo de governo

adotado deve existir uma elite com vistas a atender os negocios do Estado, pois a elite [...]

BBMOSCA, Gaetano. Elementi di scienza politica (1923). [s.I: s.n.]. Capitulo IIl, 1,2,3. Disponivel em:
<www.liberliber.it>
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composta de competentes e especialistas [...] deve ser sob sua responsabilidade o bem-estar
moral e material da comunidade” (Ibidem, p. 17-18).

Por sua vez Vilfredo Pareto (1848-1923) economista e sociélogo franco-italiano
concebia a elite de uma forma muito genérica baseando-se nas boas qualidades ou exceléncia.
Dentre suas publicacdes destaca-se a obra Tratado de Sociologia Geral a qual se divide em
duas partes, a primeira parte que trata da natureza do homem social através da sua teoria sobre
as “acdes nao-logicas”*, dos residuos e das derivagBes, ou por outra, Pareto desenvolve um
estudo sobre o comportamento do homem enquanto um ser social, sobre o seu modus vivendi
em sociedade e as motivagOes por detrds de suas condutas. A segunda parte é consagrada a
analise do funcionamento da sociedade tomada em seu conjunto ou como sistema cuja
organizagdo ou mudanca é preciso ter em conta a elite e dos movimentos ondulatérios comuns
aos fendmenos econdémicos e politicos. ™

Segundo argumenta Lima (2014) Pareto foi quem, de forma definitiva, inseriu nas
Ciéncias Sociais a teoria das elites, de tal modo que deixou de ser um campo apenas de
consideracdes e especulacdes. A semelhanca de tantos outros elitistas, Pareto defende a
heterogeneidade social, tendo em consideracdo que os individuos sdo, por natureza,
diferentes. Para Pareto os homens distinguem-se objetivamente, pelo sexo, idade, forca fisica,
salde etc., mas também por aquelas caracteristicas consideradas subjetivas, como as
qualidades intelectuais, morais, etc. Deste modo, a hip6tese de que 0s homens seriam
objetivamente iguais, como as massas pretendiam aduzir da teoria democréatica, seria
descartada, pois, uma vez constatadas essas diferencas - pessoas economicamente ricas e
pobres — pode-se, de igual modo, distinguir também uma elite da ndo-elite (PARETO, 1935,
p. 1423). O que diferencia os dois grupos é o conjunto das qualidades requeridas que, em
principio, favorecem sempre ao primeiro - a prosperidade e o poder de dominacao.

Entretanto Coenen-Huther (2004) refere que a definicdo dada por Pareto sobre a elite
ou as elites acarreta duas interpretacfes consideravelmente distintas: a primeira concepcéao é
considerada de ambito geral, objetiva e neutra, que sublinha a desigualdade entre os
individuos, é baseada na ideia de exceléncia, isto €, em habilidades ou competéncias em uma
determinada atividade ou area de atuacdo. Com isso, quer dizer que em cada uma dessas

atividades pode emergir uma elite, por outras palavras digamos que essa defini¢cdo nos leva a

14Cf. PARETO, Vilfredo. The Mind and Society. Trattato di Sociologia Generale. Traducao Andrew; Arthur
Livingston Bongiorno. 12 edigdo ed. USA. v. 1.

ISCHATELET, Frangois; DUHAMEL, Oliver; PISIER, Evelyne. Dicionario das Obras Politicas. Traducio de
Gloria de C. Lins e Manoel Ferreira Paulino. Editora Civilizagdo Brasileira, S.A. Rio de Janeiro - RJ, 1993.
1300 p.
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distincdo de diversas elites tendo em conta aos dominios das atividades que podem ser
desenvolvidas, isto é, em cada ramo de atividades sdo identificadas pessoas que podem ser
consideradas habeis. Sdo, por exemplo, os grandes artistas, sabios, homens de Estado, oficiais
superiores do exército, jogadores de xadrez ou desportistas, aqueles que tém maiores
rendimentos, seja a origem das suas riquezas honesta ou desonesta, a rainha de beleza,

celebridades do crime, campedes de bridge, mestres de culinaria famosos!® (KELLER, 1967).

"Suponhamos que em todos os ramos de atividade humana seja atribuido a cada
individuo um indice que represente um sinal de sua capacidade, de maneira
semelhante aquela pela qual se conferem notas nas diversas matérias em exames
escolares. Ao tipo superior de advogado, por exemplo, serd dado nota dez. Ao
homem que ndo consegue um cliente seré atribuido nota um — reservando-se o zero
para o que foi completamente idiota. Ao individuo que tiver auferido milhdes —
honestamente ou ndo, conforme o caso — daremos um dez. O que chegar a casa dos
milhares recebera um seis. Os que apenas conseguem deixar de ter de ir para um
asilo de indigentes terdo nota um, reservando-se O zero para 0S que hao O
conseguirem... E assim por diante em todos os ramos de atividade humana [...].
Reunamos, pois, em uma categoria, as pessoas que possuem os indices mais altos
em seus ramos de atividade, e a essa categoria daremos o nome de elite"
(BOTTOMORE, 1974).%

Por conseguinte, a segunda concepcdo a qual se restringe a simplificacdo dicotdbmica
em termos socialmente hierarquicos, a elite equivale a uma classe social, posto que, podem
distinguir-se dois extratos na populacdo: o primeiro estrato é caracteristicamente inferior - a
ndo-elite cujos seus membros sdo considerados estranhos a elite, enquanto que esta, a elite,
caracteristicamente superior, divide-se em dois grupos: o primeiro constituido pelos homens
que exercem suas funcbes no governo, a elite governante e, aqueles que, mesmo pertencendo
a elite ndo desempenham funcgdes de governo — a elite ndo-governante. Os primeiros nessa
categoria exercem as funcdes especificamente politicas, participam ou influenciam os
processos de tomada de decisdes, diferindo dos primeiros que apenas se limitam a submeter-
se a observancia das normas que lhes sdo impostas (PARETO, 1916. p. 1424. § 2034).

O outro autor que grandemente contribuiu para a consolidacdo da teoria das elites é
Robert Michels (1876-1936), um socialista alemdo. Michels nascido na Colénia em uma
familia da burguesia comerciante incorporou-se no exército para cumprir o servi¢co militar.
Em seguida, abragou a vida politica, tendo ingressado na socialdemocracia em 1902 onde
militou de 1903 a 1907. Pouco tempo depois de sua filiacdo viu-se obrigado a posicionar-se

contra o seu préprio partido, pois, da esquerda tecia as suas criticas, denunciando a falta de

®Dicionario de Sociologia. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/praxis/482/
5023019-DICIONARIO-DE-SOCIOLOGIA.pdf> Acesso em 15.08.2018.

Cfr. PARETO, Vilfredo. Trattato di Sociologia Generale. [s.I: s.n.]. volume Il, pp. 470-1; PARETO, Vilfredo.
The Mind and Society. volume IlI. pp. 1422-3.
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democracia e a confiscacdo do poder pelos seus dirigentes no interior da sua formacao
partidaria. A sua obra, os partidos politicos é, essencialmente, a descri¢cdo da sua trajetdria
politica, é fruto da sua decepcao pela sua passagem na socialdemocracia alema.

Em seus argumentos, Michels criticava as tendéncias oligarquicas que, em sua
decorréncia, via constituirem-se grupos restritos que concentravam para si tanto o poder
quanto os privilégios, de tal forma que monopolizavam o campo politico e o poder simbdlico,
0 que lIhe valeu a seguinte formulagdo: “[...] a oligarquizacdo constitui a fonte de onde nasce a
dominacdo dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios sobre os mandantes, dos delegados
sobre aqueles que delegam. Quem diz organizagao diz oligarquia.” (MICHELS, 1982, p. 238).
Seguindo a l6gica do pensamento de seus predecessores - Mosca e Pareto - Michels via a
ciéncia como um meio de investigacdo de fatos independentemente de tais fatos serem ou nao
bons. O posicionamento oposto manifesto por Michels levou-lhe as criticas, como ele mesmo

escreve no seu prefacio:

Muitos qualificaram meus estudos de “ciéncia pessimista”. Outros viram nisso o
mérito, considerando o otimismo em ciéncias sociais como mera mentira. Alguns até
mesmo admiram que o pessimismo decorre fatalmente da constatacdo dos fatos
existentes no livro. Mas, com respeito a este ponto, dirigiram-me criticas sérias,
embora as vezes um tanto ingénuas. Um socialista francés, reconhecendo que as
tendéncias oligarquicas sobre as quais eu insisto sdo “muito verdadeiras e muito
chocantes” [...] (MICHELS, 1982, p. 10).

Deste modo, Michels veio complementar e consolidar o quadro conceptual da teoria
das elites por meio do seu trabalho empirico na socialdemocracia. Michels apropriando-se da
proposicdo geral dada por Mosca, segundo a qual todas as sociedades estdo divididas em duas
classes, uma constituida pelos governantes (elite) e outra por governados (massa), analisou
aquilo que é uma instituicdo especifica, o partido em que ele mesmo militava, com vistas a
verificar a compatibilidade da teoria a sua organizacdo partidaria. Michels difere dos outros
autores em suas andlises sobre forma como se constituem as relagdes entre as elites e as
massas. Enquanto para Mosca e Pareto as elites se constituem como instrumentos
mobilizadores para a organizacdo das massas, para Michels a organizacao institucional ndo
constitui um meio, um instrumento, mobilizado pelas elites para viabilizar o seu dominio,
mas, sim, seriam as organiza¢fes a constituirem minorias dirigentes (BOBBIO, 1998;
SOUZA, 2009).

Em parte Michels s veio comprovar as teses elitistas ja defendidas pelos seus
contemporaneos, sobre a existéncia de um nimero restrito que se coloca ao exercicio do poder

politico. Assim Michels escreve:
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Os chefes existiram em todas as épocas, em todas as fases do desenvolvimento, em
todos os ramos de atividade humana. E bem verdade que certos militantes, sobretudo
entre 0os marxistas ortodoxos do socialismo alemdo, procuram nos persuadir,
atualmente que o socialismo, ndo tem chefes, no maximo empregados, porque é um
partido democratico e que a existéncia de chefes é incompativel com a democracia.
Mas tal assercdo, contraria & verdade, nada pode contra uma lei sociolégica. Ela tem
ao contrario, o efeito de fornicar o dominio dos chefes, escondendo das massas um
perigo que realmente ameaca a democracia (MICHELS, 1982, p. 27).

Como anteriormente nos referimos, o resultado de sua pesquisa ndo tardou chegar -
talvez tenha sido o0 que menos esperava - foi decepcionante, pois suas conclusbes sdo
reveladoras dessas tendéncias, que o partido produzia uma hierarquia interna onde as tarefas
de lideranca tornavam-se cada vez mais restritas, ficando reservadas a um pequeno grupo ao
qual chama “oligarquia”. Segundo argumenta Michels, as transformagdes que ocorrem dentro
da instituicdo a que se dedicou a estudar - 0 que vale para tantas outras, especialmente de
carater politica - sdo um processo que, de certa forma, se pode considerar normal, pois ndo
dependem nem das “convengdes especiais” nem da “mudanca de seus estatutos”, mas sim por
forca maior das circunstancias.

Ora, de forma progressiva e da impossibilidade técnica e mecéanica — gestao de tempo
e de espacos - em razdo de seus nimeros, nasce a necessidade de confiar as tarefas executivas
a certas pessoas em um numero bem menor - representantes - as quais por ineréncia das suas
funcBes tornam-se independentes das massas. Entretanto, habituam-se entdo a despachar a
maioria dos assuntos importantes, a resolver um numero cada vez maior de questdes
relacionadas a vida do partido sem, necessariamente, consultar nem pedir a colaboracdo das
bases (MICHELS, 1982, pp. 21-22).

Os acontecimentos que abalaram o Continente Europeu, na sequéncia da virada do
século XI1X para o século XX, tiveram seu impacto em outros cantos do mundo. Os povos sob
a dominacdo ocidental, como é o caso dos africanos, sobretudo os emigrantes e 0s escravos
que se encontravam trabalhando e desenvolvendo outras atividades em paises europeus,
experienciaram um fato que anos subsequentes implicariam na formacdo dos movimentos de
luta pela liberdade e pelas independéncias em seus paises de origem.

Enquanto na Europa o estudo sobre as elites se desenvolveu na era da transicdo, do
século XIX para o século XX, em Africa foram empreendidos os primeiros estudos sobre as
elites no periodo entre 0s anos quarenta cuja maior investida se deu entre dez e vinte anos
antes e depois das independéncias, 1a entre 0s meados dos anos cinquenta e inicio dos anos
sessenta (CARDOSO, 2002). A esse respeito, Cardoso argumenta que, apesar da investida

empreendida, grande parte dos estudos dedicados as elites africanas tém-se limitado a analisar
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as condicOes simplesmente emergenciais e suas carateristicas comumente ja conhecidas - a
idade, sexo, origens social e geografica, nivel de educacdo, profissdo, entre outros aspetos,
deixando de lado os pontos de vistas histdricos inclusive todo o processo que implique a
transformacéo das elites, e nem se quer fazem questdo das consequéncias que podem advir da
presenca no poder (qualquer que seja a duracdo) de um pessoal politico determinado e muito
menos desenvolvem estudos comparativos (CARDOSO, 2002, p. 5).

Além disso, esses estudos decorreram de forma lenta, pois desde a publicacdo dos
primeiros trabalhos, foi necessario um meio século, para que mais tarde se retomassem,
enquanto estados independentes, focando com maior énfase sobre os lideres africanos. Deste
modo, tomando como referéncia o trabalho de J.F. Bayart, o qual aborda sobre o
patrimonialismo ou a “politique du ventre”, Cardoso (2002) vé-o como um processo de
retomada para revisitar as propostas para a compreensdao do comportamento das elites
africanas e, em outra medida, constitui-se como uma sintese sistematizada do que até aqui se
tinha escrito sobre os dirigentes africanos (Ibidem, p. 4).

Deste modo, as anteriores estruturas e formas de organizacdo - social, politica,
econdmica, militar, cultural, etc., as quais caracterizaram esses povos antes da dominacéo
estrangeira, degeneraram-se, isto tendo em vista as politicas adotadas pelos colonizadores,
numa perspectiva de conversdo do africano a civilizagdo ocidental. Nesta ordem de ideia,
foram implantados, no continente, varios modelos de estruturas de poder que, de certa forma
visavam a manutencdo de vinculos entre as na¢6es colonizadoras e os territorios colonizados.

Partindo das abordagens acima expostas sobre as elites é evidente que essas se
serviriam de bases de sustentacdo do poder colonial que, ndo s6 no &mbito de sua expansao
em decorréncia da evolucdo cientifica e tecnoldgica e em busca de novos recursos e matérias
primas, mas também para a sua imposi¢do aos povos estrangeiros, ou melhor, aos povos
considerados estranhos as suas culturas. Como se pode abstrair das teorias psicoldgicas de
Gustave Le Bon, Ortega y Gasset, do darwinismo social, inclusive o cristianismo evangélico e
0 atavismo social, constituiram-se como instrumentos de dominacao e exploracédo, associados
ao seu imaginario coletivo, aonde os colonizadores se vém presos a sua convicgdo de
superioridade racial, cultural e intelectual (HERNANDEZ, 2008).

A filosofia segregacionista adotada pelos colonizadores, a qual agrupava as sociedades
em racas, sendo uma “superior” referindo-se a eles mesmos e a outra “inferior” em referéncia
aos povos “estranhos”, criou no seu seio uma sensagdo de legitimidade ludibriadora, pois,
baseada no mito do iluminismo do conhecimento cientifico compactua com aqueles

argumentos segundo os quais a dominacdo e a exploracdo do continente africano e outros
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povos seria um processo natural e inexoravel com vistas ao seu desenvolvimento e, sobretudo
do homem até entdo visto como um selvagem. Fundamentados no “cristianismo evangélico”,
segundo argumenta Hernandez (2008), o processo que culminou com a partilha de Africa era
considerado como consequéncia do impulso “missiondrio” e “humanitario” com vistas a
regeneracdo dos povos africanos, implicando a negacéo da sua propria historia.

Nesta perspectiva, Cardoso (2002) mostra que as elites africanas modernas teréo
sofrido influéncias da politica colonial. Por exemplo, nas colénias sob a dominacéo colonial
portuguesa, adotou-se um modelo de colonizagdo, cujo principal paradigma consistia na
assimilacdo e integracdo dos povos colonizados. Isto se traduzia, em termos praticos, numa
politica que advogava a manuten¢do das “tradicionais” formas de organizacdo social e
politica, proprias das sociedades autoctones, o que implicava a manutencdo dos lideres
tradicionais e, por outro, numa tentativa de constituicdo de uma classe de intermediarios entre
0 poder colonial e as populagdes locais para facilitar os contatos entre as estruturas
implantadas pelo Estado colonial e as estruturas ditas tradicionais (CARDOSO, 2002).

Entretanto, Hernandez (2008), menciona dois modelos de dominacdo adotados pelos
colonizadores. Paises como Portugal, Franca e Bélgica haviam optado por um modelo
caracteristicamente centralizado, verticalizado e hierarquizado, ndo s6, sob pretexto de
manutencdo da unidade imperial e do desenvolvimento, mas também como forma de
compensar a sua inferioridade demografica e militar. Enquanto isso, a Gra-Bretanha e a
Alemanha, haviam adotado um modelo bem diferente do primeiro, o qual se limitava ao
controle dos territérios com maior densidade populacional, maiores instalagdes produtivas e
comércio. Esse ultimo, era menos hierarquizado de tal modo que existira sempre um espago

para a representacao da politica das autoridades africanas.

2.3. CIRCULACAO E REPRODUCAO DAS ELITES

Tratamos em nossa se¢do anterior sobre a origem e a evolugéo das elites. Analisado no
seu ambito historico veremos que as elites sdo atemporais, existem a todo o tempo, em todos
0s lugares e em todas as sociedades. Com isso quer dizer que as elites estdo em constantes
processos de reproducdo, circulacdo e transformacdo. Ora quando uma organizagdo se
expande produzem-se novas liderangas que visem coordenar suas atividades nas novas areas
de sua implantacdo; quando as elites perdem as suas posi¢des ou sua importancia, ocorre
algum processo de substituicdo, assim sucessivamente. Esta é a historia do cemitério das

aristocracias de que Pareto (1935, § 2053) se debruga “a circulagdo das elites.” Com a teoria
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da circulacgdo das elites, conforme refere Lourenco (2011), Pareto pretendia saber como é que
a sociedade se mantinha equilibrada e garantir a sua reprodugéo ao longo do tempo.

Segundo Pareto (1935, § 2025), a sociedade humana é heterogénea, tendo em conta
que os individuos que a constitui sdo diferentes: fisica, moral e intelectualmente e que, em
decorréncia disso, se divide em duas classes: uma inferior construida pela massa dos
dominados (a ndo-elite) e uma outra superior formada pelo corpo dirigente - a elite ou a classe
eleita. Esta classe concebida como a “classe eleita” constitui-se daqueles individuos que ao
longo da vida - em seus campos de atuacao - obtiveram muito sucesso em suas atividades, isto
é, foram bem sucedidos. Nela encontram-se duas subdivisGes: a primeira subdivisdo
corresponde aqueles que governam (elite governante) e aqueles que, embora sejam bem
sucedidos, ndo podem exercer qualquer comando politico (elite ndo-governante). Desta feita,
Pareto considera ser pertinente a renovacdo dessas elites de tal forma que sO assim seria
possivel manter os valores presentes nos individuos que estdo no poder, estando sempre em
sintonia com os anseios da sociedade.

No ambito da circulacdo das elites, Bottomore (1974) levanta duas questdes
essencialmente basicas: na primeira questdo, o autor pretende saber se, com a teoria de
circulacdo das elites Pareto referia-se ao processo pelo qual os individuos circulam entre a
elite e a ndo-elite ou aquele em que uma elite é substituida por completo. Por conseguinte,
descobre que as duas concepgdes - a que se da entre a elite e a ndo-elite e a que ocorre para a
sua substituicdo total - estdo todas nela contidas, pois a renovacdo da classe governante ndo
ocorre simplesmente em termos numéricos mas também qualitativos, de modo que, sdo 0s
individuos ou as familias vindas das classes mais baixas que ascendem a posicGes de elite.

Ora, Pareto apud Bottomore, refere a circulacdo de individuos entre os dois estratos -
elite e ndo-elite, pelo que “no estrato mais alto da sociedade os residuos da classe Il aos
poucos vao perdendo suas forcas, até que periodicamente sejam reforcados por marés que se
levantam do estrato inferior" (ibidem, p. 44). Além disso, destaca outro tipo de movimento

que mantém o equilibrio da sociedade que consiste na ascensdo ao poder de novas elites.

[...] "uma diminuigdo no ritmo dessa circulacéo [de individuos] pode resultar em um
aumento consideravel no nimero de elementos degenerados nas classes que ainda
detém o poder, e, por outro lado, em um aumento no nimero de elementos de
qualidade superior das classes a elas sujeitas. Nesse caso, o equilibrio social torna-se
instavel... e a menor comogao o destruird. Uma conquista ou uma revolugdo produz
uma reviravolta, traz ao poder uma nova elite, e estabelece um novo equilibrio..."
(Ibidem, p. 45).
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Bottomore prossegue referenciando dois tipos de circulagdo: a primeira da-se entre
diferentes categorias da propria elite governante. A segunda ocorre entre a elite ¢ a “ndo-
elite”, isto €, com o resto da populagdo. Neste segundo tipo de circulagdo, os individuos
vindos dos estratos inferiores podem penetrar na elite existente, ou, em vez disso, 0s proprios
estratos inferiores constituirem novos grupos de elite em confrontacdo com as elites
existentes. A segunda questdo que Bottomore levanta tem a ver com a explicacdo que Pareto
da em relacdo a sua teoria de circulacdo de elites. Dessa interpretacdo duas hipdteses sdo
construidas: (*) que as elites representam determinados interesses sociais, (%) que a circulacéo
de elites é resultado do declinio de interesses estabelecidos e a ascenséo de novos interesses
(ibid., p. 45). Entretanto, Bottomore percebe que a explicacdo dada por Pareto baseava-se nas
mudancgas ocorridas nas caracteristicas psicologicas dos seus membros e dos estratos
inferiores - pelas mudancas nos residuos existentes no interior dos dois estratos.

Tanto quanto Bottomore, Keller (1967), ao falar sobre a ascensdo e decadéncia das
“elites estratégicas” levanta as mesmas dificuldades interpretativas sobre a teoria de
circulacdo das elites construida por Pareto: a primeira questdo diz respeito aos processos pelos
quais os individuos ou os grupos alcancam as posicdes de elite ou as perdem e, a segunda
questdo relaciona-se a importancia funcional de suas atividades. Para Keller, existem varias
explicagdes para a ascensdo e decadéncia das elites, entre elas, individuais e socioldgicas.

Conforme argumenta a autora, a circulacdo das elites da-se de duas formas: uma
ocorre entre os “individuos de elite”, enquanto que a outra ocorre “a nivel das posi¢des de
elite”. Segundo a autora a circulagdo entre individuos de elite, a qual envolve fatores
bioldgicos e psicologicos, caracteriza-se pela mobilidade social de forma ascendente ou
descendente e se exprime através da ascensdao ou decadéncia da prosperidade econémica, na
existéncia ou auséncia de sucesso na manutencdo ou perda de posicdo ocupacional e na
aquisicdo ou perda de reputacdo sem, no entanto, descurar a velhice e a morte.

Diferentemente do primeiro nivel em que a circulacdo se da apenas entre individuos da
elite, a circulacdo a nivel das posicOes de elite, caracterizava-se pelo conservadorismo, pela
rotinizagdo de atributos, pela perda de fé e pela sucessdo descontinua das geracfes.'® Neste
nivel, segundo a autora, 0 movimento dos individuos e dos grupos é permanente e sua
dindmica é proporcional aos niveis de recrutamento, isto é, se se aumentar o nivel de

recrutamento - o qual ocorre com base na realizacdo pessoal - o nivel de circulagdo tambeém

1BARON, Raymond. Estudo Sociologicos. Tradudo Marcia Cavarcanti. Editora Bertrand Brasil S.A. Rio de
Janeiro-RJ, 1991. 302 p
19Cf. KELLER, Suzanne. Op., cit., pg. 239-256.

37



aumenta. Neste nivel o ambiente constitui sempre o fator determinante para a ascensdo ou
queda de posicdes de elite, como o proprio Mosca o disse, apud Keller: “as classes dirigentes
caem quando deixam de encontrar finalidade para as habilitacbes que as levaram ao poder, e
quando o tém elas oferecer perde importancia”. Dito de outra forma significa que quando a
classe politica, isto é, dirigente, ap6s sua ascensdo no poder deixa de exercer e manter as
qualidades as quais lhes conduziram ao poder, a isto se pode associar ao declinio na prestacao
de servigos, como se mais nada tivesse para dar (KELLER, 1967, p. 238).

As elites, conforme argumenta Pareto, constituem-se como objetos inconsistentes, no
sentido de que sofrem permanentemente um processo de transformacdo, isto €, 0s seus
constituintes entdo em permanente circulacdo. As movimentacdes podem ocorrer entre 0s

individuos pertencentes as classes eleitas e ndo-eleitas.

2.4. RECRUTAMENTO E SELECAO DA ELITE POLITICA

Tendo em conta que 0s governos democraticos modernos sao governos partidarios e,
consequentemente, as democracias modernas sdo democracias partidarias, ha necessidade de
realcar a indispensabilidade das organizacGes partidarias para o funcionamento dos regimes
democréaticos. Para o efeito, os partidos precisam manter o seu estado de regeneracdo com
vistas a reproduzir-se de modo a assegurar sua longevidade, pois, a renovacdo dos membros
dos partidos e de suas liderancas constituem o sucesso da sua persisténcia (PERES;
MACHADO, 2017). Em seus argumentos Peres e Machado (Idem), destacam quatro motivos
pelos quais a renovagao seria importante: a necessidade de transmissao da heranca as geragdes
futuras; a necessidade de adaptacéo as alteracdes do ambiente que o circunda; a formacédo de
novos quadros para a necessaria reposicdo de liderancas preparadas para cumprir eficazmente
suas funcgdes de direcdo, representacdo e governanca e, por fim, garantir o funcionamento dos
governos democraticos representativos.

O processo de recrutamento visa a identificagdo ou atracdo de individuos para que
posteriormente sejam indicados ou selecionados para assumirem alguma responsabilidade,
seja em cargos simplesmente publicos seja em cargos politicos. Sabemos até aqui que as elites
séo entendidas como aquilo que existe de melhor qualidade e mais valorizado nas sociedades
e que, em contrapartida, ndo consistem apenas em grupos que controlam o poder. Essas elites
servem de referéncia ou modelo para quaisquer pessoas que aspiram ascender as posicdes
importantes. A esse respeito Bruno Garschagen dizia “sem uma elite, ou elites ndo had como

sabermos o que é melhor e, portanto, ndo podemos diferencid-lo do que é médio e do que €
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ruim” (GARSCHAGEN, 2016, p. 95). Por incrivel que pareca a existéncia de, seja qual for a
designacdo, elite, classe dirigente, classe politica, elite do poder, é indispensavel para uma
sociedade organizada e que na diversidade de suas atividades e acdes se complementem, pois,
0s que pertencem a elite ai chegaram a dependéncia daqueles que pertencem a nédo-elite.

Historicamente os processos de recrutamento e selecdo de candidatos constituem uma
das fungdes especialmente reservadas aos partidos politicos (BOLOGNESI, 2013b; PERES;
MACHADO, 2017). A esses cabe a tarefa de indicar individuos para que possam ocupar tanto
0s cargos politicos eletivos quanto cargos ndo eletivos, isto €, a todos os niveis das esferas
sociais, 0 que significa que o recrutamento politico pode ndo consistir apenas na sele¢do dos
representantes politicos - desde o nivel local até ao nivel nacional — sendo também preencher
cargos publicos através das nomeacdes. Na mesma Optica Norris® traz exemplos de partidos
que ja exerceram fungdes em referéncia as organizacdes ndo-governamentais como no Reino
Unido; as muitas posi¢des em ramos da administracdo e em agéncias federais alocadas pela
nomeacao do futuro presidente americano e as relagdes entre “patrdes” e “clientes” no Brasil.
Entretanto, esse processo de recrutamento tanto para cargos politicos eletivos assim como
aqueles de confianca consideram-se como fung¢des residuais de maior importancia para os
partidos, com impacto para o grau de conflito interno, para a constituicdo dos parlamentos e
dos governos e para 0 monitoramento politica dos eleitos (ibidem).

De acordo com Norris e Lovenduski apud Nunes (2015) o recrutamento como uma
base procedimental funciona para todo tipo de cargos, sendo o recrutamento parlamentar o
ponto mais primordial em que as pessoas sao0 movimentadas da base, isto €, dos escaldes
inferiores para carreias parlamentares. O outro aspeto que os autores salientam é referente a
forma de organizacdo e funcionamento dos partidos politicos, inclusive a composi¢do das
elites politicas. Norris descreve a forma como os processos de eleicdo sdo levados a cabo
dentro das organizaces politicas (partidos), apresenta critérios que, de certa forma, sdo
utilizados pela maioria dos paises democraticos em periodos eleitorais tanto para a vida
interna dos partidos quanto para o &mbito nacional. Para o efeito, Norris levanta trés questdes
em torno das quais se resume todo processo de recrutamento e sele¢do. O autor procura saber
quem (*) quem pode ser escolhido, sob quais condigdes; procura saber (?) quem escolhe, isto
¢, a quem esta reservado a deciséo final durante o processo e, por fim, procura saber de entre
os tantos elegiveis que sdo indicados (}) quem sdo que de fato podem ser selecionados.

Relativamente a primeira questdo — quem pode ser escolhido -, o autor estabelece um

modelo analitico que reflete os procedimentos do processo eleitoral que compreende trés

ONORRIS, Pippa. Recrutamento politico. Revista de Sociologia e Politica V. 21, N° 46: 11-32 JUN
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momentos: (1) a certificacdo, () a nomeacdo e (°) a eleicdo. O primeiro momento - a
certificacdo — caracteriza-se pela observancia de algumas exigéncias basicas que tornam 0s
individuos elegiveis em termos da legalidade. Esta primeira fase funciona ndo sé na base de
instrumentos legais como a legislacdo eleitoral e as leis partidarias, mas também inclui as
normas sociais informais que determinam os modos para a elegibilidade dos candidatos.
Conforme o autor, esse processo, o qual se molda de varios fatores, define quem é passivel de
ser indicado para candidatar-se a cargos eletivos. Entre as exigéncias legais para o
preenchimento dos requisitos destacam-se a idade, a cidadania, a residéncia, a
incompatibilidade, depdsitos monetarios e a necessidade de obter de assinaturas de apoio, sem
descurar da qualificacdo educacional ou alfabetizagcdo. Em varios momentos as exigéncias
estabelecidas, sobretudo atinentes a idade para candidaturas, coincidem com as idades
definidas para exercer-se o direito eleitoral.

Quanto ao segundo fator - a indicagdo - Norris refere que este processo envolve apenas
aqueles que buscam conquistar postos politicos e a demanda dos ja selecionados ao decidirem
guem deve ser nomeado, assim como 0 proprio processo de eleicdo determina quais dos
indicados terdo assentos no Legislativo. Como se pode observar neste texto, a identificacdo de
pessoas elegiveis depende, em grande medida, das leis gerais que regulam o proprio sistema
eleitoral de cada pais de tal modo que os proprios partidos politicos sdo exigidos a observarem
0S mesmos mecanismos procedimentais para fins eleitorais.

Em relacdo a segunda questdo - quem escolhe - o autor apresenta duas dimensdes
distintas. Como anteriormente nos referimos, o papel de indicacdo de candidatos a cargos
publicos ou politicos esta reservado aos partidos politicos como um todo - aos membros
fundadores, filiados e simpatizantes. O que o0 autor procura esclarecer neste ponto é se 0
processo decorre de forma descentralizada ou centralmente, isto é, se cabe apenas a lideranca
méaxima dos partidos. Neste sentido, para medir o grau de democracia interna dos partidos
politicos, Norris (2013) e Bolognesi (2013), apontam trés principios: o nivel de centralizacéo,
a abrangéncia da participacdo e 0 escopo do processo de tomada de decisdes. Conforme
argumenta Norris, pelo nivel de centralidade pode-se perceber a real dimensdo de como o
processo de recrutamento € levado a cabo, ora se este decorre de forma progressiva, isto €, de
baixo para cima, ou se as decisdes decorre centralmente. Relativamente ao segundo elemento
(abrangéncia da participacdo) tem se a nogdo da dimensdo de quantos sdo envolvidos no
processo de recrutamento e selecdo de candidatos e, por fim, o Gltimo elemento (o escopo do
processo de tomada de decisdo) analisa, conforme argumenta o Norris, Se 0 processo consiste

em selecionar apenas um ou Varios concorrentes que disputem as nomeacoes.
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Por conseguinte, Norris (2013) observa que em organizacbes onde o poder é
centralizado, “os lideres partidarios t€ém consideraveis poderes nas relacdes de patronagem,
habilitando-os a impor os ‘seus’ escolhidos em distritos, posi¢des, disputas ou grupos
eleitoralmente favoraveis ou em posigdes seguras nas listas eleitorais partidarias”, enquanto
isto, nas organizacdes onde o poder estd descentralizado, “[...] as decisdes sobre indicagdo em
cada localidade ficam nas maos de toda massa de filiados, que vota em primérias fechadas, ou
mesmo ficam nas maos de toda a populagao em primarias abertas.”

No mesmo ambito, fora o procedimento formal (tendo em vista o processo eleitoral), o
processo de recrutamento pode ser condicionado a fendmenos circunstanciais, como
mudangas repentinas no seio da elite existente. A esse respeito Keller (1967) refere que o
recrutamento pode ocorrer em casos de as sociedades sofrerem rapidas transformacdes e em
casos de os ocupantes das posicoes de elite, em exercicio, tenham perdido suas capacidades
de trabalho que em decorréncia disso precise-se de gente nova, com novas capacidades de
forma a dar respostas imediatas. Para Keller, o recrutamento a posi¢cdes de elite obedece a
dois principios essenciais, intimamente interligados: o primeiro caracteriza-se pela
superioridade da heranca bioldgica e social enquanto que o segundo esta relacionado a
realizacdo ao mérito ligado ao exercicio de certas tarefas que lhes podem ser incumbido.

Entretanto, Keller destaca sete mecanismos de recrutamento e selecdo de candidatos a
posicdes de elite: a reproducdo bioldgica; o cooptacdo em que uma elite escolhe o seu
sucessor, tal como acontece nas empresas ou companhias; a eleicdo; a selecdo automatica; a
compra de posicGes de elite; apropriacdo a forca e o adestramento e preparo formal.
Entretanto, estes mecanismos sdo agrupados em trés formulas procedimentais: sucessdo
hereditaria, nomeacdo de cima para baixo e elei¢do de baixo para cima. Por sua vez Coenen-
Huther (2004) destaca cinco aspetos essenciais em funcdo dos quais as elites sdo recrutadas:
(*) os canais que permitem aos aspirantes ao leadership politico atingirem o topo; (%) a
maneira como s&o escolhidos e quem escolhe; (%) os critérios aos quais esses aspirantes devem
obedecer; (*) a maneira como os detentores de cargos importantes deixam as suas funcdes e a

frequéncia com que os cargos séo repostos e (°) 0 modo de recrutamento.

2.5. CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo abordamos os fundamentos da teoria das elites e suas principais
proposicgdes erigidas durante suas formulagdes. De suas abordagens se percebe que o poder

constitui-se como um dos elementos essenciais no estabelecimento das relagdes humanas. Em
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termos conceituais, apesar de o termo elite assumir varias atribuigdes, caracteriza 0s
individuos que em fungdo das qualidades, normalmente consideradas superiores, exercem
algum poder de dominacdo e influencia a conduta social de tal modo que a sua propria
maneira de agir e pensar estabelece os padrfes para toda a sociedade, sendo sua influéncia ou
poder aquele de um modelo aceito e considerado vale a pena seguir. As elites sdo por assim
dizer, grupos de pessoas que numa determinada sociedade se auto atribuem a proeminéncia de
serem reconhecidos. As elites estdo presentes em todas as sociedades, de modo que, procuram
a todo custo manterem a ordem social e preservar sua hegemonia, na perspectiva de
perpetuacdo no poder, por meio da renovagdo da classe, substituindo os elementos que com o

tempo perdem sua eficiéncia por novas geracoes, sujeitos de maior mérito.
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3. AFORMACAO DA ELITE MOCAMBICANA

Neste capitulo analisamos o processo de formacéo da elite politica mocambicana. Para
o efeito estabelecemos a seguinte sequéncia: primeiro discorremos, em linhas gerais, a
evolucdo politica de Mocambique. Em seguida, abordamos sobre o sistema politico
mogambicano com vistas a compreensao do funcionamento do sistema partidario e o sistema

eleitoral e, por fim, tratamos sobre 0 processo constitutivo da elite politica mogambicana.

3.1. EVOLUCAO POLITICA DE MOCAMBIQUE

Mocambique é um pais que se localiza na regido sudeste do continente africano, ex-
colbnia portuguesa cuja extensdo territorial tem cerca de 801 mil quilébmetros quadrados.
Situa-se na regido oriental da Africa Austral, é banhado a leste e a sul pelo Oceano indico e
partilha suas fronteiras com a Republica Unida da Tanzénia a norte, com Malawi & noroeste,
com a Republica da Zambia e a Republica do Zimbabue a oeste e com a Republica da Africa
do Sul e pelo Reino da Suazilandia & sudoeste e a leste o pais é banhado pelo Oceano Indico e
limitado pelo Canal de Mogambique. Mogambique tornou-se independente da dominagéo
colonial portuguesa em 1975. Em contrapartida, tem como lingua Oficial portugués e faz
parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)? e ao conjunto de Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)%. Mocambique adquiriu a sua forma atual
em resultado de um tratado anglo-portugués de maio de 1891 (BOAHEN, 2010, p. 39).
Atualmente o pais estd dividido em onze provincias: Cabo Delgado, Niassa, Nampula, Tete,
Zambézia, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade.

Das fontes consultadas sobre a etimologia da palavra constatamos que, antes da
presenca portuguesa, os habitantes das regides que hoje compreendem “Mogambique”,
desenvolviam atividades comerciais com povos vindos de outras regides do mundo, entre 0s
quais se destacam arabes, persas, indianos e indonésios (EL FASI; HRBEK, 2010; NEWITT,
2012; RITA-FERREIRA, 1982).

2ICPLP- A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), é o foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade muatua, da concertagcdo politico-diploméatica e da cooperacdo entre 0s seus
membros, composta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e S0 Tomé e
Principe, foi fundada a 17 de Julho de 1996. [Https://www.cplp.org/]

220s Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e sdo Tomé e Principe, incluindo Guiné Equatorial, que recentemente adotou o idioma como sua
lingua oficial.

ZFigura 1: Mapa e divisdo administrativa de Mogambique.
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Foi nesse contexto que um “emir” arabe de nome “Mussa ibn Bique”, pelo sinal o
primeiro governante conhecido de Mogambique, acabou se estabelecendo nessa regido antes
mesmo da penetracdo colonial, durante sua expansdo em 1498. Portanto, em homenagem a
este homem, chamaram a terras que ele ocupava pelo seu proprio nome “Mussa ibn
Bique”®, “Mussa Bem Mbiki”?#, “Mussa Ben Bique”?, “Mussa”?. Entretanto, com o passar
dos anos, como acontecera em outras regides do mundo sob a dominagéo europeia, 0 nome
passou a ser simplificado para facilitar sua pronuncia, pelo que, de “Terras de Mussa ibn
Bique”, passou a chamar-se de “Mocambique”.

A evolugdo politica de Mogambique inicia durante no ultimo século da administracéo
colonial em resultado das discussbes havidas no ambito de descentralizacdo dos poderes
administrativo e politico em Portugal. Trata-se de dois posicionamentos completamente
opostos, pois havia, por um lado, aqueles que defendiam um sistema politico e administrativo
centralizados e, por outro, aqueles que pretendiam ndo s6 manter o controle de suas col6nias
e, de forma efetiva, integra-las economicamente e transformar a sociedade nacional
assimilada. Como se pode imaginar, varias vezes Portugal saiu em defesa da integracdo das
suas coldnias, cujo objetivo era, junto as suas col6nias constituir um vasto império, em
detrimento das independéncias (RIBEIRO, 1914; SILVA, 1995).

Essas pretensdes podem ser conferidas por meio de varios documentos elaborados
para tais efeitos. Por exemplo, o Ministro das Coldnias, Artur de Almeida Ribeiro, apresentou
em Congresso a proposta de Lei organica que dizia, “conmsignando que as colonias
portuguesas, parcelas do territorio nacional, estdo indissoluvelmente ligadas a metrdpole,
afirma-se pela primeira vez em texto legal, o firme propdsito em que a republica esta de
manter, a todo custo, a integridade do nosso dominio ultramarino, o que se me figura de

especial alcance e significagdo politica no momento presente”®. Em outro Decreto

2Emir ou amir (termo que, em lingua arabe, significa "comandante™) é um titulo de nobreza, equivalente no
Ocidente a principe, sendo historicamente usado nas nagdes islamicas do Médio Oriente e Norte de Africa.
Originalmente, foi um titulo de honra atribuido aos descendentes de Maomé. Séculos depois, tornou-se
utilizado em varios contextos, para se referir a chefes e nobreza, como no caso dos Beduinos da Arabia e do
Império Otomano. Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Emir> Acesso em 02.08.2018.

BMUSSA IBN BIQUE. Disponivel em <http://bigslam.pt/destaques/a-origem-do-nome-de-mocambique-
sempre-a-aprender/2014> Acesso em 11.08.2018.

BMUSSA BEM MBIKI. Disponivel em <https://terrasdemozambicue.wordpress.com/2012/08/14/mocambique -
a-origem-do-nome/2012> Acesso em 11.08.2018.

Z’MUSSA BEN BIQUE. Disponivel em <https://colegiomoz.blogspot.com/2017/11/a-origem-do-nome-de-
mocambique.html.> Acesso em 11.08.2018.

BRITA-FERREIRA, A. Fixacdo portuguesa e historia pré-colonial de Mogambique. Estudos, ensaios e
documentos. Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical/ Junta de Investigagdes Cientificas do Ultramar.
Lisboa — Portugal.

PRIBEIRO, Artur R. de Almeida. Administracao civil. Proposta de Lei organica ao Congresso pelo Ministro das
Colonias. Imprensa Nacional de Portugal, 1914. 43 p. Disponivel em:

44


https://pt.wikipedia.org/wiki/Emir
http://bigslam.pt/destaques/a-origem-do-nome-de-mocambique-sempre-a-aprender/
http://bigslam.pt/destaques/a-origem-do-nome-de-mocambique-sempre-a-aprender/
https://terrasdemozambique.wordpress.com/2012/08/14/mocambique%20-a-origem-do-nome/
https://terrasdemozambique.wordpress.com/2012/08/14/mocambique%20-a-origem-do-nome/
https://colegiomoz.blogspot.com/2017/11/a-origem-do-nome-de-mocambique.html
https://colegiomoz.blogspot.com/2017/11/a-origem-do-nome-de-mocambique.html

Ministerial de 1910, reporta-se a necessidade de “considerar as suas [das colonias] justas
aspiracgdes para que nenhuma centralizacdo excessiva lhes crie obstaculos, nem, passando ao
extremo oposto, nos lancemos numa aventura efémera, podendo vir-nos a encontrar numa
situagdo para a qual dificilmente se encontraria uma solugdo”.*°

Segundo aborda Newitt (2012) os politicos portugueses que haviam deposto o rei, em
1910, pretendiam instalar nas colonias governos autbnomos; em contrapartida, durante o
governo anterior a arena politica e administrativa haviam sido coatadas em decorréncia das
concessdes outorgadas as companhias avalizadas e aos prazos® - um método de administracédo
colonial o qual consistia no arrendamento de terras aos senhores que tinham poderes e algum
capital financeiro. O periodo previsto para o arrendamento era de trés geracdes e a sucessao
era feita através do ramo feminino da familia - os quais haviam prorrogado seu tempo de
exploracdo, tendo passado de quinze para vinte e vinte e cinco anos, paralisando o
funcionamento normal de todo o aparelho estatal. Entretanto, medidas foram tomadas para a
materializacdo do ideario autonomista, de tal modo que, primeiro tratou-se de criar um
estatuto legal, proprio para o territdrio e para os seus habitantes, preservando o principio de
tutela da patria mde (NEWITT, 2012, p. 345).

Assim, para os defensores da tradicdo liberal, as coldnias deviam continuar parte
integrante da metrépole, em que os cidaddos tinham de desfrutar de todos os direitos e
privilégios, aqueles reservados aos portugueses. Mas, devido a maior extensdo territorial do
continente africano, os portugueses abandonaram o segundo principio atinente aos privilégios,
de modo que os habitantes passaram a ser classificados em indigena e ndo indigenas. Os
primeiros — indigenas — 0s quais constituiam a maioria da populagdo, ndo eram considerados
civilizados e nominalmente ficavam abrangidos pela lei tribal (VEIGA, 1957).

Estabeleceu-se aqui, um principio segregacionista, de tal modo que os indigenas se
regiam pelo Estatuto do Indigenato, o qual, além de constituir-se como um instrumento
regulamentar de trabalho, institucionalizava formas compulsérias como o trabalho forcado e

obrigatdrio®, inclusive o supervisionamento de suas condi¢cdes de vida e, quando necessario,

<https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1408.pdf> Acesso em: 12.08.2018.

SOWILENSKY, Alfredo Héctor. Trends in Portuguese Overseas Legislation or Africa, In NEWITT, Malyn.
Historia de Mocambique (1995). Traducdo Lucilia Rodrigues; Maria Georgina Segurado. 116519/942 Edicéo
Lousd, Europa-América, LDA, Portugal, 2012. 509 p. Site:< www.europa-america.pt.>.

81Cf. ALMEIDA, Miguel Pelagio Santos de. A Pacificagdo de Mogambique no Final do Século XIX a Luz da
Velha Alianga. 2009. 93 p. Disponivel em: <https://comum.rcaap.pt/ bitstream/10400.26/7814/1/Hist%20-
%20Mouzinh0%20e%20M0%C3%A7ambique%20%280809%20TIA%20Almeida%29%20-%20vers%C3%
A30%20ap%C3% B3s%20apres.pdf> Acesso em 08.12.1017.

2VEIGA, José arlos Ney Ferreira; Vasco Soares Da. Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da
Guiné, Angola e MocambiqueLisboa - Portugal, 1957. Disponivel em: <http://www.cespe.unb.br/cebraspe/
arquivos/Estatuto_Cebraspe.pdf.> Acesso em 16.072018. p. 157.
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podias ou deviam ser submetido a san¢des ou castigos temporarios. Além disso, os indigenas
estavam diretamente controlados pelo régulo, uma figura nomeada pela administracéo
colonial encarregue para velar pela cobranca de impostos e recrutamento de méo-de-obra
(HERNANDEZ, 2008; NEWITT, 2012).

Consideram-se indigenas das referidas provincias os individuos de raga negra ou
seus descendentes que tendo nascido ou vivendo habitualmente nelas, ndo possuam
ainda a ilustracdo e os habitos individuais e sociais pressupostos para a integral
aplicacédo do direito publico e privado dos cidaddos portugueses.

§ Unico. Consideram-se igualmente indigenas os individuos nascidos de pai e mae
indigena em local estranho aquelas provincias, para onde os pais se tenham
temporariamente deslocado (VEIGA, 1957).

Apesar da restricdo dos privilégios e tantos outros beneficios proprios das classes
civilizada e ou assimilada, os indigenas tinham a chance de mudar de status ascendendo a
categoria de assimilado mediante a aquisi¢do ou preenchimento de certos requisitos, como por
exemplo, habilitar-se na escrita e na leitura da lingua portuguesa, reunir condi¢des necessarias
e suficientes para a sua sobrevivéncia e a dos seus dependentes, estar certificado pelas
autoridades locais de ter um bom comportamento, adaptar-se aos novos costumes em
detrimento dos tradicionais proprios dos africanos. Ou entdo exercer um cargo publico, estar
integrado em corporacdes administrativas, ser comerciante ou industrial e possuir habilitacdes
literarias minimas (CHRISTOPHE; WONDJI, 2010; HERNANDEZ, 1937).

Um dos aspetos marcantes dessa fase — da evolucdo politica — estd relacionada a
criagédo e desenvolvimento de um novo sistema de administracdo dos assuntos, especialmente,
africanos de modo que comecaram a surgir e a ser desenvolvidos, desde os finais do século
XIX alguns servicos e algumas das formas de representacdo. Nesse ambito, podemos destacar
servigos de curador o qual tomava conta dos trabalhadores migrantes mogambicanos em
Johanesburgo, na Africa do Sul e a intendéncia da migracio; a instituicio da secretaria dos
negocios indigenas com vistas a organizacdo do sistema judicial indigena, a regulamentacéo
das obrigacgdes dos chefes, a codificacdo das leis africanas, a organizacao de registro civil dos
indigenas, delineamento de reservas, o controle das emigracGes e velar pela responsabilidade
de assisténcia. (NEWITT, 2012, p. 345).

Segundo Newitt, em 1901, foi promulgada a lei regulamentar sobre as terras, segundo
a qual toda a terra desocupada pertencia ao Estado, de tal modo que eram reconhecidos todos
os direitos africanos a toda a terra por eles ocupada. Entretanto, as zonas localizadas no norte
de Mocgambique, que frequentemente precisavam de medidas adicionais para manter a ordem,

incluindo o distrito militar de Gaza, na zona sul, os chefes militares faziam parte do corpo
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representativo do governo portugués, cujo objetivo era assegurar o funcionamento das
estruturas implementadas e garantir a execugdo do projeto administrativo civil regular.

Desta feita, as autoridades governamentais implantaram as primeiras estruturas
administrativas na regido a volta de Lourenco Marques (atual Maputo), em decorréncia das
reformas decretadas, em 1907, por Aires de Ornela. Em func&o disso, o pais ficou dividido em
apenas cinco distritos ou provincias, nomeadamente Lourengo Marques, Inhambane,
Quelimane, Tete e Mogambique. Entretanto, o distrito militar de Gaza estava repartido entre
os distritos ou provincias de Lourenco Marques e Inhambane. Por sua vez, os distritos ou
provincias estavam divididos em circunscrices ou concelhos, pequenas divisbes que
abrangiam as zonas de pouco indice populacional, mais ainda, as circunscricdes e 0s
concelhos estavam divididos em postos administrativos (NEWITT, 2012, loc. cit).

Nas regides onde se registravam casos conflitantes, isto €, zonas onde a populacédo
resistia submeter-se as autoridades coloniais, as circunscrigdes eram subdivididas em
capitania-mor, que por sua vez se dividiam em comandos militares. Dependendo dos indices
populacionais constantes nessas regides, nas areas de maior concentracdo populacional nao-
indigena criava-se concelhos, diferentemente das zonas onde a populacdo era igual ou
superior a dois mil habitantes, ai criava-se a cAmera eleita, com uma representacéo oficial,
responsavel pelo funcionamento do governo local. Ao concelho cabia a tarefa de velar pela
criacdo de juntas com vistas a proporcionar servicos publicos e a resolver as questes
administrativas locais. Este modelo de administracdo, foi implementado de forma gradual em
toda a coldnia e estendeu-se a todo periodo colonial. Um dos desafios enfrentados durante
esse periodo foi a escassez ou falta de pessoal qualificada uma vez que maior parte dos
funcionérios provinha das forcas armadas. O regime implementado em territério nacional
mocambicano foi caracteristicamente burocratico e a democracia local operava apenas em
algumas cidades com conselhos municipais operacionais, nomeadamente o de Lourenco
Marques e o da Beira. A quando da devolugdo da autonomia as colénias nos anos de 1920
Mogambique continuava governado néo pelos colonos locais sendo uma elite de funcionarios
coloniais portugueses na sua dependéncia a metropole (Idem, 2012, p. 346).

A administracdo colonial comega a registrar mudangas numa perspectiva de autonomia
e abrangéncia de certos privilégios anteriormente reservados aos cidaddos “nao-indigenas”,
entre 1950 e 1960. Nesse periodo, alguns documentos regulamentares para as provincias
ultramarinas foram revisados. Umas das consequéncias desse processo é a abolicdo, em 1961,
do Estatuto de Indigena, em sentido de que todos os habitantes ultramarinos, sobretudo os

mogambicanos haviam-lhes sido estatuidos os direitos de cidadania em revista do direito
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publico da col6nia que visava combater a crescente campanha internacional contra o dominio
colonial portugués (Idem, 2012, p. 410)

Segundo Newitt, nesse periodo, e em consonancia com 0 que anteriormente
referenciamos, 0s 0rgdos estatais haviam desenvolvido um sistema de representacdo em suas
colonias, de tal modo que Mocambique contava com onze (11) dos 185 membros
representantes do ultramar, distribuidos da seguinte maneira: dois (2) integravam a Camara
Corporativa do, dois (2) pertenciam Conselho Ultramarino e sete desempenhavam suas
atividades na Assembleia Nacional. Enquanto isto, em Mocambique, o Conselho Legislativo
havia alargado a sua composic¢do, passando para vinte e nove membros, dezesseis dos quais
eram eleitos e desses nove eram eleitos por sufragio direto, daqueles cidaddos que tinham o
direito de voto. Durante sua administracdo, o governador-geral auxiliava-se do Conselho do
Governo, constituido pelos secretarios provinciais, comandantes naval, aéreo e militar, o
Procurador-Geral da Republica, o Ministro das Finangas e dois membros da Assembleia
Legislativa (NEWITT, 2012, loc. cit). Entretanto, ao nivel local, contavam-se nove Distritos,
Lourenco Marques, Gaza, Inhambane, Manica e Sofala, Tete, Zambézia, Mocambique, Cabo
Delgado e Niassa, repartidos em sessenta e um conselhos e trinta e uma circunscrigdes.

As reformas implementadas a nivel da administracdo colonial portuguesa, tanto em
Portugal quanto nas provincias ultramarinas e particularmente em Mocambique, ocorrem
numa altura em que os povos sob dominacdo colonial ja haviam sido influenciados por varios
eventos internacionais — politico, econémico e social. De fato, os paises colonizados ja
haviam vivenciados a Il Guerra Mundial da qual ganharam uma visdo completamente
diferente em relacdo ao homem-branco que sofria das mesmas peripécias tanto quanto o
homem-negro. A participagdo dos africanos nessa guerra veio a complementar a luta do
continente contra a exploracdo e dominacdo estrangeiras e a tentativa de restauracdo de sua
dignidade humana. Assim, as independéncias conquistadas anos seguintes a Il G.M, (Libia
(1951), Gana (1957), Camardes (1960), Congo (1960), Gab&o (1960)), serviram de inspiracéo
para tantos outros paises que almejavam o mesmo fim (CHRISTOPHE; WONDJI, 2010).

Deste modo, apesar das primeiras manifestacdes reivindicativas contra o colonialismo
serem de longa data [1910]%®, somente nos anos cinquenta e sessenta € que ganharam outros
contornos. Tal como acontecera em outros paises, 0 nacionalismo servira de estratégia para
combater o colonialismo — antecipava reivindicagdes liberais: sufragio universal, democracia

e pluripartidarismo, liberdade de imprensa e o fim das detencfes arbitrarias. Sucede que, no

BHERNANDEZ, Leira Leite. A Africa na sala de aula. 42 edigdo ed. Sdo Paulo: Selo Negro Edicdes, 2008, p.
597
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principio, muitas das reivindicacdes levantadas consistiam em uma simples alusdo a propria
esséncia dos principios e dos valores de liberdade, proclamados pelos colonizadores, e que
tempos depois 0s intelectuais colonizados € que comecam a reivindicar, de fato, a igualdade
dos direitos e, posteriormente as independéncias das colonias.

Na sua forma consolidada, dos movimentos de reivindicagdo criados maioritariamente
no exterior pelos exilados do sistema colonial, destacam-se a Unido Democratica Nacional de
Mocambique (UDENAMO), criado em 1960, em Zimbabwe, a Unido Nacionalista Africana
de Mocambique (MANU), fundada em 1961, em Quénia, e a Unido Africana de Mocambique
Independente (UNAMI), surgida no Malawi, resultaram na formacéo da Frente de Libertagédo
de Mocambique (FRELIMO), em 1962, a qual viria a dirigir a Luta de Libertacdo Nacional,
iniciada em 1964 e terminado dez anos depois, como a proclamacdo da Independéncia
Nacional, em 1975 (PANNE, PACZKOWSKI, BARTOSEK, 1999; NEWITT, 2012).

Dois anos depois da Independéncia o pais vivenciou um longo periodo de conflito
armado — 1977-1992, envolvendo “as for¢as de oposi¢do” movimento armado designado
RENAMO e as forcas governamentais da FRELIMO. Para o efeito, apontam-se varios fatores
catalizadores do conflito, dos quais as causas politicas caracterizadas por clivagens e
dissidéncias internas dentro da FRELIMO, o desapontamento de algumas camadas sociais
que, ndo sO tendo participado da Luta de Libertacdo Nacional se sentiram excluidas pelo
sistema politico, mas também a adopcao do regime socialista marxista-leninista extrapolava
todas as expetativas, anteriormente alimentadas, o que deitava abaixo o sonho de muitos
mocgambicanos, de tal modo que, um grupo de Mocambicanos desejosos de lutar contra o
Governo, saiu do pais de onde vinha todo o apoio para o efeito (JAFAR, 2014).

E de lembrar que, o pluralismo esteve a origem dos movimentos de libertagio
nacional, ao menos inicialmente o nacionalismo era a estratégia adotada para a luta contra o
colonialismo, por meio dele reivindicava-se o0s principios liberais: sufragio universal,
democracia, pluripartidarismo, liberdade de imprensa e o fim das detencfes arbitrarias. Em
contrapartida, assistimos regimes autoritarios, contra aqueles principios, caraterizados pela
supressao dos partidos de oposicéo, alids, de qualquer pensamento que se manifeste oposto, e
por vezes recorrendo até a procedimentos extremos de eliminagdo politica, sendo fisica.

O projeto de desenvolvimento a moda socialista foi adotado em 1977, a quando da
realizacdo do 111 Congresso da FRELIMO (GARCIA, 2003). Com este evento, a FRELIMO
abandona formalmente o seu ideério de movimento de libertacdo e abraca principios marxista-

leninistas. Segundo argumenta Matsinhe (2011),
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A transformagdo da FRELIMO em partido de vanguarda marxista-leninista visava
ndo s6 a implantar um modelo de desenvolvimento socialista, como também
convencer os paises socialistas da sua opcdo pelo socialismo, como forma de atrair
apoio do bloco socialista para a materializacdo do projeto de desenvolvimento
socialista uma vez que a escolha politico-ideolégica da FRELIMO limitava o apoio
do bloco ocidental (MATSINHE, 2011, p. 25).

De forma geral, o sistema politico e, sobretudo as politicas econdmicas adotadas nessa
época redundaram em fracasso devido a queda das importagdes e das exportacfes, 0 aumento
da divida externa em mais de 500% resultando em cancelamento dos investimentos externos
em mais de 60%, a secas, no sul do pais, nos meados dos anos 80 e a reducdo do apoio
financeiro devido a decadéncia da URSS (JAFAR, 2014). Sem excecdo, tal como aconteceu
com varios paises africanos, em decorréncia das dificuldades financeiras, as autoridades
governamentais viram-se obrigados a solicitarem o apoio as institui¢cfes de Bretton Woods —
0 Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), os quais impuseram suas
condicdes como forma para sua viabilizacdo: permitir que as Organizacdes N&ao
Governamentais (CARE e World Vision) viessem desenvolver suas atividades em
Mocambique; segundo que Mocambique abandonasse o socialismo e por fim, que
Mocambique adotasse as Politicas de Ajustamento Estrutural (PAE) (CHRISTOPHE;
WONDJI, 2010, p. 1135; SMART, 2008).

Face a abertura das instituicbes financeiras internacionais Mocambique comeca a
operar um conjunto de reformas estruturais — politicas e econémicas - com vistas a acomodar-
se as exigéncias dos agentes econdmico internacionais. Resultado disso é a liberalizagdo do
mercado financeiro nacional, o que implicou necessariamente a revisdo constitucional. Ora a
Primeira Constituicdo da RepuUblica a qual é concomitante a Proclamacao da Independéncia
Nacional, estava imbuida de um espirito combativo, tendo em conta que tinha em vista “a
eliminacdo das estruturas de opressdo e da exploragdo coloniais e visava implementar uma
luta continua contra o colonialismo e o imperialismo™*.

Segundo Sal & Caldeira (1997), da proclamacdo da Independéncia Nacional a
promulgacéo da nova Constituicdo de 1990, foram observadas seis revisdes constitucionais de
carater pontual. Destas alteracdes apenas duas seriam consideradas de maior importancia - a
de 1978 e de 1986. Aquela (1978) incidia sobre os 6rgdos do Estado ao reiterar o papel do
Comité Central da FRELIMO e da competéncia legislativa do Conselho de Ministros.
Entretanto, as alteragdes observadas em 1986 foram motivadas pela necessidade de

descentralizacdo e separacdo dos poderes, institucionalizando as funcbes do Presidente da

3SAL & CALDEIRA. Evolugdo Constitucional na RepUblica de Mogambique. Advogados e Consultores Lda,
1997.

50



Assembleia Popular e de Primeiro-Ministro. A deliberagdo desse ato resultou da 5% Sesséo do
Comité Central do Partido FRELIMO. As outras alteragdes ocorreram nos anos de 1976, em
1977, em 1982, em 1984%,

O outro aspeto ndo menos importante, mas que represente um marco para a historia
politica mogambicana tem a ver com a alteracdo da Constituicdo da Republica em seu &mbito
politico, ato por meio do qual resultou a abertura e liberalizagdo do “campo politico”, esse
lugar reservado aos politicos, que congregados em partidos politicos procuram conquistar o

poder e exercé-lo. Segundo Bourdieu (1992) o campo politico constitui-se como,

[...] lugar da politica legitima, subuniverso do mundo social, que é o campo da alta
funcéo publica, pode ser vista como o desenvolvimento progressivo de uma espécie
de ortodoxia, de um conjunto de regras do jogo amplamente impostas, a partir das
quais se estabelece, no interior do mundo social, uma comunicagdo que pode ser
uma comunicacao no e pelo conflito. [...] O campo politico € o lugar por exceléncia
de exercicio do capital simbolico: € um lugar em que existir, ser, é ser percebido.
Um politico é, em grande medida, um homem conhecido e reconhecido; ndo é um
acaso se 0s politicos sdo particularmente vulneraveis ao escandalo, sendo o
escandalo gerador de descrédito, e o descrédito é o inverso da acumulacéo do capital
simbolico (BOURDIEU, 1992).

A liberalizagdo do campo politico (1990), seguiu 0 AGP (1992), pondo fim & guerra
civil, e materializou-se com a realizacdo das primeiras elei¢cbes multipartidarias, em 1994,
Este ponto caracteriza-se pela entrada no campo politico de novos atores — partidos politicos e
varias organizacgdes sociais e outros organismos que objetivam pressionar ou influenciar aos
tomadores de decisdes politicas (Organiza¢des da Sociedade Civil — OSC, Organiza¢es Néo
Governamentais - ONG)%®. Para complementar a nossa compreensdo nesse ponto, bastara
recuperar alguns aspetos carateristicos do regime socialista monopartidario no qual o partido
FRELIMO se definia como o Unico e legitimo dirigente do Estado e da sociedade
mocambicana. (Artigo 3, CR, 1975). No mesmo ambito o antigo Hino Nacional fazia

referéncia ao partido, como se podia observar nos primeiros refrdos da primeira estrofe:

% Loc. Cit.

%Estudos desenvolvidos no ambito de analise sobre as OSC e da ONG mostram uma divergéncia quanto ao
nimero exato ou aproximado de organizagBes existentes em Mogambique. Em causa destaca-se a lacuna
existente relativa a lei reguladora das associagfes. Segundo Homerin (2005), a lei sobre a liberdade de
associacdo de 1991 é um texto uniforme que se aplica, a falta doutro, a todas as formas de OSC: igrejas, ONG,
associaces profissionais, associa¢tes de assisténcia etc.

37Constituicdo da Republica Popular de Mogambique. Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique.
Boletim da Republica. 1 Série — n°1, Quarta-Feira, 25 de junho de 1975
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Viva, viva a FRELIMO

Guia do Povo Mogambicano!
Povo heroico qu'arma em punho
O colonialismo o povo derrubou
Todo o Povo unido

Desde 0 Rovuma até o Maputo
Luta contra imperialismo
Continua e sempre vencera

Com a entrada em vigor da nova Constituicdo da Republica, com a Assinatura do
Acordo Geral de Paz (AGP) em Roma, pondo fim a guerra civil e com a realizacdo das
primeiras elei¢des multipartidarias, implantava-se, em Mog¢ambique, uma nova dindmica
politica, mediante a qual, os partidos politicos concorrem para a formagdo do Governo e,
consequentemente, a participacdo dos cidaddos em processos politico, formalmente, reduzidos
a pleitos eleitorais, torna-se indispensavel para a legitimacdo do poder dos politicos, aqueles

que o exercem sob sua representacéo.

3.2. OS PARIDOS POLITICOS EM MOCAMBIQUE

Etimologicamente o termo “partido” deriva da acepg¢do francesa do verbo “partir” que
significava “fazer partes”, isto ¢, “dividir”. Inicialmente o uso deste termo restringia-se a
grupos armados, sobretudo, tropas irregulares que agiam de forma independente relativamente
ao seu todo, criando uma ruptura (SEILER, 2000, p. 10). Entretanto, com o passar do tempo,
0 uso deste termo estendeu-se a sociedade representada por um grupo. Apesar da conotacdo
pejorativa que os partidos politicos trazem desde os tempos de sua evolucdo, ndo deixam de
ser considerados atores mais importantes da vida politica nas sociedades hoje consideradas
modernas e democratizadas. S&o eles que, estando organizados, tragam e influenciam o0s
destinos do pais, sdo eles que ocupam os postos da administracdo publica e exercem o “poder
politico™® (SEILER, 2000; WEBER, 2015).

Por sua Mair (2003)* levanta um questionamento sobre o papel e a importancia dos
partidos politicos; o objetivo é saber se dentro desse mundo ainda existe vida politica? A

380 poder politico é concebido como sendo a possibilidade que o Estado tem de obrigar os individuos a fazer ou
ndo fazer alguma coisa, assim sendo, o seu objetivo deve consistir em bem publico. Segundo Azambuja
(2001), quando o poder se exime, durante o seu exercicio de, proporcionar um bem publico, deixa de ser poder
do Estado e, em seu lugar passa a consistir apenas na forca, na violéncia dos homens que estdo no Governo.
Conforme argumenta esse autor, o poder politico constitui-se como uma vontade, propria das democracias
contemporéneas em que 0s governantes, eleitos pelo povo, realizam-na em seu home (Azambuja, 2005, p. 47).

BMAIR, Peter. Os Partidos Politicos e a Democracia. Analise Social, [s. 1], v. XXXVIII (1, n. 43, p. 277-293,
2003.
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preocupacdo manifestada por Mair deve-se ao distanciamento que se registra atualmente entre
0s partidos politicos e a sociedade. Nisso nota-se o deslocamento do se foco, que é a
sociedade, e se aproximam ao Estado. Por conseguinte, abandonam sua funcéo representativa
e abraca fungdes processuais. Portanto, apesar desse fato estar a acontecer, o processo politico
é exclusivamente reservado a eles, de tal maneira que sem eles a vida politica seria dificil.

Para Azambuja (2005, p. 309). O “partido” refere-se, de forma geral, a qualquer coisa
que se serve de meio ou veiculo, para se exprimir algum pensamento, constitui-se como um
orgdo de opinido publica, o qual pode ser representado pelo livro, pela imprensa, pela
radiodifusdo. Em seu sentido politico de acordo com os preceitos democraticos o “partido”
constitui-se como o centro vital, pois servem para formar e expressar diferentes opinides
concorrentes que concorrem na opinido publica. Os partidos se tornam centros difusores do
pensamento politico, pois “estimulam a organizacdo e a acdo dos individuos, incitam-nos a
defender suas opinides e a interessar-se pelas coisas publicas como ¢ dever de todo cidadao”.

No verdadeiro sentido do termo, os partidos politicos comegam a aparecer apenas em
meados do século X1X (1850)%, periodo em que ocorre o desenvolvimento e o fortalecimento
das formas de organizacao politica das sociedades, quanto aos objetivos eleitorais como das
capacidades de sua mobilizacdo politica. Nos seus primérdios, os partidos politicos
concebidos como faccdes, clubes, comités e organizacGes populares que concordavam em
alguns objetivos a respeito de alguma finalidade com projecédo social e dos meios necessarios
para alcanca-la politicamente (ALVIM, 2013; DUVERGER, 1970).

Estudos desenvolvidos por Baracho (1979); Duverger (1970), mostram o quanto 0s
partidos politicos sdo um fenémeno novo, tendo se desenvolvido somente a partir dos meados
do século XIX. Nesse periodo quando se falava em partidos politicos referia-se as ideologias e
ndo as organizacOes associativas ou aos homens que as encarnavam; somente tempos depois é
gue passaram a ser considerados como modo de expressao das classes na vida politica com
capacidades de mobilizar pessoas em uma acdo coletiva promovida contra outras, que
paralelamente estariam mobilizadas, com vistas a alcangarem, seja sozinhas ou em coligacoes,
o0 exercicio das fun¢des do governo.

Weber (2015) coloca os partidos politicos na mesma categoria de associagdes que

visam um fim deliberado, podendo ser, esse fim, de carater objetivo como a realizacdo de um

40Em 1850 nenhum pais do mundo (salvo os Estados Unidos) conhecia partidos politicos no sentido moderno do
termo: encontravam-se tendéncias de opinides, clubes populares, associacbes de pensamento, grupos
parlamentares, mas nenhum partido propriamente dito. Em 1950, estes funcionavam na maior parte das nacfes
civilizadas, os outros se esforgavam por imita-las. (DUVERGER, Maurice (1951). Os partidos politicos.
Traducdo de OLIVEIRA, Cristiano Monteiro.3? edi¢do. Editora Guanabara, Rio de Janeiro, 1987, p. 19)
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plano com vistas a fins materiais ou ideais, ou ainda, de carater pessoal, isto €, destinado a
obtencdo de beneficios para si propria, como o poder e, consequentemente, gldria para 0s
chefes e respetivos sequazes, ou entdo voltado para todos esses objetivos conjuntamente
(WEBER, 2015, p. 188).

Por seu turno, Viana (2003), caracterizando essas organizagdes, atribui-lhes o carater
burocratico pondo em consonancia as suas aspiragdes em conquistar o Estado, legitimando a
sua luta através da ideologia da representacdo e expressando interesses de uma ou outra classe
ou fracdo de classes existentes. Nessa Otica Baracho (1979) e Viana (2003) destacam quatro
elementos principais que caracterizam os partidos politicos sdo: a) organizagdo burocratica; b)
objetivo de conquistar o poder do Estado; c) ideologia da representacdo como base de sua
busca de legitimacao; e d) expressao dos interesses de classe ou fracdo de classe.

Na tradicdo marxista, segundo Bobbio; Matteucci; Pasquino (1998), a organizacao
burocratica refere-se a progressiva rigidez do aparelho do partido e do Estado em prejuizo das
exigéncias da democracia de base. Na mesma Otica, Outhwaite; Bottomore (1993)
caracterizam a burocracia como um tipo de administracdo em que o poder de tomar decisfes
se concentra num gabinete ou funcdo, mais do que um individuo em particular. Desse modo, 0
exercicio da administracao é reservado a especialistas que encaram esse trabalho como suas
carreiras de vida, e ndo como uma atividade temporaria exercida durante certos periodos.

A origem dos partidos politicos é concomitante a democracia, de tal forma que sua
evolucdo é indissociavel ao desenvolvimento do exercicio democréatico. Segundo Duverger
(1970), os partidos politicos nasceram e desenvolveram-se a0 mesmo tempo em que 0S
processos eleitorais, como centro de polarizacao de forcas. Por outras palavras podemos aferir
que os partidos politicos tenham surgidos em decorréncia das mudancas sociais e politicas no
mundo. A medida que as faces, clubes, organizacdes populares, os comités eleitorais e as
assembleias politicas se desenvolviam, tornavam-se cada vez mais independentes resultando
na necessidade de se agruparem por afinidades em funcdo dos interesses, mas também, por
outro lado, a necessidade de mobilizacdo e enquadramento de novos membros e simpatizantes
que durante os pleitos eleitorais garantissem a sua manutencdo politica. Ou melhor, 0s
partidos foram se desenvolvendo de forma gradual, as pequenas associagdes ou facgdes, clubes
ou comités formam se consolidando, deixando de agir de forma particular.

Neste ambito, Hans (2000) considera a democracia parlamentar e os partidos politicos
como um veiculo essencial a formacdo da vontade publica. Desta feita, aos partidos politicos
atribuem-se duas naturezas para a sua originalidade: os de parlamentar e eleitoral e os de
origem exterior (DUVERGER, 1970; VIANA, 2003). Em conformidade com os autores, 0
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primeiro tipo de Partidos politicos — de origem parlamentar e eleitoral — sdo considerados
partidos de origem interior aos quais podem ser acrescentados partidos de origem estatal e/ou
militar — resultantes de cisdes em oposi¢édo a regimes ditatoriais, contrariamente aos partidos
de origem exterior, que resultam de movimentos e entidades da sociedade civil.

Em teoria, a democracia (representativa) encontra sua expressividade em partidos
politicos, estes, como instrumentos vitais da politica em que, Varios grupos sociais emergem-
nos para exprimirem suas reivindicacdes e necessidades. Em suma, € nas organizacdes
politicas onde as pessoas, inspiradas por ideias ou movidas por interesses comuns, procuram
conquistar o poder, normalmente pelo emprego de meios legais, e nele conservar-se para
realizacdo dos fins propugnados (BOBBIO; PASQUINO, 1998).

Entretanto, podem ser consideradas como fungdes institucionais dos partidos politicos
aquelas que séo indispensaveis para a integracdo dos orgaos de Estado e consequentemente
indispensaveis para a existéncia da propria organizacdo estatal e do Estado de direito. Assim,
dentre as funcGes reservadas aos partidos politicos, destacam-se a integracdo e mobilizacdo
dos cidadaos no regime politico dentro do qual os partidos competem; articulacdo e agregacao
dos interesses sociais e politicos apresentados pela sociedade em geral; formulacdo das
politicas publicas; recrutar lideres politicos e funcionarios para cargos publicos e organizar o
parlamento e governo (DIAS, 2013a; MAIR, 2003a).

Por fim, Bobbio; Matteucci; Pasquino (1998), resumem as fungdes de Partidos
politicos em duas: a funcdo de transmissdo do guestionamento politico e sua participacdo no
processo politico. A funcdo de transmissao do questionamento politico engloba todas aquelas
atividades em que os partidos tém como escopo fazer com que ao nivel das decisGes sejam
tomadas em consideracdo as necessidades da sociedade; enquanto que a0 momento da
participacdo no processo politico pertencem atos como a organizacdo das eleicBes, a
nomeacao de pessoal politico e a competicao eleitoral.

Em Mogambique, o sistema politico encontra-se regulamentado pela Lei mae —
Constituicio da Republica*!, pelo que os artigos 48, 52 53 ddo garantias politicas aos
cidaddos, de modo que tém as liberdades de expressdo, de associacdo e de constituir,
participar e aderir a partidos politicos desde que prossigam 0s mesmos ideais politicos.
Entretanto, o Regulamento dos partidos politicos, a lei n°7/91 de 23 de janeiro, e Diploma
Ministerial n°11/91 e3 13 de fevereiro, atribuem-nos uma personalidade juridica, no sentido

de que tém a autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sdo concebidos como,

41 MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republica. Edigdo 2011. Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo,
2011.
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“organizagdes de cidaddos constituidos com o objetivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais e de concorrer de acordo com a
Constituicdo e as leis, para a formacdo e expressdo da vontade politica do povo,
intervindo, nomeadamente no processo eleitoral, mediante a apresentacdo ou o
patrocinio de candidaturas” (MOCAMBIQUE, 1991).%

Em ambito democratico, o primeiro texto constitucional entrou em funcionamento, em
1990, depois de vérias revisdes, cuja sua materializacdo se deu em 1994 com a realizacdo das
primeiras elei¢des multipartidarias. O segundo documento que regula o processo de formacgéo
e as atividades dos partidos politicos surge em 1991 em decorréncia das negociacdes para 0
alcance da paz e para estabelecimento do sistema multipartidario. Em outras palavras,
podemos dizer que no periodo subsequente a independéncia, entre 1975 e 1990, ndo se podia
falar, em Mocambique, da “democracia” da forma como a conhecemos hoje, caraterizada, ao
menos formalmente, pelas liberdades de expressdo, de imprensa e de associacdo, baseada na
participacdo dos cidaddos em processos politicos para a escolha de seus dirigentes, em cuja
formagéo de governos depende da legitimacdo do voto popular, de tal forma que o povo se
serve da sua autonomia e liberdade politicas, com todos 0s poderes necessarios e 0s meios,
para expressar-se e fiscalizar a acdo governamental.

Naquele periodo, de acordo com a primeira Constituicdo da Republica® pds-
Independéncia, Mocambique era um Estado de “democracia popular”, em que todas as
camadas sociais eram convidadas a engajarem-se na reconstrugdo do pais e construgdo de uma
nova sociedade, livre da “exploragdio do homem pelo homem™*. Em contrapartida, 0s
esforcos empreendidos pelo governo foram redundando em fracassos, pois a falta de recursos,
sobretudo, humanos suficientes, eficientes e qualificados, associados a desastres naturais
inclusive o conflito armado interno, obrigaram o pais, isto é, as liderancas a redefinir as suas
politicas de administracdo (JAFAR, 2014; HANLON, SMART, 2008).

Entre as medidas de grande impacto, tomadas para o efeito, destacam-se as reformas
constitucionais que visavam adequar o0 pais as novas exigéncias decorrentes do contexto
global. Dessa agdo resultou a liberalizacdo dos campos econdémico — pelo que o pais

abandonou o seu modelo econdmico de planificacdo centralizada para o0 modelo capitalista; e,

“2MOCAMBIQUE. Lei n° 7/91, de 23 de janeiro e Diploma Ministerial n°11/91 de 13 de fevereiro. Regulamento
para a formagdo e atividade dos partidos politicos. Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1991. 17
p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.

“MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mocambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.

“1bidem.
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liberalizou-se também no campo politico — tendo abandonado o sistema politico socialista,
marxista-leninista de partido Gnico para o sistema democratico multipartidario.

A consagracao formal do pluralismo politico, a qual visava incorporar novos atores
politicos e sociais nesse campo, criou condi¢cdes necessarias para que a sociedade — com tal
interesse - pudesse constituir-se em partidos politicos para concorrerem e participar da
formagéo do governo. Mais ainda, abriu-se formalmente o caminho para as negociac¢fes que
culminaram com a assinatura do AGP em Roma em 1992, em decorréncia do conflito armado
que envolvia a RENAMO e as forcas governamentais da FRELIMO e que, até a data da
adoc¢do da nova constituicdo, j& completava quatorze anos (MOCAMBIQUE, 1992)%.

Em decorréncia da ado¢do da nova constituicdo e, em ultima analise, do consenso
alcancado por meio do AGP, o entdo movimento rebelde que lutava contra o governo da
FRELIMO sob pretexto de estar a “[...] combater o sistema politico econdmico Marxista-
Leninista ¢ suas consequéncias na vida social”*® foi transformado em partido politico, pelo
sinal o segundo, legalmente instituido em Mocambique a seguir a FRELIMO. Alias, pelo
menos, depois dessa experiéncia, podemos afirmar que os dois partidos sejam de origem
militar, se tivermos em conta a sua base de formacdo. No que diz respeito a formacdo da
RENAMO, segundo denotam alguns estudos podemos salientar que o surgimento deste
partido enquanto movimento de guerrilha “luta pela democracia” esta associado ao processo
de reunificacdo e participacdo daqueles todos 0s grupos que em oposi¢do aos nacionalistas
revolucionarios, se desintegraram da FRELIMO e, consequentemente, ficaram excluidos de
todo o processo independentista até a proclamacdo da Independéncia (BAQUETE, 1994).

Acompanhando o perfil histérico e politico de muitos paises africanos, a formacéao dos
primeiros movimentos sociais surgidos no exterior e que depois se transformaram em partidos
politicos, como é o caso da FRELIMO, aparecem Vvarios grupos de interesse. Segundo
Mazrui; Wondji, (2010, p. 136-7; 246) [...] na auséncia de partidos, legalmente proibidos,
assistiu-se, em varias coldnias, a criacdo de associaces, fundadas na base étnica ou no
parentesco, nascidas da solidariedade existente no seio da urbanizada mao-de-obra migrante,
sob o efeito do ressentimento pelo sistema de exploracdo colonial, as quais tornar-se-iam num
verdadeiro laboratorio para a formacdo da maioria dos futuros quadros dos movimento

nacionalistas.

SMOCAMBIQUE. Lei 13/92 d,e 14 de outubro. Acordo Geral de Paz de Mogcambique. Boletim da Republica:
Publicacdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. | Série n° 42. Imprensa Nacional de Mogambique,
E.P., Maputo, 14 de outubro de 1992. 24 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.

®MOCAMBIQUE. 2.° SUPLEMENTO, de 21 de maio, apresenta o Estatuto Juridico do Partido RENAMO.
Boletim da Republica: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. 111 Série n° 40. Imprensa
Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 21 de maio de 2013. 10 p.
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Estas relagdes, sobreviventes aos traficos escravistas em direcdo a Asia, Europa e
Américas, foram consolidadas pelas experiéncias psicoldgicas e sociais da diaspora,
de onde nasceram os movimentos de protesto, as revoltas e as a¢fes internacionais
conduzidas em prol da libertacdo dos negros, da liberdade e igualdade dos africanos
e dos seus descendentes, no continente e no estrangeiro (BOAHEN, p. 850)*.

Por essa mesma via, varios mogambicanos, para manifestar o seu descontentamento
com o sistema colonial, tentaram atuar internamente usando varios métodos. O exemplo disso
sdo os trabalhadores dos grandes centros urbanos — funcionarios, estivadores, etc., que se
rebelavam, apesar das constantes repressdes, contra o trabalho forcado — “chibalo”. Para
escapar dele a maioria fugia o seu recrutamento ou quando recrutada, adotava um ritmo de
trabalhos lentos, sabotava as matérias primas ou as maquinas (HERNANDEZ, 2008). E, por
consequéncia, comecaram a aparecer clubes de negros, jornais, equipas desportivas
cooperativas agricolas, Nucleo de Estudantes Secundario Africanos de Mogambique, assim
sucessivamente foram sendo criados movimentos de manifestacdo. Segundo argumenta
Hernandez (2008), o seu aparecimento desses movimentos objetivava construir um espago de
valorizagdo de suas culturas assim como das suas ragas.

As acdes do governo colonial foram sempre de, ndo so, estancar a onda de
manifestacdes, mas também de eliminar por completo as iniciativas que opunham ao governo,
de tal forma que, grande parte de seus integrantes foram sendo perseguidos pela PIDE* de
exilados em paises como Malawi, Zimbabwe, Tanzénia, entre outros, em contestacdo ao
regime colonial comegam a criar associac@es e movimentos de protesto que, mais tarde viriam
a transformar-se em “Partidos Politicos”, os quais serviram de instrumento de pressdo para a
Libertacdo Nacional. Contrariamente ao que acontecia nas colénias francesas e briténicas,
tornando-se independentes, entre os anos de 1950 e 1960, Portugal sob a ditadura de Salazar
tencionava transformar as provincias ultramarinas em coldnias de povoamento, pois, hunca
tencionava concedé-las a independéncia. Em contrapartida, as pretensdes manifestas por
Portugal, de transformar suas colonias, em uma complexa relacdo com a metropole, foram
interrompidas na sequéncia da revolugdo militar de 1974 - “Revolugdo dos cravos”
(CHRISTOPHE; WONDJI, 2010; HUNTINGTON, 1991; LALA; OSTHEIMER, 2003).

Finalmente, os primeiros agrupamentos com ideologias sociais com vistas a discutir
sobre 0 nacionalismo em Mocambique, datam desde 1944; como é o caso do Centro

Associativo dos Negros de Mocambique (CANM) em 1944; Centro de Estudos Africanos

“’BOAHEN, Albert Adu. Histéria Geral da Africa, vol. VII: Africa sob dominacio colonial, 1880-1935. 22
Edicdo Revisada - Brasilia: UNESCO, 2010. 1040 p.

“48policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE). Disponivel em https://www.aluka.org/ stable/pdf/10.
5555/al.sff.document.pt-tt-pide-d-f-001-00025d Acesso em 10.4.2018.
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(CEA) em 1951; Partido Socialista Catolico (PSC) em 1953, Partido de Libertacdo de
Mocambique (PLM) em 1956/7; Unido Makonde de Mogambique (UNM) em 1957; Partido
da Unidade Nacional (PUN) em 1960; Unido Nacional Democratica de Mocambique
(UDENAMO) em 1960; Unido Nacional de Mocambique Independente (UNAMI) em 1959;
Unido Africana de Mocambique independente (UNAMI) em 1960/1; Mozambique African
National Unon (MANU) em 1961 (BAQUETE, 1994b; HERNANDEZ, 2008).

Em junho de 1962, nasce a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique), sob a
direcdo do Doutor Eduardo Chivanbo Mondlane, na sequéncia da fusdo de dois movimentos
partidarios, criados no exterior: a Unido Democratica Nacional de Mocambique
(UDENAMO), dirigida por Adelino Gwambe e criado em 1960, na cidade de Salisbury
(Harare), e a Unido Nacionalista Africana de Mocambique (MANU), fundada em 1961, na
cidade de Mombasa (Quénia), e liderada por C. Mahal. Mais tarde viria juntar-se a ja
constituida FRELIMO, o partido Unido Africana de Mogambique Independente (UNAMI),
surgido no Malawi, em 1961 (CHRISTOPHE; WONDJI, 2010; CORREIA, 2015).

Desde a sua fundacdo, em junho de 1962 até o inicio da Luta Armada de Libertacéo
Nacional, em 1964, a FRELIMO caracterizou-se pelo nacionalismo autoritario, de tal modo
que os primeiros anos sao marcados pela organizacéo e formulacdo de politicas nos moldes
socialistas visando formacéo do estado-nacdo independente.

A semelhanca do que acontecera em Portugal, momentos subsequentes ao golpe de
estado, onde Oficiais do Movimento das Forcas Armadas (MFA) se dividiram em facGes
concorrentes - conservadora, moderada e marxista, em Mocambique, a adopcdo do regime
socialista ndo reunia o consenso de todos, de modo que a FRELIMO se via confrontada por
dois posicionamentos distintos: o dos chamados revolucionarios, de um lado e o dos
chamados reacionarios de outro o0s quais ansiavam valores democréaticos liberais
(HUNTINGTON, 1994; MALOA, 2011). As divisbes no seio do movimento sdo, em parte,
motivadas por diferengas ideoldgicas, pois 0s trés movimentos constituintes haviam sofrido
influéncias ideoldgicas distintas. Quanto aos sistemas politicos, é de salientar que grande
parte dos paises africanos, no periodo pos-independéncia implementaram frequentemente
politicas de supressdo dos partidos de oposicdo, e em algumas ocasides, usaram
procedimentos extremos de eliminagdo politica.

No decorrer da Luta Armada de Libertagdo Nacional a ala revolucionéria alcangcou
hegemonia na direcdo do partido. Em 1974, ano em que se celebra o acordo entre 0 Governo
Portugués e a FRELIMO, em Lusaka, Zambia, pondo termo a guerra colonial, instituia-se o

governo de transicdo que viria a proclamar a Independéncia em 1975. Dois anos depois, em
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1977, realizou-se o Terceiro Congresso, durante o qual, segundo argumenta Gulbenkian
(2014) a FRELIMO imp0s-se por meio de duas deliberagdes: na primeira, a FRELIMO
assume, formalmente, uma orientacdo marxista-leninista vanguardista; instituindo-se como a
unica forca, a qual cabia a missdo de liderar, organizar e educar as massas e de combater o
capitalismo. Enquanto isto, na segunda deliberacdo denota-se a evolugdo da FRELIMO, em
que de “frente de libertacdo” passou para “partido politico” e o subsequente desenvolvimento
de organizacGes democraticas de massas para assegurar o controlo do partido sobre o
territério. (GULBENKIAN, 2014; MOCAMBIQUE, 1998). Como se pode observar as duas
deliberagdes excluem todos aqueles individuos que tendo participado do processo de luta, e
por véarios desentendimentos internos retiraram-se e fundaram seus proprios movimentos, isto
¢, a FRELIMO instituiu-se como unico partido legitimo em Mocgambique, deixando por terra
0 sonho da ala reacionéaria, cujos seus membros eram tratados como inimigos que haviam
incorporados habitos dos colonizadores, designados de homens velhos (MALOA, 2011).

Em seus discursos SAMORA (1979), apud MALOA (2011), dizia: o0 homem velho ¢
aquele homem ndo é socialista, aquele que ndo conhece a teoria revolucionaria. Enquanto que
0 homem novo € aquele que constroi o socialismo e, com disciplina e entusiasmo, mobiliza as
massas. Desde entdo a FRELIMO se identifica com o Estado, traca as diretrizes de orientacéo
politica geral do Estado; dirige e supervisiona a acdo dos 6rgaos estatais a fim de assegurar a
conformidade da politica do Estado com os interesses do povo®. Segundo Macedo e Maloa
(2013), “a FRELIMO impedia todas as outras correntes, considerando-as tribalistas,
reacionarias e coloniais. S6 havia uma voz que se podia ouvir: a da FRELIMO”

Incomodados pelo regime instalado em territdrio mogambicano, com suas posi¢coes
radicais de combate ao capitalismo e aos exploradores do povo além fronteiras, sobretudo
para os paises da regido, a exemplo da Rodésia do Sul e a entdo Africa do Sul racista, e
aproveitando-se do descontentamento instalado no seio de alguma parte da populacdo
mogambicana em contestacdo ao regime até entdo em vigor, é criado na Rodésia do Sul, o
movimento Resisténcia Nacional Mogambicana — RENAMO, e mais tarde apoiado pela
Africa do Sul com vistas a desestabilizar o recém formado Estado-Independente
mogambicano (MAZRUI; WONDJI, 2010).

A guerra civil, envolvendo as forgas governamentais e 0 movimento rebelde, iniciara

dois anos apo6s a Independéncia, em 1977, tendo-se prolongado até 1992, ano em que se

MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mocambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogcambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.

60



assinou o Acordo Geral de Paz (AGP), um evento que é considerado marco para a transicao
democratica em Mogambique.

Entretanto, o elevado nimero de comunidades africanas originarias dos territorios
portugueses nos paises vizinhos, como € o caso de Mocambique no Zimbabwe, Malawi,
Zambia, Tanzénia, sO para citar alguns exemplos, foram consolidando seus ideais
independentistas que resultaram na criagdo de movimentos revolucionarios - Partidos
politicos que viriam a lutar pela a libertacdo de seus paises.

Numa primeira fase, dois destes movimentos — Partidos politicos - UDENAMO
formagcdo partidaria surgida no Zimbabwe em 1960, veio a se estabelecer na Republica Unida
da Tanzénia quando esta se encontrava numa fase de transi¢cdo para a Independéncia. A
UDENAMO juntou-se ao MANU movimento originario da Tanzania, criado em 1961,
resultando na formacdo da Frente de Libertacdo de Mocambique, ato ocorrido em Marrocos,
durante a realizacdo da 12 reunido da CONCP (Coordenacdo das OrganizacGes Nacionalistas
das Colonias Portuguesas). Mais tarde, depois de a FRELIMO ter sido criada veio juntar-se o
partido Unido Africana de Mocambique Independente (UNAMI), criado no Malawi em 1961
(CORREIA, 2015; MAZRUI; WONDJI, 2010; BAQUETE, 1994; GARCIA, 2001).

Os primeiros anos que se seguiram a criacdo da FRELIMO foram caraterizados por
varias divergéncias internas, pois, considera-se que esta frente tenha sido imposta por forcas
externas a estes movimentos unificados, sendo que a ideia inicial consistia em considerar a
FRELIMO como um orgao coordenador das acGes dos diferentes partidos que até entdo
existiam, contrariamente as intengdes das forcas externas apoiantes que desejavam
simplesmente a formacdo de um partido. Como se pode observar, logo a prior, as relagoes
entre os movimentos fundidos sdo tensos, no sentido de que mais tarde podem resultar em
cisdes ou mesmo desintegracdo. Em contrapartida, apesar das desavencas instaladas a
FRELIMO foi reconhecida, pela Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e outros paises ja
independentes, como Partido Politico que conduziria os destinos do pais (GARCIA, 2001).

Por outro lado, durante o seu percurso, a FRELIMO caracterizou-se por varios
incidentes de caracter politico, de modo que alguns dos membros pertencentes aqueles
movimentos que se fundiram ndo aderiram a ideia da unido, entendendo que isso implicaria a
perda do seu protagonismo dentro da FRELIMO. Deste modo, surge 0 COREMO - Comité
Revolucionario de Mogambique, criado entre os anos 1962-63 por dissidentes a resolucédo
para a formacdo da FRELIMO, composto por antigos lideres conservadores que tentaram
manter suas antigas formag6es, mas com novas designacées: a UDENAMO dividiu-se em trés
grupos - UDENAMO-Monomotapa, UDENAMO-Mocambique, UDENAMO-Acra; a
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ramificagdo do partido MANU chamou-se MANU-Mocambique, UNAMI e a MANC -
Mozambican African National Congress (1963).

Até a data da Proclamacdo da Independéncia Nacional havia varios movimentos
partidarios, a saber: MONIPAMO (1974); CONVERGENCIA (1974); UNIPOMO (1974);
FICO- Frente para Independéncia e Continuidade de Ocidente (1974); FRECOMO - Frente de
Convergéncia de Mocambique (1974); FUMO (1971); FUNIPAMO - Frente Unida Anti-
Imperialista Popular Africana de Mocambique (1974); GUMO - Grupo Unido de
Mocambique (1974); MOLIMO - Movimento de Libertacdo de Mocambique (1970);
FUNIPAMO-FRENTE - Frente Unida anti-imperialista Popular Africana de Mogambique
(1968); MORECO - Mozambique Revoutionary Council (1964); PAPOMO (1966); PCN -
Partido de Coligacdo Nacional (1964); UNAR - Rumbezia African Nacional Union (1968);
UNEMO - Unido Nacional dos Estudantes de Mocambique (1963) (BAQUETE, 1994,
MALOA, 2011; MAZRUI; WONDJI, 2010; GARCIA, 2001).

Em dltima anélise, apesar da diversidade partidaria, a FRELIMO foi o Unico
movimento que participou na celebracdo dos Acordos de Lusaka entre Mogambique e
Portugal para a transferéncia do poder, ao constituir o governo de transicdo e,
consequentemente viria a Proclamar a Independéncia Nacional, em 1975. Entretanto como
forma de frustrar ainda mais os anseios dos dissidentes, o partido no poder implantou o
governo “revolucionario” leninista-marxista, caraterizado pela exclusdo e expulsdo da até
entdo, chamada ala reacionaria, cujos seus membros eram tratados como inimigos que haviam
incorporados habitos dos burgueses colonizadores, considerados de homens velhos (MALOA,
2011). Desde entdo a FRELIMO torna-se um partido da vanguarda, se identifica com o
Estado, traca as diretrizes de orientacdo politica geral do Estado; dirige e supervisiona a a¢do
dos 6rgéos estatais a fim de combinar os interesses do povo com a politica do Estado®.

A aprovacdo da nova constituicio mocambicana, em 1990, representa o culminar de
varios esforcos empreendidos desde a Independéncia em melhorar o seu ambiente econdémico,
social e politico. Apds a Independéncia, Mogambique mergulhou-se em uma sangrenta guerra
civil que envolvia, em sintese, dois grupos que professavam ideologias distintas: a marxista
leninista, representada pelos chamados revolucionéarios - FRELIMO, que fora implementada
dois anos depois da Independéncia (1977) e a ideologia democratica representada pelos

chamados reacionarios - que ansiavam valores democraticos liberais.

*MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mocambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogcambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.
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No ambito econdmico salienta-se o carater centralizador por parte do Estado e a falta
de comunicacdo entre os varios niveis da fungdo publica, além disso, o burocratismo
generalizado tornava o sistema estagnado, contribuindo, de certa forma, para a fraca eficiéncia
administrativa e dos servicos publicos (JAIROCE, 2017). Em ambito social séo referenciados
0s desastres naturais que colocavam em causa 0s esforgos empreendidos pelo novo governo
da FRELIMO com vistas a reconstrucao social, associando-se as fragilidades das estruturas
estatais, com sérias dificuldades em expandir os servigos para todo o territorio nacional. Mais
ainda, ndo menos importante, acresce-se fundamentalmente as politicas econémicas que de
certa forma ndo estavam produzindo os resultados almejados, principalmente no sector de
producdo agricola (AFRIMAP, 2009). Por fim, a ordem politica também carece de nossas
consideracBes, pois internamente o confronto armado anula, de alguma forma, todos os
esforcos e qualquer iniciativa que vise um desenvolvimento efetivo, limitando as agdes de
investimentos econdmicos, tanto internas quanto externas, em todos os setores publicos,
obrigando o pais a rever suas politicas.

Uma das medidas tomadas consistiu na revisdo do primeiro texto Constitucional
adoptado no pos-Independéncia, o qual implantara o sistema politico monopartidario. Nesse
contexto, foi adotada uma nova Constituicdo da Republica, aprovada em 1990, ano em que,
em funcdo das exigéncias da nova conjuntura politica e econdmica, tanto externa [a
confrontacdo global inerente a Guerra Fria] quanto internas, em consequéncia do ndo
entendimento com relacdo ao sistema governativo adotado pela FRELIMO. A revisdo
constitucional visava acomodar as reivindicacGes populares em favor de uma democracia
pluralista, tendo introduzido o multipartidarismo, ao inserir regras basicas da democracia
representativa e da democracia participativa e o reconhecimento do papel dos Partidos
politicos e outros atores sociais (SHIKHANIS, [S.1.], MAZRUI, 2010; MALOA, 2011).
Destacam-se outros acontecimentos que concorreram, nesse mesmo periodo, para a mudanca
de politicas governamentais - a crise que assolava a Unido Soviética, a qual culminou com a
sua desintegracdo, em 1991. Este evento obrigou 0 Estado mogambicano a abrir suas portas
ao sistema economico capitalista. Estabeleceu ligagbes com instituicbes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) MALOA (2011), RIBEIRO (2005).

A liberalizagdo do campo politico permitiu ao surgimento de muitos Partidos
Politicos®?, sendo que a FRELIMO (1962), a RENAMO (1977) e o0 MDM — Movimento

SISHIKHANI, Rafael. Partido, Poder, Estado: Uma Interpretacdo das Origens da Guerra Civil. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/6711517/Partido Poder_Estado_Uma_Interpreta%C3%A7%C3%A30_das_
Origens_da Guerra Civil> Acesso em 19.08.2017.

2Tabela 1. Relacdo nominal de Movimentos e Partidos Politicos de Mogambigque.
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Democratico de Mocambique (2009) sdo, atualmente, os Unicos com representacdo
parlamentar. No total sdo cerca de 60 partidos politicos oficialmente cadastrados e que
constam da Conservatoria dos Registos Centrais da Direcdo Nacional dos Registos e
Notariados, areas superintendidas pelo Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos. De forma geral, os partidos mogambicanos séo de origem exterior. Segundo reza a
historia oficial, a FRELIMO resulta da fusdo de trés movimento surgidos fora do pais
(UDENAMO, UNAMI e MANU) para fazer-se face ao colonialismo; a RENAMO formada
de dissidentes da FRELIMO e outros descontentes excluidos e marginalizados pelo sistema
em vigor e, por fim, o MDM produto da dissidéncia de membros da RENAMO em

contestagdo a sua lideranca.

3.3. AELITE POLITICA MOCAMBICANA

Abordamos no nosso capitulo anterior o processo de formacdo das elites, a sua
permanéncia no seio social e as formas pelas quais novos individuos podem ingressar nela e
ascender a novos postos, ou ainda a forma como se da o processo de recrutamento. Partimos
do principio de que as elites sdo sempre uma minoria de individuos cuja missdo consiste em
servir a coletividade, ndo sdo individuos quaisquer, pois as suas posi¢oes Ihes favorecem a
tomada de decis6es que podem afetar toda a coletividade.

O estudo sobre as elites (politica, economica e militar) em Mocambique pode ser
desenvolvido observando dois momentos distintos: o primeiro momento, sob influéncia de
varios eventos que marcaram o mundo, inicia com a formacao dos primeiros movimentos que
conduziram a Luta Armada de Libertacdo Nacional (LALN), e proclamaram a Independéncia
Nacional, em 1975% e culmina com a adocdo da nova constituicdo da Republica, em 1990; o
segundo momento tem como marco o liberalismo politico implantado em 1990 e estende-se
até ao tempo atual®. Com esta observacdo pretendemos destacar 0s aspetos que
caracterizaram cada um desses momentos e que, de certa forma, terdo contribuido para a

formacéo da elite politica mogambicana.

530s artigos 3° e 35° da Primeira Constituicdo da Republica (Popular) estabelecia que: (1°) A RepUblica Popular
de Mogambique é orientada pela linha politica definida pela FRELIMO, que ¢ a forca dirigente do Estado e da
Sociedade. A FRELIMO traca a orientagao politica basica do Estado e dirige e supervisiona a a¢do dos érgao
estatais a fim de assegurar a conformidade da politica do Estado com os interesses do povo. (2°) O Estado
assegura protecdo especial aos Orfdos e outros dependentes de militares da FRELIMO que morreram no
cumprimento de missdes, assim como aos mutilados ou diminuidos na luta de libertagao.

S4Refere-se ao tempo delimitado para efeitos do nosso estudo: até 2014.
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Tal como aconteceu em outros paises africanos, a historia politica, social e cultural
estd ligada ao seu passado que recentemente, caracterizou-se pelo reducionismo de suas
historias. Sucede que, por muito tempo, Varios mitos e preconceitos - racismos, darwinismo
social, atavismo social, etc. - foram utilizados pelos colonizadores em detrimento das
populacbes locais, ignorando a sua real histéria passando a considerar-se sociedades sem
historia® (MOKHTAR, 2010). Se em todas as sociedades, grandes ou pequenas, ricas ou
pobres, desenvolvidas ou subdesenvolvidas, simples ou complexas, existe uma minoria que
governa, tal como defendem os elitistas, entdo a teoria segundo a qual os povos africanos nao
tinham historia caem por terra.

Um aspeto a considerar para contrariar esse fendbmeno € o tempo em que 0s primeiros
navegadores ocidentais (portugueses) chegam a Africa (Mocambique). A sua chegada
encontraram povos que haviam desenvolvido seus sistemas de rede de comunicacdo e
intercambio comercial e politico com povos de outros mundos, ndo necessariamente europeus.
Nesse periodo, ja haviam construido grandes impérios como de (Gana ou Wagadu 800 a.C. —
1235 d. C; Aksum ou Axum 100 a.C. — 940 d.C.; Mali ou Mandinka 1230 -1600; Congo
século XIV-XIX; Songhai século XV-XVI; Zimbabwe século XI-XIII; Oyo Yoruba século
XV-XIX; Gaza ou Monomotapa século XIX), sé para citar alguns dos varios exemplos de
sociedades africanas altamente desenvolvidas dentro do seu tempo, como afirma Albert Adu
Boahens “até 1880, em cerca de 80% do seu territorio, a Africa era governada por seus
préprios reis, rainhas, chefes de clas e de linhagens, em impérios, reinos, comunidades e
unidades politicas de porte e natureza variados” (BOAHEN, 2010, p. 3).

Antes da partilha de Africa (conferéncia de Berlim em 1884-5) as relagbes entre 0s
dois povos europeus e africanos foram predominantemente comerciais, europeus trazendo
para a Africa varias especiarias, entre vestidos, missangas e outros produtos, em troca de
ouro, marfim e outras matérias primas. Em contrapartida, a medida que a atividade comercial
se ia desenvolvendo, as relagfes entre as poténcias tornavam-se cada vez mais tensas pelo
controle e monopdlio das rotas comerciais. Como resultado disse crescente conflito, recorreu-
se a sua partilha, de forma que cada poténcia teria o controle das suas zonas de influéncia
(BOAHEN, 2010, p. 33). Apesar das vérias tentativas de resisténcia dos povos africanos
contra a presenca colonial em seu continente, os seus esfor¢os redundaram em fracasso de tal

modo que acabariam por ser submetidos a sua dominacao. A esse respeito (BOAHEN, 2010)

MOKHTAR, Gamal. Historia geral da Africa, vol. Il: Africa antiga. 22 Edicdo Revisada. Brasilia: UNESCO,
2010. 1008 p.

SSBOAHEN, Albert Adu. Histdria Geral da Africa, vol. VII: Africa sob dominacdo colonial, 1880-1935. 22
Edicdo Revisada - Brasilia: UNESCO, 2010. 1040 p.
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aponta algumas das razBes que conduziram & derrota dos africanos: as atividades
desenvolvidas pelos missionarios e pelos exploradores permitiram aos europeus ter mais um
conhecimento a respeito de Africa e do interior do continente do que os proprios africanos em
relacdo a Europa; a evolucédo da ciéncia e as transformacdes tecnoldgicas; a natureza desigual
do comércio ente a Europa e a Africa; a solidariedade dos europeus face as guerras que
envolviam os africanos e os europeus e, por fim, a falta de solidariedade dos africanos, de
unidade e de cooperacdo entre os africanos, mas também, pelo fato de alguns deles optarem
por aliar-se aos invasores europeus (BOAHEN, 2010, pp. 44-45).

Em contrapartida, o envolvimento dos povos africanos em varias atividades “sociais”
nos paises para onde haviam sido traficados ou exilados, mas concretamente a sua
participacdo nos grandes eventos mundiais, como as duas grandes guerras, assim como nas
manifestacdes revolucionarias recorrentes em paises ocidentais, como, por exemplo, as que
marcaram a virada do século XIX para o século XX, despertaram suas mentes. A primeira,
segundo argumenta Oloruntimehin (2010, p. 677) os africanos “pensavam que seriam
absorvidos e aceitos como colegas pelos colonizadores, mas a situacdo colonial tornou-se
mais opressiva e as esperangas da elite foram frustradas.” Deste modo, ndo s6 os grupos de
pessoas instruidas sendo também aqueles individuos que apo6s a chegada dos colonizadores
haviam perdido o seu poder real, posicdo e prestigio social, constituir-se-iam primeiras
formagdes ou organizagOes sociais que, mais tarde viriam a transformar-se em partidos
politicos e seus integrantes seriam 0s primeiros membros das elites germinais a modernidade.

No caso de Mocambique, essa fase se assemelha ao que acontece em outros paises,
alias, o fator experiéncia terad contribuido o suficiente para que os exilados em paises vizinhos
como o0 zimbabué, a Tanzénia, j& em processos de transicdo, e Malawi, tomassem iniciativas
que visassem libertar o pais. Trata-se aqui, de pessoas que, na sua maioria eram instruidas e
em casos especificos, tendo em conta o estilo de administracdo adotado por Portugal, haviam
adquirido o estatuto de assimilados, transitando da condicdo de indigena para a de ndo-
indigenas (HERNANDEZ, 2008; VEIGA, 1957). Entretanto, a FRELIMO, em 1962, em Dar
Es Salaam (a frente que liderou a guerrilha rumo a independéncia) surge em decorréncia da
fusdo entre os trés primeiros movimentos instituidos no exterior — a Makonde (mais tarde,
Mozambique) African National Union (MANU), a Unido Democratica Nacional de
Mogambique (UDENAMO) e a Unido Nacional de Mogambique Independente (UNAMI)
(JEAN-LOUIS, PACZKOWSKI, BARTOSEK, 1999; NEWITT, 2012).

Tendo em consideracdo a natureza de sua formacdo (trés movimentos em um), no

decurso de suas incursfes nunca faltaram desavencas e até dissidéncias que resultaram na
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formagdo de novos movimentos ou na reconstituicdo dos antigos movimentos. Mas, a
FRELIMO constituiu-se como Gnico movimento, até entdo, que conquistara legitimidade
entre outros movimentos e paises estrangeiros, inclusive Portugal que, em seu reconhecimento
viria a assinar o Acordo de Lusaka, a sete de setembro de 1974, dia e ano em que Portugal
entrega formalmente o poder ao até entdo movimento de guerrilha — de militares a politicos
(NEWITT, 2012, p. 461-3). Desta forma, estava terminada a primeira fase da formacéo da
elite mogambicana. Da simples percepcdo de injusticas pelas quais todos os povos africanos
experimentaram, se nao fosse por meio da discriminacao racial, isto é, de brancos para negros,
seria entre os préprios negros, pelo seu status, uma vez que, no caso especifico de
Mocambique, havia-se adotado uma filosofia segregacionista que distinguia assimilados dos
ndo-assimilados e indigenas dos ndo-indigenas. Tanto os assimilados quanto os ndo-indigenas
gozavam dos direitos civis, juridicos e, consequentemente adquiriam a cidadania portuguesa.
Em contrapartida, os ndo-assimilados e os indigenas ndo tinham virtualmente nenhuns direitos
civis, juridicos nem cidadania, isto devido a falta de ilustracdo e por ndo ter adquirido os
habitos individuais e sociais pressupostos para a integral aplicacdo do direito publico e
privado dos cidad&os portugueses.

A legitimidade conquistada pela FRELIMO colocou em desvantagem 0s outros
movimentos que em paralelo aspiravam disputar o poder concorrendo a formagdo do governo.
Esta situacdo veio a agravar-se a quando da consagragdo do partido, ainda na qualidade de
uma “frente”, durante a realizagdo do seu primeiro congresso apds-Independéncia, que teve
lugar em fevereiro de 1977, em “partido de vanguarda marxista-leninista”. Ora o regime
socialista tem como carateristica a intolerancia politica, isto é, apesar de o seu fundamento
consiste na igualdade, visando transformar as sociedades através da distribui¢do de renda e de
propriedades e diminuir as desigualdades, ele se imp&e como o Unico e legitimo dirigente,
repreende, reprime toda e qualquer iniciativa que pretenda criticar ao seu governo.

Desta feita Jairoce (2017) chama aos grupos desses dirigentes de “elite socialista” em
decorréncia da sua linha de orientacdo. Essa elite era um corpo dirigente constituido de
politicos-burocratas militares, que largou as armas para ocupar as pastas ministeriais sem, no
entanto, ter uma preparacdo ou formacéo especifica para os setores que iam ocupar. Na sua
abordagem Jairoce periodiza a evolugédo da elite recentemente que recentemente se instituiu.
Assim, o primeiro periodo se estende de 1975, logo ap6s a independéncia, e termina em 1987.
Esse periodo caracterizou-se pela introducdo da economia de mercado em concorréncia de
varios fatores, entre 0s quais a crise que assolava a Unido Soviética, reduzindo o seu apoio

financeiro e consequente desintegracdo, em 1991, o aumento da divida externa a reducgéo de
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investimentos externos, a secas, na regido sul do pais, nos meados dos anos 80. Este evento
obrigou o Estado mocambicano a abrir suas portas ao sistema economico capitalista.
Estabeleceu ligacGes com instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BM) (JAFAR, 2014; MALOA, 2011; RIBEIRO, 2005).

Entretanto, o segundo periodo, conforme a observacdo dada por Jairoce vai de 1987 a
atualidade, caraterizado pela permanéncia, em maior numero, do mesmo grupo de dirigentes
da ala militar, os quais procuram, a todo custo, fortificar a sua hegemonia tanto politica
guanto economica. Outro aspeto notavel nessa fase € a integracdo de um grupo de jovens mais
academiados e tecnocratas (ao qual chamam de geracdo oito de margo) (MACIE 2015).

O processo de integracdo desses jovens segundo argumenta Posse (2017) decorre da
necessidade de preenchimento dos postos vagos em varios setores do Aparelho do Estado,
devido ao abandono ao pais dos portugueses, na sequéncia da Independéncia Nacional.
Segundo Posse, esse processo procedeu-se de forma arbitraria, coerciva e violenta que
patriotico. Sdo alguns destes jovens que ainda hoje assumem varios cargos nas esferas
politica, econdmica, social, cultural. De forma geral, os estudos desenvolvidos nesse ambito
denotam que os que integram as elites — politica, econdmica e militar, assim como aqueles
que ocupam certas posi¢cdes tanto nas instituicbes publicas quanto nas privadas, sdo
individuos que, geralmente, provém da frente que conduziu a Luta Armada de Libertacdo

Nacional, ou sdo individuos que tém fortes vinculos com o partido no poder.

3.4. CONSIDERACOES PARCIAIS

Abordamos neste capitulo o processo de formacdo da elite politica mogambicana, que
a semelhanca do que ocorrera em outros paises do terceiro mundo, sobretudo os africanos sob
dominacdo colonial, sdo os primeiros movimentos de guerrilha e depois transformados em
partidos politicos, apoés a conquista das suas independéncias comegaram a surgir grupos
dirigentes em varios setores, econoémico, politico, militar, entre outros, no ambito de
reconstrugdo de seus paises. Neste ambito, em Mocambique os primeiros individuos a compor
a classe dirigente, isto é, as elites, vem dos assimilados, aqueles que no tempo colonial teriam
superado o estatuto de indigena ou ao minimo reuniam as condi¢fes requeridas para que
adquirissem a cidadania portuguesa e tambem daqueles que participaram da Luta Armada de
Libertacdo Nacional. Com o tempo sdo incorporados novos grupos sociais, posto que a
adogdo do regime democratico permitiu o surgimento de novos partidos politicos, que junto

do governo concorrem para a conquista do poder politico e das posi¢des de prestigio.
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4. ELITE PARLAMENTAR: RECRUTAMENTO, SELECAO E ARTICULACAO

O presente capitulo tem como objetivo descrever o processo de recrutamento e
selecao do pessoal que compGe o Legislativo, assim como este se articula com outros 6rgaos
do Estado e com a sociedade. Para o efeito, dividimo-lo em trés seces: na primeira
denotamos o contexto historico do parlamento (1977-2014). Enquanto isso, a segunda se¢éo
estd reservada aos desenvolvimentos sobre o sistema eleitoral, cujas implicacGes seréo
refletidas na terceira secdo sobre a articulacdo nas suas relacGes de interdependéncia.

4.1. O PARLAMENTO MOCAMBICANO

2

Seja qual for a designacdo “legislativo, camara, assembleia, etc.” o termo
“parlamento” tem sido utilizado em referéncia a institui¢do do Estado que promove reunides
em prol de debates politicos com vistas a elaboracdo de leis e o estabelecimento de acordos.
Originério da Inglaterra, no seu sentido moderno, o parlamento designava um “conselho do
reino” uma vez que naquele tempo, segundo aporta Voegelin (1982), o rei constituia-se
como o Unico representante do reino. De forma progressiva, conforme o autor, essa formula
representativa, comecou a estender-se, as comunas, aos condados, aos burgos e as cidades as
quais se articulavam a ponto de se tornarem independentes, mas preservando a missdo
representativa do rei.

Por sua vez Bobbio; Matteucci; Pasquino (1998) conceituam o parlamento como uma
assembleia ou um sistema de assembleias que se fundam no “principio de representa¢do”; as
quais gozam de atribuicdes funcionais diversas cuja carateristica comum consiste na
participacdo dos cidaddos, direta ou indiretamente, na elaboracdo e execugdo das opgoes
politicas de modo a que elas condigam a vontade populares. Para esses autores, a esfera
parlamentar constitui-se de forma complexada, no sentido de que pode ser influenciado por
varios fatores entre 0s quais o recrutamento e a selecdo do pessoal que a constitui, tendo em
consideracdo as suas especificacdes de operacionalizacdo, o principio representativo que é
proprio da instituicdo. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 880).

Na mesma oOptica, Dias (2013) considera o parlamento como uma instituicdo do
Estado onde se exerce a representacdo popular e se desenvolvem debates, com vistas a troca

de ideias, até chegar a um acordo que se concretiza em lei.

S"WVOEGELIN, Eric (1901). A Nova Ciéncia da Politica. Pensamento Politico 12. Tradugdo de José Viegas Filho.
2% Edigdo. Editora Universidade de Brasulia. Brasilia, 1982. 148 p.
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“O Parlamento ¢ o orgdo do Estado que expressa a soberania do povo e
essencialmente da nacdo, Para tanto, seus membros sdo escolhidos numa elei¢éo
democratica que reflete o pluralismo da base social, e da qual adquire a legitimidade.
Por isso, encarna o poder constituido e tem por funcdes essenciais expedir normas
de acordo com a Constituicdo, controlar o exercicio do poder, fiscalizar os atos do
Poder Executivo e exercer representagdo politica.” (DIAS, 2013b, p. 151).

Em outras palavras, podemos aferir que o parlamento aparece como daqueles lugares
que legalmente foi instituido para discutir os problemas de interesse nacional de cada pais, em
casos de assembleias nacionais, ou de assuntos regionais, provinciais ou ainda municipais,
isto é, debatem-se os problemas que assolam a cada area de circunscricdo parlamentar,
cabendo ao parlamento varias fun¢Ges com vistas a consolidacdo da democracia, salientando-
se a funcgdo representativa e a fiscalizacdo do executivo no exercicio de suas fungdes durante a
governagdo, mas também servem de guardibes das regras de jogo politico democraticas.

Neste ambito, o sistema politico democratico apresenta-se como um tipo ideal que
deve ser reivindicado pelos cidad&os e pelos Estados como um modo vidvel de governo, uma
vez que as modalidades empregues para a sua efetivacdo congregam uma diversidade de
experiéncias e particularidades culturais sem colocar em causa 0s principios, as normas e 0s
padrdes internacionalmente reconhecidos. Assim sendo, 0s povos gozam do privilégio de
poder participar, direta ou indiretamente, na gestdo dos assuntos publicos que lhes dizem
respeito, através de orgdos constitucionalmente estatuidos, sobretudo os parlamentos onde
todos os componentes da sociedade devem estar representados de acordo com seus interesses.

Para tal, as elei¢Oes sdo a base de sua natureza, é através delas que sdo estabelecidas as
relacBes de vinculo entre os eleitos e os eleitores, incluindo diversos grupos politicos. Para
Bobbio, Matteucci, Pasquino é nelas que os parlamentos encontram particular importancia,
entre os diversos elementos, a extensdo da base eleitoral, o nivel de competitividade e a
presenca ou nao de fatores de distorcdo nos critérios de avaliacdo do resultado eleitoral. Desta
feita, Pierre Bourdieu (1992) considera o parlamento como um tipo institucional inventado

pelo proprio Estado como instrumento legitimador das acdes politicas do governo,

O Parlamento € o tipo mesmo da invencdo estatal: o Parlamento é o lugar da politica
legitima, o lugar em que se institui uma maneira legitima de formular e regular os
conflitos entre os grupos, entre os interesses. A institucionalizacdo desse lugar da
politica legitima se acompanha tacitamente da institucionalizacdo da politica ndo
legitima como excluida desses lugares, como intrinsecamente excluida; certas
formas de violéncia ndo verbais sdo excluidas pelo fato de que se instituiu como
legitima uma [outra] forma de violéncia (BOURDIEU, 1989-92, p. 268).
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Em Mogambique o Legislativo constitui um dos trés pilares do poder do Estado entre
o0 Presidente da Republica, O Governo, os tribunais e o Conselho Constitucional (art. 133)%.
O parlamento mocambicano foi instituido concomitantemente a Proclamacdo da
Independéncia Nacional, em 1975%, e que sO entraria em funcionamento a partir de 1977. Na
sequéncia da consagracdo da FRELIMO em um Partido vanguardista ao adotar o socialismo
de tipo marxista-leninista, cujas carateristicas principais sdo a indissociabilidade do Partido
com o Estado, a compressdo de forcas de oposicdo, sobretudo Partidos politicos, implicou que
o parlamento funcionasse sob dominio de um Unico Partido, cujas carateristicas sdo a
centralizacdo e a concentracdo do poder. Assim a Constituicdo da Republica de 1975 previa a
acumulacdo das funcBes para certos cargos, de tal modo que o Presidente da Republica
popular desempenhava, ao mesmo tempo, o cargo de Presidente da Assembleia Popular.

A historia parlamentar mogambicana, tendo em consideracdo ao contexto histérico do
proprio pais, pode ser dividida em trés periodos: o primeiro periodo coincide com a sua
criacdo em 1977, sob a designacdo de Assembleia Popular (AP), mantida até 1990, altura em
que apos varias emendas constitucionais passou a chamar-se Assembleia da Republica (AR).
Essa fase é caraterizada pela presenca no parlamento de um Partido - FRELIMO. Na sua
primeira fase o parlamento mogambicano funcionou de forma provisoria, compondo-se de
207 deputados (TORRES, et al 2003). Estamos aqui perante um regime politico
monopartidario — o marxista-leninista, caracterizado pela compressdo de toda e qualquer
iniciava politica que se manifestasse como uma forca de oposicdo ao Partido no poder.5°

A segunda fase e em consonancia com as emendas constitucionais, inicia em 1986 e é
caraterizada pela desacumulacdo das func@es, que até a data a pessoa do Presidente da Republica
desempenhava, entre as quais, a de Presidente da Republica, a de Presidente da Assembleia Popular
e 0 do Partido. Deste modo, o Presidente da Republica deixa a disposicdo a presidéncia da
Assembleia Popular (AP), passando esta a eleger para aquele posto um dentre os deputados. A sua
composicao era de 227 deputados (TORRES, et al, 2003). No mesmo ambito, outros setores como a
Comissdo Permanente da Assembleia Popular (CPAP) perde o apanagio de adoptar leis (SAL &
CALDEIRA, 1997). A duracéo das sessdes da AP aumenta, e trés membros da CPAP passam a

desempenhar as suas funcbes a tempo inteiro na AP, visando 0 apoio e assisténcia ao seu Presidente.

MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republica. Edicdo 2011. Imprensa Nacional de Mocambique, E.P., Maputo,
2011. 131 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.

MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mogambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.

lbidem.
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E por fim, a terceira fase, € caraterizada pela entrada em vigor de um sistema politico
multipartidario, que resultou dentre outros fatores, do Acordo Geral de Paz assinado em 1992, entre
0 Governo de Mogambique e a RENAMO, em Roma. Com efeito, a realizacdo das primeiras
eleicBes gerais multipartidarias, trouxe uma nova configuracdo para o campo politico e,
sobretudo para a Assembleia da Republica, tendo passado da representagdo monopartidaria
para a multipartidaria. Desta feita, a estipulada composi¢do de 250 assentos, comegou a ser
repartida. Assim, apds a realizacdo das elei¢bes, de 1994, dos 250 lugares, 129 deputados
foram ocupados pela FRELIMO, 112 deputados pela a RENAMO, e 09 deputados para a
coligacdo Unido Democratica (UD). Em 1999, realizaram-se as segundas elei¢Bes gerais onde
a FRELIMO obteve 133, e 117 para a coligagdo RENAMO-Unido Eleitoral. De igual modo,
nas elei¢bes de 2009, fora a FRELIMO com 191 deputados e a RENAMO com 51 deputados,
entrou em cena o terceiro Partido — Movimento Democréatico de Mog¢ambique (MDM) com 08
deputados. E por fim, para a oitava Legislatura cujas eleicdes se realizaram em 2014, a
FRELIMO obteve 144 lugares contra 89 assentos do partido RENAMO, e por fim, o MDM
ocupou 17 lugares.5!

Como se pode observar da tabela acima apresentada, o parlamento mogambicano é
dominado, ao longo de todo o tempo, pelo Partido FRELIMO seguido pelo Partido RENAMO
e por fim, apesar de ter menor expressividade, 0 MDM. Isto leva-nos a concluir que o campo
politico mogambicano seja predominantemente bi-polarizado sob as duas forcas partidarias —
a FRELIMO e a RENAMO - antigos beligerantes. Em conformidade com a Constituicdo da
Republica, o Parlamento é eleito pelo sufragio universal, direto, igual, secreto, pessoal e de
forma periodica. O parlamento determina as normas que regem o funcionamento do Estado e
a vida econémica e social através de leis e deliberacdes de carécter genérico, em cujo

mandato dos deputados coincide com a duracdo da Legislatura (arts. 169 e 170, 171).

4.2. SISTEMA ELEITORAL MOCAMBICANO

O sistema eleitoral é considerado como um subsistema dentro do “sistema politico”®
de modo que deve ser analisado como urna variavel independente. Deste modo, 0s sistemas
politicos, de forma particular, os democraticos, tornam-se indissociaveis ao sistema eleitoral,

em todas as suas dimensdes, esta como um mecanismo de estabilizacdo do processo de

®1\Ver Tabela 2: Cronologia das Legislaturas (1977-2019). Disponivel em: http://www.parlamento.mz/index.php/
deputados/bancada-parlamentar Acesso em: 18.12.2017.
82DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. 22 Edicdo Revisada e ampliada. Editora Atlas S.A. Sdo Paulo, 2013. 305 p.
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partilha do poder, isto é, da distribuicdo dos cargos entre elementos de diferentes organizagdes
politicas que estejam concorrendo para um determinado cargo ou simplesmente individuos da
mesma organizacdo que pretendam partilhar os cargos dentro da sua instituicdo mediante a
votacdo (DIAS, 2013; NICOLAU, 2004; BOBBIO; PASQUINO, 1998).

Deste modo, Dias (2013, p. 184) concebe o sistema eleitoral “como o conjunto de
elementos (decisGes politicas) contidos nas normas eleitorais, que afetam ou incidem
diretamente na transformacdo das preferéncias eleitorais (votos) em quotas de poder
institucionais (cargos eletivos).” Segundo refere o autor, esses elementos (decisdes politicas)
existem em uma relacdo de interdependéncia de modo que a modificacdo de um deles afeta
imediatamente os outros elementos. Isto €, como veremos a seguir, existem varios modelos
por meio dos quais se estabelecem as normas que regulam a distribuicdo dos cargos politicos
entre os concorrentes, sendo que a alteracdo de qualquer um desses modelos ira repercutir no
resultado final, podendo ser em maior ou menor nimero de assentos a conquistar.

Para Nicolau (2004, P. 10), o sistema eleitoral constitui-se como “conjunto de regras
que define como em uma determinada eleicdo o eleitor pode fazer suas escolhas e como 0s
votos sdo contabilizados para serem transformados em cadeiras (cadeiras no Legislativo ou
chefia do Executivo).” E um procedimento normativo que de forma simples se estipulam as
regras que devem regulamentar todo o jogo politico, determinando como o voto de uma
eleicdo pode ser aplicado na definicdo do organismo politico que futuramente podera exercer
as funcgdes politicas dentro de um governo legitimamente eleito.

Por sua vez, Bobbio; Nicola, Pasquino (1998, p. 1174) definem o sistema
eleitoral como uma série de “procedimentos institucionalizados para atribuicdo de encargos
por parte dos membros de uma organizagdo ou de alguns deles.” Com isto quer dizer que o
preenchimento dos cargos politicos, onde o processo de escolha de quem devera ocupar tais
posicBes, € mediante um concurso, ou melhor, as eleicGes, em representacdo de quem o
escolhe ou da organizacao a que pertence, devem ser estabelecidas normas que intermedeiem
o processo. Este processo implica o estabelecimento de alguma “féormula eleitoral”, conjunto
de procedimentos a serem aplicados no calculo dos votos adquiridos e consequentemente
convertidos em mandatos.

A variada literatura que aborda sobre esta tematica alude varios tipos de sistemas
eleitorais (majoritario, proporcional, mistos, e seus derivados), sendo que sua adogdo &
dependente das circunstancias, em relacdo as quais eles podem ser aplicados, conjugando que
o equilibrio das forcas politicas deve conformar-se as formulas estabelecidas para a conversao

dos votos e a respetiva distribuicdo das cadeiras. Por conseguinte, destacam-se dois tipos
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principais de sistemas eleitorais que, de forma geral aglutinam todos os aspetos considerados
indispensaveis para que um processo de distribuicdo de cargos eletivos seja considerado justo:
0 sistema de eleicdo majoritaria e o sistema de elei¢ao proporcional.

De acordo como Bobbio; Nicola; Pasquino (1998), no primeiro modelo (majoritario),
0 qual é considerado o mais antigo em relacdo ao segundo (proporcional), “a vontade da
maioria dos eleitores ¢ a Gnica a contar na atribuigdo das cadeiras”, isto ¢, a distribui¢do das
cadeiras tem em conta ao numero efetivo dos votos que cada candidato obtém. Entretanto o
partido ou candidato que tiverem maior nimero de votos automaticamente conquistam maior
namero de assentos para os quais estavam concorrendo. Como consequéncias deste sistema,
as relagdes de vinculos entre eleitores e eleitos s&o mais firmes, de modo que os eleitores tém
muitas possibilidades de conhecerem pessoalmente dos candidatos em quem votaram. Nesse
sistema, o deputado fica estritamente ligado ao seu circulo eleitoral, alids, é a ele de quem
depende a sua reeleicdo (BOBBIO; NICOLA; PASQUINO, 1998, p. 1176).

Entretanto, diferentemente do sistema majoritario, o proporcional de listas - chapas
partidarias, acompanha todas as tendéncias das mudancas que vao ocorrendo no seio social,
sendo que o estilo representativo se verificara até ao limite minimo estabelecido, em funcéo
dos consensos alcancados para tais efeitos. Este sistema, segundo Bobbio, obedece a trés
formas distintas — a lista rigida, em que se exclui qualquer possibilidade de os eleitores
exercerem algum poder de influéncia com vistas a sua modificacéo; a segunda forma é de lista
semi-livre em que o eleitor € livre de expressar a sua vontade, de modo que pode, ao invés de
votar pela lista, optar por um voto individual, e por fim, a lista livre, em que o eleitor tem a
total liberdade de, para além da cédula formalmente fornecida com as nomenclaturas
previamente propostos, pode introduzir uma nova escrevendo nomes de quem gostaria que
fizessem parte dela (BOBBIO; NICOLA; PASQUINO, 1998, loc. cit). Portanto, a
desvantagem deste sistema consiste nas fracas relacBes de vinculos entre os eleitos e o0s
eleitores, de modo que os Partidos sdo 0s que exercem maior poder de iImposi¢do aos seus
eleitores e aos eleitos. Os deputados ja ndo se sentem responsaveis para com as suas areas de
circunscricdo, pois suas expetativas em futuras reeleicdes depende do Partido, alids, sé
cumprem as orientacdes de seus Partidos.

A configuracdo do sistema eleitoral mogambicano atual pode ser atribuida a dois
pontos que estdo institucionalmente relacionados e de facto, representados formalmente pelas
duas fontes principais, nomeadamente, a Constituicdo de 1990, resultante das emendas
constitucionais levadas a cabo no ambito das reformas que visavam adequar Mogambique as

exigéncias da nova conjuntura politica, econdmica e social internacionais e nacionais e o AGP
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- Lei n.° 13/92, de 14 de Outubro; o que significa que a lei ou sistema eleitoral sofreu uma
certa transformacdo ao longo do tempo. Depois de conquistar sua independéncia,
Mocambique adotou o socialismo de partido Unico, a FRELIMO, regido pelo sistema de
governo de tipo presidencialista, caraterizado pela dominancia do Executivo sobre os demais
poderes. A predominancia do Executivo, se deve ao fato de que o presidente do partido
FRELIMO exercia cumulativamente os cargos de Presidente da Republica e da AR,
concentrando, assim, o poder de decisdo na Comissdo politica do partido. Nessa fase, a
Assembleia Popular funcionou pelo sistema de representatividade, em que os individuos que
representavam os diferentes segmentos da sociedade (as organizacGes democraticas de
massas) tinham automaticamente assentos garantidos (SOUSA, 2001b).

Por conseguinte, em funcdo das necessidades de adaptacGes circunstanciais, foi
aprovada, sob partido Unico, uma nova Constituicdo da Republica, em 1990, a qual introduziu
em Mocambique as condicGes necessérias para a democracia multipartidaria de modo que
previa um sistema eleitoral de tipo majoritario para os poderes Executivo e Legislativo. Esta
previsdo foi mesmo em papel, pois estando, dois anos depois em negocia¢des de paz com 0
movimento oposicionista a FRELIMO, a RENAMO, foi alterada, isto &, transitou-se de um
sistema eleitoral majoritario para o proporcional®® (AFRIMAP, 2009, p. 88).

Em seus argumentos, Macuacua (2010), destaca trés momentos que marcam o inicio e
0 evoluir do processo eleitoral mogambicano: o primeiro momento ocorreu em 1962, em que
na sequéncia da formacdo da FRELIMO se pretendia eleger o primeiro presidente, por meio
da uma eleicdo pelo voto secreto, pessoal e direto. Entretanto, 0 segundo momento ocorreu
em 1977, depois da Independéncia, por meio do qual teriam sido criadas as Assembleias
populares do Povo, desde o nivel da localidade, até ao nivel central, num sistema politico de
Partido Unico, e de uma democracia direta e participativa. Por fim, o Gltimo momento eleitoral
decorreu no quadro da democracia multipartidarias em 1994.

Deste modo, a Constituicdo da Republica enquanto Lei mée que regula o sistema
eleitoral na sua generalidade estabelece o sufragio universal como regra geral pelo qual séo
designados os titulares dos Orgaos eletivos de soberania® (o Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica), ambos representantes do povo, o0s quais, incluindo o Governo, 0s
tribunais e o Conselho Constitucional, assentam-se nos principios de separacdo e

interdependéncia dos poderes®. Entretanto, os deputados eleitos representam todo o pais e néo

8 CR. Artigo 135, 2004.
® bid., 133.
% bid., 134.
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apenas o circulo pelo qual € eleito®, de modo que o exercicio das suas fungdes, ndo implica
necessariamente o contato permanente com as areas de sua circunscrigdo. Por conseguinte, a
lei eleitoral®’, estabelece as condicBes necessarias para a propositura das candidaturas, as
quais devem ser apresentadas pelos Partidos politicos isoladamente ou em coligacdo, desde
que seja registrado pela entidade competente do Estado mediante a apresentacdo de
documentacao®® devidamente reconhecida e se necessario testemunhado. Podem se candidatar
a deputados da Assembleia da Republica os cidaddos filiados aos partidos politicos assim

como cidadaos independentes desde que preencham os requisitos estabelecidos.

4.3. RECRUTAMENTO E SELECAO DE CANDIDATOS A DEPUTADOS DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em varias circunstancias alegou-se que os Partidos politicos estariam em crise ou
estariam em decadéncia. Sejam quais forem as alegacdes, a mais provavel seria que estes
poderiam ter mudado a sua forma de se relacionar com os seus membros, simpatizantes e a
sociedade em geral, deixando ficar uma sensacdo de desligamento politico, mas o certo é que
continuam, como sempre, integrando e mobilizando os cidaddos, continuam a articular e a
agrupar os interesses do povo. Nos regimes democréaticos os Partidos politicos constituem-se
como principais atores do processo politico, sdo eles que exercem as funcbes representativas,
formulam as politicas publicas, recrutam e promovem lideres politicos — sdo eles que indicam
os candidatos para a ocupacdo de postos politicos a nivel do governo ou das instituicdes
ligadas ao governo, sem descurar 0 recrutamento de pessoal para cargos eletivos e de
confianca (NORRIS, 2013; PERES; MACHADO, 2017).

A secdo que agora apresentamos descreve de forma sucinta os procedimentos por meio
dos quais, os Partidos politicos que tiveram representacdo parlamentar desde que o
Legislativo entrou em funcionamento até o ano de 2014, sdo eles a FRELIMO, a RENAMO e
0 MDM.

% Ibid., 168; Lei Eleitoral n°12/2014, artigo 158.
67 ei Eleitoral n°12/2014, Artigo 172.
% Ibid., 137.
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4.3.1.FRENTE DE LIBERTACAO DE MOCAMBIQUE (FRELIMO)

Segundo reza o artigo primeiro de seus Estatutos, o “Partido FRELIMO ¢ a
organizacdo de vanguarda do povo mogambicano. O Partido FRELIMO relne, numa alianga
voluntaria e militante, nas bases das experiéncias da luta revolucionéria do nosso povo e dos
principios universais do socialismo, 0s operarios, 0s camponeses, 0s soldados, os intelectuais
e outros trabalhadores, forjados e temperados na luta contra a exploracdo do homem pelo
home, pela vitoria dos interesses populares. Pela sua composicao e linha politica, o Partido
FRELIMO é a forma mais alta de organizacdo revolucionaria das classes trabalhadores
mocambicanas.”®

O aparecimento da FRELIMO no cenario politico nacional estd interligado ao
contexto internacional relacionado aos processos independentistas. Sob influéncia de varios
movimento sociais e politicos reivindicando a liberdade e igualdade de direitos e, por fim, as
independéncias, Mogambique, por meio dos seus povos exilados em paises vizinhos tomou a
iniciativa de seguir os mesmos caminhos com vistas a sua libertacdo nacional. Da fusdo dos
trés movimentos nasce a FRELIMO em 1962 - Unido Democréatica Nacional de Mocambique
(UDENAMO), dirigida por Adelino Gwambe e criada em 1960, na cidade de Salisbury
(Harare), e a Unido Nacionalista Africana de Mogcambique (MANU), fundada em 1961, na
cidade de Mombasa (Quénia), e liderada por C. Mahal. Mais tarde, no mesmo ano de 1962,
viria juntar-se a FRELIMO o terceiro movimento a Unido Nacional de Mogambique
Independente (UNAMI), fundado no Malawi estes dois Partidos fundiram-se para formar a
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), sob a dire¢do do Doutor Eduardo
Chivanbo Mondlane (PANNE, ZKOWSKI, BARTOSEK, 1999; MAZRUI, WONDJI, 2010).

Apbs sua fundacdo em 1962, a FRELIMO conduziu uma Luta Armada a qual viria a
culminar com a proclamacédo da Independéncia em 1974. Apesar da reniténcia demonstrada
pelos portugueses em ndo ceder liberdade as suas provincias ultramarinas, a deposi¢do do
governo fascista, obrigando-o a iniciar um processo de negocia¢des com as suas colbnias para
o cessar fogo. Entretanto, foi em 1974, que os portugueses colocaram-se & disposi¢do para
entregar o poder aos nativos, tendo assinado, com o movimento que levara avante a Luta

Armada — FRELIMO, os acordos de Lusaka concedendo-os de forma provisoria (formando

MOCAMBIQUE. Decreto N° 18/90, de 28 de agosto. Estatuto Juridico do Partido FRELIMO. Boletim da
Republica: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. | Série n® 34. Imprensa Nacional de
Mogambique, E.P., Maputo, 28 de agosto de 1990. 16 p.
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governos de transi¢cdo) autonomia, de forma acompanhada, para depois em 1975 proclamarem
as suas independéncias (CHRISTOPHE; WONDJI, 2010).

Até a data da assinatura dos Acordos de Lusaka coexistiam, em Mogambique, outros
movimentos que a semelhanca da FRELIMO desenvolviam a a¢do armada para 0S mesmos
fins, conquistar & Independéncia Nacional. Em contrapartida, a FRELIMO constituiu-se como
unico movimento legitimo, internacionalmente reconhecido em representacdo do povo
mocambicano. Indo contra todas as expetativas, como era previsto, a realizacdo de eleigdes
multipartidarias depois da proclamacdo da Independéncia Nacional, a FRELIMO veio a
instalar um Governo de Partido Unico, e por fim, veio a adotar uma orientacdo marxista-
leninista, em 1977 (NEWITT, 2012; SHENGA, 2005).

O regime politico adotado pela FRELIMO fé-la estabelecer-se, facilmente, em todo o
territério nacional, pois se enquadrou como um Partido-Estado, tendo-se tornado o centro de
toda a vida politica, econdmica e social, isto &, a nivel politica a FRELIMO era o Unico
Partido consagrado pela Constituicdo da Republica Popular™ para dirigir os destinos da
Nacdo; a nivel econémico adotou uma economia de planificacdo centralizada, de modo que
eram dispensadas as iniciativas do setor privado, e, em seu ambito social, a FRELIMO adotou
uma politica de “aldeamento”, em parte visando a facilitacdo de distribuicdo dos bens e
servicos publicos e, por fim, visava implementar um tipo de educacdo com vistas a formacao
de um “homem novo” (MALOA, 2011).

Por conseguinte, os caminhos almejados pela FRELIMO nédo se efetivaram com
sucessos devido a varios fatores, tanto internos como externos. A conjuntura politica
internacional caraterizada, principalmente pela decorréncia da Guerra-Fria implicou na
incapacidade de mobilizacdo de recursos e apoios financeiros de paises, instituicdes e
organizagOes financeiras internacionais, estando dependente apenas da URSS, que até entdo
passava por varias dificuldades. A nivel interno, além do conflito armado (guerra civil) com
as forcas da opcdo — RENAMO, associa-se as calamidades naturais — secas, 0 que implicaria,
necessariamente, recorrer a outras fontes para minorar as suas peripécias, tendo resultado na
mudanca do regime socialista para o democratico, pelo que liberalizou, tanto o campo
politico, econdmico e social, isto em resposta as exigéncias das institui¢cdes financiadoras para
sua assisténcia economica (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Bretton
Woods). (CHRISTOPHE; WONDJI, 2010; GARCIA, 2003).

"MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mogambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogcambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.
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A FRELIMO, enquanto Partido Unico que esta no poder desde que Mocambique se
tornou independente do colonialismo portugués em 1975, dirigiu o pais até 1994, ano em que
se realizaram as primeiras eleicdes multipartidarias. Desde a sua fundacdo a FRELIMO
passou por cinco liderangas, estando atualmente na presidéncia Filipe Jacinto Nyusi, 0
Presidente da Republica. Entretanto, o primeiro presidente desta fundacdo partidaria foi Dr.
Eduardo Chivambo Mondlane, assassinado em fevereiro de 1969, tendo sido substituido por
Samora Moisés Machel, o qual veio a falecer enquanto presidente da FRELIMO, desde 1969
e presidente da Republica desde 1975 até 1986. Depois da morte de Samora Moisés Machel
seguiu o presidente Joaquim Alberto Chissano desde 1986 enquanto presidente da FRELIMO
e da Republica até 2004. Cumpridos os dois mandatos de sua presidéncia, tanto da Republica
qguanto do Partido, em regime de democracia multipartidaria, é substituido por Armando
Guebuza como presidente da Republica assim como da FRELIMO (2004-2014). Atualmente
esta em exercicio o presidente Filipe Jacinto Nyusi, tano da Republica™ quanto do Partido™.

Ao nivel do Parlamento, o Partido FRELIMO esta presente desde a sua entrada em
funcionamento, em 1977, periodo de regime comunista de Partido Unico. Durante esse
periodo decorreram trés legislaturas (TORRES, 2003, p. 28). Entretanto, a primeira legislatura
decorreu entre 1977 a 1986, com uma composi¢do provisoria de duzentos e sete deputados. A
segunda legislatura teve lugar entre 1986 e 1990, periodo durante o qual, promulgou-se a
nova Constituicdo da Republica que estabelecia o regime democrético multipartidario. E, por
fim, a terceira legislatura decorreu entre 1990 e 1994, periodo durante o qual, foram
realizadas as primeiras eleicGes multipartidarias, marcando fim ao monopartidarismo
parlamentar.

De acordo com a Primeira Constituicdo de Mogambique, promulgada em 19757, e
como anteriormente referenciamos, a FRELIMO era o Unico movimento que representava o
povo mocgambicano, alias, era o centro de todos 0s processos atinentes a organizacdo da vida
do pais. Sob o regime socialista, a FRELIMO desdobrou-se perante uma economia de
planejamento centralizado, que também incluia atores politicos, o processo de tomada de
decisOes e a sociedade como um todo. A centralizacdo desses processos foi 0 mecanismo

encontrado pela lideranca politica, do estado recém-nascido e em processo de construgdo,

"IPORTAL DO GOVERNO DE MOGCAMBIQUE. Disponivel em: <http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/
Presidéncia-da-Republica> Acesso em: 15.04.2018

2FRELIMO. Galeria de Presidentes. Disponivel em: <http://www.frelimo.org.mz/frelimo/index.php/galeria-de-
presidentes> Acesso em: 15.04.2018

MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mogambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogcambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.
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consagrado na constituicdo e reafirmado pelo Partido, no seu Terceiro Congresso, em 1977.
Deste modo, ap6s a entrada em funcionamento da Assembleia Popular o processo de
recrutamento e selecdo dos candidatos a deputados obedece aos mesmos principios,
reservando-se ao Comité Central do Partido FRELIMO. Assim, de 1977 a 1986, o presidente
da Republica, desempenhava triplamente as suas funcgdes, isto &, era a0 mesmo tempo
Presidente do Partido, e Presidente da Assembleia da Republica Popular (SAL &
CALDEIRA, 1997; MOCAMBIQUE, 1998; SHENGA, 2005).

Nessa altura, que constitui a primeira fase, a Constituicdo da Republica definia a
Assembleia Popular como o érgdo supremo do Estado e o mais alto 6rgdo legislativo. Neste
primeiro momento o parlamento funcionou, constituindo-se pelos membros vindos do Comité
Central e do Comité executivo, além de que juntavam a esses, 0s Ministros e Vice-Ministros,
0s Governadores provinciais, membros escolhidos pelo Comité Central da FRELIMO de entre
0s quadros das Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique, dois representantes
provinciais das organizagdes democraticas de massas - Organizagdo dos Trabalhadores de
Mocambique (OTM-Central Sindical), Organizacdo da Mulher Mocambicana (OMM),
Organizacdo da Juventude Mocambicana (OJM), a Organizacdo Nacional de Jornalistas
(ONJ), as quais eram ‘bragos’ sociais do Partido tnico™, indicados pelo Comité Central da
FRELIMO, membros escolhidos pelo Comité Central de entre os quadros da FRELIMO, um
maximo de dez cidaddos idoneos escolhidos pelo Comité Central da FRELIMO (art. 37).

Como se pode observar, a constituicdo da Republica funcionou simultaneamente como
uma lei eleitoral e, seguindo a logica acima exposta, no periodo pds-independéncia, todo
sistema politico obedece a uma estrutura centralizada e altamente hierarquizada, isto é,
seguiu-se um modelo de cima para baixo - topo-base -, dominado majoritariamente pelos
lideres e ex-combatentes da Luta Armada de Libertacdo Nacional, registrando um total
controlo sobre os processos de recrutamento e selecdo de candidatos a cargos parlamentares.
De acordo com o relatorio publicado pelo AfriMAP e pela Open Society Initiative for
Southern Africa sobre Democracia e Participacdo Politica, as poucas organiza¢Ges autonomas
gue existiam, mas que tivessem objetivos diferentes dos do Estado e do Partido no poder,
deviam submeter-se ao seu controle (AFriMAP, 2009, p. 71), em outras palavras quer dizer

que o sector privado operava num contexto de forte intervencionismo Estatal, e ndo havia

“AFRIMAP. Mogambique. Democracia e Participacdo Politica: Um relatério publicado pelo AfriMAP e pela
Open Society Initiative for Southern Africa. Africa do Sul: Open Society Institute Network, 2009. 186 p.

MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mogambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogcambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mocambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.
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mecanismos adequados para sua interacdo com o Governo, o qual ditava, unilateralmente,
todas as regras de jogo.

Esse controle renhido e centralizado, conforme explica (SHENGA, 2005, p. 19) em
seu estudo intitulado “fortalecimento da democracia parlamentar nos paises da SADC”, deve-
se fundamentalmente & natureza desse poder recém-instalado: o tipo de sociedade herdada
pela FRELIMO caracterizava-se por altos indices de sabotagem politica e econdmica;
constituia-se como a parte continuada da luta ideoldgica interna entre diferentes grupos por
meio dos quais se fundou a FRELIMO. A respeito disso, lembremos que logo no principio,
durante o seu percurso, a FRELIMO caracterizou-se por varios incidentes de caracter politico,
pelo que alguns elementos pertencentes aqueles movimentos que se fundiram se rebelaram
conta a ideia da unido, entendendo que isso implicaria a perda do seu protagonismo dentro da
FRELIMO, tendo resultado em divisGes internas. Enfim, o primeiro momento é marcado
mesmo por um espirito de combate tanto interna, quanto externamente.

Apesar da centralizacdo do processo de recrutamento e de selecdo, os candidatos
previamente escolhidos eram submetidos a um processo de votacdo, espécie eleicBes em
comicios, em que o povo chancelava, pelo seu voto de aprovacdo ou de reprovacdo dos
candidatos indicados pelo Partido para os concelhos locais (HANLON, 2008).

O processo de recrutamento e de selecdo de pessoas entre 0s membros do Partido
obedece a ordem exposta nos seus Estatutos. Sendo membro do Partido, a idade de
maioridade eleitoral de 18 anos (art. 7), o qual goza de direitos civis e politicos, aceite 0s
Estatutos e o Programa do Partido e tenha um bom comportamento. Na FRELIMO o processo
de admissdo a membro do Partido decorre a nivel das organizacGes de base, depois de bem
analisadas a vida e as qualidades do candidato, e apds esse processo, o qual é feito pelos
trabalhadores e moradores dos respetivos locais onde trabalha e reside. A candidatura desses
individuos deve ser suportada por, pelo menos, duas pessoas j& membros do Partido. (art. 8).

Ja membro da organizacdo, goza de todos os direitos e deveres pelo que pode eleger e
concorrer para ser eleito para os 6rgdos de direcdo do Partido. Além disso, pode participar da
discussdo sobre as questbes da vida interna do Partido e usufruir de outros beneficios
legalmente estatuidos e regulados pelas diretivas especificas (art. 10). Este principio conjuga-
se com o artigo 78, dos mesmos estatutos, referindo-se a cargos politicos de forma geral, que
“o processo ¢ os critérios de seleccdo de candidatos da FRELIMO para cargos politicos e
publicos é definida em directiva especifica aprovada pelo Comité Central.”

Os processos eleitorais dentro da FRELIMO, sdo efetuados mediante um escrutinio

secreto ou por voto aberto. A sua organizacdo é refletida nas diretivas que estabelecem as
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condigdes de liberdade de campanha, de imparcialidade no tratamento dos candidatos, de
transparéncia do escrutinio e de justica nos resultados. O que significa que, as directivas sdo
elaboradas tendo em vista as circunstancias e o nivel do concurso. Quando a elei¢cdo tem vista
0 recrutamento de individuos para os 6rgdos internos do Partidos, o sistema eleitoral utilizado
tem sido majoritario, isto é, quanto maior nimero de votos tiver, automaticamente ganha (art.
21). Em outras palavras esta-se a dizer que o sistema de tomada de decisdo dentro do Partido
FRELIMO se da pelo consenso ou, quando necessario, através do voto (art. 20).

Dentro do Partido FRELIMO existe aquilo que chamam de principio de rotatividade
ou renovagdo, aquilo que os elitistas chamam de “circulagdo das elites”. Através deste
processo, que estatutariamente estd regulamento, visa alimentar os 6rgdos do Partido, a todos
0s niveis, qualitativa e quantitativamente. O objectivo é a renovacdo dos seus elementos a
medida que védo perdendo suas capacidades de prestacao de tralho, as estruturas, em casos de
néo substituicdo desses elementos, comecam a decair, a fragilizar-se, havendo necessidade de
no entanto injectar um novo sangue, uma nova forga. A operacionalizagcdo desse processo néo
s0 tem em observancia os Estatutos, mas também “valoriza a experiéncia dos seus membros,
acumulada no desempenho de funcBes partidarias, nas organizagdes sociais e nas frentes
econdmica, social e cultural” (art. 22).

A respeito disso, o estudo desenvolvido por Elizabete, em 2016, intitulado “De
inimigos a adversarios politicos? O parlamento e os parlamentares em o perfil do parlamento
e do deputado mogambicano de inimigos a adversarios politicos?” mostra o nivel de
circulacdo, ou melhor, de rotatividade entre os deputados?™. A autora mostra que os partidos
politicos com assento parlamentar, além de que o processo de renovacdo visa dar
oportunidades a outros elementos, tendem a adotar os membros parlamentares de experiéncias
de modo que, em cada Legislatura, certo nimero de deputados deve, seja por vontade propria,
seja por orientacdes do Partido a que pertence, renovar ou permanecer com vistas a passar
esse legado aos recém-incorporados. Conforme estabelecido no artigo 77 dos Estatutos do
Partido,

Os candidatos a Assembleia da Republica, as assembleias provinciais e as
assembleias autarquicas e os propostos pelo Partido para integrar 6rgdos executivos
ou outros assumem o compromisso de honra, segundo férmula a definir pela
Comissdo Politica pelo qual se comprometem a colocar o seu cargo a disposicao do
Partido se, por qualquer motivo, deixarem de pertencer a FRELIMO (FRELIMO,
1990).

5Ver tabela 3: Rotatividade de deputados na Assembleia da Republica. Disponivel em https://www.researchgate.
net/publication/308233910_De_Inimigos_a_Adversarios_Politicos_O_Parlamento_e os_Parlamentares_em_
Mocambique. Acesso em 06.10.2017.
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De forma geral, tendo em conta que em Mocgambique os deputados da Assembleia da
Republica representam os circulos eleitorais provinciais, a competéncia de selecionar 0s
candidatos a deputados, nos termos da diretiva eleitoral, € da competéncia da conferéncia ou
Comité Provincial, sendo que, para 0 mesmo efeito, a Comisséo Politica é reservado o direito
de propor candidatos, em numero nao superior a 10%, para as listas, por Circulos eleitorais.

No mesmo ambito, cabe também a Comissdo Politica, objectivando a inclusdo da
mulher e dos jovens nos 6rgdos do Estado e das autarquias locais, determinar as quotas que
devem ser observadas durante a organizacdo das listas (art. 9). E por fim, para efeitos de
verificacdo da sua conformidade as listas propostas sdo ratificadas a nivel central, pela
Comisséo Politica.

Em conformidade com seus Estatutos, a FRELIMO organiza-se hierarquicamente
desde os Orgaos centrais do partido até a célula correspondente a uma unidade de dez casas ou

um minimo de pessoas.”

4.3.2. RESISTENCIA NACIONAL MOCAMBICANA (RENAMO)

As origens do Partido RENAMO podem ser fundamentadas, do ponto de vista
historico, sob duas vertentes: a primeira associa-se aos homens mogambicanos “entre
descontentes, dissidentes e os enxotados” da FRELIMO que desde o desenrolar da Luta
Armada de Libertacdo Nacional foram marginalizados pelo movimento. A segunda vertente é
a de que os regimes minoritarios em vigor na Rodésia do Sul e na Africa do Sul — o apartheid,
sentindo-se ameacados com o regime instalado em Mogambique e o seu radicalismo
implacavel no combate ao regime imperialista e capitalista, criaram uma forca militarmente
treinado e equipado para desencadear acdes de desestabilizacdo do pais (BAQUETE, 1994a;
CHRISTOPHE; WONDJI, 2010).

Nos nossos capitulo anteriores abordamos 0s eventos que ocorreram durante o
desenrolar da Luta Armada de Libertagdo Nacional, isto dentro da FRELIMO, como a
confrontacdo de ideologias, sO para citar alguns exemplos. E como é de imaginar, numa luta
de forgas ganha quem controla os meios. Tomando ainda como referéncia, o historial da
formagéo da prépria FRELIMO, séo trés os movimentos que decidiram juntar-se para fazer
face aos colonos. Mas que entretanto, isto ndo foi de agrado de todos, afinal de contas eram
partidos politicos que almejavam lutar para conquistar o poder, de tal modo que, constituindo-

se em uma forga perdem seus protagonismos.

T Ver figura 2: Estrutura organica do partido FRELIMO.
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Sucede que a FRELIMO estabeleceu-se como movimento de libertagdo, em 1962, por
meio de uma fusdo de trés diferentes movimentos (UNAMI, UNAMO e MANU), entre varios
grupos de individuos que haviam sido influenciados pelo processo da descolonizacdo em
curso, nos paises africanos. Com forme Shenga (2005). Com forme esse autor, podia
distinguir-se, no seio da FRELIMO dois grupos de individuos: um grupo compreendia 0s
jovens estudantes vindos do sul do pais com educacdo secundaria ou até mais elevada e, 0
segundo grupo era formado maioritariamente por jovens camponeses, que que se haviam
refugiados para a Tanzéania a fim de escaparem a repressdo portuguesa. Entretanto, apesar da
sua convergéncia num Unico objetivo — independéncia — as suas motivagGes eram divergentes,
pois, 0 primeiro grupo era motivado pela consciéncia nacional, enquanto que o segundo grupo
era motivado pela independéncia das comunidades rurais (SHENGA, 2005, p. 12).

Segundo Mazrui; Wondji (2010, p. 320), foi em 1974, que Mocgambique assinou, 0S
acordos de Lusaka, os quais concediam a Mogambique uma autonomia proviséria —
correspondente ao governo de transicdo — objetivando organizar e preparar-se para a
realizacdo das elei¢Bes gerais logo apds a proclamacéo da Independéncia, em 1975, o que ndo
veio a acontecer. Contrariando ao que estava previsto nos acordos de Lusaka, depois da
proclamacdo da Independéncia, a FRELIMO instituiu-se como a Unica forga politica
responsavel para dirigir os destinos do pais recém-independente” excluindo daqueles
mocambicanos desejosos em fazer parte, de forma ativa, do processo da reconstrucao do pais.
Este fendmeno veio a agravar-se dois anos depois de proclamada a Independéncia Nacional,
aquando da realizacdo do Il Congresso da FRELIMO, em 1977. Nesse evento a FRELIMO
assumiu, formalmente, a orientacdo marxista-leninista vanguardista; reafirmando a sua
ideologia unipartidaria, como a Unica forca capaz de liderar, organizar e educar as massas e,
de combater o capitalismo (GULBENKIAN, 2014; MOCAMBIQUE, 1998).

Além destes eventos, atribui-se a origem da RENAMO aos paises que sentindo-se
ameacados com 0 novo governo instalado no Mogambique p6s-independente, pois, receavam
que este servisse de esconderijo dos movimentos que lutavam pela independéncias de seus
paises como a ZANU, ZAPU, South West Africa People’s Organization (SWAPO), no
Zimbabwe, assim com CNA e ao PAC, na Africa do Sul. Em decorréncia disso, o governo de

lan Smith, no Zimbabwe, foi o primeiro a dar apoio aos mogambicanos dissidentes que para la

MOCAMBIQUE. Boletim da Republica - Constituicdo da Republica Popular de Mogambique e a Lei da
Nacionalidade: Publicagdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. | Série, n° 1, 25 de junho de 1975.
Imprensa Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 1975. 6 p. Disponivel em: <www.imprensanac.gov.mz>.
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se haviam refugiados por temerem perseguicdes e repressdes do lado da FRELIMO,
(CHRISTOPHE; WONDJI, 2010).

A RENAMO surge partindo dos atropelos aos direitos fundamentais dos cidadaos
praticados pela FRELIMO depois da Independéncia Nacional, a partir de 1975, que
a FRELIMO sentiu que a Independéncia ia ser entregue de bandeja comecou a
atropelar os direitos fundamentais da maior parte do povo mogambicano; € assim
que comeca a perseguir as pessoas religiosas, autoridades tradicionais, 0s
curandeiros, comega a perseguir os chamados latifundiéarios, os poligamos, quer
dizer atacou todas as vertentes sociais do povo mogambicano. Entdo um grupo de
combatentes da Luta de Libertacdo Nacional comegou a questionar se era essa a
razdo da Luta Armada ou ndo; quando questionaram foram presos, inventou-se
coisas ali, que ndo tém pés nem cabega, este violou isto e aquilo [...] violou a norma,
roubou dinheiro [...] e as pessoas foram carregadas para o campo de reeducacéo e
neste jogo aparece a figura do André, matado, Matsangaissa, que € carregado para a
prisdo na zona de gorrongosa, uma zona chamada Sacuzi, préximo do rio Phingue.
Entdo, é de la onde o André Matsangaissa escapa €, porque tinha que encontrar
apoio, o local mais proximo era a Rodésia, ele entrou na Rodésia e a partir de 1a
comecou a pedir 0 apoio .... (ENTREVISTA, B, 2018).

Maior parte dos que compunham a RENAMO tinham experiéncias militar de guerrilha
uma vez que ja haviam participado da guerra de Libertacdo Nacional. Suas incursdes militares
tiveram seu inicio na provincia de Manica, na regido centro de Mogambique, estrategicamente
situada, partilhando fronteiras com o Zimbabwe, sob lideranca de André Matade
Matsangaissa, o qual viria a ser morto pelas for¢as governamentais em Gorrongosa em 1979,
num ataque da RENAMO a uma posicdo das forcas governamentais (BAQUETE, 1994).

Entretanto, a conjuntura internacional terd influenciado grandemente para que a
RENAMO viesse a instalar-se definitivamente e comecasse a operar diretamente de dentro de
Mocambique. O primeiro evento comeca com a queda do governo de Smith no Zimbabwe em
1980, o que fez com que a RENAMO comecasse a receber assisténcia da Africa do sul até os
anos 1984, em que Mogambique e o governo de Peter Botha celebram o acordo de Nkomati,
que visava coibir Mocambique a permitir que o ANC (Congresso Nacional Africano)
incluindo outros movimentos de libertacdo sul africana. (PANNE, BARTOSEK, 1999, p.
845). No decurso da guerra civil, a RENAMO beneficiou-se de varios apoios externos como a
CIA, dos Estados Unidos e o governo britanico de Margaret Thatche.

Volvidos dezesseis anos de conflito armado, foi a partir de 1992 que as duas forgas
oposicionistas mogambicanas chegaram a um entendimento de pér término a guerra civil, 0
que implicou, necessariamente, no reconhecimento por parte do governo, do movimento de
guerrilha RENAMO como um partido politico. Dai que sob os termos do Acordo Geral de
Paz, assinado em Roma a 4 de Outubro de 1992, a RENAMO abandonou as armas e

converteu-se em um partido politico. Entretanto, na sequéncia da conversdo da FRELIMO em
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partido socialdemocrata, a RENAMO abandonou sua ideologia anticomunista, adotando uma
ideologia populista e conservadora (BRITO, 2003; LALA; OSTHEIMER, 2003; NEWITT,
2012). Desde 1994, a RENAMO participa dos processos eleitorais, concorrendo para a
formacéo do governo, de tal modo que a sua presenca tem sido ao nivel da AR.

Um dos maiores objetivos da RENAMO é a eliminacdo do sistema politico econémico
Marxista- Leninista e suas consequéncias na vida social na vida dos mogambicanos esta na
base de sua filosofia de luta politica (art. 4:1). A sua organizagdo e praticas assentam nos
principios democréaticos (art. 6), consistindo na livre discussdo e reconhecimento do
pluralismo de opinides nos 6rgdos proprios do Partido.

O processo de admissdo de membros a essa formacdo partidaria € mediante o
preenchimento de fichas junto das suas delegacdes, a todos os niveis, desde que 0s
requerentes tenham a nacionalidade mogcambicana, maiores de 18 anos e que se identifiquem
com 0s seus principios programaticos e estatutarios. Todos os mogcambicanos, sem distingcdo
de sexo, raga, etnia, crenca religiosa, profissdo, origem social, lugar de nascimento ou de
domicilio, podem filiar-se 8 RENAMO (art. 11). Todos os membros do partido tem direitos
de concorrer em elei¢bes para cargos politicos e areas afins, eleger e ser eleito, desde que seus
deveres sejam cumpridos, participar nas atividades do Partido, difundindo seus principios
politicos e o recrutar novos membros para o partido; ser fiel aos estatutos e as diretrizes do
Partido; comparticipar nas despesas do partidos por meio de pagamento de quotas (art. 14);

Relativamente ao processo de eleicdo - recrutamento e selecdo - de candidatos a
deputados da Assembleia da Republica, a principio, todos os membros sdo, por direito,

elegiveis. O procedimento obedece a sua estrutura hierarquica, em funcéo do tipo de elei¢des.

[...] no momento eleitoral [...] as pessoas se reiinem em conferéncias onde séo eleitas
determinadas pessoas que vdo a conferéncia do escaldo seguinte, significa isto, da
povoacdo, localidade, posto administrativo, o distrito. Entdo, se for a eleigdo
distrital, por exemplo Assembleias provinciais, a decisdo é tomada a nivel do
distrito, porque o circulo eleitoral € o distrito, agora se forem elei¢des municipais, é
bairro, posto administrativo, e a prépria cidade, entdo selecionam os seus candidatos
e devem obedecer uma determinada regra, a lista tem que ter, no minimo, em cada
cinco, no minimo, toda a representagdo: masculina, feminina, jovens e mulheres
(ENTREVISTA B, 2018)

Nesse processo sdo elegiveis todos os militantes que, a principio, mostrem a sua
dedicacdo a causa do partido, manifestem sua vontade de participar do processo ou que

estejam prontos para cumprir com os designios do Partido.
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Como se pode observar do acima exposto, apesar de os Estatutos do Partido
constituirem o instrumento basilar que regula todos 0 processo que visem a integracdo de
novos membros e a selecdo de novos quadros para ascenderem as posi¢oes de chefia, importa
ao candidato manifestar sua disposicdo, desde que vise a satisfacdo dos propositos e
promocao do Partido. Independentemente do seu nivel de instru¢do academica o importante é
servir os interesses partidarios e sua capacidade de interacao.

4.3.3. MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MOCAMBIQUE (MDM)

O Acordo Geral de Paz assinado em 1992 e a consequente instauracdo da democracia
multipartidaria em Mocambique trouxe uma nova dindmica para a arena politica nacional.
Vaérios individuos que durante o periodo do partido unico tiveram que conviver lado a lado
com o regime mesmo contra sua vontade, vieram a tona em 1994 aquando da realizagdo das
primeiras eleicbes gerais multipartidarias. Dessas eleicBes, para além dos dois principais
partidos conhecidos pela sua historia FRELIMO e RENAMO, vieram se juntar a corrida mais
doze partidos politicos dos quais apenas trés conquistaram assentos no parlamento —
FRELIMO (129), RENAMO (112) e Unido Democratica (UD (09)). Nas eleicdes
subsequentes de 1999, 2004, o cenario ndo foi muito diferente ao de 1994, apenas duas forcas
politicas tiveram representacdo parlamentar — FRELIMO (133) e RENAMO-Unido Eleitoral™
(117) uma coligacdo de sete partidos incluindo a RENAMO assentos. O mesmo cenario veio a
repetir-se em 2004, a FRELIMO com 160 e RENAMO-Unido Eleitoral (90). Nas elei¢bes
seguintes, em 2009, e ap6s a dissolucdo da RENAMO-Unido Eleitoral, surgiu uma nova forga
politica, 0 Movimento Democratico de Mogambique, seis meses antes da realizacdo das
eleicBes gerais, sob lideranca de Daviz Simango.

O aparecimento do MDM estd associa-se a historia do seu lider fundador, que
anteriormente havia governado o Municipio da cidade da Beira considerada a segunda capital
de Mocambique, alids, é capital da regido centro na sequéncia da sua expulsdo do partido
RENAMO onde era militante e por meio dela foi eleito e governou o Municipio por um
mandato representando a RENAMO, entre 2003 e 2008 (FORQUILHA, 2017).

Sucede que na esperanca de ver renovado o0 seu mandato a presidente do Municipio da

cidade da Beira, Daviz Simango, ja era um candidato confirmado para as elei¢bes municipais

Alianca Independente de Mocambique, Movimento Nacional Mogambicano, Partido Convengdo Nacional,
Partido Unidade Nacional, Frente de Acédo Patriética, Partido Popular de Mogambique, Frente Unida de
Mogambique. Cf.: https://pt.wikipedia.org/wiki/Renamo-UE; http://www.parlamento.mz/index.php/ deputados/
bancada-parlamentar.
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de 2008. Em contra partida, a lideranga méxima do partido entendeu que em seu lugar deveria
entrar outra pessoa, sem no entanto ter dado tempo e espaco para ouvir e colher outras
sensibilidades por parte da sociedade e, sobretudo dos militantes desta formacao partidaria
nesta urbe, o que viria surpreender a muita gente. Pelo que tudo indica, 0 novo candidato, ndo
reunia consenso, o que fez com que 0s municipes encorajassem o ja conhecido a concorrer de
forma independente. Atribui-se este fendmeno ao proprio lider do maior partido da oposigdo
RENAMO, por causa da sua maneira personalista e demasiada centralizadora na gestdo do
partido. Em contrapartida, a atitude tomada pelo Simango em concorrer como independente

ndo agradou a lideranca do partido, tendo decidido expulsé-lo em definitivo.

“Entdo, com aquela situacdo, os municipes da Cidade da Beira revoltaram-se; € por
isso temos o dia 28 de agosto, dia da revolucdo, de 2008, em que 0s municipes da
cidade da Beira foram a rua manifestando contra a decisdo da RENAMO por ter
retirado a candidatura de Devis Simango e declarado um apoio aberto para uma
candidatura independente. No entanto, a candidatura independente, na cidade da
Beira surge como uma iniciativa popular, ndo foi uma iniciativa pessoal, foi uma
iniciativa popular, em que as bases, ndo s6 da RENAMO, populacdo em geral da
Beira, diz ok “a RENAMO nio te quer na Beira, nés vamos apoiar a ti, entdo vocé
concorre como independente” ¢ foi a mesma populagdo que em menos de 24horas
recolheu todas as assinaturas de apoio. Foram essas circunstancias em que o
candidato independente Devi Simango concorre as eleicGes, em 2008, como
independente e consegue uma vitéria estrondosa, acho foi de 78%, contra os dois
gigantes, a RENAMO e a FRELIMO.” (ENTREVISTA, C, MDM

Até 2008, apesar de existirem, em Mocambique, varias formacdes partidarias® a
FRELIMO e a RENAMO foram, como sempre, 0s Unicos que dominaram o campo politico
nacional, em parte devido a sua historia militar, afinal de contas, os dois maiores partidos sdo
de origem militar: o primeiro conduziu a Luta Armanda de Libertagcdo Nacional contra a
dominacdo portuguesa e lutou sempre contra todas as forcas da oposicdo internas, enquanto
que o segundo, desenvolveu-se na sequéncia da sua luta pela “democracia”, utilizando as
armas como meio de pressdo. Alias, quando em 1975 se proclamou a independéncia esperava-
se ver formado um governo sem exclusdes cuja legitimidade de seu poder viria do povo e,
mais ainda, viu-se a instalar o comunismo marxista-leninista, em 1977, de carater
unipartidario (CHRISTOPHE; WONDJI, 2010, p. 320).

Entretanto, os partidos que ndo tém origem militar tém pouca chance de insercao
social e muitas dificuldades em termos de capacidades politicas para reverter o cenério, de
modo que, ciente dos problemas que apoquentam a sociedade, o aparecimento de qualquer
forca politica que se apresente como alternativa maior sera o apoio a seu favor. E deste modo

que Daviz Simango é reeleito para a presidéncia do Conselho Municipal da Beira, desta vez

8 Tabela 1. Relagdo nominal de partidos politicos de Mogambique
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como independente, suportado pelos citadinos, devido ao seu desempenho no mandato
anterior. Desta feita, ao final de seu segundo mandato, em 2008 e, na perspectiva de participar
das eleicOes gerais e legislativas de 2009, decide criar seu proprio partido denominado
“Movimento Democratico de Mogambique” (MDM).

Portanto, apesar de ter sido criado® em menos tempo, quando faltavam apenas seis
meses para as elei¢bes gerais, de 2009, obteve oito assentos na Assembleia da Republica,
entrando para a historia politica de Mocambique como a terceira forca politica®2. Na
sequéncia, veio a participar das terceiras elei¢cbes autarquicas onde veio a conquistar quatro
municipios, entre Beira, Quelimane, Gurué e Nampula, tendo ampliado o seu campo politico.

De acordo com seus Estatutos, 0o MDM define-se como uma “organizagdo politica que
congrega mocambicanos independentemente da raca, origem étnica, lugar de nascimento,
crenga religiosa, sexo, profissdo ou extrato social” (art. 3°). Pode tornar-se membro desta
formacao partidaria todo o cidaddo que possua nacionalidade mogambicana, com idade maior
a dezoito anos e que de forma consciente identifique-se com seus estatutos e programas
politicos, independentemente da sua atividade politica anterior (art. 11°). Desde que cumpram
com os seus deveres e obrigacdes, todos os membros tém direito de concorrer a cargos
politicos, cujo ato eleitoral é mediante o sistema de votacdo (arts. 13°, 19°). O Movimento
Democratico de Mogambique tem como organizagdes sociais as ligas da Mulher que é a
organizacdo do Partido virada para promocdo e mobilizacdo da mulher e a da Juventude uma
organizacdo do Partido virada para promocéo e mobilizacdo dos jovens.

Quanto aos procedimentos para o recrutamento e selecdo dos candidatos a cargo de
deputado, o nosso interlocutor denota trés critérios basicos: ter as cotas em dia, 0 seu
desempenho em suas atividades (enquanto um simples membro ou enquanto um parlamentar),
e manifestar a vontade de querer participar para concorrer. Neste processo existe uma
diferenciacdo em termos de tratamento entre aqueles que pretendem concorrer pela primeira

vez e 0s que estdo em exercicio e que pretendam renovar os seus mandatos:

SIMOCAMBIQUE. 2.° SUPLEMENTO, de 14 de agosto, apresenta o Estatuto Juridico do Partido MDM.
Boletim da Republica: Publicacdo Oficial da Republica Popular de Mogambique. 111 Série n° 65. Imprensa
Nacional de Mogambique, E.P., Maputo, 14 de agosto de 2013. 10 p..
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“(...) os que estdo em exercicio, no caso dos deputados na Assembleia da Republica
(...) ha& uma regra de ouro em que ndés mensalmente somos obrigados, de acordo
com 0s nossos deveres, pagar as contribuicdes ao partido, entanto, passados cinco
(5) anos e o critério de selecdo de candidatos a deputados, que € uma manifestacédo
individual expressa, tem que verificar se as tuas obrigacdes foram cumpridas, se
foram cumpridas ou ndo, esse € um critério basico, e uma vez cumpridas, entdo vai-
se ao outro critério, ao longo do teu exercicio como mandatario do povo, o teu
contato com as bases, com as populacfes foi permanente?, qual foi a oscilagédo do
grafico?, em que nivel esta?, se o teu grafico tende abaixo do eixo Xo, obviamente
ndo teras a possibilidade de renovar o mandato (...)” (ENTREVISTA, C, 2018).

O outro aspeto que se tem em consideracdo para tal efeito, € capacidade do préprio
individuo interessar-se em ou nao continuar como deputado ou membro da Assembleia ou a
exercer a atividade a que o partido lhe incumbiu. Em Gltima analise cabe a lideranca maxima
do partido, analisar cada caso de acordo com suas necessidades e depois tomar decisdes que

podem favorecer ou ndo a vontade do requerente.

“Portanto, esses sdo os critérios basicos e, finalmente, a que respeitar o principio da
espinha dorsal, quando eu falo da espinha dorsal, estou a dizer que temos que ter um
jurista, € obrigatério porque a Assembleia da Republica funciona com as leis,
funciona-se com os principios de direito; agora se ndo tens este “know how”, em
relagdo ao direito, fica mais complicado; também precisamos alguém que tem
conhecimento de economia e hoje em dia se queres ter uma boa Bancada tens que ter
alguém que tem noc¢des de infraestruturas, aqui hd muitas coisas juntas. Portanto
esses sdo todos critérios que sdo usados para constituir a lista definitiva dos
candidatos, mas sempre abre-se o debate e 0s membros também tem a palavra a
dizer, porque sdo 0os membros que na Gltima da hora, duma forma definitiva fazem a
chancela das listas através dos seus orgdos apropriados” (ENTREVISTA, C, 2018).

Tendo em consideracdo ao prescrito dos Estatutos, se percebe que o Movimento
Democratico de Mocambique é um Partido que ainda procura se estabelecer no seio da
sociedade, pois maior parte de seus integrantes sdo dissidentes de outros partidos,
maioritariamente os da oposicao, dos quais se desvinculam devido ao carater centralizador do
poder de decisdo dos seus dirigentes. Deste modo, a concurso para cargos politicos é aberto e
ao mesmo tempo negociavel, isto devido a sua pequenez e objetiva instalar-se afincadamente

de modo a concorrer em pé de igualdade com os dois maiores partidos.

4.4. ARTICULACAO ENTRE 0OS PODERES LEGISLATIVO, EXECUTIVO E O
ELEITORADO

A nocdo de divisdo e separacdo dos poderes esta associada & descentralizagdo e
sobretudo a limitacdo dos poderes em uns poucos, tal como se pode observar dos eventos que

marcaram a virada do século XIX para o seculo XX, sem descurar as revolucdes francesa
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(1789 e 1799), americana (1776) e inglesa (1640-1688), cujas populac¢des lutam pelo derrube
dos governos absolutistas, de modo a aumentar a eficiéncia do Estado pela descentralizagdo
do poder. Essa estratégia de distinguir as func¢bes do Estado, atribuindo-as a diversos 0rgaos
constitui-se como um instrumento que visa dispersar o poder, no sentido de evitar que a sua
concentracdo implique a absolutizagdo. Deste modo, tendo em conta que quanto maior for a
concentracdo do poder ou dos poderes nas maos de uns poucos, maior sera 0 risco de
instalacdo de um governo ditatorial (LUIZSTRECK; MORAIS, 2014).

Assim sendo, nos regimes democraticos, independentemente dos sistemas de governo
(parlamentarista ou presidencialista) a constituicdo desses poderes se da mediante a realizacdo
de eleigdes, estas como um dos pilares mais importantes da democracia. Com isto quer se
dizer que os leitores exercem influéncia sobre o governo e sobre o parlamento, impactando
sobre a estrutura e o processo da construcdo da vontade politica (RAVELOSON, 2011).

Na mesma O&ptica, Manin e Przeworski e Stokes (2006) argumentam que na
democracia 0s governos sdo representativos pelo fato de se formarem em decorréncia das
eleicOes; estas eleicbes servem tanto para selecionar as politicas ou politicos que deverao
implementa-las e também sancionar o desempenho dos governos anteriores. Na sequéncia
disso, os partidos ou os candidatos que se propdem a concorrer para sua elei¢do se tornam o
centro das atencdes de todo o processo eleitoral. Para esses autores, o ato eleitoral, isto €, o
processo de votacdo se assemelha as assembleias ou a democracia direta e a plataforma que
vence se torna o “mandato”, que estando ao exercicio do poder politico o faz representando o
povo, com o qual, se estabelecer alguma relacao de vinculo, sobretudo, prestar-lhe as contas.

Portanto, para que as relagcBes de vinculos se efetivem é necessario que ocorra um
processo de articulacdo de interesses, alids, durante o ato eleitoral, os eleitores votam no
melhor programa proposto e que intrinsecamente reflete os interesses de quem-no vota. Para
isso, podemos argumentar que, as relacdes de vinculacdo entre os eleitores e 0s eleitos se deva
estabelecer desde o momento de sua concepgédo, no sentido de que durante as campanhas
tratar-se-4 apenas de apresentar e procurar convencer aqueles que ou pertencem a outras
formac0es partidarias ou que com nenhuma delas se identificam, de modo a aderirem-no.

Segundo Voegelin (1982) se a articulagdo expandir-se & toda sociedade, também o
representante expandir-se-a até alcancar o limite estabelecido pela articulacdo politica da
sociedade, até o ultimo individuo de modo que a sociedade auto se representante. Assim, 0
processo representativo torna-se, segundo o autor, a chave da vida politica, uma vez que a
sociedade civil ou politica constitui-se em lugar onde se forma o Estado e o poder passa a ser

0 elemento organizador dessa mesma sociedade e, por fim, torna-se principio de unidade
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social, centro propulsor e coordenador e a representacdo € um vinculo entre a sociedade e o
poder, sintonizando a a¢do dos governantes e as aspiragdes dos governados.

Para Dias (2013) os trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) estdo
interligados por meio da sua condi¢do de poder intervir na atuacdo de cada um deles. Isto
ocorre quando um extrapola os limites estabelecidos para o exercicio de suas competéncias;
0s trés poderes dispdem da capacidade e dos meios para fiscalizar e vetar sobre os demais. Na
sua singulardade o poder Legislativo - o parlamento - se encarrega de sansionar ou de
promulgar as orientacGes advindas das autoridades publicas ou demais 6rgdos paralelos. Deste
modo, o Parlamento constitui-se como um “6rgdo do Estado que expressa a soberania do
povo e a da nagdo, de tal modo que os seus membros devem ser escolhidos de forma
democratica respeitando a base social, da qual adquire sua legitimidade (DIAS, 2013, p. 149).

Em Mocambique existem cinco 6rgdos de soberania do Estado: o Presidente da
Republica, a Assembleia da Republica, 0 Governo (Conselho de Ministros), os tribunais e o
Conselho Constitucional, sendo os dois primeiros eleitos democraticamente por meio do
sufradgio universal, direto, igual, secreto e periddico em observancia a Constituicdo da
Republica (art. 146°:1, 170°:1, CR, 2004). Esses 6rgdos, assentam nos principios de separacao
e interdependéncia dos poderes, entretanto, todos devem atuar em observancia a Constituicdo
e as demais leis (art. 133 e 134, CR, 2004).%

Nas nossas abordagens anteriores, denotamos o processo de evolucdo politica de
Mocambique cuja sua histéria comeca a configurar-se, enquanto Estado, logo apds
Independéncia, em 1975. Para alguns analistas como Anténio Pombal (2003) esse periodo ndo
se diferente tanto da era colonial, na medida em que assistiu-se o implantar de um processo
radical de desmanche do aparelho estatal sub forma de destruicdo de tudo quanto fosse
produto do colonialismo. Nesse desdobramento, em que as autoridades se empenham com
vistas a eliminacdo completa do legado colonial, os esforcos empreendidos resultam em
fracasso, podendo destacar, para efeitos de justificacdo, o centralismo estatal, aquilo que
Pombal (2003) chama de “verticalizagdo de relacionamento”. Salientemos para esse efeito,
que desde 1975 até 1990, aquando da revisdo constitucional, Mogcambique era um Estado
socialista cuja economia era centralmente planificada.

O primeiro ato constitucional que visava a separacdo dos poderes ocorre em 1986,
onde foram institucionalizadas as funcdes do Presidente da Assembleia Popular e de

Primeiro-Ministro, pois, até entdo o Presente da Republica desempenhava cumulativamente a

BMOCAMBIQUE, RepUlblica De. Constituicdo da Republica de Mocambique. Edicdo 201. Maputo,
Mozambique: Imprensa Nacional de Mogcambique, E.P., 2011.
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funcéo de Presidente do partido e da Assembleia Popular (SAL & CALDEIRA, 1997). Deste
modo, seria apenas a partir de 1990 que o pais comecaria, de fato, a registrar formalmente
mudangas em termos de separacdo dos poderes, em decorréncia da nova Constituicdo pelo
que a Assembleia da Republica passou a considerar-se o0 mais alto 6rgéo legislativo, em que a
iniciativa de Lei deixou de pertencer ao Comiteé Central do partido FRELIMO e tornou-se
extensiva aos deputados e ao Presidente da Republica, de tal modo que estabeleceu-se um
mecanismo de articulacdo entre a Assembleia da Republica e o Conselho de Ministros que
passou a responsabilizar-se e a submeter-lhe para aprovacdo no seu programa no inicio de
cada legislatura (TORRES, 2003).

A articulacdo ao nivel dos trés poderes do Estado, conforme previsto na CR é regulada
por meio do principio da separacdo interdependéncia, no sentido de que cada poder deve atuar
de forma independente mas em harmonia com o0s restantes, mantendo, entretanto, as
carateristicas do poder de ser uno, indivisivel e indelegavel. O principal objetivo dessa
separagdo consiste em evitar sua concentragdo nas maos de uma pessoa ou um Unico grupo de
pessoas, isto é, evitar o abuso de poder. Deste modo, tendo em conta a acgéo fiscalizadora do
parlamento, em cada legislatura o Executivo submete a AR Programas Quinquenais do
Governo; o Plano Econémico e Social e Orcamento Geral de Estado; o Relatério do Tribunal
Administrativo da Conta Geral de Estado; o Informe Anual do Chefe de Estado sobre o
Estado Geral da Nacdo; o Informe do Governo; o Informe Anual do Procurador Geral da
Republica, para aprovacdo do Parlamento (art. 179, CR, 2004).

Contrariamente ao acima descrito, a AR na sua qualidade de representante do povo e
fiscalizador da acdo do Governo, enfrenta vérias dificuldades que acabam comprometendo
sua atividade, limitando seu campo da atuac¢do. Segundo argumenta Torres (2003), 0 processo
de mudanca de regime (transicdo do socialismo de partido Gnico para a democracia
multipartidaria), ndo implicou necessariamente a transferéncia dos poderes e da iniciativa de
lei para a Assembleia da Republica, anteriormente reservados ao Comité Central do Partido
FRELIMO, de tal modo que da-se primazia ao poder Executivo. Esse argumento €
corroborado pelo Aloni (2003); para Aloni, o Executivo esta ancorado ao passado ditatorial de
tal forma que tudo faz para manietar e instrumentalizar o poder Legislativo, inviabilizando os
planos e programas da Assembleia da Republica, ao mesmo tempo que faz do poder Judicial
um auténtico titere, um instrumento subserviente ao servico do Executivo, mantendo-se,
assim, o monopdlio do poder que, em ultima analise, ndo deixa de ser uma ditadura
mascarada de democracia (lbidem, p. 75). Na mesma Optica, Macedo e Maloa (2013),

argumentam que, os Acordos Gerais de paz, celebrados em 1992, em Roma, apenas colocou
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fim & guerra civil, de modo que, ndo visavam a democratizagdo, mas sim, a pacificacdo.
Entretanto, em Mocambique, houve uma abertura politica, e ndo democratizacdo, porque a
fusdo entre partido (FRELIMO) e Estado permaneceu (MACEDO; MALOA, 2013, p. 165)

Conforme a Constituicdo a Assembleia da Republica compde-se de deputados eleitos
por sufragio universal (art. 170:1, CR. 2011); funciona como um 0rgdo que congrega oS
cidaddos de diferentes proveniéncias das regides de Mocambique em cumprimento do
principio de que a soberania reside no povo. E 14 onde se discutem os problemas de interesse
nacional. Entre outras funcdes, o legislativo representa o eleitorado; legisla sobre todas as
mateérias, incluindo a revisdo da Constituicdo; supervisiona o trabalho do governo; ausculta o
eleitorado e a opinido pablica em geral (CR, 2004).

Para se ter a real percepcdo do nivel de relacionamento, interacdo e articulacdo entre
0s 6rgdos de soberania de Estado, sobretudo a AR e o Executivo, e estes com a sociedade
civil, isto é, o povo, ou melhor os eleitores, € indispensavel ter em consideracdo as analises
sobre os processos que ditaram e influenciaram a mudanca de regime socialista de partido
unico para o democratico multipartidario. Maior parte das analises desenvolvidas a respeito
disso, referenciam, em grande parte, o peso da histéria politica do pais, cujo poder politico
esteve sempre centralizado, desde a época colonial, durante o regime socialista, durante a
guerra civil, tec. (BRITO, 2003; SHENGA, 2005; SMART, 2008).

Segundo Smart (2008),

Em Mogambique, as trés vertentes do estado — Executivo, Legislativo e Judicial —
foram criados na era do partido Unico. Mesmo no auge do periodo socialista, nem
todos os funcionarios séniores eram membros da FRELIMO, a promocdo era
baseada em grande parte na competéncia e mérito, mas para a maioria parecia
natural ser pelo menos um membro passivo do partido. E para muitos, tomar parte
num processo que ndo se limitava a trazer a independéncia, mas que tinha em
perspectiva a abolicdo da pobreza e discriminagdo, significava que ser um
funcionario publico ou professor, ou mesmo um juiz, parecia sinénimo de ter um
papel ativo na FRELIMO. Para a geragdo seguinte, os filhos de trabalhadores e de
camponeses sabiam que recebiam uma educacdo e acediam a empregos na
administracdo por causa da FRELIMO e da independéncia e deste modo fidelidade

ao partido parecia uma coisa natural (SMART, 2008, p. 213-4).

Para o autor, a transicdo para um sistema multipartidario foi na base de um aparelho
administrativo do governo que, em geral, continuou identificando o Estado com o partido
FRELIMO e este com a acdo independentista. Entretanto, apesar do aparente Estado
democratico multi-partidario, a realidade é bem contraria, na pratica Mogambique é

controlado por uma oligarquia dentro do partido no poder cujas relacdes sdo na base do
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clientelismo, de modo que tende sempre a centralizacdo e consolidacdo do poder numa
reduzida elite.

Por sua vez, Shenga (2005) denota que apesar de varias iniciativas empreendidas por
parte dos doadores para promoverem e solidificarem as acdes da Assembleia da Republica,
esta continua se caracterizando pela sua debilidade e falta de proficiéncia, cujos poderes
politicos ainda se encontram centralizados no executivo, o qual continua a domina-lo,
inclusive. A acdo dominadora do Executivo significa que é ele quem elabora e prop&e a maior
parte, sendo todas as propostas de lei apresentadas para a consideracao parlamentar. Com isto,
quer dizer que AR ndo pode tomar qualquer iniciativa, apreciar e ou aprovar alguma lei sem,
no entanto, fazé-lo em observancia as orienta¢des vindas do Executivo, funcionando espécie
orgdo legal para a legitimacéo e outorgacao das agendas do Executivo.

O outro aspeto que se pode referenciar como impactante para o bom funcionamento do
Legislativo é a dependéncia econdmica. Vimos, em nossos textos anteriores, o quanto as
instituicdes financeiras internacionais (FMI, BM, BW) influenciaram a mudanca de politicas
de Estado. O mesmo sucede na atualidade, na medida em que o Orcamento do Estado é ainda
dependente da ajuda externa. Com isto quer dizer que o processo negocial para a obtencdo de
ajuda financeira externa envolve diretamente os doadores e o Executivo, excluindo toda a
possibilidade de o Legislativo influenciar nas decisdes finais. A disciplina partidaria também
pode ser referenciada como um dos grandes obstaculos para o exercicio independente das
atividades parlamentares, pois, estd em estreita ligacdo com o sistema eleitoral e com o
sistema de governo. Sucede que Mocambique adotou o sistema de eleicdo proporcional, que

procede por meio de listas partidarias, o que da maior poder de controle aos partidos politicos.

4.5. CONSIDERACOES PARCIAIS

Tratamos neste capitulo sobre a elite parlamentar mocambicana, realgando os
procedimentos promovidos pelos trés partidos com representacdo parlamentar. Das analises
feitas se percebe o quanto o principio de interdependéncia dos poderes (Legislativo,
Executivo e Judicial) se interfere o funcionamento do Parlamento, acrescido ao sistema
eleitoral até entdo em vigor. Denota-se que apesar de os cidaddos tomarem parte dos
processos decisorios em matéria de legitimacdo dos candidatos a comporem o Parlamento,
estes se vém compromissados com os partidos de quem dependem a sua eleicdo e ou
reeleicdo, de modo que tendem mais a cumprir com as orientac@es partidarias, descurando,

frequentemente os interesses de quem o0s votou, 0 povo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho nos propusemos a estudar a elite politica parlamentar
mogambicana com vistas a compreendermos os padrdes de recrutamento e de sele¢do dos
candidatos a Assembleia da Republica cujo objeto de analise séo os partidos que estiveram
representados no parlamento no periodo entre 1977 e 2014: FRELIMO, RENAMO e MDM,
baseando-nos em regras formais e informais, por meio das quais os individuos ascendem a
cargos eletivos.

De modo geral, com base nas andlises feitas podemos aferir que os objetivos
previamente estabelecidos foram alcancados. Ora vejamos, em hipdtese, consideravamos que
0 sistema eleitoral adotado por Mogambique - proporcional -, 0 qual se procede por meio de
listas fechadas-chapa partidaria - constituia a principal causa do distanciamento entre 0s
deputados e seus circulos eleitorais. Isto é dito tendo em conta que a representacdo
proporcional realizada nesses moldes da maior poder aos partidos politicos sobre os eleitos,
colocando os deputados numa posicdo de dependéncia as suas formacdes partidarias do que
aos seus eleitores. Com base nesta hipdtese concluimos que o processo de recrutamento e
selecdo dos potenciais candidatos a deputados da Assembleia da Republica decorre de forma
centralizada, isto é, é a lideranca maxima dos partidos que, em Ultima andlise, decide quem
pode e quem deve eleger-se deputado para a Assembleia da Republica, sobretudo em func¢éo
da confianca partidaria.

Deste modo, se destacam entre varios fatores que direta ou indiretamente influenciam
e que concorrem para a centralizacdo do processo eleitoral no seio dos partidos politicos: o
passado colonial e pds-Independéncia, caracteristicamente autoritarios, motivados,
principalmente este Gltimo, por desconfiancas entre seus integrantes. Historicamente,
Mogcambique é um dos paises com poucos anos de governacdo democratica, sendo que maior
parte da sua historia é marcada pelos conflitos armados decorridos entre 1964 e 1974, no
ambito da Luta de Libertacdo Nacional, tendo seguido um periodo socialista, sob dominio de
um partido caraterizado pela supressdo de movimentos oposicionistas ou pensamentos
contrarios ao do regime do dia, isto &, pela supressdo da liberdade politica e recusa da
separacdo de poderes a nivel da organizacdo politica . E, finalmente, a guerra civil dos
dezesseis anos decorrido entre 1976-1992, ano em que se assinou 0 AGP, de tal forma que, s
se pode falar do pluralismo politico e da democracia multipartidaria desde 1994, cujo maior

evento ocorrido neste periodo € a realizacdo das primeiras elei¢cbes multipartidarias.
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Além do sistema eleitoral proporcional de listas fechadas, Mocambique adotou o
sistema de governo presidencialista cuja estrutura do poder politico se concentra na figura do
presidente da repUblica, com todas as atribuicdes de governo e de representacdo do Estado,
fazendo aumentando o seu papel politico detendo a fungdo executiva € o comando das
decisbes politicas. Ora durante muito muito tempo, de 1975 a 1986, durante o governo de
partido Unico, o Presidente da Republica desempenhou cumulativamente fungdes de
Presidente da Assembleia Popular e do Partido e que, sé a partir de 1986 é que comegaram a
ser implementadas as reformas, no ambito de descentralizacdo do poder, 0 que ndo veio a
diferir-se tanto do cenério anterior ao periodo democratico.

Conferindo a Constituicdo da Republica, o Presidente continua a figura mais altas da
Nacdo, cabendo a Si a escolha dos ministros para a formagdo do seu governo, além de que
pode dissolver a Assembleia da Republica, apesar deste ser eleito diretamente pelo voto do
povo, isto é, goza plenos poderes de dominacdo sobre o parlamento. Por outras palavras
podemos afirmar que no presidencialismo, o parlamento tem maiores dificuldades ou
limitacdes de analisar de forma critica, a ponto de reprovar o programa posposto pelo
governo, sob o risco de ser dissolvido.

O outro fator que se pode referenciar para tais efeitos, segundo apontam as analises, é
a dependéncia econdmica pelo que o pais passa. O periodo subsequente a Independéncia,
caracterizou-se por crises, sobretudo econémica, que empurrou o pais a pedir ajuda financeira
exterior, em decorréncia da qual, as instituicdes financiadoras imp&em suas normas que, no
fim das analises, impactam as politicas do Estado. A esse respeito denota-se que 0 processo
negocial para a obtencdo de ajuda financeira de instituicdes e organizagfes internacionais
envolve diretamente os doadores e 0 Executivo, deixando aquém das expetativas a
possibilidade de intervencdo do Legislativo no sentido de influenciar nas decisdes finais.
Além disso, a missdo fiscalizadora das acdes do Governo é limitada, sendo que o Executivo
acaba exercendo maior pressdo e seu dominio sobre o Legislativo.

E mais, doadores e o executivo ttm em comum o interesse em manter a discusséo
fechada; nenhum dos lados quer que o debate seja estendido a outras dimens6es do Estado,
por exemplo, o parlamento inclusive aos média. Assim, o parlamento é posto de lado, ao
invés de tornar mais eficiente a supervisdo dos deputados sobre o orcamento. Nem ¢ feita
nenhuma tentativa para promover uma apresentacdo mais clara do orcamento de modo que o
parlamento, a sociedade civil e os media possam interpreta-lo melhor. Alias, o grau de
prestacdo de contas do executivo aos doadores é muito maior do que a sociedade

mogambicana.
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Concomitantemente desatacamos o outro fator funesto ao funcionamento, de forma
independe, do parlamento, a disciplina partidaria, também em estreita ligagdo com o sistema
eleitoral e com o sistema de governo. A disciplina partidaria pode ser visto como um fator
determinante, se analisado do ponto de vista das relaces entre os deputados/parlamento e 0s
respetivos partidos politicos ou o executivo. Este fator constitui-se como uma barreira,
limitando as a¢des dos deputados relativamente as suas funcdes de fiscalizacdo das atividades
do governo, na qualidade de representantes do povo. Este grau de relacionamento entre a casa
do povo, o executivo e os partidos politicos é determinada pela forma como os deputados sdo
recrutados, selecionados, eleitos ou reeleitos.

Relativamente as questdes previamente colocadas para nortear a nossa pesquisa é de
notar que os trés partidos (FRELIMO, RENAMO e MDM), tém como a base de todo o
processo eleitoral os Estatutos cujos membros tém a obrigacdo de sua observancia, devendo
cumprir 0s seus deveres e manter as suas quotas em dia. Estes sdo, de forma geral, parte dos
elementos requeridos para que seus membros possam exercer seus direitos de elegerem e de
serem eleitos. Por conseguinte, os esforcos e dedicacdo pessoais a causa dos partidos tém sido
evocados como um elemento que em grande medida, influenciam para que o individuo possa
ser indicado pelos seus partidarios para representar a instituicdo e os interesses ndo sé dentro
do proprio partido, mas também em outras instancias, como no Governo, no parlamento.

Durante os pleitos eleitorais, a lideranga dos partidos emitem diretivas para as diregdes
do partido hierarquicamente estabelecidas a instruir, ordenar e orientar sobre o0s
procedimentos que devem ser seguidos para a selecdo do seu pessoal a participar do processo
eleitoral. Neste caso especifico, tratando-se de deputados para a Assembleia nacional, onde os
deputados representam o maior circulo eleitoral, que é a provincia, as propostas sdo feitas ao
nivel provincial, obedecendo a organica interna de cada partido. Essas proposta séo
seguidamente, submetidas a hierarquia subsequente para sua apreciacdo, até a Comissao
Central do Partido para, em casos de aprovacdo serem homologadas, pelo contrario a prépria
direcdo se encarrega a definir quem deve fazer parte do processo.

Em cada um dos partidos politicos reina o principio de rotatividade, em que um certo
numero de deputados deve se manter, isto €, deve renovar 0s seus mandatos, no sentido de
aperfeicoar a atividade parlamentar e transmitir a experiancia e o legado parlamentar aos
recém ingressados na carreira. Apesar de ndo se especificar em termos quantitativo-
percentual, para a FRELIMO e a RENAMO cerca de 50% e 40% dos deputados,
respetivamente, revonam seus mandatos, dando lugar a novos elementos. Este procedimento,

cumpre com o principio de circulacdo das elites dentro dos partidos, onde uns trocam de
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atividades mas continuam ocupando posi¢cdes de destaque, em cujas decisfes impactam tanto
a vida do partido quanto a dos setores onde o reprenta. A medida que uns vao perdendo suas
capacidades de prestacdo de tralho, as estruturas, em casos de ndo substituicdo desses
elementos, comecam a decair, a fragilizar-se, havendo necessidade de no entanto injectar um
novo sangue, uma nova forca. A operacionalizacdo desse processo nao s6 tem em observancia
os Estatutos, mas também valoriza a experiéncia dos seus membros, acumulada no
desempenho de fun¢des partidarias, nas organizacgdes sociais e nas frentes econdémica, social e
cultural.

No computo geral, o processo de formacdo da elite politica mocambicana, que a
semelhanca do que ocorrera em outros paises recentemente tornados independentes, sdo 0s
individuos que compunham os primeiros movimentos de Luta de Libertacdo Nacional, mais
tarde transformados em partidos politicos, comecaram a reivindicar o poder de governar, de
tal modo que constituem-se como os primeiros dirigentes ocupar cargos de chefia em varios
setores, econdmico, politico, militar, entre outros, no &mbito de reconstrugdo de seus paises.

Neste ambito, em Mocambique os primeiros individuos a compor a classe dirigente,
isto é, as elites, vém dos agentes assimilados, aqueles que no tempo colonial haviam superado
0 estatuto de indigena ou ao minimo reuniam as condi¢fes requeridas para se adquirir a
cidadania portuguesa e também daqueles que participaram da Luta Armada de Libertacdo
Nacional. Com o tempo s&o incorporados novos grupos sociais, posto que a adogédo do regime
democratico permitiu o surgimento de novos partidos politicos, que junto do governo
concorrem para a conquista do poder politico e das posi¢des de prestigio. Em outras palavras
estamos afirmando que dirigentes politicos, militares e administrativos, em regra geral,
procedem da elite politica socialista, considerando que a primeira Constituicdo da Republica
Popular consagrava-os como unicos legitimos representantes do povo.

Devido a subordinacdo do poder Legislativo ao Executivo torna-o cada vez mais
fragilizado, de modo a agdo dos deputados se limitam a apreciagédo, aprovacéo e ratificacdo
dos programas e agendas do Executivo, sem interposicdo da sua instituicdo, quando na
verdade sua missao é a intermediagdo e articulacdo das demandas sociais com o governo, de
modo que deve existir alguma relagdo de vinculo com suas zonas de circunscricao eleitoral.

Os deputados ndo s6 devem cumprir com as agendas politicas a nivel do governo, mas
devem paralelamente estabelecer contatos com os seus circulos eleitorais, com vistas a
prestarem contas, isto é, informar aos seus eleitores sobre os avancos e retrocessos dos
programas por si prometidos durante as campanhas eleitorais, cientes de que o trabalho do

deputado ndo se limita as sessdes participadas por todos os deputados.
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Apesar de os partidos politicos exercerem maior influéncia sobre os deputados, devem
estabelecer mecanismos para capturar as sensibilidades da sociedade civil sobre os programas
de desenvolvimento, seja a nivel nacional ou/e sobretudo a nivel local. O objetivo é envolver
os cidad&os que por direito gozam da prerrogativa de participar da vida politica do pais.

Apesar de o sistema eleitoral se proceder-se de forma proporcional em listas fechadas
ocultando a figura do deputado o legitimo representante do povo e quem ndo o conhecem, 0S
partidos politicos devem providenciar formas de como fazé-lo conhecer-se pelo povo, uma
vez que em casos de necessidades por alguma reclamacédo saberem a quem recorrer.

A forma de atuacdo dos deputados em relacdo com o seu eleitorado e do governo em
ralacdo ao parlamento fragiliza a consolidacdo da democracia multipartidaria, em
Mocambique, podendo apontar-se como principais causas 0 modelo de governo e sistema

eleitoral em vigor no pais.
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Figura 1: Mapa e divisdo administrativa de Mogambique
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Tabela 1. Relagdo nominal de partidos politicos de Mogambique

c PERIODO DE
MOVIMENTO/PARTIDO POLITICO FUNDACAO
] 1975 {1990
N/O| ACRONIMO NOME 1962 | / /
1990 | 2016
1 FRELIMO | Frente de Libertacdo de Mogambique X
2 RENAMO | Resisténcia Nacional Mogcambicana X
3 PDM Partido para Desenvolvimento de Mogambique X
4 FDU Frente Democratica Unida X
5 FAP Frente de Acdo Patridtica X
Partido para o Progresso do Povo de
6 PPPM Mogamtp))ique ’ X
7 PUN Partido de Unidade Nacional X
8 FUMO Frente Unida de Mogambique X
9 MONAMO | Movimento Nacionalista Mocambicano X
10 PCN Partido da Convencédo Nacional X
11 ALIMO Alianca Independente de Mogambique X
12 PEMO Partido Ecologista de Mogcambique X
13 PAREDE Partido de Reconciliagdo Democrética X
14 MDM Movimento Democratico de Mogcambique X
15 PIMO Partido Independente de Mogcambique X
16 PALMO Partido Liberal e Democratico de Mogcambique X
17 PAMOMO Partido Qemocrético para a Reconciliacdo em X
Mocambique
18 PACODE |Partido do Congresso Democratico X
19 PT Partido Trabalhista X
20 PPD Partido Popular Democratico X
21 PADEMO | Partido Democratico de Mocambique X
99 PDD Partido paraa Paz, Democracia e X
Desenvolvimento
23 SOL Partido Social-Liberal de Mogambique X
24 | PADELIMO |Partido Democrético Liberal de Mocambique X
25 UNAMO Partido Uni&o Nacional X
26 PASOMO | Partido de Ampliacdo Social de Mogcambique X
27 PANAMO | Partido Nacional de Mogambique X
Partido Nacional dos Operarios e dos
28| PANAOC |co s P X
29 PEC-MT Partido Ecologista - Movimento da Terra X
30 PRD Partido Renovador Democrético X
31 CDU Congresso dos Democratas Unidos X
32 UNAMO Unido Nacional Mogambicana X
33 PAC Partido Africano Conservador X
34 FL Frente Liberal X
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35 UM Partido Unido para Mudanca X
36 PLDM Partido Livre Democratico de Mogambique X
37 PAZS Partido para a Liberdade e Solidariedade X
38 PARENA | Partido de Reconciliacdo Nacional X
39 PVM Partido dos Verdes de Mogambique X
40 |PARTONAMO I;/?;ggr?] Eiacr:n'gsdos os Nacionalistas de X
41 PSDM Partido Social Democratico de Mogambique X
42 PADRES Part_ido da Alianca Democratica e Renovacao X
Social
43 PSM Partido Socialista de Mogambique X
44 PASDI Partido Social Democrata Independente X
45 PPD Partido Popular Democratico de Mogambique X
46 PANADE | Partido Nacional Democréatico X
47 PPLM Partido Progresso Liberal de Mocambique X
48 MJIRD Partido M9vimento d,a_Juventude para a X
Restauragdo Democrética
49 PDNM Partido Democrata Nacional de Mog¢ambique X
50 PUMI Partido Unido de Mogambique Independente X
Partido Uni&o Africana para a Salvagéo do
51 UASP Povo Mocambicano P : X
52 PUR Partido de Uni&o para a Reconciliacéo X
53 PUMILDE Partido Unido de Mocambique de Liberdade X
Democrata
54 PRDS Partido de Reconciliagdo Democrata X
55 PUP Partido Unido Progressista X
Partido Alianca M. D. do A. Camar
56 ADACD Dzste?](\)/olviarlngﬁto do A Camera o X
57 MPD Movimento Patri6tico para a Democracia X
Partido M. Nacional paraa R raca
Partido da Justica Democrética de
59 PIDM Mocambique : X
60 PAUMO Partido Humanitario de Mogcambique X
61 PARESO | Partido de Renovacdo Social X
62 UDM Partido Unido dos Democratas de Mogambique X

Fonte: Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais e Religiosos
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Tabela 2: Cronologia das Legislaturas (1977-2019)

BAN o
ANO LEGISLATURA PARLAI\/CI:I'EAI\?'I"A:RES DEP'\lIJTI?AI\EDOS A;—SOETNAI'IE)S
1977-1986 | Unica— FRELIMO 20785
1987-1990 T Qnica — FRELIMO 2786 250
1990-1994 1 Unica— FRELIMO
FRELIMO 129
1994-1999 \Y; RENAMO 112 250
Unido Democratica (UD) 09
FRELIMO 133
1999-2004 v RENAMO-UE 117 250
FRELIMO 160
2004-2009 Vi RENAMO-UE %0
FRELIMO 191
2009-2014 Vil RENAMO 51 250
MDM 08
FRELIMO 144
2014-2019 Vil RENAMO-UE 89 250
MDM 17

Fonte: Assembleia da Republica®”

Tabela 3: Rotatividade de deputados na Assembleia da Republica

FRELIMO RENAMO
ANTES DE 1994: Asscmbleia IT1 250 0
1994-1999: assembleia IV 129 112
ROTACAO 61 (47,2%) 43 (38,4%)
1999-2004: Asscmbleia V 133 117
ROTACAO 63 (47.3%) 35 (29.9%)
2004-2009: Asscmblcia VI 160 90

Fonte: AZEVEDO-HARMAN, p. 41

8 TORRES, 2003, 27

8 TORRES, 2003, loc. Cit.

87Assembleia da Republica de Mocambique. Disponivel em: http://www.parlamento.mz/index.php/ deputados/
bancada-parlamentar Acesso em: 18.12.2017.
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FRELIMO

+Orgaos Centrais:
* 1. Congresso
2. Comité Central. 3. Comissdo Politica
*4._ Secretariado 5. Comité de verificacdo

»Orgios Provinciais
1. Conferéncia, 2. Comité
*3. Secretariado, 4. Comité de verificacdo

» Orgaos Distritais
* Conferéncia
» Comité, 3. Secretariado
*4. Comité de verificacao

*Orgaos de zona (Posto Administrativo)
» 1. Conferéncia
+2. Comités, 3. Secretariado
*4. Comité de verificacdo

= Circulos do Partido (circunstanciais)
»Orgios
» 1. Conferéncia do circulo

*Células do Partido (Locais de residéncia e
trabalho)

+Orgios da célula
* 1. Reunido Geral da célula e 2. Secretariado

Fontes: Estatutos da FRELIMO, arts. 16/34. Decreto n°18/90; Estatutos da RENAMO, arts. 16-80; Estatutos do MDM

Figura 2: Estrutura organica dos Partidos Politicos

RENAMO

+Orgaos Centrais
* 1.congresso
»2 . presidente 3.conselho nacional
*4. comissdo politica nacional

+Orgaos Provinciais
* 1.Conferéncia provincial
»2.Conselho provincial 3. comissdo politica

+Orgaos Distritais
* 1.conferéncia
+2. conselho, 3.comissdo politica

+Orgaos no Posto Administrativo
* 1.conferéncia
»2.conselho, 3.comissdo politica

*Orgaos na Localidade
» 1.conferéncia da Localidade
*2.conselho da Localidade
*3.comité politico da Localidade

°Ot'gﬁos na Povoacao
*» 1.Assembleia-geral dos Membros e
Simpatizantes
*2. Reunifio Geral dos chefes de niicleo
3. nicleos

MDM

*Nacinais
* 1.Congresso
=2. Conselho Nacional 3. Presidente
*4. Comissdo Politica Nacional
*5. Comissdo Nacional de Juridiscdo
6. Secretariado Geral

* Provinciais
* Distritais
* Administrativo
*Localidade
*Povoacao

*Bairro
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ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Frente de Libertacdo de Mogcambique (FRELIMO)

O presente guido de entrevista destina-se a coleta de dados para elaboragéo de trabalho
de Dissertacdo do curso de Mestrado em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — Brasil, subordinado ao tema “elite politica parlamentar em Mogambique:
recrutamento e selecdo de candidatos & deputados da Assembleia da Republica, 1977, 1994,
2009.”

Parte-se do pressuposto de que uma das funcdes tradicionais dos partidos politicos
resume-se na indicacao de seus militantes para cargos burocratico-partidarios e estatais, de tal
modo que pretende-se, com a presente pesquisa, compreender a forma como séo conduzidos
0s processos de recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da Assembleia da

Republica; pelo que pede-se a vossa colaboracao.

Informacdes gerais do entrevistado
o Nome
o Area de atuagio ou profissio

o Ha& quanto tempo esta filiado ao partido?

I. Quando proclamou-se a Independéncia Nacional, em 1975, Mocambique tinha poucos
quadros (me refiro sobretudo de pessoas com formacGes especializadas) que, de certo
modo, poderiam ocupar setores importantes no Estado.

a) Como é que o partido encarou esse desafio?

b) Como é que foi a atribuicdo de cargos politicos?

c) Em que se baseavam essas atribuicdes (requisitos exigidos)?
d) De que forma esta organizado o vosso partido?

e) Quais os critérios para a filiagdo de novos membros?

I. A Assembleia da Republica é o mais alto 6rgdo legislativo na Republica de Mogambique a
qual compete legislar sobre as questdes béasicas da politica interna e externa do pais.
Apesar de sua institucionalizacgdo ter sido em simultaneo a Proclamacéo da Independéncia
Nacional, s6 em 1977 é que o parlamento comecou a funcionar.

a) A que se deveu essa operacionalizacédo tardia do parlamento?
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b)

c)
d)

€)

Tratando-se da primeira experiéncia nessa area, como foi o processo de selecdo das
pessoas que deviam exercer atividade parlamentar?

Quem sdo os que deviam concorrer a esse cargo?

Quais eram os atributos ou requisitos necessarios para a sua elegibilidade?

Como € que sdo feitas as candidaturas?

I11. O ano de 1990 representa uma viragem para a historia politica do pais, com a entrada da

nova Constituicdo da Republica a qual introduzia regras basicas de democracia

representativa e de democracia participativa e reconhecia o papel dos partidos politicos e

outros atores sociais, tendo transitado do regime socialista de democracia-popular para o

regime capitalista de democracia multipartidaria, de tal modo que 1994 realizaram-se as

primeiras eleicdes multipartidarias.

a)
b)

f)
9)

O que representou, para a FRELIMO, essa liberalizagdo do campo politico?

Uma das novidades que o partido tinha de enfrentar foi a concorréncia aos cargos
eletivos para a Presidéncia e para Assembleia da Republica. Como é que o partido
encarrou esse desafio, uma vez que seria 0 povo a eleger os deputados em sua
representagéo?

De que forma o partido seleciona os seus candidatos?

Quais os procedimentos basicos para a selecdo de candidatos?

Que requisitos sdo requeridos para que possam ser eleitos a cargo de deputado?

O partido oferece algum tipo de formacdo aos seus membros, sobretudo aos potenciais
candidatos a Assembleia da Republica?

Que tipos de formagdo sdo desenvolvidas pelo partido?

Qual o nivel minimo de escolaridade a que os deputados devem possuir?

Durante o regime de sistema de partido Unico, o Comité Central é quem indicava 0s

que deviam exercer sua atividade no parlamento. E agora de que forma se procede?
J& passam vinte cinco (25) anos depois da adocdo do regime democrético pluralista.

Como avalia o desempenho da Assembleia da Republica?

Que avaliacdo se pode fazer sobre o atual estagio da democracia?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
Resisténcia Nacional Mogcambicana (RENAMO)

O presente guido de entrevista destina-se a coleta de dados para elaboragéo de trabalho
de Dissertacdo do curso de Mestrado em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — Brasil, subordinado ao tema “elite politica parlamentar em Mogambique:
recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da Assembleia da Republica, 1977, 1994,
2009.”

Parte-se do pressuposto de que uma das fungdes tradicionais dos partidos politicos
resume-se na indicacao de seus militantes para cargos burocratico-partidarios e estatais, de tal
modo que pretende-se, com a presente pesquisa, compreender a forma como sdo conduzidos
0s processos de recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da Assembleia da

Republica; pelo que pede-se a vossa colaboracao.

InformacGes gerais do entrevistado
o Nome
o Area de atuagio ou profissao

o Ha quanto tempo esta filiado ao partido?

V. A RENAMO (Resisténcia Nacional de Mogambique) enquanto partido comegou a existir
oficialmente depois do Acordo Geral de Paz (AGP), em 1992.
f) O que significou isso para partido?
g) Pode falar um pouco sobre a historia desta formacéo partidaria? Em que circunstancias

se constituiu? Quais eram as motivagdes?

VI. O ano de 1990 representa uma viragem para a histdria politica do pais, com a entrada
da nova Constituicdo da Republica a qual introduzia regras basicas de democracia
representativa e de democracia participativa e reconhecia o papel dos partidos politicos e
outros atores sociais, tendo transitado do regime socialista de democracia-popular para o
regime capitalista de democracia multipartidaria, de tal modo que 1994 realizaram-se as
primeiras elei¢des multipartidarias.

J) O que representou, para a RENAMO, essa liberalizagdo do campo politico?
K) Em 1994 a RENAMO participou das primeiras elei¢des gerais, para a presidéncia e

para o parlamento.
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I) Como é que o partido encarrou esse desafio, uma vez que seria 0 povo a eleger os
deputados em sua representacao?

m) De que forma o partido seleciona os seus candidatos?

n) Quais os procedimentos basicos para a selecdo de candidatos

0) Que requisitos séo requeridos aos membros do partido para que possam ser eleitos a
cargo de deputado?

p) O partido oferece algum tipo de formacéo aos seus membros, sobretudo aos potenciais
candidatos a Assembleia da Republica?

g) Que tipos de formagdes sdo desenvolvidas pelo partido?

r) Qual o nivel minimo de escolaridade a que se exige aos potenciais candidatos a

deputados da Assembleia da Republica?
VIIl.  J& passam vinte cinco (25) anos depois da ado¢do do regime democratico pluralista.

h) Como avalia o desempenho da Assembleia da Republica?

i) Que avaliacédo se pode fazer sobre o atual estagio da democracia?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MOCAMBIQUE (MDM)

O presente guido de entrevista destina-se a coleta de dados para elaboragéo de trabalho
de Dissertacdo do curso de Mestrado em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — Brasil, subordinado ao tema “elite politica parlamentar em Mogambique:
recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da Assembleia da Republica, 1977, 1994,
2009.”

Parte-se do pressuposto de que uma das fungdes tradicionais dos partidos politicos
resume-se na indicacao de seus militantes para cargos burocratico-partidarios e estatais, de tal
modo que pretende-se, com a presente pesquisa, compreender a forma como sdo conduzidos
0s processos de recrutamento e selecdo de candidatos a deputados da Assembleia da

Republica; pelo que pede-se a vossa colaboracao.

InformacGes gerais do entrevistado
o Nome
o Area de atuagio ou profissao
o Haquanto tempo vocé é filiado ao partido? Desde qual idade?

VIIl. O MDM (Movimento Democratico de Mocambique) enquanto partido comegou a
existir em 2009.
h) Pode falar um pouco sobre a histéria desta formacdo partidaria? Em que circunstancias
se constituiu? Quais eram as motivagdes?
i) De que forma esta organizado o vosso partido?

J) Quais os critérios para a filiacdo de novos membros?

IX. Em 2009, ano de sua formagdo, o0 MDM participou da eleicbes gerais e, por
conseguinte, conseguiu eleger para o parlamento sete (7) deputados.
s) O que significou esse momento para o partido?
t) De que forma o partido seleciona os seus candidatos?
u) Quais os procedimentos basicos para a selecéo de candidatos
V) Que requisitos s@o requeridos aos membros do partido para que possam ser eleitos a

cargo de deputado?
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w) O partido oferece algum tipo de formagao aos seus membros, sobretudo aos potenciais
candidatos a Assembleia da Republica?

X) Que tipos de formagdes sdo desenvolvidas pelo partido?

y) Qual o nivel minimo de escolaridade a que se exige aos potenciais candidatos a

deputados da Assembleia da Republica?
X. J& passam vinte cinco (25) anos depois da adocao do regime democratico pluralista.

j) Como avalia o desempenho da Assembleia da Republica?

K) Que avaliacdo se pode fazer sobre o atual estagio da democracia?
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“olicitacds de autorizagdo para peaguisa de Samso
A Pra-Reilona de Pés-Graduacio
UFRGS!RS

Tomas Samuel Lomosse, bolzista do CMPg/PEC-PO - mooalidaa
Mestrado, processo n*130206:2015, esiucane [00264474) do Programa
de Pés-Gradugdo de Cidncia Politica, vem par csfe msw stliciar a
autorizagdo de deslocamento para realizacio oz pasgu isa do campo ds
rabaira de mestrado subcrdnade ao tema “A elile pofifice padameniar
maosmbicana: reciutamenin o selegdc de candicdsios & depud fados do
Assenmbieia da Reptblics, 1977, 1894, 20097 sch creriacdo €0 Prafesady
L. Ancré Luiz Reis va Silva

A nesquisa realizer-se-4 em Mocambique, rm*.-incia ce Kiapiito. no
neriodo do dois {2) meses, cuja data prevista para inicio € 15 de laneno ce
2018 ¢ a data de iérmino 15 de2 marga. Per cuestdes Iogisticas ce
drslocamento & preparacée do campo, 8 data pievista para seguir viagam
A 20 de dezembro de 2017 2 a dala de regresso é 20 de marge de 2078,

“Tenmas em gue peae deterimenta”,

Porto Alegre, 27 ae Dutabrn an 7017

Tarq'as Sarme; Lomosss

Cienis ,RECES!

EN 11| 1v (A'(-Jl"
[“Tald ——
Prafossor Dr. Ar'dre Lunz F\em is Sll Sucrwara PRGCP-IFSY YFRGS
Oricntador ;91 f =]
ki
Lacas Grefl Biar

Assklerly e ATTISTIED
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Sulivtande e deciaracio para pasquisa se curpe

A Pro-Reitoria da Pos-Graduagio
LFRGSIRS

lomaz Samugl _omesse, bolsista do CAPQIPEC-PG - modalidads
wlastrade, processo n® 80208:2015, estutanie {(X)284474) do Programe
de Pos-Gradigdo de Ciénoia Poltics, vem per este mein esiiciay 3
detlarazis de vincuia institucional 2 ser agresentada, no a’a da
xomissds do padide de aulorizagdo, a3 instiuicdss qlic 387En
erveividas durantz a pasquisa do campe subordinada ao foma "4 site
poiitics aviamentar mocambicana: recrilamento e sefegdo do candidatos
& deputados da Assembloia 63 Repiblics, 1977, 1504, 2068 soi
onzriagéo do Brofessir Dr. Averé Luiz Reis dz Silva

£ pesquisa realizar-se-4 em Wogambigue, orovincia de Papute, no
parioce de dois (2) mases, cuia dat previste para inicio & 15 de Janaito de
2l o a dgia ge Emine 15 de margo. Por guestdes logislicas o
deslocamente ¢ oreparagde do campo, a data pravisia para SEQUIT viagenm
& 20) de dezembro de 2017 ¢ 2 cata de regresso & 20 ¢ marga de 2078,

“Termos em oue peoe deforimento”

Parto Alegre, 27 de Outihro de 2017

Toméas Samuc! Lomosse

Clents

Frofessoi O André Luiz Rels da Siva
Orieniagor
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Exmo Senhar Seeratario-Geral do Partido FRELIMO {Frenie de Libertacdo de
Mocambigue)

Azsurto: Pedide de autorzagdo para realizagao de entrevistas ¢ pesguisa documentsl

=M aputo=

Tomiz Samue Lomosse, soteio de 37 anoe de idade, rascido em 0 de novar-brz de 1980 na
provinc'a ca Tae, portadsr da B n T 1107057525, sazsads pels Arquive de dentifoacio Civ
de NMeputn 2 28 de Dezsmbrs de 2015, filks de Samuel Lomozze e de Joasa Jossitala,
Licencadz em Ciénciss Religosas pes nstiuto Superior Mara Mae dz Afica; esudante de
mesirado en Cignziz Poeilica, oo Frogramz de Pés-Gmdasgio em Cigrcla Politica -a
Universidade Fecderzl co Rio Srerde do 2ol (U=355) - Brasil cuja ares de conhocimento
vincule-se &2 ‘Insttuicbes Pcolllicas & Estudoz Sobre Elizs”. O seu projeclo de pesgu se
subarding-s= 20 tema ‘elite politica parlamentar em Mogambigue: recritamento e selecgio
de candidatos a deputados da Assembleia da Repiblica - 1977, 19894 e 2009', sck
arfarlagaa da Frofessor Doufos André Luiz Reis da Sibva. Sri-sianto, wem atravas deste nzio
solictar auionzacic de vossa Exsia gara a reslizaghe de entrsvistas e pasguise documnsrral 4
“osza rettusizio, para fins de coleta dz dedos & nformagfes sobrs o proossso de recrutarents

& g2iecgis dos csputadss o3 Assenbizia da Replblicg

Crente ce qua o assuno merssseE A atenglo de Yassa Exca, juntd prossds 20 env's urta Ghpia
ce Bilhate de Idenlidade, arms cooia de credencial @ um guias ds entravistas

*Tarmos am gue aede defed ments
e g !

Tomas Sammuel

Larmnsse

Kaouto, OF ce jangirz de 218

wortectos, +238 826 "27 &545
a-rrail; lemess1 98 0@ vahes cam.br

a9 04

[
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Ao Chefe da Bancoda Pordamentar da FEELIMO
=rAouto=

Assunto: Pedide de auterizagdo para redlizagae de enfrevisia

Tomds Sanuel Lomosse, solfelqa de 37 arnos de idade, noscido em 01 s
NMovernbre de 1980 na provroic de Tete, cotados do B n® 1025074821
sassade pels Arguva de ldsrtfificacto Civil de Maputo a 2 da Derembrs
ce 2015, filhe de damusl lomoste e de loona Jossitaldy, icencicds em
Cigrcios Beligosas pelo nstituss Superior Maria MEe de Afico; astudar-te ds
msstrads en Cigénco Politica, no Programs de Fds-Graouacds em CJigncia
Paolitica na Universidade Fecsal do Jio Grande do Sul {UFRGGS) - Brasil, cuja
area de conhecimerlo vinculo-ss & CInsfituicdes “oliicas & Bsludos Sobre
Fites'. O ssu projec s de pesguisc suborcing-se co femo Velite polifica
paramentar em Mocambique: reciutaments ¢ selecede de candidates é
depuiados da Azzsembleio da Replblica - 1977, 1994 & 2009". scb crentagdo
o Professor Zoutor André Luiz Reis da Silva. Sriretante. vemn afravés deste
meio solicitar autoizacto nara a redlzacdo de onfrovista com Voo BExcio
pora Gns ce oolecia de dados e Informagies soore O CROCRSS0 S

recralameno e selecc®o dos depuicdos da Assembleic da Reciblica.

Tarte de que o assunto marccerd a atencio e Vessa Excia, jurto procade

oo ervo do credencial & guido de artrevisa,

"Termes em que peca dalerimenis”

b
JEass S o gaad Lo 60AF 0 : z :‘V
Tomds Samuel Lomosse 'Ll_,“ff ‘L e J:_l

Wapulo, 23 de Fevarsire ce 2078 "x\'ll\d‘.-f ; ?\_r;‘/r.l-r -

Tonlachos: +258 §25127545
+ 208 BAPATIVES
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A Chefe do Bancada Pardlamentar da RENAMO
=k dic=

A5zt Pedido de autotizacdo para redalizocdo de enfrevista

Tomas famasl Lormesse, soltsire de 37 onoes de idads, nascido en 01 de
Mowermoro de 1780 na provingia oo Tete, portador da 200 0F TTD105709824],
passado pelo Arguive de ldenfficecac Civi de Magoto o 2% de Derzermbrs
de 2005 [lne de Samusl lomosse e de Joarg Jossitdlo, licenciaco em
C&ncia: Raligiosas pels Instilulo Superior Mars Mde de Africa; estudanie de
meslaso sm C8ncia Poil'ca, no Frograma de Pds-Graduacio e Cigncia
Foltica ne Univorsddads Fedaral do Fo Gronds do Sul [UFRGE) — 3rosil, cuja
dreq de connecmenta vincula-ss as Vst Liodes Politicas @ Eyudos Soore
Zires”. O seu projectc ce pesquisa subordinase oo tema “elite polifica
parlamentar em Mocumbique: recrulamento e selece@o de candidatos a
depulados da Assembleia da Replblica - 1977, 1994 e 200%", soc orientacic
da Professss Doutor André Luiz Reis da Silva, EnTetants, vern afroveés deste
meis sslicitar auforzosdoc pora o reclzecho de anrrevista corm Vossa Do
para Frs de colecta de dades 2 irformacdes sobre o Drocsssio Ce

recrutameants 2 selencdo cos ceoutasos da Assemzleio oo Replbliza.

Cierre ds gJs o osurio merecerd a alengds de Voso Bxdia, junto sroceds

nc envio do cradendia. e guitia de enrevista.

“Termos e oue pede defsrrents”

- T s Vo
| Oands & wiifana, Lot DA

A e e e

T s Samuel Lomosss

rac oS, 23 de Feveiro de 2018

Contoctos: +258 825125045 S
+258 BLPLTIT -
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Excelentissimo Senhor Secretario-Geral do Partide MO {Movimento
Democratico de Mogambigue)

Azzurty: Pedide de auborizaclo para realizacio de entrevistaz e pesguisa
documental

=Mapuz=

Toméz Samuel Lorssse. 2alicin dg 37 anse de idads, nascids em 21 de novembis ce
1980 na provnciz e Tels, porador da 30 n"NMOT0STOEE2E] passedo zelo Arquivo de
Idenfiicacss Chil de Maautz a 25 de Cererbro de 2015, file da Samus Lomozse e de
~pana Jossitala, Lizenciads 2m Ciéncizs Reigiosas pelo Instituo Superior Mara MEe de
Afiica; estuciarts de mesradz em Cignc s Folitice, na Frograma de Pos-Cradaecao sm
Ciarcia Polltica na Unwerzidace =ederal do Rio Srarde do Su (UFRGE) - Brasil cuja
ares dz conhagiments vinc.la-se 83 “Institiicdes Polifizes e Estados Sob-z Eliles®. O seu
argjecto ds pessuisa subordins-ge Az lema Celite pelitica  parlamentar em
Mogambigue: recrutamento e selecgio de candidatos & deputades da Assembleia
da Republica - 1977, 1004 e 2009, =ob orenlecho do Professor Douxr André Luiz
Reis da Silva. Ert-etanto, var aravas dase rveio so'citer sutcrizacio de vosss Excia
aate £ reslizecio d2 snirevisias & pessuisa dacumenta. & Yossa Irstiuigio. para fns da
coleta de dados e informizgdes sabre o processo de recutamertz ¢ selecpdo dos

deputados da Assembleiz dz Repdalica.

Cienle de gquz o assunla marecerd a aeage0 de Vossa Exsla, unts proceds o env's
ume copie dz Bilbete de 'denlidade, uma odpie dz credenzigl 2 um guidn de ertrevis sz,
Termos ar qua pede defar menin’.

pretid S aagped SO EELE T

Tomas Samrus _omssse

Iaputo, 09 de janeim de 20HELCRATIC S
; ac £
o L

=
L)

£}
(]
!
B
=

AS

-

Contazns: -255 825 147 bib
a-mail: lemessel 8830 yahoo.car.br
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Favipeet X a‘..-cn[*:ui-; Grers|
Excelentizzsima Senhora Presidente da Assambleiz da RepUblica de Mocambigue

Asgurto: Pedide de auterizag3o para realizagio de pesquisa documental

=Maputo=

Tormas Samusl Lomosss, soleim de 37 anos de ‘dede, nesode 2m 21 de noveminm ce
1880 nz provincia de Tete, sortacor do B, r™17 005T08EEE], passado pec Arquive de
Idertifizacie Civil de Vapumo a 29 de Cezembro de 2013, Tlho ds Samuel _omosse e ce
czana Jossitals, Jicerciado em Séncizs Feligiosas zelo nstiun Superior Mariz Mas Ze
Africa) estudante de mestrade em Ciéncia Politica, no Programa de Pas-Zraduagie sm
Cignc's Foitics ne Lniversidade Federa do Ric Grands do ol (UF3G3E] - Brasil, cua
arss de conhecirerio virsuia-ge as Insiivgies Polticas 2 Sswdos 3obre Eliles™. O 220
profecic de pesquisa subordina-se ec teme Celite politica parlamentar em
Mogambigue: recrutemento = selecgao de candidatos & deputades da Assembleia
ta Replblica - 1977, 1994 ¢ 2008° sco orientacdo do Professc- Coutor Andeé Luiz
Heis d= Silva. Erirsiamo, vam atraves desie meio solictsr aunrzagsas Se vossa Zxoa
parz a realzacic de pescuisa documertzl na Vosss Instivicdc, pera fins de coleta le
dados & nformagies. sobre a histdda £ Parlamento dasce 3 =ua institucicralizacdo até
2013,

Tlante de que o assunto marecsa 2 atercdo de Yosse Zxoiz, anto proceds sooenvio

Jma cipis de Bilhets de ldenficade = uma cdpia ce credenciz,

“Termcs sm gJe pede deferimento’,

T@u.é‘ 5 .';|r| e .-_,._;_,' _.-".-a.';---[nl St
Tomas Samuel Lomosse

Maputo, 09 ds Jansirs oe 2118
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Ao
Ministro da Jusliga e Assuntos Constitucionais e Religiosos

Assunle: Pedido de autorizacio para realizagio de pesguisa documental

=Mazules

Tamigs damuesl Jomssse, soliein de 37 anos de dade. rascite sm 0 de novarbro de
“880 na pravinziz ce Tets, porador do 31 n"11010ETI8626 | pessade pelo Arquivo de
[dartificacda Sivil da Waputo a 29 de Dezsbe de 2016, dlho 2 Samas' Lovcsze e de
Jozne Jossiz's, Licensizdo em D'Encias Saiigioses palo Instiio Supedor Mana M3e e
Alrica; esudante de mesirado em Giéroia Jclifizz, no Frograma de Fas-Graduzscio em
Cigncla Foliiea na Lnfezrsidace Fecderal do Rio Grance do Sul (U=3GS) - Brasi|, suja
graa ds connecimerto vinculz-gs 3s “Irstitiizdes Paliicas & Sstudos Sobre Elies™ C 250
projectz  dz pesquise  subordinase ac fema Celite poliica parlamentar em
Megambigue: recrutzmente e selecgan de candidates & deputadas da Assemblaia
da Repablica - 1977, 1804 o 2009, :0h coentzcae do Frofessor Dour André Luiz
Rsis da Silva. Entretanto, warm através deste meio solicitar aulorzacas dz wssa Exslz
cara 3 realizacia ca pesquise docurentzl na Vossa |-situgdn soaes patdos poitoos
com oragisics (legalizades) desde “97E 3 2018, oa= fing dz ooleta de dados e

niprzgdes sobre o histérico dos peridos palificos e Wogar bique.

Ciznre de que 9 assunto rrerecerd a alenco de Vossa Bacia junbo orocedo ao snvio

urma z2pia de Bihate de denidade @ une cop's ds cradarcial

Temzz em q.e 28de deferimento’,

Teminne St il Jq..;. rELF
Tomds Sarmuel Lomosse

Kezputa, 29 de janeira de 2015

Concastos: +263 825 127 545 (Ex "%’j
e-mel: lamasse 1980 yahaa sor br Mo Jld
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REPURLICA D MOCAMBIQLE
VWIS TERIO DA JUSTIC A, ASSTNTOS CORNSTITUCIONATS F RELIGIOR0S
DIRFCCAD MACION AL DioE REGIETOS 5 WNOTARLADRG

Credencial n® G0 2 AVLICRADNRNRRITO2L L2018

I'std devidamente suwerizado o Senhor, Tomds Samuoel Lomosse, Estndsrie o Programa de Tos
Greduagfo = Cnciz Poliliza, na Universidade Federsl do Rio Crands de Sul - Faculdade de
[otras & Cifncins Sociats, pare tzalize: a scscuiss docamental na Conssmvatdria dos Registos
Centrals, oo perledo de dols (020 meses, sabre Partidos Politicos com registes legalizades desde

1975 a 2016.

ia's se informa o V. Fxoiz, gue oo fim do estédala deverd avaliar o desempenha ¢ prochzic
irformacio d Dirscede Wacional dos Registos ¢ Motariado,
de Fevereira ce

Drireccio Maclional dos Registos dos Registos Mowriado em Mapute, sos ?-L,

2018

O THreclor MWacional

fTaime Bulande (suta

Congenvadar = Wotdrio Superios

Av.Wladimir Lenine n° 565 - 1' & 2° Andares, Telefax 21314940 - Maputo



