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RESUMO

Desde os anos 1990 a pecuaria leiteira brasileira, e sobretudo a pecuéria leiteira do Rio Grande do
Sul, tem enfrentado mudangas profundas, que perpassam aspectos mercadoldgicos, tecnoldgicos
e organizacionais. Passadas quase trés décadas apos o inicio destas transformagdes, a pecuaria
leiteira gaucha se depara com um contexto de continuidades e de novas alteragdes. Pelo lado das
continuidades, desde o fim do século passado, se mantém no estado uma pecuaria leiteira dinamica,
integrada aos mercados de comercializagdo e em que a agricultura familiar figura como categoria
social central para a atividade. Pelo lado das transformagdes, os dados do tultimo Censo
Agropecuario (2017) apontam para uma tendéncia de aumento da exclusdo e da concentracao
produtiva, em regides e estabelecimentos produtores. Diante disso, esta Tese teve como objetivo
analisar as vulnerabilidades que perpassam o desenvolvimento da atividade leiteira no Rio Grande
do Sul, via a caracterizagdo e andlise dos intitulamentos detidos pelos produtores e pelo
reconhecimento do contexto enfrentado por estes pecuaristas. Utilizando um referencial teérico
baseando na compreensdo seniana de intitulamentos e em uma perspectiva sist€émica de
compreensdo da vulnerabilidade, foram entrevistados 110 produtores distribuidos em 29
municipios, nas sete mesorregides do estado. Para analise dos dados quantitativos coletados foram
utilizadas técnicas de estatistica descritiva e criados modelos de regressao logistica. Ja para analise
dos dados qualitativos, a analise de contetdo foi utilizada. Como resultados, os dados apontam
para o fato de que a renda proporcionada pela atividade e a tradi¢do na pecudria leiteira sdao
elementos importantes para os produtores que se envolvem nesta atividade. Em relacdo as
vulnerabilidades, a disponibilidade de mao de obra para o desenvolvimento da atividade, a
existéncia de sucessor no estabelecimento e a disponibilidade de tempo para atividades de lazer,
foram os indicadores internos de vulnerabilidade frequentemente citados pelos produtores. Quanto
as fontes externas, o perfil dos mercados acessados foi principalmente tratado como gerador de
vulnerabilidade, em que as politicas de pregos estabelecidas pelos mercados de comercializagao e
a variagao dos precos pagos pelo leite se destacam como indicadores relevantes. Por fim, quando
analisada a perspectiva de continuidade na atividade, o modelo logistico confeccionado aponta
para o fato de que aqueles pecuaristas que ndo enfrentam problemas com mao de obra para o
desenvolvimento da atividade, que ndo se deparam com dificuldades com a sucessdo geracional,

que dispdem de area suficiente para o desenvolvimento do sistema de produgdo e tem acesso a



mercados de compra do produto, tém aumentadas, de forma significativa, as suas perspectivas de

continuidade na pecuaria leiteira.

Palavras-chave: Abordagem das Capacitagdes. Dotagdes. Acessos. Agricultura Familiar. Gado

leiteiro.



ABSTRACT

Since the 1990s, Brazilian dairy farming, and especially dairy farming in Rio Grande do Sul, has
undergone market changes, technological changes and organizational changes. After nearly three
decades of the beginning of these transformations, the dairy farming in Rio Grande do Sul is faced
with a context of continuities and new changes. On the one hand, a dynamic dairy farming is
maintained in the state, integrated into the marketing markets and in which family farming is
central. On the other hand, data from the last Agricultural Census (2017) point to an increase in
exclusion and concentration of production, in regions and in producing farms. Thus, this Thesis
aimed to analyze the vulnerabilities that permeate the development of the dairy activity in Rio
Grande do Sul. For this, a characterization and analysis of the entitles of farmers was made and
the context faced by these farmers was analyzed. The theoretical framework used was based on
Amartya Sen's understanding of entitlements and on a systemic perspective of understanding
vulnerability. A total of 110 farmers were interviewed, distributed in 29 municipalities, in the
seven mesoregions of Rio Grande do Sul. For the analysis of quantitative data, descriptive
statistical techniques were used and logistic regression models were created. For the analysis of
qualitative data, content analysis was used. As for the results, the data point to the fact that the
income provided by the activity and the tradition in dairy farming are important elements for
farmers involved in this activity. As for vulnerabilities, the availability of labor for the activity, the
existence of a successor in the farmer and the availability of time for leisure activities, were the
internal indicators of vulnerability frequently mentioned. For external indicators, the profile of the
markets accessed was mainly treated as a generator of vulnerability. In this sense, the price policies
established by the markets and the variation in prices paid for milk were relevant indicators.
Finally, regarding the perspective of continuity in the activity, the logistic model demonstrates that
farms that do not have problems with labor, that do not have difficulties with succession, that have
sufficient area for dairy production and have access to markets for the marketing of milk, have

significantly increased their prospects for continuity in dairy farming.

Keywords: Capabilities approach. Appropriations. Access. Family Farming. Dairy Cattle.
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1 INTRODUCAO

O tema de pesquisa da presente Tese se insere no contexto mais geral dos estudos sobre as
mudangas socioecondmicas e produtivas que envolvem a agropecudria. De forma especifica, esta
pesquisa tem um enfoque sobre as mudangas socioecondmicas e produtivas na pecuaria leiteira e
suas relagdes com a vulnerabilidade e com os intitulamentos detidos pelos produtores, tendo como
universo empirico o estado do Rio Grande do Sul. Diante das transformagdes recentes nessa
pecuaria, o proposito do trabalho repousa em identificar, caracterizar e compreender as
vulnerabilidades que perpassam o desenvolvimento da atividade leiteira no estado.

Atualmente, o Brasil se destaca mundialmente como terceiro maior produtor de leite bovino
do Mundo, estando atras apenas dos Estados Unidos e da india (FAO, 2019). E interessante
destacar que enquanto os EUA se caracterizam por apresentar uma cadeia produtiva especializada
e integrada aos mercados convencionais, a produgdo na India é praticada em muitas propriedades,
com vistas ao autoconsumo das familias. No Brasil, os estados com maior producdo sao Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Os estados de Goias, Bahia e Rondonia se
destacam por serem os maiores produtores em suas respectivas regioes (IBGE, 2018d).

Embora presente desde o periodo colonial no pais, foi apenas no século XX que a atividade
passou a ser expandida de forma mais intensa, havendo, a partir disso, maior preocupacdo na
regulamentacdo da producao (VILELA et al., 2017). Como tratado por Wilkinson (2008), porém,
diferente de outros setores da agropecudria brasileira, a modernizacdo da pecudria leiteira nao
aconteceria a partir da década de 1960. O tabelamento de pregos do produto, como instrumento de
controle da inflagdo, ¢ apontado por esse autor como um dos motivos que inviabilizou o
desenvolvimento ¢ a modernizagdo do setor na metade do século XX. Em mesmo sentido, o fato
de a atividade ser historicamente desempenhada por agricultores familiares, com uma produgao
voltada ao autoconsumo e venda do excedente em mercados proximos, sao também aspectos que
contribuiram para que a atividade se mantivesse as margens dos incentivos a moderniza¢do. Uma
vez que a oferta de crédito pelo Estado, entre os anos 1960 e 1980, privilegiou os grandes
produtores e os setores produtivos ligados a producao de commodities, com valoracdo no mercado
internacional (GONCALVES NETO, 1997; MIELITZ NETO, 2008; SCHUBERT, 2012;
WILKINSON, 2008b).
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Hé um consenso na bibliografia de que foi a partir da década de 1990, que a pecuéria leiteira,
e o complexo agroindustrial do leite como um todo, sofreriam suas principais modificagdes no
Brasil (BANKUTI; CALDAS, 2018; OLIVEIRA; SILVA, 2013; SCHUBERT; NIEDERLE, 2011;
SCHUBERT; WAQUIL, 2014; VILELA et al., 2017, WILKINSON, 2008a). Questdes que
transcendem dimensdes politicas, tecnoldgicas e organizacionais, como a maior abertura externa,
desregulamentacdo publica do mercado, uso de inovagdes tecnoldgicas, crescimento dos
investimentos estrangeiros, e evolucdo nas normas e padrdes, sdo apontadas como as principais
causas das profundas modificagdes ocorridas no setor (SCHUBERT, 2012; SCHUBERT;
NIEDERLE, 2011; SCHUBERT; WAQUIL, 2014; VILELA ef al., 2017; WILKINSON, 2008c).
De forma objetiva, trés fatores de carater econdmico podem ser elencados como diferenciais para
as mudancas que o sistema agroindustrial leiteiro experimentaria nos anos 1990. Sao eles, (i) o fim
do tabelamento e a liberalizacao dos pregos do leite, que era praticado desde a década de 1940, (ii)
a abertura comercial brasileira, decorrente das pressoes do GATT rodada Uruguai (1986 — 1994) e
do Consenso de Washington (1989), e (iii) a criagdo do Mercosul em 1991, que baniu as tarifas de
importacdes entre os paises do Bloco (GIAMBIAGI; CASTRO; HERMANN, 2011; SCHUBERT;
WAQUIL, 2014; VILELA et al., 2017; WILKINSON, 2008b).

Tais fatores, que demonstram o contexto liberalizante do periodo, fizeram com que a
pecudria leiteira nacional passasse a concorrer diretamente com a produgdo lactea uruguaia e
argentina, paises que, na época, possuiam cadeias produtivas mais bem estruturadas. Considerando
as caracteristicas que permearam a evolucdo historica da pecuaria leiteira no Brasil, Wilkinson
(2008) salienta que no inicio dos anos 1990 a atividade ainda era marcada pela predominancia de
uma producao leiteira ndo especializada, informal e afastada dos grandes centros urbanos. Assim,
a concorréncia externa, decorrente da liberalizacdo economica, e as debilidades internas do setor,
foram diferenciais para a constru¢do de um entendimento generalizado sobre a baixa
competitividade da pecuaria leiteira nacional.

Em mesmo sentido, o sucesso do Plano Real no controle da inflagdo, a partir de 1994,
modificou o poder aquisitivo de parte da sociedade brasileira (GIAMBIAGI; CASTRO;
HERMANN, 2011). Como atestado por Farina e Nunes (2003) e Vilela et al. (2017), dentro do
sistema agroalimentar, o consumo de lacteos foi o mais afetado positivamente com a estabilizagao,
de modo que entre 1994 e 1995, o consumo per capita de leite no Brasil passa de pouco mais de

110, para aproximadamente 130 litros ao ano. Embora nesse mesmo periodo haja também um
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aumento da producdo em nivel nacional (IBGE, 2019a), tal incremento ndo foi suficiente para
atender a forte demanda, sendo que, entre 1994 e 2000, a balanga comercial de lacteos apresenta
os maiores déficits de sua historia (VILELA et al., 2017). A liberdade para troca com os paises do
Mercosul permitiu a entrada de grande quantidade de produtos uruguaios e argentinos. Assim, ja
em 1994, 51% das importagdes brasileiras de lacteos eram procedentes dos paises do Mercosul, ao
passo que em 1997, o montante importado do Bloco alcancaria 71,6% (FIGUEIRA, 1999). E
importante destacar ainda que, mesmo em meio ao aumento da demanda, os pregos ao produtor se
mantiveram em queda, incentivando os pecuaristas a aumentarem a escala de produgio' para
compensar a baixa dos pregos, ou motivando a saida de produtores da atividade (VILELA et al.,
2017).

Além das questdes que perpassam o contexto econdmico, nos anos 1990 um artefato
importante ¢ introduzido na cadeia produtiva, sendo este relativo a criacdo das embalagens
cartonadas pela empresa Tetra Pak®. A insercdo desta embalagem promoveu mudancas
significativas na logistica e distribui¢do, pois, ao permitir uma maior vida util ao produto facilitou
o transporte em maiores distdncias e a estocagem de leite por maior tempo. Vilela et al. (2017)
destacam também que, a partir disso, mudancas no consumo de leite ocorreram. Segundo os
autores, antes do langamento das embalagens cartonadas havia um grande descontentamento com
o produto pasteurizado por parte dos consumidores, em que aspectos como a ma qualidade
microbiologica do leite e das embalagens, contribuiam para esta avaliagdo. Dessa forma, entre 1990
e 1993, a venda de leite pasteurizado no Brasil teve um decréscimo de 25%, ao passo que de 1991
a 1995 a venda de leite em embalagens cartonadas aumentou em mais de quatro vezes (VILELA
etal.,2017).

De acordo com Schubert e Waquil (2012), ap6s as alteracdes do setor na primeira parte da
década de 1990, o cenario de dificuldades e de descrédito com a produgado leiteira nacional viria a
ser amenizado no final dessa década. Momento em que as reacdes as mudangas liberalizantes
impostas e a consolidagdo de um novo cendrio macroecondmico nacional e regional seriam
importantes. Nesse sentido, como contraponto a politica de livre mercado, ¢ lancado em 1997, por

entidades representativas dos produtores e das industrias da cadeia produtiva, o “Programa SOS

! Deve ser ponderado que o termo “escala”, empregado ao longo deste trabalho, se remete a escala em termos de
volume de leite produzido. Assim, o termo ndo diz respeito as economias ou deseconomias de escala que podem ocorrer
no interior do sistema produtivo em virtude do aumento do volume produzido.
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Leite”, que consistiu em um movimento de defesa da producao nacional (WILKINSON, 2008b).
Junto a isso, buscando resolver os grandes conflitos entre industria e produtores, surge no Parana,
em 2002, o Conselho Paritario Produtores/Industria de Leite desse estado (CONSELEITE/PR). A
motivagao principal para a constitui¢do do conselho se assentou na busca de se instituir uma forma
de estabelecer precos justos ao produto, tanto para os produtores como para industria. Na esteira
da experiéncia paranaense, em 2003, ¢ fundado no Rio Grande do Sul o segundo Conseleite do
pais, de modo que atualmente, além dos trés estados do sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e
Rondodnia contam com Conselhos estaduais (CONSELEITE, 2019; SCHNEIDER, 2019).

No mesmo momento em que as reacdes as modificagdes liberalizantes da década de 1990
se materializavam no Programa SOS leite e na criacdo de Conselhos para a defini¢cao de precos do
produto no sul do pais, a crise na Argentina, contrastante com o cendrio de maior estabilidade
econOmica no Brasil, permitiu uma nova redefinicao da estrutura setorial do mercado e uma nova
distribuicdo territorial da producao e do processamento de leite. De modo que muitos investimentos
do pais vizinho migraram para diversas regides do Brasil (OLIVEIRA. 2010; POCCARD-
CHAPUIS et al., 2000; SCHUBERT; NIEDERLE, 2011; SENA et al.,2010). Além disso, a criacdo
do PRONAF na metade dos anos 1990, que se destacou como primeira politica publica de crédito
especifica para agricultura familiar, categoria central da producao de leite no Brasil, confluiu para
o fortalecimento da pecuaria leiteira no inicio dos anos 2000 (BANKUTI; CALDAS, 2018;
GRISA; SCHNEIDER, 2015; SCHUBERT; NIEDERLE, 2011).

Acompanhando a dindmica produtiva, ao longo da primeira década do século XXI o
aumento da confianca no setor foi favorecido pela continuidade e consolidagdo de um cenario
macroecondmico estavel no pais. De forma que o crescimento da renda das familias tanto
possibilitou a manuten¢do do crescimento da demanda, como também consolidou os investimentos
das industrias do setor (OLIVEIRA, 2010; VARGAS; FIEGENBAUM, 2014; VILELA et al.,
2017). O dinamismo que a pecudria leiteira atinge nos anos 2000 rompe com o ceticismo sobre a
producao nacional dos anos 1990, de forma que alguns estudos sobre desenvolvimento rural da
€poca passaram, inclusive, a apontar a produc¢ao de leite, promovida pela agricultura familiar, como
caminho para o desenvolvimento socioecondmico de algumas regides do Brasil (POCCARD-
CHAPUIS et al., 2000; SILVA NETO; BASSO, 2005a; SILVA NETO; OLIVEIRA, 2008).

Tratando-se em especifico da agricultura familiar, os dados do Censo Agropecuario de 2006

confirmariam a importancia desta categoria, sendo que em termos nacionais os estabelecimentos
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familiares foram responsaveis por 62% do total de leite produzido naquele ano (IBGE, 2006a). A
contribui¢do ¢ ainda mais relevante quando considerado o estado o Rio Grande do Sul, em que a
categoria foi responsavel por 94% da producao lactea, no mesmo levantamento (IBGE, 2006a).
Assim, foi durante os anos 2000 que a pecuaria leiteira se solidificou no pais, de modo que novas
bacias sdo criadas e aquelas ja existentes, nas regides sul e sudeste, se consolidam (POCCARD-
CHAPUIS et al., 2000).

Contudo, subsequente a superagao do descrédito com a producao leiteira, dos anos 1990, e
a reestruturagdo e expansao do complexo agroindustrial leiteiro nacional, durante os anos 2000, a
ultima década ¢ de novas contingéncias e novas modificacdes. Tais mudangas, novamente,
perpassam aspectos organizacionais, mercadologicos, produtivos, sociais € ambientais da
atividade. Tratando-se das questdes organizacionais, o Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite (PNQL), criado em 1999, pode ser caracterizado como um dispositivo
importante na organiza¢ao da pecudria leiteira nacional. Segundo Diirr (2004), a criagdo desse
programa objetivou implementar medidas para melhorar a qualidade do leite, de forma que tal
dispositivo foi basilar para a introducao da Instru¢gdo Normativa 51 (IN 51), em 2002, da Instrucao
Normativa 62 (IN 62) em 2011 e mais recentemente das INs 77 ¢ 78 (MAPA, 2011, 2018a) . Todas
as instrugdes tiveram como objetivo normatizar regras para a produ¢do, armazenamento e
transporte de leite, exigindo, de produtores e das industrias, adequacdes e uso de artefatos
produtivos especificos.

De acordo com Bankuti e Caldas (2018), tanto para atender a essas medidas, como também
para diminuir os custos transacionais da cadeia, nos ultimos tempos as empresas processadoras de
leite passaram a exigir maiores escalas de produ¢ao, junto a uma exigéncia de maior qualidade do
produto nos estabelecimentos. Assim, mudancas organizacionais da cadeia e do proprio mercado
tém sido apontadas como fatores de concentragdo da produg¢do em um menor numero de
produtores, que necessitam de um uso mais intensivo de insumos e recursos naturais, para atender
o volume exigido e compensar os investimentos realizados (BANKUTI; CALDAS, 2018;
OLIVEIRA; SILVA, 2013; VILELA et al., 2017).

A analise comparada dos dados do Censo 2017 (IBGE, 2018a), em relagao ao Censo
anterior, de 2006 (IBGE, 2006), parece confirmar esse movimento de reconfiguragdo no Rio
Grande do Sul. De acordo com os dados do ultimo levantamento censitario, o estado contou, em

2017, com um numero aproximado de 130 mil estabelecimentos produtores de leite, significando
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um decréscimo de mais de 75 mil unidades de produgdo, em relagdo ao Censo de 2006. Se
comparado o numero de estabelecimentos que comercializaram leite, a diminuig¢do ¢ ainda mais
acentuada, uma vez que entre 2006 ¢ 2017 mais de 72 mil estabelecimentos, que equivale a 56%
do existente em 2006, deixaram de vender leite.

Embora devam ser ponderadas as mudangas metodologicas na forma de contabilizagdo dos
estabelecimentos agropecudrios entre os dois levantamentos censitarios?, ¢ pouco provéavel a nio
existéncia de uma dindmica de concentracao e exclusao de produtores que se dedicam a atividade
leiteira no Rio Grande do Sul. Concordando com isso, estudos em diversas partes do pais tém
demonstrado que as exigéncias em escala e qualidade, em conjunto com o afastamento geografico
de algumas unidades de producdo e as restricdes financeiras e agroambientais de outras, tem
levado, por um lado, a exclusdo de agricultores que ndo possuem acesso aos mercados, ou aos
recursos produtivos necessarios para produgdo. Ao passo que, de modo inverso, estes mesmos
aspectos t€ém contribuido para concentragdo da atividade em determinadas regides e propriedades
(BANKUTI; CALDAS, 2018; CARVALHO; POCCARD-CHAPUIS; TOURRAND, 2015;
CARVALHO; TOURRAND; POCCARD-CHAPUIS, 2012; MARKS MACHADO, 2018;
SOUZA; BUAINAIN, 2013; TONIN, 2018). Além das dinamicas mercadoldgicas, produtivas e
organizacionais, questoes relacionadas a sucessao familiar e a dificuldade de provisdao de mao de
obra, tém sido também citadas como problematicas sociais que dificultam a continuidade da
atividade (CARVALHO; TOURRAND; POCCARD-CHAPUIS, 2012; DINIZ, 2019; HOSTIOU;
VEIGA; TOURRAND, 2006; OLIVEIRA; SILVA, 2013; SOUZA; BUAINAIN, 2013; VAZ et
al.,2012).

Diante desse quadro evolutivo, parte-se do pressuposto que o desenvolvimento da atividade
leiteira perpassa inimeros riscos € ameagas externas ao produtor, que quando associados a falhas,
ou a indisponibilidade de determinados intitulamentos, conformam distintas situacdes de
vulnerabilidade. De um modo geral, enquanto os intitulamentos podem ser tratados como os meios,
ou acessos, disponiveis para realizagdo de determinado fim (SEN, 1999, 2010, 2017), Chambers

(2006) qualifica a vulnerabilidade como uma situacdo de exposicdo a contingéncias, ¢ de

2 Enquanto no Censo Agropecuario de 2006 dois estabelecimentos localizados em um mesmo municipio e pertencentes
a um Unico produtor poderiam ser, em certos casos, classificados como duas unidades produtivas distintas, no
levantamento de 2017 tal possibilidade foi extinta.
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dificuldades para lidar com essas crises. De modo que diferentes individuos, ao possuirem distintos
intitulamentos, enfrentam e lidam de forma variada com uma mesma situagdo de risco.

Com base nisso, este estudo tem como objetivo geral analisar as vulnerabilidades que
perpassam o desenvolvimento da atividade leiteira no Rio Grande do Sul, via a caracterizagdo e
analise dos intitulamentos detidos pelos produtores e pelo reconhecimento do contexto enfrentado
por estes pecuaristas. Como objetivos especificos, que visam responder ao objetivo central do
estudo, tem-se:

a) Identificar e descrever as caracteristicas produtivas, sociais € econdmicas dos
pecuaristas leiteiros do estado;

b) Caracterizar e analisar as diferentes fontes de vulnerabilidades que perpassam
o desenvolvimento da atividade leiteira no estado;

c) Caracterizar e analisar as estratégias de mobilizagdo dos intitulamentos para
responder as distintas situagdes de vulnerabilidade enfrentadas pelos pecuaristas
leiteiros do estado;

d) Apresentar os indicadores de vulnerabilidade, associados aos intitulamentos
detidos e ao contexto enfrentado, que influenciam na permanéncia dos pecuaristas
na atividade leiteira.

A relevancia do tema desta Tese para os estudos sobre desenvolvimento rural se justifica
por trés aspectos principais. O primeiro relacionado ao potencial de contribuicdo da pesquisa aos
estudos sobre pecudria leiteira e desenvolvimento rural. A revisdo da literatura revela que, por um
lado, parte importante dos trabalhos sobre pecuaria leiteira centram seu foco na analise nos custos
de transagdo do setor, em questdes de governanga e de tomada de decisdo dos produtores
(BANKUTI; CALDAS, 2018; BREITENBACH; SOUZA, 2015; OLIVEIRA; SILVA, 2013;
ROSA, 2018; SARTORELLI, 2017, SCHNEIDER, 2019; SCHUBERT, 2012; SOUZA, 2007).
Por outro lado, ha uma escassez de trabalhos recentes, tanto abordando a pecuaria leiteira de um
modo geral no Rio Grande do Sul, como também tratando em especifico das vulnerabilidades dos
produtores frente as inumeras mudancgas do setor. Além disso, de modo especifico, ndo parecem
existir ainda trabalhos tratando dos intitulamentos dos produtores e das vulnerabilidades que
perpassam o desenvolvimento da atividade. Ao contrario disso, para a pecudria de corte, por

exemplo, esforcos t€m sido desenvolvidos na busca da compreensao das vulnerabilidades e das
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contribuicdes desta atividade para o desenvolvimento rural e para o uso sustentavel dos recursos
naturais (MATTE, 2013; MATTE; WAQUIL, 2018; WAQUIL et al., 2015).

De acordo com o ultimo Censo Agropecudrio (IBGE, 2018a), o Rio Grande do Sul possui
relevancia nacional da produgdo de leite, esposando o posto de segundo maior produtor. Como
também apontado pelos dados censitarios, a base de sustentagdo da produgao gaucha ¢ a agricultura
familiar, que responde por 90% da produgdo total e por 93% do leite comercializado (IBGE,
2018b). Nesse contexto, a pecuaria leiteira assume uma importancia social e economica ao Rio
Grande do Sul e a agricultura familiar gaucha, de modo que o desenvolvimento equanime e
inclusivo desta atividade pode ser relevante ao desenvolvimento rural de inimeras regides. Diante
disso, os resultados dessa pesquisa podem ser tuteis a proposicao de estratégias, programas ou
politicas publicas para o desenvolvimento da atividade. Uma vez que a metodologia proposta
aponta aos intitulamentos que merecem ser fortalecidos para que situacdes de vulnerabilidade
possam ser mitigadas. Tais contribuigdes possiveis € que embasam o segundo dos trés aspectos que
justificam este estudo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, cabe pontuar que a vulnerabilidade e a abordagem
sobre intitulamentos tem sido frequentemente utilizada no Iéxico do desenvolvimento, sendo a
bibliografia internacional rica na busca da relagdao entre desenvolvimento rural e vulnerabilidade
(ADGER, 2006; ALARY et al., 2016; CHAMBERS, 2006; FANG et al., 2016; FUSSEL, 2007;
JANSSEN; OSTROM, 2006; MARANDOLA JUNIOR; HOGAN, 2006; RAMPRASAD, 2018;
RIBOT, 2014; SEN, 2010, 2017, 1999; TURNER et al., 2003). Contudo, embora existente no
Brasil (AGUIAR et al., 2020; COSTA, 2006; KIRSCH; SCHNEIDER, 2016; KUHN, 2008;
MATTE, 2013; NOGUEIRA; SANTOS; CUNHA, 2020), ainda ha espagos na agenda de pesquisa
para o aprofundamento e aproximagao teodrica e metodologica entre desenvolvimento rural e as
questdes que perpassam a vulnerabilidade.

Além deste capitulo de introducdo e das consideragdes finais, a Tese esta organizada em
mais seis capitulos. Considerando o universo empirico em que essa pesquisa se assenta, na
sequéncia, um panorama sobre a pecudria leiteira no Rio Grande do Sul € apresentado. No terceiro
capitulo, o referencial teorico, base desta investigacao, ¢ exposto, sendo em seguida tratado da
metodologia de pesquisa. Os trés ultimos capitulos tratam dos resultados alcancados pela pesquisa.
Assim, o Capitulo 5 apresentard informacdes acerca das caracteristicas produtivas dos pecuaristas

estudados. O sexto e o sétimo capitulo discutem as fontes de vulnerabilidade da atividade leiteira
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e o modo de uso dos intulamentos para enfrentamento das adversidades. No sexto capitulo ¢
apresentado também, os indicadores proeminentes a permanéncia dos produtores na atividade

leiteira.
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2 A PECUARIA LEITEIRA DO RIO GRANDE DO SUL

As mudangas pelas quais a pecuaria leiteira tem passado desde os anos 1990, permitiram
uma redefinicdo geografica e produtiva de todo o setor. Se por um lado os aspectos
macroecondmicos e estruturais tornaram possivel a expansao da atividade e o desenvolvimento de
novas bacias em estados nao produtores, estes mesmos condicionantes permitiram a consolidagao
da atividade em bacias tradicionais, das regides Sul e Sudeste (POCCARD-CHAPUIS et al., 2000;
SCHUBERT; NIEDERLE, 2011; SENA ef al., 2010). A analise comparada dos dados do Censo
Agropecuario 1995-1996 e 2017, confirma essa dinamica. No intervalo de duas décadas a regido
sul aumentou sua produgdo de 4,1 bilhdes para 9,9 bilhdes de litros produzidos, contribuindo
atualmente com um tergo da produgao brasileira (IBGE, 1997, 2018d).

Dentre os trés estados do Sul, o Rio Grande do Sul se destaca como maior produtor, tendo
produzido 3,9 bilhdes de litros, em 2017. Entretanto, acompanhando o alto dinamismo produtivo
da atividade, os dados do ltimo levantamento censitario apontam para o fato de que a pecuaria
leiteira gaucha tem também se caracterizado pela diminui¢do acentuada de produtores. Diante
disso, este capitulo versa sobre a dindmica da pecudria leiteira no estado do Rio Grande do Sul,
utilizando para isso os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as
informagdes dos Relatorios Socioecondmicos da Cadeia Produtiva do Leite, elaborado pela
EMATER, e a bibliografia disponivel sobre o tema. O capitulo estd dividido em trés secdes. Em
um primeiro momento sera feita a caracterizagao da evolugdo da produgao leiteira no Rio Grande
do Sul, enfocando tanto dados agregados para o estado, como também informacdes para as
mesorregidoes. De igual forma, na segunda secdo, um panorama sobre a dindmica de
comercializagdo de leite serd apresentado, para que, por fim, uma caracterizacdo geral quanto ao

perfil dos pecuaristas e dos sistemas de produgao seja feita.

2.1 A DINAMICA PRODUTIVA DA PECUARIA LEITEIRA

Segundo Miguel (2018), a introducdo dos primeiros bovinos no Rio Grande do Sul foi
realizada pelos jesuitas espanhois, que ocuparam o estado, pela primeira vez, a partir de 1626. No
século XVIII, a pecudria de corte viria a se tornar uma importante atividade produtiva e embasaria

a primeira forma de integragdo do estado a economia nacional (FURTADO, 2005). Como também
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observado por Miguel (2018), junto ao desenvolvimento da pecuaria de corte, a produgado de leite
voltada a producdo de subsisténcia se desenvolveu. De todo modo, acompanhando a dindmica
nacional, somente com as modificacdes ocorridas a partir da segunda metade do século XX, e
sobretudo nos anos 1990, ¢ que foi molda a organizagdo atual desta pecuaria.

O Griafico 1, demonstra a evolugdo produtiva da pecudria leiteira no estado tendo como
base os trés ultimos levantamentos censitarios. A analise da ilustragdo confirma que a dinamica da
atividade tem perpassado uma notdvel expansdo da producdo, em paralelo com uma acentuada
diminui¢do nos estabelecimentos produtores de leite no Rio Grande do Sul. Enquanto que na
metade dos anos 1990 o estado possuia cerca de 285 mil estabelecimentos produtores, esse nimero
foi reduzido em mais de 50%, existindo, em 2017, 129,8 mil unidades produtoras. Em proporg¢ao
inversa foi que o aumento da produgao ocorreu. De forma que em duas décadas a produgao passou
de 1,8 bilhdes de litros, para um montante de mais de 3,9 bilhdes de litros de leite produzidos.
Chama aten¢do que tais incrementos na producdo ocorreram em fung¢do do aumento da
produtividade do rebanho ordenhado, uma vez que ao longo dos tltimos 20 anos o nimero de

animais se manteve praticamente estavel.

Grifico 1 — Evolugao da pecuaria leiteira gaiicha, a partir do nimero de estabelecimentos produtores,
quantidade de leite produzido e tamanho do rebanho ordenhado

5.000.000 1 300.000
E 2 ] 2
3 = 4.000.000 | 250000 £
5 5 £
© T 4 200.000 g
= ©3.000.000 ]
o 2 =
g < { 150.000 §
£ 2 2.000.000 | P
S 1 100.000
1.000.000 | = == =|=21 {50000 E
..... -4
Censo 1995-1996 Censo 2006 Censo 2017
C—IN° de estabelecimentos que produziram Quantidade Produzida (Mil Litros)
= «= Vacas Ordenhadas

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos trés tltimos censos agropecudrios (IBGE, 1997, 2006a, 2018d).

A andlise comparada dos trés censos permite inferir também que as mudancgas na ultima

década foram mais acentuadas. Enquanto que entre os Censos Agropecuarios 1995-1996 e 2006,
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houve um incremento de 30% na producao de leite, entre 2006 e 2017 o aumento produtivo chegou
a 60%. Por sua vez, a diminui¢do no nimero de produtores também se agudizou no periodo recente,
de modo que em 2006 o estado havia perdido 28% dos estabelecimentos existentes na década de
1990. Ja no ultimo levantamento, essa diminuigdao abarcou 37% dos estabelecimentos captados
pelo levantamento de 2006.

Como ja salientado, as mudangas metodoldgicas para contabilizagdo do niimero de
estabelecimentos no ultimo censo agropecuario tendem a superestimar a queda deste indicador,
dificultando, em alguma medida, a comparacdo com os demais levantamentos censitarios.
Entretanto, considerando as caracteristicas dos sistemas de produgao de leite do Rio Grande do Sul,
que se relacionam ao carater familiar e ao desenvolvimento da atividade em areas proximas ao
local de moradia dos proprietarios (CALLEGARO; TREVISAN, 2015; DEON; AZEVEDO;
NETTO, 2017; LIMA et al., 2017; MARKS MACHADO, 2018; TONIN, 2018), pode-se dizer que
¢ pouco comum que os estabelecimentos produtores de leite tenham as caracteristicas necessarias
para uma contabiliza¢do duplicada no censo de 2006. Assim, € provavel que a diminui¢do apontada
no censo de 2017, aproxime-se do real decrescimento de estabelecimentos produtores no estado.

Os indicadores apresentados grafico 1 demonstram com clareza a dinamica recente da
pecuaria leiteira gatcha, contudo, ndo ¢ possivel notar a distribui¢do produtiva da atividade nas
diversas regides do estado. Desse modo, os graficos 2 e 3, apresentam, respectivamente, a evolugao
no numero de estabelecimentos ¢ a evolugdo na quantidade produzida de leite, tendo como base as
sete mesorregides do Rio Grande do Sul (FEE, 2011). Como pode ser observado no grafico 2, a
mesorregido Noroeste concentra a maior parte dos produtores de leite, possuindo atualmente mais
de 64 mil estabelecimentos. Também pelo grafico 2, ¢ possivel ser visualizado que a distribui¢ao
percentual dos estabelecimentos produtores nas sete mesorregioes permaneceu estavel, desde a
década de 1990. De modo que a saida de produtores da atividade ndo se restringiu a uma

determinada mesorregido.
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Grifico 2 — Evolucio relativa e absoluta do niimero de estabelecimentos produtores de leite nas sete
mesorregioes do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trés ultimos Censos Agropecudarios (IBGE, 1997, 2006a,
2018d).

Esse quadro sofre alguma alteracdo quando analisada a producao de leite nas mesorregioes,
tal como exposto no grafico 3. Como ocorrido em relagdo ao numero de estabelecimentos, ¢
também no Noroeste que se concentra a produgdo de leite gatucha. Porém, a regido tem aumentado
seu protagonismo produtivo, de modo que enquanto em 1995, respondia por 54% da produgdo, em
2017, produziu 67% do leite do estado. Excetuando-se a regido Nordeste, a andlise dos dados
produtivos demonstra que o aumento da importancia relativa do Noroeste se deu em fungdo da
diminuicdo do percentual produzido nas outras cinco mesorregides, de modo que a regidao
Metropolitana de Porto Alegre e a regido Sudeste foram as que mais perderam espago na producao
lactea. E interessante pontuar que embora nos tiltimos tempos a regido Noroeste tenha aumentado
a concentragdo produtiva, os dados dispostos nos graficos 2 e 3 permitem inferir que de longa data

o Noroeste possui protagonismo na pecudria leiteira do estado.
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Grafico 3 — Evolucao relativa e absoluta (mil litros) da quantidade de leite produzida nas sete mesorregioes do
estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trés ultimos Censos Agropecuarios (IBGE, 1997, 2006a,
2018d).

Tal como ocorre em outras regides da parte norte do Rio Grande do Sul, o Noroeste ¢
fortemente marcado pela presenga da agricultura familiar. O protagonismo deste tipo de agricultura
na regido se da em virtude de aspectos histéricos de sua ocupagdo. Como apresentado por alguns
autores (MARKS MACHADO et al., 2018; MIGUEL, 2018; SILVA NETO; BASSO, 2015a;
ZARTH, 1997), a partir do século XX, a regido foi alvo de inlimeros projetos de colonizagdo, em
que imigrantes europeus de origem nao ibérica passaram a migrar para o Noroeste. De acordo com
Oliveira (2010), desde o principio da colonizacao a pecudria leiteira foi basilar para a subsisténcia
das familias. Contudo, o carater intensivo da atividade, em um contexto de escassez de terras e de
abundancia de mao de obra, paulatinamente tornou a pecudria leiteira em uma atividade central
para a reproducao social de inimeros estabelecimentos familiares (CALLEGARO; TREVISAN,
2015; DEON; AZEVEDO; NETTO, 2017; TONIN, 2018).

Assim, aspectos historicos e socioeconomicos do Noroeste e da propria atividade,
confluiram para a relevancia da pecuaria leiteira na regido. Confirmando a importancia da
agricultura familiar na produgao leiteira, os dados do Censo Agropecuario de 2006 apontaram que
a categoria foi responsavel por 96% da producdo no Noroeste gatcho, ficando acima do percentual

verificado nacionalmente, de 62% (IBGE, 2006a). Ja no ultimo levantamento, a importancia da
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agricultura familiar se manteve alcangando 92% na regido, e permanecendo acima da média
estadual de 89% (IBGE, 2018d).

Diante do exposto, pode-se dizer que a dindmica produtiva da pecudria leiteira do Rio
Grande do Sul tem sido principalmente marcada pela especializagdo, em que a diminuigdo no
nimero de estabelecimentos produtores, junto ao aumento da produtividade do rebanho e da
produgio tém sido constantes ao longo dos trés censos agropecuarios. E importante pontuar que
esta dindmica se desenvolve na mesma dire¢ao do ocorrido em ambito nacional € em outros estados
tradicionalmente produtores. Assim, a comparagao dos dados dos Ultimos dois censos revela que
no pais, 174 mil estabelecimentos deixaram de produzir leite, equivalendo-se a uma diminui¢ao
em 12% nas unidades produtoras. De todo modo, percebe-se que no Rio Grande do Sul a tendéncia
de concentracdo produtiva tem adquirido uma conota¢do mais aguda. Uma vez que, tanto em
termos absolutos quanto relativos, o estado foi a unidade da federacdo que mais perdeu

estabelecimentos produtores e estabelecimentos que comercializaram leite (IBGE, 2006a, 2018d).

2.2 A DINAMICA DE COMERCIALIZAGCAO DA PRODUCAO LEITEIRA

Caracterizada a dindmica produtiva da pecuaria leiteira no estado do Rio Grande do Sul,
cabe um exame da dinamica de comercializagdo do leite. O grafico 4 demonstra a evolucao no
numero de estabelecimentos que venderam leite e a quantidade de produto comercializado. Igual
ao ocorrido com o numero de estabelecimentos produtores, nos Gltimos dez anos houve uma queda
consideravel nas unidades que venderam produto. Dos aproximadamente 130 mil produtores
gauchos, apenas 56.529 estabelecimentos fizeram algum tipo de comercializagdo do produto, em
2017. Diferente disso, quando analisada a quantidade de produto vendida, nota-se que grande parte
da producdo lactea foi posta em algum circuito de comercializagdo, sendo que dos 3,9 bilhdes de
litros produzidos, 92% foi vendido em 2017. Antes que se avance, ¢ importante observar que a
variavel venda de leite, levantada nas pesquisas censitarias, busca evidenciar qualquer tipo de
comercializa¢do da produgdo, nao diferenciando vendas em mercados formais daquelas praticadas

em mercados informais (IBGE, 2018a).
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Grifico 4 — Evolucio da pecudria leiteira gaticha, a partir do nimero de estabelecimentos que venderam leite
e a partir da quantidade de leite comercializado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trés ultimos censos agropecuarios (IBGE, 1997, 2006a, 2018d).

Para subsidiar o debate acerca da dinamica de comercializacdo, a tabela 1 apresenta o
nimero e¢ o percentual de estabelecimentos que produziram, mas nao venderam o leite,
considerando os dados para o estado e para as suas sete mesorregides. Como tratado no capitulo
introdutdrio, no ultimo levantamento censitario ao menos 56% dos estabelecimentos produtores de
leite ndo comercializaram sua produ¢do. Enquanto as regides metropolitana e centro ocidental se
destacaram por possuirem 76% dos estabelecimentos sem nenhum tipo de comercializagdo, o
Noroeste gaucho ¢ a inica mesorregido em que a maioria dos estabelecimentos se inseriram em

algum tipo de mercado.
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Tabela 1 — Niimero e percentual de estabelecimentos que produziram e nio comercializaram leite, nos trés
ultimos censos agropecudrios no Rio Grande do Sul

Censo 1995-1996 Censo 2006 Censo 2017
Regiio NENC! PENC? NENC PENC NENC PENC
Noroeste do RS 58.510 43% 23.458 23% 28.033 44%
Nordeste do RS 18.873 67% 4.860 31% 6.708 58%
Centro Ocidental 13.333 76% 7.289 58% 5.403 76%
Centro Oriental 25.247 63% 16.325 55% 13.733 70%
Metropolitana de POA 16.198 61% 11.281 63% 8.481 76%
Sudoeste do RS 10.096 77% 3.746 47% 3.199 60%
Sudeste do RS 15.365 65% 9.275 53% 7.791 71%
RIO GRANDE DO SUL 157.622 55% 76.234 37% 73.348 56%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trés ultimos Censos Agropecuarios (IBGE, 1997, 2006a, 2018d).
' NENC Numero de estabelecimentos que ndo comercializaram leite.
2 PENC Percentual regional e estadual de estabelecimentos que nio comercializaram leite.

Através da tabela 1 € possivel perceber ainda que embora haja uma variagdo percentual
significativa nos estabelecimentos que ndo comercializaram leite, em termos absolutos os niimeros
se mantiveram proximos nos dois ultimos censos. Assim, se em 2006 aproximadamente 76 mil
unidades ndo faziam nenhum tipo de comercializagao da produgdao, em 2017 ao menos 73 mil
estabelecimentos produziam leite para o seu proprio consumo. De todo modo, ¢ interessante
pontuar que as unicas regides que tiveram aumento no numero absoluto de estabelecimentos que
nao comercializam a producao, foram o Noroeste e Nordeste, que sdo as duas mesorregides com
maior produ¢do e comercializagdo de leite no Rio Grande do Sul.

Tratando-se da dindmica regional de comercializacao do produto, o grafico 5 apresenta a
participacao de cada regido. Seguindo a tendéncia de concentracao regional, o Noroeste do estado
também se destaca quando se tratando da venda de leite. Tal como ocorrido com a produgao de
leite, a regido vem aumentando sua participagao nas ultimas duas décadas, de modo que em 2017
o Noroeste foi responsavel por 69% do total de leite vendido no estado. Junto com o Noroeste,
apenas o a regido Nordeste teve aumento no percentual de leite vendido, passando de 9% em 1995,

para 11% em 2017.
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Grifico 5 — Evolugao relativa e absoluta (mil litros) da quantidade de leite comercializado nas sete
mesorregioes do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trés ultimos censos agropecuarios (IBGE, 1997, 2006a, 2018d).

Além de terem sido as mesorregidoes que aumentaram a concentragdo da producdo e da
comercializag¢do de leite no estado, as regioes Noroeste e Nordeste sdo também as regides em que
ha a maior producao média de leite por estabelecimento agropecudrio. Considerando a quantidade
de leite vendida e o nimero de estabelecimentos que comercializaram a producdo, nota-se que a
producao média nos estabelecimentos da regido Noroeste ¢ de 68 mil litros ao ano, o que se
equivale a uma produgao didria de 187 litros. Por sua vez, a regido Nordeste apresenta uma média
diaria ainda maior, a qual ultrapassa 85 mil litros e se equivale a uma produ¢do média de 232 litros
ao dia (IBGE, 2018d). A analise deste indicador para o Rio Grande do Sul, demonstra que o
aumento da produtividade nos estabelecimentos tem sido significativo. Nos censos de 1995-1996
e 2006, a producao anual média foi de 10,4 e 17,8 mil litros, respectivamente. Ja os dados para o
ano de 2017 apontam que em média, os estabelecimentos que comercializaram leite, produziram
63,5 mil litros ao ano.

A acentuada reducdo do numero total de estabelecimentos que comercializam leite, em
paralelo com o grande aumento da producdo e da comercializagdo do produto, reforcam duas
problematicas sobre a dinamica da pecuaria leiteira do Rio Grande do Sul. A primeira, relativa a
um movimento de forte exclusdo dos produtores, que tem tirado grande nimero de
estabelecimentos produtores dos mercados de comercializagao do produto. Tal exclusdo, pode estar

inter-relacionada ao aumento do nimero de estabelecimentos que produzem para subsisténcia, nas
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duas principais regioes produtoras, o Noroeste e o Nordeste. A segunda problematica diz respeito
ao fato de que a exclusdo de produtores tem concentrado a producao em estabelecimentos mais
especializados e localizados, sobretudo, na mesorregido Noroeste.

Diante dessa dinamica de exclusdo e concentragao produtiva, cabe ser destacado a
contribuicao da agricultura familiar na venda do produto. Nesse sentido, se a agricultura familiar
possui grande relevancia na produgao, seu destaque ¢ ainda mais evidente quando averiguada a o
leite comercializado. Segundo o ultimo Censo Agropecudrio, 93% dos estabelecimentos
agropecuarios que venderam leite sdo enquadrados como unidades familiares (IBGE, 2018d).
Mesmo em meio as acentuadas modificagdes do setor na ultima década, a categoria se manteve
majoritaria na producao e venda de leite, tendo uma participacao proxima ao apontado pelo Censo
Agropecuario de 2006, em que a categoria foi responsavel por 95% da producdo comercializada
(IBGE, 2006a).

Sobre a dindmica da comercializagao, ¢ valida também uma breve analise da organizagao
do setor de coleta e processamento de leite no estado. O grafico 6 dispdem o niimero de unidades
coletoras e a quantidade de leite adquirido formalmente no Rio Grande do Sul, entre os anos 1997
e 2019, tendo como base a pesquisa trimestral do leite (IBGE, 2019b). Em rela¢do ao niimero de
unidades, ¢ interessante observar que durante parte dos anos 2000 houve uma tendéncia de
expansao das empresas coletoras, de modo que de 1997 a 2005, o estado passou de 114 para 170
empresas deste tipo. No entanto, desde 2005 ha uma tendéncia de queda neste indicador, sendo que

em 2019 o estado contou com 130 unidades de recebimento.
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Grifico 6 — Evolucio do nimero de unidades de recebimento e da quantidade de leite adquirido formalmente
no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa Trimestral do Leite (IBGE, 2019b).

' A quantidade de leite adquirida em cada ano da série considerou o somatério das quatro pesquisas
trimestrais efetuadas ao longo do ano.

2 O quantitativo das unidades de recebimento em cada ano da série considerou o niimero de empresas
existentes na pesquisa do primeiro trimestre.

A diminui¢do do nimero de unidades de recebimento, a partir de 2005, pode estar
relacionada a vigéncia da Instru¢cdo Normativa 51, de 2002, que impds uma série de adequagdes
para os produtores e também para a inddstria coletora e processadora de leite (DURR, 2004).
Atrelada a isso, e tal como ocorrido em outras regides produtoras, a reducao no nimero de unidades
recebedoras possivelmente decorreu de aquisi¢des feitas por empresas melhor estruturadas,
levando a uma maior concentragdo no setor de recebimento do produto (BREITENBACH;
SOUZA, 2015).

Quanto ao leite adquirido formalmente, nota-se que de 2002 a 2012 o estado passou por
uma expansao da captacdo, em que aquisicdo mais que duplicou. Porém, nos tltimos sete anos a
quantidade de leite adquirida formalmente por empresas sediadas no estado se manteve estavel.
Mesmo que deva ser ponderada a ndo existéncia de impeditivos para que o leite produzido em
outras unidades da federacao seja coletado e transportado ao Rio Grande do Sul, e vice-versa, o
exercicio de comparagdo entre a quantidade vendida pelos produtores e adquirida pelas empresas
¢ valido. Assim, considerando a producdo comercializada pelos produtores em 2017, é possivel

dizer que 95% desta pode ter sido adquirida por empresas sediadas no estado (IBGE, 2006a, 2018d,
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2019b). Tal dado demonstra a forte infraestrutura de processamento de leite disponivel no Rio
Grande do Sul.

Os dados da pesquisa trimestral do leite permitem ser averiguado ainda o tipo de inspecao
das unidades recebedoras, que se divide em inspe¢ao municipal, estadual ou federal, e normatiza a
abrangéncia de comercializagdo dos produtos de origem animal (BRASIL, 1989). De acordo com
a pesquisa, desde 2013 as empresas com inspe¢ao municipal tem sido maioria no Rio Grande do
Sul, havendo em 2019, 54 empresas inspecionados pelo Servigo de Inspecao Municipal (SIM). As
empresas com inspecao estadual e federal, possuiam no mesmo ano, 37 e 39 unidades recebedoras,
respectivamente. Entretanto, em relagao a quantidade de leite adquirido, 87% foi feito por empresas
com inspecao federal, 12% por empresas com inspecdo estadual e menos de 1% por empresas com
inspecao municipal (IBGE, 2019b).

Sobre a infraestrutura do setor de recebimento do leite, Oliveira (2010) e Soares, Silveira e
Fialho (2010) destacam que foi na regido noroeste, durante os anos 2000, que ocorreu a instalacao
de grandes empresas coletores e beneficiadoras do produto. Sendo que a tradi¢do na atividade e o
potencial produtivo da regido, foram os fatores determinantes para a instalacio de inumeras
unidades coletoras e beneficiadoras. Em trabalho recente, Lucca e Arend (2020) apontam a
existéncia de plantas processadoras, ou pontos de captagdo, de ao menos treze grandes empresas
sediadas na regido noroeste. Por fim, sobre a dindmica de comercializagdo, cabe ressaltar que se
por um lado a infraestrutura para captacgao de leite presente no Rio Grande do Sul serve de apoio
para o desenvolvimento da atividade leiteira, pelo lado inverso, a literatura sobre o tema tem
apontado que as empresas compradoras tem tido papel ativo e contribuido de forma direta e indireta
para a dindmica de exclusio e concentracdo da producio nesta pecuaria (BANKUTI; CALDAS,
2018; BUANAIN; SOUZA FILHO, 2007; MARKS MACHADO, 2018, 2019; TONIN, 2018;
VILELA et al., 2017).

2.3 O PERFIL DOS PECUARISTAS E DOS SISTEMAS DE PRODUCAO

Reconhecida a dindmica de produgdo e comercializacao de leite no Rio Grande do Sul, cabe
enfim uma caraterizagdo geral dos pecuaristas e dos seus sistemas de producdo. Antes que se
avance, ¢ importante salientar que a diminuicdo do questiondrio utilizado no ultimo Censo

Agropecuario restringiu a possibilidade de uma caracterizagio mais aprofundada dos
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estabelecimentos produtores de leite do pais. De todo modo, as informagdes disponiveis permitem
que um panorama geral seja tracado. Nesse sentido, o grafico 7 apresenta a evolucdo do tamanho
dos estabelecimentos que venderam leite, nos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 no estado do
Rio Grande do Sul. A andlise comparada evidencia a ocorréncia de um deslocamento da producao
para estabelecimentos com maior area. Em 2006, 60% dos estabelecimentos que comercializavam
leite detinham menos de 20 hectares, sendo que esse percentual caiu para 52% em 2017. Como
pode ser visto também, nos ultimos tempos houve um incremento do percentual de
estabelecimentos nos estratos com area superior. De todo modo, considerando que na maior parte
do estado o moddulo fiscal varia de 20 a 35 hectares (EMBRAPA, 2020), pode ser dito a que
producao de leite, com vistas ao mercado, ¢ feita em propriedades que dispdem de até dois mdodulos

fiscais.

Grifico 7 — Evolucio do percentual de estabelecimentos que comercializaram leite no Rio Grande do Sul, por
estrato de drea do estabelecimento nos Censos Agropecuarios de 2006 e de 2017
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Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos dois tltimos censos agropecudrios (IBGE, 2006a, 2018b).

Na tabela 2, sdo sintetizadas as principais caracteristicas dos produtores de leite do Rio
Grande do Sul, considerando os estabelecimentos que produziram e os que comercializaram leite.
Como ja mencionado, a agricultura familiar ¢ a categoria central na pecudria leiteira do estado,
sendo que quando analisada a categorizacao dos produtores segundo enquadramento no PRONAF,

percebe-se que a maior parte dos pecuaristas se encaixam no grupo variavel (PRONAF V), que

3 Para maiores informagdes sobre a classificagio no PRONAF, consultar Del Grossi (2019).
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aglutina os produtores mais capitalizados abrangidos por essa politica publica. Ja o enquadramento

no PRONAF B, que diz respeito a linha de crédito especifica aos produtores beneficiarios da

politica de reforma agraria, possui 23% dos estabelecimentos produtores e apenas 8% dos

estabelecimentos que vendem a producdo. Sobre a condi¢do em relacdo as terras, nota-se que a

grande maioria dos produtores sdo proprietarios de suas terras.

Tabela 2 — Caracteristicas dos estabelecimentos que produzem leite e dos estabelecimentos que comercializam
leite no Rio Grande do Sul

Estabelecimentos que

Estabelecimentos que

produzem comercializam
Variavel Indicador Nimero  Percentual Niumero  Percentual

Estabelecimentos 116.141 89% 52.296 93%

Agricultura Familiar PRONAF V 85.695 74% 44323 85%

PRONAF B 26.315 23% 4.425 8%

Nao pronafianos 4.131 4% 3.548 7%

Condi¢do em relacdo as Proprietario 118.191 91% 51.304 91%

terras Nio Proprietério 11.686 9% 5.225 9%

De 1 a 2 cabegas 7.706 6% 659 1%

De 3 a 5 cabegas 20.545 16% 2.089 4%

De 6 a 10 cabegas 27.300 21% 6.249 11%

Tamanho do rebanho De 11 a 20 cabegas 30.116 23% 16.648 29%

De 21 a 50 cabegas 32.555 25% 24.247 43%

Mais de 51 cabegas 11.442 9% 6.549 12%

Sem cabegas' 213 0% 88 0%

L Produtor titular 66.305 51% (---) (---)
Dire¢ao dos

estabelecimentos Casal 59.766 46% () =)

Outro 3.806 3% (--) (=)

Assisténcia técnica Recebe 77.950 60% (---) (---)

Nao recebe 51.927 40% (---) (---)

Produtividade Litros/vaca/dia® 11,67 (---) (---) (---)

Fonte: Elaborado pelo o autor com base no Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2018c, 2018a).

! Estabelecimentos sem cabegas de bovinos na data de referéncia.
2 Considerando a producdo ao longo de 365 dias.

Pela tabela 2 pode ser analisado também o tamanho do rebanho nos estabelecimentos. E

possivel perceber que a maior parte das propriedades que comercializam leite (43%) dispdem de

21 a 50 animais, sendo que em 72% das propriedades que se integram ao mercado o rebanho total

¢ de 11 a 50 cabegas. Se diferenciando dos demais censos, ao tratar da dire¢ao do estabelecimento

agropecuario, o ultimo levantamento considerou a possibilidade de codirecdo da propriedade,
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quando exercida pelo casal de produtores. Desse modo, 46% dos estabelecimentos que produziram
leite destacaram a existéncia de codirecdo em suas propriedades. Para essa informagdo e para a
assisténcia técnica recebida, ndo ¢ possivel diferenciar os estabelecimentos que produziram
daqueles que comercializaram leite. De todo modo, 60% dos estabelecimentos produtores
destacaram receber algum tipo de orientacdo técnica. A origem da assisténcia recebida ¢é
principalmente governamental, sendo que junto a assisténcia estatal, as cooperativas e as empresas
para quem os produtores vendem o leite sdo também tratadas como importantes na orientacao
técnica dos produtores. Por fim, a tabela 2, demonstra a produtividade média didria no estado, que
alcanca 11,67 litros nos estabelecimentos produtores. Na comparagao com outros estados, tal média
faz do Rio Grande do Sul o estado com maior produtividade na pecudria leiteira do pais (IBGE,
2018d).

Além dos dados oficiais, o Relatorio Socioecondmico da Cadeia Produtiva do Leite,
elaborado pela Emater nos anos de 2015, 2017 e 2019, trazem aspectos importantes sobre as
caracteristicas dos produtores e dos sistemas de producdo do estado. Os trés relatorios tiveram
como objetivo tracar um panorama do setor leiteiro, buscando informagdes dos pecuaristas em
todos os municipios produtores (EMATER, 2015, 2017a, 2019). Metodologicamente, todos os
estudos estratificaram os produtores em seis tipos de destinos da producdo, que sdo também
agrupados em trés tipos de vinculos com o mercado. Tais vinculos sdo, (i) a atividade econdmica
formal, que considera os produtores que acessam mercados legalizados; (ii) a atividade econdmica
informal, sendo considerado os produtores que praticam venda em mercados ndo legalizados; e
(iii)) produtores sem atividade econdmica, abrangendo pecuaristas que produzem leite para
subsisténcia, ou dao outro tipo de destino ao leite (EMATER, 2019). Embora deva ser ponderado
que a comparagao entre os dados da pesquisa de 2017, e os dados do Censo Agropecuario do
mesmo ano evidencie diferengas em relagdo ao numero de produtores que produzem e
comercializam leite*, ¢ valida a analise das caracteristicas produtivas identificadas pelo o estudo
mais recente.

Nesse sentido, na tabela 3, sdo compiladas as principais caracteristicas produtivas dos
50.664 produtores enquadrados como aqueles que possuem “atividade econdmica formal”

(EMATER, 2019). Tratando-se do sistema de produgdo, a pesquisa evidenciou que a produgdo a

4 De acordo com Emater (2017), o estado possuia 173.706 produtores de leite, sendo que desse montante, 76.541 (44%)
faziam algum tipo de venda do produto.



47

base de pasto ¢ hegemonica, em que apenas 6% dos produtores produzem leite em sistema de
semiconfinamento ou de confinamento total. A pesquisa considerou como sistema de confinamento
total, aquele em que os animais passam o dia todo em galpdes. Ao passo que o sistema
semiconfinado tratou os sistemas em que o rebanho permanece, a0 menos seis horas do dia, em
confinamento. Ja o sistema a base de pasto, foi caracterizado por ser aquele em que os animais

permanecem ao longo do dia sob pastagens, havendo ou ndo complementagao alimentar.

Tabela 3 — Caracteristicas dos sistemas de producio desenvolvidos em estabelecimentos que realizam venda
de leite em mercados formais, no Rio Grande do Sul
Produtores com atividade econdmica

formal
Variavel Indicador Nimero Percentual
Base de pasto 47.875 94%
Sistema de Produgdo Semiconfinamento 1.871 4%
Confinamento total 918 2%
Raga Holandesa 572.063 61%
Padrio racial do rebanho Raga Jersey 160.915 17%
leiteiro Cruzamento de Holandesa e 145.814 16%
Jersey
Outras ragas e cruzamento 51.607 6%
Balde ao pé 22.690 45%
Transferidor de leite 15.607,00 31%
Tipo de ordenha Ordenha canalizada 11.525 23%
Ordenha manual 814 2%
Ordenha robotizada 28 0%
Resfriador de expansdo 48.640 96%
Tipo de resfriador Resfriador de imersio 1.834 4%
Outros tipos 190 0%

Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos dados do “Relatério Socioecondémico da Cadeia Produtiva do Leite do
Rio Grande do Sul: 2019” (EMATER, 2019).

E importante ressaltar que embora o sistema de produgio a pasto seja majoritario, o modo
de condugdo e desenvolvimento deste sistema apresenta grande heterogeneidade. Sendo que a
bibliografia apresenta diferengas importantes entre modos de intensifica¢do e extensificagdao da
pecuaria leiteira produzida em sistemas pastoris (CALLEGARO; TREVISAN, 2015; DEON;
AZEVEDO; NETTO, 2017; LIMA, et al., 2016; MARKS MACHADO, 2018; MARKS
MACHADO; TONIN; SILVA NETO, 2016; TONIN et al., 2018). Nesse sentido, o relatorio

produzido apresenta ainda as principais pastagens utilizadas. Em 2019, 96% dos estabelecimentos
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fizeram uso de pastagens de inverno, ao passo que 86% fizeram uso de silagem de verdo ou inverno.
J& 0 uso de pastagens de verdo foi apontado por 83% dos produtores.

Quanto ao padrdo racial, nota-se que a raca Holandesa ¢ dominante, estando presente em
61% dos estabelecimentos. Sobre a ordenha, o estudo apontou que 45% dos estabelecimentos
dispdem de ordenhadora do tipo “balde ao pé”, e apenas 2% dos produtores que comercializam
formalmente sua producdo, realizam a ordenha manualmente. Tratando-se do resfriamento do
produto, 96% dos estabelecimentos utilizam resfriadores com tanque de expansao, estando assim
adequados a Instrugdo Normativa 62 (MAPA, 2011). A comparacdo com o relatorio apresentado
em 2015 demonstra modificagcdes importantes, uma vez que naquele momento 22,7% dos
produtores possuiam resfriadores de imersao e 4,9% resfriavam o leite em outros equipamentos
(EMATER, 2015). O ultimo relatério disponivel apresenta também informagdes acerca das
benfeitorias para ordenha. Do total de produtores que comercializam a produgdo formalmente,
74,65% detém um local considerado adequado para ordenha. Segundo a Emater (2019), foi
caracterizado como adequado, os estabelecimentos que possuissem estrutura para ordenha com
cobertura, piso de alvenaria e agua encanada no local de ordenha (EMATER, 2019).

A partir dos dados dos trés relatérios disponiveis, pode ser analisada ainda as mudangas na
quantidade de leite produzida diariamente, nos estabelecimentos que realizam venda formal. O
grafico 8 ilustra esta evolugdo, considerando oito estratos de produgdo diaria. Chama a atengao que
em um curto espago de tempo, as mudancgas produtivas sao importantes e reafirmam a tendéncia
de intensificacdo da atividade no estado. Segundo os dados das pesquisas, enquanto em 2015, 45%
dos estabelecimentos produziam até 100 litros de leite ao dia, em 2019 esse estrato de produgao
representou 29% dos produtores. Por outro lado em 2015, 24% dos estabelecimentos produziam
de 151 a 300 litros de leite, ao passo que este estrato produtivo abrangeu 31% dos estabelecimentos

produtores na ultima pesquisa (EMATER, 2015, 2019).
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Grafico 8 — Estratificacdo da producio didria de leite nos estabelecimentos que realizam venda em mercados
formais, no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo o autor com base nos dados dos trés Relatérios Socioeconomico da Cadeia Produtiva
do Leite do Rio Grande do Sul (EMATER, 2015, 2017a, 2019).

Diante dos dados secundarios apresentados, fica explicitada que a pecuaria leiteira do Rio
Grande do Sul tem passado por transformagdes intensas nos ultimos tempos, de forma que algumas
consideragdes sobre esta dinamica podem ser destacadas. Os dados censitarios demonstram com
clareza que os significativos aumentos da produc¢ao e da produtividade da pecuéria gaticha t€ém sido
acompanhados de uma diminuigdo, também expressiva, no nimero de produtores. Levando-se em
consideragdo a produgdo comercializada, os dados oficiais demonstram uma forte concentragao da
producdo, em estabelecimentos e regides, que € corroborada também pelos relatorios elaborados
recentemente pela a Emater. Junto a dindmica de especializagdo e de exclusdo, a pecuaria leiteira
no estado tem sido também marcada por uma tendéncia de concentracdo regional, em que o
Noroeste se consolidou ainda mais como regido de maior relevancia produtiva. Tal dindmica ¢
reflexo de inimeros fatores que, de um modo sistémico, perpassam as caracteristicas
socioecondmicas e produtivas dos estabelecimentos produtores e os aspectos relacionados ao
contexto socio produtivo em que estes se inserem. Cabe reforgar, assim, que as mudangas rapidas
e profundas vivenciadas pela pecuaria leiteira do Rio Grande do Sul, tende a colocar os pecuaristas
em um ambiente de riscos e incertezas, perpassando de maneira central o conceito de

vulnerabilidade, tema do préximo capitulo.
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3 O DEBATE ACERCA DA VULNERABILIDADE E AS DISTINTAS ABORDAGENS
PARA A SUA ANALISE

A pandemia causada pelo novo Coronavirus tornou a vulnerabilidade um conceito em voga
em diversos meios, sendo o mesmo utilizado por diferentes atores em distintas arenas. Como
tratado por Pollan (2020), a pandemia tratou de expor as vulnerabilidades e as desigualdades que
em outros tempos nao eram vistas. Contudo, no meio cientifico a vulnerabilidade ¢ um termo que
tem extenso uso e tradi¢do, sendo utilizada nas mais diversas disciplinas, perpassando areas do
conhecimento como economia, sociologia, geografia, ecologia, engenharia e psicologia. Dada sua
extensao, o termo tem sido central em estudos sobre pobreza e desenvolvimento, meios de vida e
fome, mudangas no clima e em ecossistemas, e em trabalhos que tratam de saude publica (ADGER,
2006; ALWANG; SIEGEL; JORGENSEN, 2001; FANG et al., 2016; FUSSEL, 2007). Como
sintetizado por Marandola Jinior e Hogan (2006), ao ser considerada a no¢ao de incerteza, como
um aspecto chave para o entendimento dos arranjos sécio espaciais contemporaneos, a
vulnerabilidade se tornou um conceito promissor para compreensao da realidade.

A incorporagdo desse termo a caixa de ferramentas analiticas de diferentes disciplinas, fez
com que, segundo Fussel (2007), sua conceituacdo e uso tenha assumido uma caracteristica
polissémica, tornando-se em alguns casos confusa. De todo modo, como também reconhecido por
Fussel (2007), como consequéncia da extensao do termo e suas diferentes possibilidades de uso, ¢
impossivel apresentar uma unica definicao de vulnerabilidade, ndo havendo assim uma “correta”,
ou ainda, uma “melhor” conceituagdo. Corroborando com isso, Adger (2006) acredita que, ao fim
e ao cabo, a definicdo de vulnerabilidade deve possuir relacdo direta com os objetivos das
pesquisas, e com os métodos a serem utilizados. Entretanto, deve ser ponderado que, mesmo
podendo assumir diferentes formas, o uso da vulnerabilidade enquanto termo cientifico requer sua
sustentacdo em um ou outro quadro tedrico. De modo que mais do que reconhecer seus diferentes
usos, a busca das raizes epistemoldgicas que sustentam seu emprego, em determinado contexto
analitico, ¢ imprescindivel a qualquer trabalho que intente empregé-la.

De acordo com alguns autores (ADGER, 2006; FUSSEL, 2007; FUSSEL; KLEIN, 2006;
JANSSEN et al., 2006; JANSSEN; OSTROM, 2006; RIBOT, 2014) ¢ comum a conceituacao ¢ a
interpretacdo da vulnerabilidade em duas principais correntes epistemoldgicas. Uma relacionada a

leitura da vulnerabilidade como relativa aos riscos e perigos que determinado individuo, sistema
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ou comunidade estd susceptivel, sendo que para essa abordagem a identificacdo dos grupos
vulneraveis ¢ central. Por outro lado, a interpretacao da vulnerabilidade como uma falha de direitos,
analisa que esta tem relacao direta com os ativos e intitulamentos que um determinado individuo,
sistema ou comunidade dispde para fazer frente a uma dada situagdo de risco ou perigo. De um
modo geral, é possivel dizer que enquanto a primeira abordagem possui maiores relagdes com os
estudos da ecologia e da biologia, ou seja, com disciplinas mais proximas as ciéncias naturais, o
seu uso relacionado a falta de direitos e intitulamentos, tem relagdo direta com as ci€ncias sociais.
Porém, como podera ser melhor explorado a seguir, mesmo que inicialmente tenha sido utilizada
como um conceito disciplinar, e por isso apresentada de forma dicotomica, muitos estudos sobre
vulnerabilidade tém se dedicado a utiliza-la em uma perspectiva multidisciplinar.

Considerando isso, esse capitulo serd dividido em quatro se¢des. A primeira delas tem a
inten¢ao de fazer um percurso sobre as principais interpretacdes tedricas sobre a vulnerabilidade,
apresentando tanto os primérdios do uso do termo, como também as diferentes formas que a
vulnerabilidade tem sido empregada em estudos recentes. Como sera explorado nesta primeira
parte, dada a relagdo entre o uso da vulnerabilidade e o pensamento do economista indiano Amartya
Sen, a segunda se¢do se empenha em tratar dos principais conceitos € os temas de interesse que
envolvem o pensamento seniano. Com base na discussao dessas duas segdes, na terceira parte ¢
realizada uma articulagdo entre os pressupostos que perpassam a vulnerabilidade e os conceitos
relativos a Abordagem das Capacitacdes. Assim, nessa se¢do ¢ feita tanto a constru¢do conceitual
de vulnerabilidade, pela qual esse trabalho se embasa, como também ¢ definido o quadro teorico
metodoldgico utilizado por esta Tese. Reconhecendo-se o escopo deste trabalho, a tltima se¢ao

realiza uma revisdo dos diferentes usos da vulnerabilidade no contexto dos estudos rurais.

3.1 RAIZES EPISTEMOLOGICAS E PERSPECTIVAS DE ANALISE DA
VULNERABILIDADE

Mesmo que nas tltimas décadas e no periodo atual a vulnerabilidade tenha sido conceituada
de diferentes formas, nas diversas areas do conhecimento e escolas de pensamento em que ¢
utilizada (ADGER, 2006; ALWANG; SIEGEL; JORGENSEN, 2001; POLLAN, 2020;
SCOONES, 2019), seu uso cientifico remonta a geografia e aos estudos tratando sobre os perigos

e riscos naturais. Nesse sentido, o uso ordindrio e primeiro da palavra se referia a capacidade e ao
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grau que um determinado sistema poderia ser prejudicado, quando exposto a uma situacao de
perigo ou estresse (TURNER et al., 2003).

Segundo Janssen e Ostrom (2006), nos estudos cientificos o termo tem sido utilizado desde
adécada de 1970, entretanto, foi nos anos 1990 que a vulnerabilidade passou a ser mais empregada.
Nesse periodo a preocupacdo dos pesquisadores se assentava, principalmente, em focar na
vulnerabilidade das pessoas aos impactos das mudangas ambientais ¢ mudangas do clima. Em
revisdo bibliométrica realizada por Janssen et al. (2006), sobre o uso dos termos “resiliéncia”,
“vulnerabilidade” e “adaptac¢do”, em artigos internacionais indexados, os autores apontam um
crescimento exponencial do uso da vulnerabilidade a partir do final da década de 1980. Dos 2.266
artigos e 20 livros analisados, entre 1967 e 2005, 41% foram relatados como pesquisas sobre
vulnerabilidade.

Considerado esse aumento de interesse, Adger (2006) se prop0Os a revisar as principais
tradicdes de pesquisa sobre a vulnerabilidade. De acordo com o autor, a pesquisa sobre o tema
apresenta um dualismo em relagdo as suas raizes epistemolodgicas, expressas nas vertentes
nomeadas como Abordagem dos Desastres (Ambientais) e Abordagem sobre Intitulamentos®. Para
o autor, essas duas interpretacdes seminais influenciaram diferentes perspectivas analiticas sobre a
vulnerabilidade ao longo do tempo, de modo que a evolugao da pesquisa sobre o tema pode também
ser dividida em dois periodos distintos. O primeiro tratado como os “antecedentes” da pesquisa
sobre vulnerabilidade e relativo aos estudos realizados entre a década de 1980 e inicio da década
de 1990. Ja os estudos realizados a partir da segunda parte da década de 1990, sao nomeados como
“sucessores” dos primeiros trabalhos e representam a atualidade da pesquisa. Com base nisso, em
seguida serdo analisadas as caracteristicas iniciais dessas duas correntes, considerando a
perspectiva apresentada por Adger (2006).

A corrente nomeada como Abordagem dos Desastres Ambientais, apresenta, segundo
Adger (2006), dois modos iniciais de tratar a vulnerabilidade. O primeiro, € mais primordial, ¢
chamado de “Natural Hazards”, de modo que tal perspectiva articula a exposi¢do ao risco € a
probabilidade dessa exposi¢do em causar danos, utilizando a probabilidade estatistica como
método de célculo da vulnerabilidade de pessoas, comunidades e sistemas aos perigos naturais.

Assim, ¢ comum nos trabalhos que fazem o uso dessa perspectiva tracar um paralelo entre

3> No texto de Adger (2006) as vertentes sio chamadas como, “Disaster Research” e “Research on Entitlement”.
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vulnerabilidade e o local de residéncia de determinados grupos (BURTON; KATES; WHITE,
1978). Contrapondo a incapacidade desta primeira perspectiva em considerar as causas socio
estruturais e politicas que tendem a perpassar a vulnerabilidade, a perspectiva dos chamados
“Human Ecologists”, pretendia explicar porque os pobres e os marginalizados eram mais
susceptiveis aos riscos e desastres naturais. Nesse sentido, os adeptos desta corrente de pensamento
destacavam haver uma tendéncia de que as familias mais pobres vivessem em areas de maior risco,
estando, portanto, mais susceptiveis a terem que enfrentar episodios extremos como inundagdes,
doencas e outros estresses cronicos (MUSTAFA, 1998). Ambas perspectivas iniciais se aproximam
da conceituagdo ordinaria de vulnerabilidade tratada por Turner et al. (2003), que como visto tem
grande proximidade com a geografia e a ecologia. No entanto, como também argumentado por
Turner et al. (2003), estas duas perspectivas tenderam a ser superadas quando as pesquisas
desenvolvidas ao longo dos anos 1990 reconheceram os limites do entendimento da vulnerabilidade
com foco restrito a identificagdo das perturbacdes, estressores e grupos atingidos, de modo que o
principal entrave reconhecido foi a insuficiéncia destas primeiras propostas em compreender os
impactos e as respostas diferenciais dos sistemas, ou de seus componentes.

Por sua vez, a corrente seminal relacionada a Abordagem sobre Intitulamentos, tem a
percepgio da vulnerabilidade calcada na perspectiva da “falta de direitos®. Segundo Adger (2006),
seu emprego inicial buscou explicar a vulnerabilidade a fome em contextos de auséncia de escassez
de alimentos, relacionando assim a vulnerabilidade como uma falta de direitos basicos e
capacitagdes. Segundo Adger (2006), a abordagem da vulnerabilidade nessa perspectiva tendeu a
focar principalmente em aspectos sociais, institucionais e relacionados ao bem-estar. De modo que,
ndo por acaso, a mesma possui relagdo intima com os trabalhos desenvolvidos por Amartya Sen
sobre fomes, e em grande medida concatenados no livro “Pobreza e Fomes: um ensaio sobre
pobreza e privagdes” (SEN, 1999). Em especifico sobre essa obra, ¢ interessante o destaque feito
por Janssen ef al. (2006) em sua revisao bibliométrica. Segundo os autores, ao buscarem as obras
mais citadas nos trabalhos envolvendo vulnerabilidade, o livro de Amartya Sen foi o mais
referenciado, tendo mais de 400 mencdes. Nesse sentido, pode-se destacar que além de servir como
referéncia bésica para os trabalhos sobre pobreza, Sen (1999) € obra importante para os estudos

tratando de vulnerabilidade, tal como reconhecido por Adger (2006) e Janssen et al. (2006). Por

¢ Originalmente chamado de “Lack Entitlements”.
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ultimo, cabe destacar a critica explicitada por Adger (2006) a interpretagdo da vulnerabilidade na
otica da Abordagem sobre Intitulamentos. Para o autor, essa abordagem foca excessivamente em
aspectos sociais e institucionais, ndo tendo preocupacao alguma em considerar a vulnerabilidade
decorrente do meio natural.

Segundo Adger (2006), a evolugdo dessas trés perspectivas iniciais se desdobra no
desenvolvimento de outras trés perspectivas sucessoras ¢ atuais, que se dedicam ao estudo da
vulnerabilidade. Duas destas s3o consideradas como abordagens proximas e derivadas da
abordagem seminal dos Desastres Ambientais’, ao passo que a Abordagem dos Meios de Vida e
de Vulnerabilidade a Pobreza®, ¢ considerada sucessora da Abordagem sobre Intitulamentos. Antes
que se avance na analise destas e de outras perspectivas mais atuais, ¢ interessante apresentar alguns
consideragdes sobre a revisdo proposta por Adger (2006). A primeira delas € que segundo o autor,
embora possam ser definidas as duas raizes epistemologicas principais dos estudos sobre o tema, a
evolugdo das abordagens contou com um fluxo de ideias entre as diferentes propostas tedricas.
Assim, ¢ apresentado que as perspectivas derivadas da Abordagem dos Desastres Ambientais
tenderam a relativizar a compreensdo dos perigos fisicos e do ambiente, como fatores
determinantes que levam a populagdo a situagdes de vulnerabilidade. De modo que aspectos
socioecondmicos foram incorporados e sdo analisados de maneira conjunta aos aspectos do meio
fisico. Porém, tal fluxo de ideias ndo ¢ admitido por Adger (2006) em relacdo as perspectivas
derivadas da Abordagem sobre Intitulamentos, sendo que para este autor, tais perspectivas
continuam a relativizar, e ndo buscam integrar em seu arcabougo tedrico metodologico, a esfera
ecoldgica e natural da vulnerabilidade. Porém, como seré apresentado adiante, tal critica ndo ¢, em
sua totalidade, correta.

Concordando em grande medida com Adger (2006), ao revisar o que chamam de “Escolas
de Avaliacao de Vulnerabilidade”, Fussel e Klein (2006) apresentam trés principais modelos
conceituais utilizados para abordar vulnerabilidade. Um deles, chamado de Risk — Hazard
framework, ¢ caracterizado pelos autores por ser uma literatura técnica sobre gestdo de riscos e

desastres, em que o objetivo principal ¢ mensurar os provaveis efeitos adversos decorrentes de uma

7 Adger (2006) as nomeia como “Vulnerability of socio-ecological systems” (Abordagem da vulnerabilidade do
Sistema Socioecologico) e “Vulnerability to climate change and variability” (Abordagem da vulnerabilidade as
mudangas e variabilidades climaticas).

8 Originalmente nomeado como “Sustainable livelihoods and vulnerability to poverty”.
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exposi¢do a determinado risco ou perigo. Pelas caracteristicas apresentadas por Fussel e Klein
(2006), tal abordagem pode ser considerada como a mesma daquela nomeada por Adger (2006),
como Natural Hazard. Além desta, Fussel e Klein (2006), destacam existir outras duas formas de
se tratar vulnerabilidade, nomeadas como Abordagem Social Construtivista’ e Abordagem de
Vulnerabilidade do IPCC'°,

Para Fussel e Klein (2006), a Abordagem Social Construtivista é prevalentemente utilizada
na economia politica e na geografia humana. Segundo os autores, essa perspectiva considera a
vulnerabilidade como uma condi¢do determinada por fatores socioecondmicos e politicos, nao
enfatizando os fatores climaticos, ou decorrentes do meio ambiente, como causas principais da
vulnerabilidade. Essa perspectiva se aproxima aos pressupostos da Abordagem sobre
Intitulamentos tratada por Adger (2006). Por seu turno, a Abordagem de Vulnerabilidade do IPCC,
apresentada por Fussel e Klein (2006), ¢ a mesma daquela apontada por Adger (2006) como uma
das trés correntes sucessoras e atuais dos estudos sobre o tema, nomeada por esse ultimo autor
como “Abordagem da vulnerabilidade as mudancas e variabilidades climaticas™. Sob essa ética, a
vulnerabilidade ¢ interpretada como resultado, em termos negativos, da susceptibilidade e
incapacidade que um sistema possui para lidar com os efeitos adversos resultantes das mudancas
climaticas no momento em que o assolam. Dito de outra forma, a vulnerabilidade ¢ entendida e
medida em funcdo, da magnitude e da taxa de variagdo climatica a que um sistema ¢ exposto, €
também da sua sensibilidade e capacidade adaptativa, apds a exposi¢do (ADGER, 2006; FUSSEL;
KLEIN, 2006). Para Adger (2006), essa perspectiva, derivada da Abordagem dos Desastres
Ambientais, tem como objetivo explicar a vulnerabilidade atual dos sistemas social, fisico ou
ecologico aos riscos futuros, utilizando para isso uma gama variada de métodos e tradi¢cdes de
pesquisa. E devido a estas caracteristicas que Janssen e Ostrom (2006) verificam ser corriqueiro na
literatura o uso conjunto de “vulnerabilidade”, “resiliéncia” e “adaptag¢do”, nos estudos sobre
mudanga climatica.

Embora utilizando nomenclaturas diferentes, ¢ notdrio que tanto para Adger (2006), quanto
para Fussel e Klein (2006), que o conceito de vulnerabilidade apresenta bases tedricas e usos que
tendem a se distinguir. Corroborando com o fato de que a Abordagem sobre Intitulamentos ou

Abordagem Social Construtivista, tem maior proximidade com as ci€ncias sociais, ao passo de que

% Originalmente tratada como “Social Constructivist Framework”.
19 Intergovernmental Panel on Climate Change.
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a tradic@o de pesquisa sobre Desastres Ambientais, apresenta maiores relagdes com a analise sobre
os efeitos das mudangas climaticas. Tendo por isso, a0 menos que primordialmente, uma relacao
maior com os estudos desenvolvidas no ambito das ci€ncias naturais.

Tal dualismo analitico, sobre a percepcao da vulnerabilidade, ¢ confirmado também em
revisdo mais recente empreendida por Ribot (2014). Segundo este autor, além das diferencas
apresentadas até aqui, ¢ comum ainda a adjetivagao destas duas principais correntes analiticas como
interpretagdes “‘positivista” e “social construtivista” da vulnerabilidade. Enquanto que a
Abordagem dos Desastres Ambientais ¢ tratada como positivista, por considerar o risco um
subproduto tangivel dos processos naturais, podendo por isso mapear e identificar grupos, sistemas
e individuos vulneraveis, a Abordagem sobre Intitulamentos, tal como assinalado por Fiissel e
Klein (2006), ¢ tratada como social construtivista. Isso porque esta perspectiva ndo adota uma
percepgao da vulnerabilidade como resultado tnico de riscos do meio fisico, mas sim como reflexo
de aspectos histdricos, politicos, sociais e culturais. Entretanto, como sinalizado por Ribot (2014),
esta distingdo ndo apresenta sentido algum, sendo considerada pelo autor uma falsa dicotomia,
empregada em muitos casos para contestar a validez das andlises feitas pelas ciéncias sociais, a
respeito da vulnerabilidade. Para Ribot (2014), esse tipo de dualismo deve ser evitado, uma vez
que qualquer uma das duas abordagens pode apresentar relacdes com aspectos proximos ao
positivismo, ou ao chamado social construtivismo, a depender, primordialmente, do
posicionamento do pesquisador.

Mais importante que essa adjetivacdo, vale mencionar a sintese feita por Ribot (2014)
quanto as diferencas metodoldgicas utilizada pelas Abordagens dos Desastres Ambientais e
Abordagem sobre Intitulamentos'! para captar a vulnerabilidade. Segundo Ribot (2014), enquanto
a Abodagem dos Desastres Ambientais busca estabelecer os varios efeitos que um tUnico fator
causal produz, — como por exemplo, os efeitos de uma enchente, ou de uma seca, sobre o aumento
da escassez de alimentos, aumento da fome e perdas de bem estar social — a Abordagem sobre
Intitulamentos se empenha em apresentar as multiplas causas que podem gerar perdas nos meios
de vida de determinada comunidade, sistema ou individuo. Ou seja, uma diferenca fundamental

entre as duas abordagens esta na forma de estabelecer as causas e os efeitos da vulnerabilidade.

1 Ribot (2014) nomeia as abordagens, respectivamente, como Risk-hazard e Entitlement Approach, no entanto elas
assumem os mesmos signficiados do que ¢ nomeado aqui como Abordagem dos Desastres Ambientais ¢ Abordagem
sobre Intitulamenteos.
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Enquanto na primeira abordagem se objetiva estabelecer relacdes lineares entre um fendmeno
natural (causa) e seus varios efeitos sobre o sistema vulnerdvel, na perspectiva dos intitulamentos,
a intecdo ¢ rastrear os multiplos fatores capazes de causar vulnerabilidade.

A argumentacao feita até aqui buscou elaborar um quadro teoérico sobre as duas principais
formas seminais de abordar a vulnerabilidade, comumente encontradas na literatura. A intengdo
principal foi evidenciar as diferengas, em termos epistemologicos, que o uso do termo pode estar
embasado. Obviamente, tal categorizacdo ndo tem como objetivo apresentar, ou fazer juizo sobre
a melhor ou mais adequada forma de uso do termo, nem mesmo estabelecer um quadro estanque
entre as duas bases epistemologicas iniciais. Antes de tudo, o esfor¢o na construgao deste percurso
tedrico se justifica para que, com base nisso, possam ser apresentadas as principais formas correntes
de abordar a vulnerabilidade. Assim, a figura 1 sintetiza o caminho tedrico apresentado, bem como
as principais formas de abordar a vulnerabilidade que serdo apresentadas a partir de agora. Com
excecao da Perspectiva do IPCC, ja apresentada anteriormente, serdo apresentadas mais quatro

perspectivas de analise da vulnerabilidade consideradas atuais.

Figura 1 - Raizes epistemoldgicas, perspectivas antecessoras e perspectivas atuais para abordar a

vulnerabilidade
e N N ™
Raizes Perspectivas Perspectivas
epistemologicas antecessoras atuais
. D
Abordagem ()Natural Hazard

dos Desastres
Ambientais (i) Eltman
Ecologist

. ’

Abordagem
sobre () Lack
Intitulamentos | | Entitlements

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Adger (2006); Alwang e Siegel e Jorgensen (2001); Chambers (2006); Ellis
(2000); Fussel (2007); Fiissel e Klein (2006); Ribot (2014); Turner et al. (2003).
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Se na visdo de Adger (2006) ha pouca preocupacdo das perspectivas derivadas da
Abordagem sobre Intitulamentos em considerar os riscos decorrentes do meio fisico, Ribot (2014)
contra argumenta que o inverso também pode ser verdadeiro. Uma vez que ¢ notoria a dificuldade
de incorporacdo de dimensdes sociais que perpassam a vulnerabilidade nas analises sobre
mudangas climaticas, que buscam categorizar riscos e perigos ambientais. Assim, reconhecendo as
limitacdes de ambas abordagens, Fussel (2007) propdem uma Perspectiva Integrativa, em que sao
combinadas uma nomenclatura para situagdes de vulnerabilidade e uma classificagdo categorica de
fatores que geram vulnerabilidade.

A estrutura conceitual apresentada por Fussel (2007), congrega quatro dimensdes
fundamentais e duas categorias de fatores causais, que juntas sdo capazes de descrever uma
situagdo de vulnerabilidade. Tratando-se das quatro dimensdes, a primeira delas se relaciona ao
sistema vulneravel, de modo que uma situag¢do de vulnerabilidade pode ser considerada a partir de
uma regidao, de um grupo, de um setor econdmico, ou de um sistema natural. A segunda dimensao
diz respeito aos atributos do sistema que sao tratados como vulneraveis, podendo ser, por exemplo,
a saude, a renda e a identidade cultural das pessoas de uma determinada regido, ou ainda, a
biodiversidade de um sistema natural. J& o risco ou perigo, sdo as influéncias potencialmente
prejudiciais aos atributos do sistema analisado, configurando-se assim como a terceira dimensao
de uma situacdo de vulnerabilidade. Por tltimo, a referéncia temporal diz respeito a0 momento no
tempo em que ocorre, ou que ¢ analisada, a vulnerabilidade. Como ratificado por Fussel (2007),
utilizando-se estas quatro dimensoes, ¢ possivel dizer que uma situacao de vulnerabilidade ocorre
quando um “atributo” de um “sistema” esta exposto a “riscos e perigos”, em um dado “momento
do tempo”.

Além da caracterizacdo destas quatro dimensdes, a clara descrigdo de uma situagdo de
vulnerabilidade pressupde ainda a classificagdo a partir de mais duas grandes categorias de fatores
causais (FUSSEL, 2007). Tais categorias classificatorias sao chamadas de “esfera” e de “dominio
do conhecimento”. A esfera da vulnerabilidade pode ser distinguida em “interna”, ou endégena ao
sistema, e “externa”, ou exodgena ao sistema. Dois também sao os dominios do conhecimento pelos
quais os fatores de vulnerabilidade sao apreendidos, sendo estes o dominio de vulnerabilidades
socioecondmicas e captadas pelas ciéncias sociais — tendo relacdo com escassez e distribuicao de

recursos, poder, institui¢des e praticas — e o dominio de vulnerabilidades biofisicas, captadas pelas
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ciéncias naturais — relacionando-se com as condi¢cdes do meio ambiente, como tipo de clima e
topografia, por exemplo.

Da interagdo entre as duas esferas ¢ os dois dominios do conhecimento, existiriam quatro
categorias de vulnerabilidade, que podem ser analisadas no quadro 1. Tomadas em conjunto, estas
quatro categorias constituem o perfil de vulnerabilidade de um sistema ou grupo social particular,
aum determinado perigo ou risco em um determinado momento de tempo (FUSSEL, 2007). Assim,
a estrutura conceitual para tratar vulnerabilidade apresentada por Fussel (2007), apresenta seis
dimensdes que permeiam o sistema considerado vulneravel, os atributos deste sistema, os riscos e
perigos inerentes ao sistema, a referéncia de tempo considerada, a esfera e o dominio do

conhecimento que a vulnerabilidade ¢ tratada.

Quadro 1 — Categorias de vulnerabilidade segundo estrutura conceitual integrativa

Vulnerabilidade Socioeconomica Vulnerabilidade Biofisica

(I) Esfera enddgena e vulnerabilidades | (II) Esfera endogena e vulnerabilidades
Esfera Endégena ) ) o
socioecondmicas; biofisicas;

(III) Esfera exogena e vulnerabilidades | (IV) Esfera exdgena e vulnerabilidades
Esfera Exégena i ) o
socioeconomicas; biofisicas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fussel (2007).

Anterior a proposta apresentada por Fussel (2007), Chambers (2006)!? havia também
apresentado uma perspectiva integrativa e multidimensional de andlise da vulnerabilidade.
Segundo este autor, a vulnerabilidade se caracteriza tanto como uma situacdo de exposi¢ao a
contingéncias e estresses, como também a dificuldade de lidar com tais momentos criticos. Assim,
a vulnerabilidade deve ser comprendida por dois angulos. O angulo exogeno, o qual ¢ resultado de
riscos, estresses € choques externos, e o angulo interno, ou endégeno, que se relaciona a falta de
meios para fazer frente a crise. Tal caracterizacdo, em angulos da vulnerabilidade, tem relagdes
proximas com a classificacdo em esferas da vulnerabilidade apresentada por Fussel (2007).

Concordando com Chambers (2006), Ellis (2000) argumenta que a vulnerabilidade
decorrente do meio exdgeno pode ser apreciada pelas tendéncias e pelos choques que caracterizam

o contexto externo aos individuos, tais como mudangas nos padrdes tecnologicos, mudangas nos

12 Este artigo foi originalmente publicado em 1989, e republicado em 2006.
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mercados e na disponibilidade de crédito, e at¢ mesmo mudangas no clima. Ao passo que as
relagdes sociais, as instituigdes e as organizagdes, podem caracterizar vulnerabilidades do ambiente
interno, que em um contexto critico tornam os individuos mais ou menos hébeis para lidar e se
recuperar da crise. Chambers (2006) argumenta também que dada a multiplicidade de formas que
a vulnerabilidade pode assumir, as perdas nos momentos criticos sdo de igual maneira diversas,
sendo que estas podem tornar os individuos, ou os seus meios de vida, ambientalmente menos
resilientes, economicamente empobrecidos, socialmente dependentes e psicologicamente
prejudicados. Embora as contribuigdes iniciais de Chambers (2006), e posteriormente a proposta
de Fussel (2007), tenham como mérito serem perspectivas mais integrativas e multidimensionais
para analise da vulnerabilidade, Ribot (2014) argumenta que o grande problema destas ¢ que a
delimitagdo da vulnerabilidade externa e interna ¢ inteiramente dependente de como o pesquisador
traga os limites entre essas duas “esferas” ou “angulos”.

Na otica de Adger (2006), das trés perspectivas atuais para tratar da vulnerabilidade, a
perspectiva dos “Meios de Vida e Vulnerabilidade a Pobreza” ¢ a tinica considerada sucessora da
Abordagem sobre Intitulamentos. Tratando-se em especifico dos estudos rurais, a chamada
Abordagem dos Meios de Vida Sustentaveis, também conhecida como Abordagem dos Meios de
Vida Diversificados, tem sido comumente empregada por estudiosos que buscam apreender a
vulnerabilidade e as estratégias de vida utilizadas pela populacdo rural em contextos de privagdes
(ADGER, 2006; CHAMBERS, 2006; ELLIS, 2000; SCOONES, 1998).

A revisdo da bibliografia sobre essa abordagem torna notorio o fato de que as suas bases de
sustentagdo tem relagdo com a perspectiva da vulnerabilidade apresentada por Chambers (2006).
De forma que como atestado por alguns autores (PERONDI, 2014; PERONDI; SCHNEIDER,
2012; SCOONES, 2009), foi no trabalho de Chambers e Conway (1992), produzido para o Institute
of Development Studies (IDS), que surge a definicdo de “meios de vida sustentaveis”. Nessa
perspectiva, os meios de vida compreendem as capacidades, ativos — incluindo recursos materiais
e sociais — e atividades requeridas para se obter um meio de vida. Podendo ser considerado
sustentavel o meio de vida que tem a habilidade de enfrentar e se recuperar de tensdes e choques
(CHAMBERS; CONWAY, 1992). Em termos mais detalhados, um meio de vida sustentavel
deveria manter trés caracteristicas principais, a de (i) suportar crises mantendo elevadas suas

capacidades; (ii) se sustentar como meio de vida para proxima geragdo; e (iii) contribuir em rede
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com beneficios para outros meios de vida em nivel local e global, no curto e no longo prazo
(CHAMBERS; CONWAY, 1992).

Embora os conceitos da abordagem dos meios de vida tenham sido apresentados em
trabalhos de diversos autores (BEBBINGTON, 1999; CHAMBERS; CONWAY, 1992; ELLIS,
2000; SCOONES, 1998, 2009), Perondi (2014) atesta que foi Ellis (2000) o ultimo a contribuir
com esta perspectiva. Assim, para Ellis (2000), a estrutura da abordagem dos meios de vida
diversificados se assenta em “ativos, mediagdes, processos ¢ atividades™. Para este autor, os ativos
sdo os pontos de partida da abordagem, sendo descritos como estoques de capital que podem ser
utilizados, direta ou indiretamente, para gerar sobrevivéncia a familia, ou sustentar seu bem-estar.
Os ativos podem ser agrupados em cinco categorias que dizem respeito ao capital natural, capital
fisico, capital humano, capital financeiro e capital social (ELLIS, 2000).

De forma resumida, o capital natural compreende a terra, a d4gua e a outros recursos
bioldgicos que sdo utilizados para a sobrevivéncia. O capital fisico compreende ativos que sao
criados por processos econdmicos de producdo, como por exemplo, benfeitorias, canais de
irrigacdo, ferramentas, maquinas e estradas. Por sua vez, o capital humano tem relagdo com o
trabalho doméstico disponivel, as atribuigdes dos individuos como nivel de escolaridade,
conhecimento e habilidades, bem como seu estado de saude. J& o capital financeiro, compreende
ao estoque de dinheiro, poupanga ¢ crédito que se tem acesso para serem adquiridos bens de
consumo ¢ bens de produgdo. Por fim, o capital social se relaciona as redes e aos lagos de
reciprocidade e confianga que as pessoas estdo inseridas e, por isso, tem acesso (ELLIS, 2000).

Com base nesta estrutura, a avaliagao de situacdes de vulnerabilidade perpassa a apreensao
dos proprios ativos que compdem os meios de vida de uma familia, ou de um individuo. Para Ellis
e Freeman (2005), geralmente os agricultores dos paises subdesenvolvidos vivem em meio a um
contexto de muitos riscos, como os relacionados aos mercados instaveis, doencas e perigos
naturais. Frente a isso, a diversificagdo dos meios de vida tem fundamental importancia para a
amenizagao dos riscos e, por consequéncia, da vulnerabilidade que pode vir a incidir em momentos
de choques (ELLIS, 1998, 2000). Também de acordo com Ellis (2000), em uma situagao de
vulnerabilidade os individuos, ou grupos, podem reagir de duas maneiras, via o enfrentamento, ou
através da adaptacao a situacdo enfrentada. A escolha de uma ou outra opg¢ao ira decorrer, segundo
o autor, dos proprios meios de vida disponiveis. De qualquer forma, o enfrentamento se relaciona

as estratégias que buscam a sobrevivéncia momentanea, sendo por isso taticas de curto prazo e
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colocadas em pratica para superacdo de determinada vulnerabilidade (ELLIS, 2000; MATTE;
WAQUIL, 2018; NIEDERLE; GRISA, 2008). Por sua vez, a adaptagao se relaciona as estratégias
que envolvem a capacidade de evolu¢do dos meios de vida, para que situagdes futuras de
vulnerabilidade possam ser melhor acomodadas e, até mesmo, previstas (ADGER, 2006; MATTE;
WAQUIL, 2018).

Ha assim, nessa perspectiva, uma relagdo entre o aumento da diversificagdo ¢ uma
diminui¢do dos riscos, dado que meios de vida mais diversificados tendem a diminuir a
variabilidade em momentos criticos, minimizando também os riscos que as familias, ou individuos,
podem correr. Em mesmo sentido, a capacidade de adaptagdo e enfrentamento determinam a
resiliéncia das familias ou grupos analisados, sendo que quanto mais diversos forem seus meios de
vida, maior tender4 a ser sua resiliéncia. E importante pontuar ainda, que ao categorizar cinco
diferentes capitais para a analise, a abordagem dos meios de vida incorpora a discussao sobre riscos
e perigos advindos do meio fisico, fazendo com que a critica apresentada por Adger (2006), sobre
as deficiéncias desta abordagem na analise do meio natural, ndo possa ser aceita em sua totalidade.

Contudo, cabem duas ponderagdes em relacdo a esta perspectiva de tratar a vulnerabilidade.
A primeira relacionada a critica destacada por Scoones (2009) ao fazer uma avaliagdo dos 20 anos
de uso da abordagem. Segundo o autor, a continuidade dos estudos sobre o tema deveria,
necessariamente, perpassar a busca do estabelecimento das relagdes existentes entre meios de vida
e as mudancas mais abrangentes e globais, tal como mudangas climaticas, grandes tendéncias
politicas e econdomicas. Uma segunda ponderacdo se refere a relacdo linear, geralmente
estabelecida, entre o aumento da diversificagdo de um meio de vida e a diminui¢do da
vulnerabilidade, de modo que tal relagdo ndo necessariamente deve ser tomada como preexistente
em todos os contextos em que a vulnerabilidade ¢ analisada.

Reiterando o que foi tratado até aqui, se por um lado as perspectivas embasadas nos riscos
e perigos naturais, como a abordagem do IPCC, sdo acusadas de ndo reconhecerem os aspectos
sociais da vulnerabilidade, as perspectivas integrativas, apresentadas por Chambers (2006) e
Fussel (2007), e também presente na proposta dos meios de vida (ELLIS, 2000), sdo criticadas pela
dificuldade de caracterizacdo da vulnerabilidade em esferas ou angulos (RIBOT, 2014). Para
romper com estes limites, Turner et al. (2003) expdem uma perspectiva que busca compreender a

vulnerabilidade através do reconhecimento do acoplamento existente entre sistemas humanos e
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sistemas naturais'®, a qual é nomeada como “Perspectiva do Sistema Socioecolégico”. Segundo
Turner et al. (2003), além da percep¢do dos riscos naturais, a no¢ao de vulnerabilidade deve
reconhecer as estruturas sociais, econdmicas, institucionais e politicas que permeiam a capacidade
de respostas aos riscos nos momentos de crise.

Assim, o arquétipo tedrico proposto por Turner et al. (2003) apresenta trés premissas
basicas. A primeira estabelece que a relagdo entre as condi¢des humanas e do ambiente natural
devem ser analisadas de maneira sistémica e integrada. De modo que, tanto as perturbagdes como
também as respostas aos estresses produzidos, sdo vetores dessa integracao, ou seja, derivam de
influéncias humanas e de influéncias do meio natural. A segunda premissa se relaciona ao
estabelecimento de uma escala espacial dividida em escala local, regional e global. Ja a tltima
premissa considera que a vulnerabilidade de uma comunidade, individuo ou ecossistema, ¢
dependente da exposicao, da sensibilidade e da resiliéncia.

Segundo Turner et al. (2003), ¢ partir destes trés pressupostos que a analise deve ser
realizada. Assim, enquanto os choques e perturbagdes sdo produzidos em escala regional e/ou
global a vulnerabilidade ¢ percebida em escala local. De forma que, mesmo que seja concebido
que os choques sao produzidos em escalas mais distantes, ao fim e ao cabo a vulnerabilidade ¢ uma
variavel derivada das caracteristicas locais, em que os aspectos humanos e naturais afetam a propria
exposicao, sensibilidade e resiliéncia as situagdes contingentes. Dito de outro modo, se hd uma
integracdo de aspectos humanos e naturais na formacao dos choques e perturbagdes em escala
global e regional, as respostas a estes também dependem dos primeiros aspectos, mas agora vistos
em escala local. Além da articulagdo entre as trés premissas apresentadas, Turner et al. (2003)
destacam que aplicacdo da perspectiva analitica proposta deve estar atenta a interligagdo entre
diferentes sistemas considerados vulneraveis, bem como suas modifica¢des ao longo do tempo. A

figura 2 apresenta uma simplificagdo do modelo proposto por Turner et al. (2003).

13 Segundo Adger (2006) a abordagem proposta por Turner et al. (2003) é uma das duas perspectivas caracterizadas
como “sucessoras” da Abordagem dos Desastres Naturais.
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Figura 2 — Vulnerabilidade na perspectiva do Sistema Socioecologico
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Turner et al. (2003).

Como pode ser percebido pela figura 2, na perspectiva de Turner et al. (2003) a
vulnerabilidade tem relagdo direta com a triade “exposicao, sensibilidade e resiliéncia”. Assim, ¢
da articulacdo entre a variagdo das influéncias humanas — tais como a politica macroecondmica,
instituigdes e tendéncias globais e regionais — e influéncias do ambiente natural — como mudangas
climaticas e do estado da natureza — que sdo produzidas as perturbagdes e estresses. A
vulnerabilidade, por sua vez, passa a existir quando componentes de um sistema — individuos,
familias, estabelecimentos, estados, fauna ou flora — sdo expostos em determinada frequéncia,
magnitude e duragdo a estes estressores externos. Junto a isso, a vulnerabilidade depende da
sensibilidade a esta exposi¢do, sendo que as condigdes humanas e naturais dos componentes do
sistema considerado, e também do local em que o sistema estd inserido, sdo importantes para a
condicao de vulnerabilidade. Enquanto as condigdes humanas se relacionam com intitulamentos e
estruturas socioecondmicas, as condi¢des naturais se associam a aspectos como as caracteristicas

do solo, clima e disponibilidade de agua, por exemplo. Além disso, enquanto a exposicao apresenta
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uma relagdo com os estressores externos, a sensibilidade tem relacao direta com as caracteristicas
internas do sistema considerado.

A resiliéncia, ou resposta, também ¢ considerada na proposta de Turner ef al. (2003), sendo
que a mesma se remete a possibilidade de enfrentamento ou adaptacdo a uma situagdo de
vulnerabilidade. Cabe destacar que as possibilidades de adaptacdo ou enfrentamento, consideradas
por Turner et al. (2003), assemelham-se ao tratado por Ellis (2000). Assim, o enfrentamento se
sustenta em uma estratégia de sobrevivéncia no momento de crise, em que alternativas sao criadas
para superacdo da situagdo indesejada. Como reforcado por Matte e Waquil (2018), o
enfrentamento de uma situagdo de vulnerabilidade perpassa a realizagdo de ajustes para superacao
e sobrevivéncia a determinada contingéncia, sendo os ajustes estabelecidos no curto prazo para que
a situacdo anterior a exposi¢do seja restaurada. Assim, o enfrentamento da situacdo de
vulnerabilidade se dd através da resisténcia as crises. J& a adaptacdo carrega uma maior
complexidade, uma vez que ¢ expressada em alternativas de escolha que buscam caminhos mais
estaveis, sendo por isso estratégias que “antecipam” possiveis crises € choques e garantem maior
estabilidade, quando da ocorréncia de outras situagdes criticas (MATTE; WAQUIL, 2018).

Portanto, enquanto as estratégias de enfrentamento sdo postas como respostas imediatas,
podendo por isso serem tratadas como estratégias de resisténcia as crises, a adaptagcdo depende de
estratégias melhor planejadas e que apresentam um aspecto evolutivo, sendo por isso consideradas
como alternativas e técnicas criadas em longo prazo. Como argumentado por Turner ef al. (2003),
e também como visto em (ELLIS, 2000), a resiliéncia, ou seja, o enfrentamento ou a adaptacao,
dependem tanto das condi¢des humanas e ambientais do sistema exposto a uma contingéncia, como
também dos programas e politicas criadas para fazer frente aos choques e estresses. Fazendo o
fechamento do ciclo analitico apresentado na figura 2, Turner et al. (2003) pontuam que as
respostas empreendidas em uma situagao de crise podem impactar e influenciar sobre aspectos
humanos e ambientais na esfera global e regional.

A consideragdo da existéncia de uma escala espacial e temporal para analise da
vulnerabilidade, apresentada na perspectiva de Turner et al. (2003), tem interface com as
ponderacdes realziadas por Marandola Junior ¢ Hogan (2006) a respeito da variacdo espago-
temporal da vulnerabilidade . De acordo com esses autores, a vulnerabilidade, mesmo em pequenas
escalas temporais, tanto pode apresentar muitas sazonalidades, como também ¢ regulada por

interacdes espaciais, redes de relacionamento entre pessoas, lugares, regides e paises. Com base
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nisso, os autores ratificam que a utilizagdo de uma escala espago-temporal desajustada pode
mascarar possibilidades de reacdo, ou superestimar a agilidade em dar respostas aos riscos e
perigos. Concordando com estes autores, Kirsch e Schneider (2016) entendem que a percepcao da
vulnerabilidade deve ser necessariamente situacional e contextual, sendo por esséncia um estado
variavel e relacional de uma posi¢do de um individuo ou grupo, em comparagdo com outro, que
ndo se encontra em situag¢do de igual vulnerabilidade.

Com base nessa discussao, vale fazer uma ponderagao sobre as diferengas existentes entre
os termos “vulnerabilidade” e “fragilidade”. Enquanto que a vulnerabilidade necessariamente deve
ser considerada em termos da possibilidade de variagdo em uma escala temporal ou situacional —
de modo que algo ¢ vulneravel em um determinado momento, podendo mudar essa situagao em
outro — a fragilidade ¢ uma caracteristica “ndo temporal”, e por consequéncia disso, intrinseca ao
individuo, grupo ou objeto analisado. Assim, um grupo ou sistema, pode ser, ou nao, fragil e estar,
ou nao, vulneravel a determinado risco em dado momento. De modo que fragilidade e
vulnerabilidade ndo podem ser vistas como sindnimos.

Por ultimo, cabe destacar a quarta perspectiva atual para andlise da vulnerabilidade,
discutida por Alwang, Siegel e Jorgensen (2001) e nomeada aqui como “Perspectiva Disciplinar e
da Cadeia de Riscos”. Ao buscar estabelecer as formas que a vulnerabilidade ¢ tratada em diversas
disciplinas, como economia, ecologia, geografia, sociologia e nutri¢do, esses autores estabelecem
que, independentemente da disciplina, a vulnerabilidade deve ser decomposta no que chamam de
“Cadeia de Riscos”, a qual é formada por trés componentes: (i) os riscos ou eventos de riscos; (ii)
as opcoes de gerenciamento de riscos; e (iii) os resultados da exposi¢ao ao risco e que se traduzem
em perdas de bem-estar. Para os autores, a nogao de risco ¢ caracterizada pela frequéncia, duracao
e histérico, podendo este ser ou ndo conhecido pela sua distribuicao e probabilidade. Por seu turno,
as opcdes de gerenciamento de riscos se relacionam aos instrumentos para maneja-los, podendo
existir antes de um evento de risco ocorrer, ou ser criados apos a ocorréncia do choque. O terceiro
e ultimo elo da cadeia de risco, associa-se a analise dos resultados ap6s choque, sendo manifestados
em perdas de bem-estar apds a exposi¢ao.

Segundo os autores, a vulnerabilidade pode ser analisada em uma destas trés partes da
cadeia de risco, sendo que cada disciplina tende a ter um enfoque sobre um determinado segmento
da mesma. Para Alwang, Siegel e Jorgensen (2001), a analise da vulnerabilidade pela perspectiva

econOmica tende a focar no segundo elo da cadeia, que se preocupa com as respostas ao risco. Ja a
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ecologia e a geografia, que se preocupam com os desastres ambientais, o foco esta voltado a
percepcao dos riscos, ou seja, para a primeira parte da cadeia. Por sua vez, o ultimo elo ¢
principalmente estudado na sociologia, que tem como preocupacdo analisar os resultados sociais
dos riscos (ALWANG:; SIEGEL; JORGENSEN, 2001). Cabe destaque que os trés elos da cadeia
de riscos apontados por Alwang, Siegel e Jorgensen (2001), correspondem, em grande medida, a
triade, exposicdo sensibilidade e resiliéncia, apresentada na Perspectiva do Sistema
Socioecologico. Contudo, ao contrario do aceito pela Perspectiva Disciplinar e da Cadeia de
Riscos, a proposta de Turner et al. (2003) ndo prevé a analise, ou o enfoque, dos elementos de
forma isolada.

Dialogando de alguma forma com Alwang, Siegel e Jorgensen (2001), Marandola Junior,
Hogan (2006) destacam existir duas formas possiveis para incorporar a discussdo sobre
vulnerabilidade. A primeira a enquadrando como ‘“conceito-no¢do”, inserido em uma dada
problematica de pesquisa isolada, e a segunda enquanto categoria de analise. Na primeira forma, a
vulnerabilidade deve ser inserida e analisada em um contexto, disciplina ou tema especifico,
delimitado anteriormente a propria investigagdo. Ja o uso como categoria analitica, pressupde que
a vulnerabilidade oriente toda a pesquisa, devendo perpassar a construgdo tedrico-metodologica do
tema. Enquanto a primeira forma possui maior proximidade com a perspectiva disciplinar, ¢ tende
a ser mais facilmente incorporada a analise da vulnerabilidade na perspectiva das cadeiais de risco,
o uso da segunda opcdo perpassa o uso da vulnerabilidade no que ¢ chamado aqui como
perspectivas integrativas e sistémica (CHAMBERS, 2006; FUSSEL, 2007; TURNER et al., 2003).
Mesmo que essa ultima opgdo pressuponha um maior desafio analitico, a mesma ¢ capaz de
expandir a diversidade e as formas em que a vulnerabilidade pode ser apreendida, sendo que como
sera demonstrado na segdo 3.3, esta ¢ a postura adotada neste trabalho (MARANDOLA JUNIOR;
HOGAN, 2006; MATTE, 2013).

Feita essa digressao sobre as raizes epistemologicas e apresentadas as cinco perspectivas
entendidas aqui como as principais formas correntes de se tratar vulnerabilidade, a proxima se¢ao
se encarregara de abordar os principais temas e conceitos que perpassam o pensamento de Amartya

Sen.
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3.2 O PENSAMENTO SENIANO E A ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

Como apresentado por Janssen ef al. (2006), o livro “Pobreza e Fomes: um ensaio sobre
pobreza e privagdes” (SEN, 1999)'* pode ser considerado um dos trabalhos mais importantes da
pesquisa sobre vulnerabilidade. Além deste, Ribot (2014) destaca que outras obras de Amartya
Sen, como Desigualdade Reexaminada (SEN, 2017)"° e “Desenvolvimento como Liberdade”
(SEN, 2010)'¢, figuram também como referéncias importantes no debate sobre o tema. Diante
disso, essa secdo buscara apresentar os principais conceitos que permeiam o pensamento seniano,
para que posteriormente possam ser explicitadas, tanto as suas interfaces com o conceito de
vulnerabilidade, como também possa ser construido o quadro tedrico metodoldgico que embasa a
presente pesquisa.

Além de ser a obra mais mencionada quando se trata da vulnerabilidade, Freitas et al. (2016)
argumentam que Sen (1999) ¢ o ponto de partida para o que, posteriormente, tornaria-se a
Abordagem das Capacitagdes. Mesmo que a preocupacdo primordial do autor nesta obra fosse
demonstrar que, ao contrario do que prospectavam os malthusianos sobre a inexordvel tendéncia
de escassez de alimentos no mundo, dado o crescimento geométrico da populagdo em paralelo ao
aumento aritmético da disponibilidade de alimentos, a razao das fomes coletivas que assolaram a
humanidade nao decorrera da indisponibilidade fisica de alimentos, mas sim de falhas no acesso a
estes. Com base nisso, Sen (1999) introduz o conceito de intitulamentos!’, que devem ser
compreendidos como pacotes de bens sobre os quais uma pessoa pode ter controle, ou seja, que a
mesma ¢ capaz de escolher e consumir (SEN, 2010). Nessa perspectiva, antes do problema da
escassez, a fome ¢ resultante da falta de intitulamentos.

Para Freitas ef al. (2016), a analise da fome centrada nos intitulamentos sera instrumental e
dara origem a Abordagem das Capacitagdes, que além de manter sua preocupacao em relagido a
fome, amplia seu escopo analisando a pobreza e o proprio desenvolvimento. Tratando-se da
discussao sobre desenvolvimento, a crise dos paradigmas estruturalistas, durante os anos 1980, que
enfocavam apenas o papel do Estado ou do Mercado no desenvolvimento, abriram caminho para a

construgdo de perspectivas teoricas atentas as instituicdes, aos atores sociais € a sua capacidade de

14 Obra originalmente publicada em 1982.
15 Obra originalmente publicada em 1992.
16 Obra originalmente publicada em 1999.
17 Entitlements, no termo original.
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agéncia (ELLIS; BIGGS, 2001). Respondendo a crise estruturalista, diversas interpretagdes
alternativas foram empreendidas, tal como as abordagens institucionalistas (HALL; TAYLOR,
2003; NORTH, 1990; OSTROM, 1990), os estudos que fundaram a perspectiva orientada aos
atores (LONG, 2007) e a Abordagem das Capacitagdes.

Segundo Sen (1993), ¢ principalmente a partir dos anos 1980 que o crescimento do PIB per
capita e os graus de industrializagdo passam a ser amplamente criticados por nao ser os melhores
indicadores do desenvolvimento. Essa constatagdo era feita ao se analisar que um pais poderia ser
muito rico em termos econdOmicos convencionais, a0 mesmo tempo que fosse extremamente pobre
quando avaliada a qualidade de vida de seus habitantes. Contraponto a ideia até entdo aceita, de
que o desenvolvimento deve ser centrado exclusivamente em determinadas metas a serem
alcancadas, como o aumento da renda real, crescimento do PIB e da produgdo de bens industriais,
Sen (1993) argumenta que a prosperidade econdmica ¢ apenas um dos meios para enriquecer e
melhorar a vida das pessoas. Para o autor, mesmo sendo um meio para o desenvolvimento, o mero
aumento da riqueza econdmica pode ndo ser eficaz para consecucdo dos fins que o
desenvolvimento deve perseguir.

Essa relativizagdo da valorizagdo da riqueza ¢ uma marca do pensamento Seniano.
Embasando-se em teses Aristotélicas, Sen (2010) avalia que a riqueza apenas ¢ meramente util em
proveito de alguma outra coisa, ou seja, como meio para algo. Desse modo, como salientado por
Freitas, Rambo e Schneider (2016), a proposta de Amartya Sen pode ser sintetizada como a busca
da distin¢ao entre aquilo que deve ser compreendido como os meios e o fim do desenvolvimento.
Enquanto os rendimentos, bens e posses podem ser concebidos como os meios, o fim é visto como
a liberdade de escolha para que as pessoas exer¢am sua condi¢do de agente e levem a vida que
almejam (SEN, 2010, 2017). E com base nesta concepgdo de desenvolvimento que a Abordagem
das Capacitagdes se embasa, sendo que além do aprimoramento do conceito de intitulamentos, a
abordagem desenvolve outros conceitos fundamentais.

O conceito de “funcionamentos'®” foi tratado com profundidade por Sen no livro
Desigualdade Reexaminada, sendo considerado como estados e agdes do individuo, cujo conjunto
compde o viver. Para Sen (2017), os funcionamentos de uma pessoa variam desde coisas simples,

como estar livre de doengas evitaveis e estar bem nutrido, até questdes mais complexas, como

18 Functionings, no termo original.
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poder optar em participar da vida em comunidade. Relacionado com a noc¢do de funcionamentos

19 " que representam as vérias combinagdes de funcionamentos

se insere a ideia de “capacitagdes
possiveis de serem realizados, refletindo assim a liberdade que uma pessoa possui para levar um,
ou outro tipo de vida que valoriza. Desse modo, as capacitagdes podem ser vistas como todas as
possibilidades de realizar funcionamentos, sendo que a sua totalidade forma o chamado conjunto
capacitorio (SEN, 1993, 2017). E valido ressaltar ainda, que as capacitagdes ndo podem ser
consideradas um sinonimo de “capacidade”. Dado que enquanto este termo, em seu sentido
ordindrio, apresenta relagao com habilidades, as capacitagcdes abrangem o sentido de oportunidade,
de modo que por isso podem, ou ndo, serem transformadas em funcionamentos. Como
compreendido por Matte e Waquil (2018), as capacitacoes devem ser consideradas como as
habilidades dos individuos em realizarem seu potencial enquanto seres humanos, no sentido de
fazerem suas proprias escolhas e terem liberdade para tal.

A liberdade ¢ também um tema caro a perspectiva Seniana, podendo ser considerada basilar
para o debate sobre desenvolvimento. Na perspectiva de Sen (2010), a expansao da liberdade tanto
¢ tratada como o fim a ser buscado pelo desenvolvimento, como também € vista como o principal
meio para o mesmo. Dessa forma, em relagdo ao fim, ou seja, ao objetivo final do desenvolvimento,
a liberdade possui um papel constitutivo, de forma que se relaciona a importancia substantiva da
liberdade no enriquecimento da vida humana. Podem ser classificadas como liberdades
constitutivas as capacidades elementares, como ter acesso a alimentos basicos, impedir a morte por
causa evitaveis, e ainda liberdades associadas a liberdade de expressdo, participagdo politica e
liberdade para aprender (SEN, 2010, 2017). Como ressaltado por Sen (2010), na perspectiva
constitutiva, o desenvolvimento ¢ visto como um fim e envolve a expansao dessas e de outras
liberdades basicas, que devem ser avaliadas ao se mensurar o proprio desenvolvimento.

Tratando-se do papel instrumental da liberdade, ou seja, relativa aos meios para o
desenvolvimento, Sen (2010) apresenta um conjunto de liberdades categorizadas em cinco tipos,
sdo elas as (i) liberdades politicas, (ii) facilidades econdmicas, (iii) oportunidades sociais, (iv)
garantia de transparéncia e (v) seguranca protetora. As liberdades politicas dizem respeito a
liberdade de escolha de seus representantes, de acordo com os principios pessoais € o direito

democratico. A liberdade de uso de recursos econdmicos para consumo produgdo e troca,

19 Capability, no termo original.
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conformam as facilidades econdmicas. As oportunidades sociais, dizem respeito a liberdade de os
individuos usufruirem das possibilidades que a sociedade oferece para que estes vivam melhor. A
garantia de transparéncia, relaciona-se a liberdade de acesso a informagdo, que garantem a
confianca entre pessoas e instituicdes. Por fim, a seguranga protetora ¢ a liberdade de se usufruir
de um sistema de seguridade social, que impeca que a populagio seja reduzida a miséria. E
interessante destacar que o tratamento dado a liberdade por Amartya Sen ¢ diferenciado em sua
abordagem. Pois enquanto o autor refuta a necessidade de serem apresentadas as capacitagdes
basicas que um individuo deve possuir, as liberdades instrumentais, por seu turno, sio enumeradas.

Como ja referido, o conceito de intitulamentos ¢ um dos pontos de partida do pensamento
seniano, sendo que ao longo do tempo este termo tanto passa a ser articulado com os demais
conceitos centrais da abordagem, como também ganha maior profundidade tedrica. Enquanto o
conjunto capacitério pode ser definido como um conjunto de pacotes alternativos de
funcionamentos, os intitulamentos, como mencionado, representam o conjunto de bens que cada
individuo pode ou estd apto a consumir. Sendo por isso consideradas as pré-condigdes para que as
pessoas atinjam suas capacitagdes e posteriormente realizem os funcionamentos que almejam
(SEN, 2010, 2017). De acordo com Sen (2010), os intitulamentos sdao dependentes de trés fatores.
O primeiro, chamado de dotagdo, refere-se aos recursos produtivos € a riqueza que o individuo ou
a familia possui e que pode ser trocado no mercado, em que o trabalho e a terra exemplos classicos
de dotacdes. As possibilidades de producao sdo o segundo fator e dizem respeito a tecnologia e aos
conhecimentos detidos pelas pessoas. Ja as condi¢des de trocas se relacionam ao potencial para
comprar ¢ vender bens. Assim, os intitulamentos dependem dos recursos disponiveis, da
possibilidade de uso desses recursos para a producdo, ¢ das oportunidades de troca. E decorrente
desta caracteristica intrinseca, que comumente os intitulamentos sdo representados como os meios
que permitem atingir determinados fins (MATTE; WAQUIL, 2016; SARTORELLI; RAMBO,
2014; SCHNEIDER; FREITAS, 2013).

Com base no reconhecimento da importancia da liberdade e dos conceitos de
funcionamentos, capacitagdes e intitulamentos ¢ que pode ser construido o arquétipo tedrico da
Abordagem das Capacitagdes. Neste sentido, enquanto as capacitagdes sao todas as possibilidades
de realizagdo de funcionamentos, ou seja, de realizacdo daquilo que as pessoas consideram
importante para suas vidas, os intitulamentos s3o os meios, ou 0s acessos, que permitem a expansao

das capacitagdes. Assim, ¢ possivel medir as condigdes de vida e o proprio desenvolvimento, na
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perspectiva de Amartya Sen, pelas capacitacdes dadas a partir de intitulamentos para alcancar
funcionamentos, como, por exemplo, estar bem nutrido, estar livre de doengas evitaveis, ter
integracdo social e auto respeito, em suma ter bem-estar (SEN, 2010, 2017). Diante dessa
perspectiva sobre o desenvolvimento, Sen propds, juntamente com Mahbudul Hagq, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e que vem sendo empregado como uma das principais medidas
para comparar o desenvolvimento em diferentes locais.

Antes que se avance, cabe uma ponderagao em relagdo ao conceito de intitulamentos. Deve
ser pontuado que, ndo necessariamente, a disponibilidade de um determinado intitulamento leva a
expansao das capacitagdes e ao subsequente alcance dos funcionamentos valorizados por todos os
individuos. A exemplo disso, a distribui¢do de um medicamento para toda populaciao, embora possa
ser um intitulamento central para a expansao das capacitagdes e funcionamentos dos doentes, nao
o ¢ aos nao enfermos. Essa reflexdo ¢ valida, pois evidencia a centralidade e a importancia das
especificidades dos individuos para a Abordagem das Capacitagdes. Tal fato € melhor esclarecido
quando analisado o debate realizado por Sen sobre pobreza e bem-estar.

Nesse sentido, junto com a discussdo primordial sobre fomes e o debate sobre
desenvolvimento, Kageyama e Hoffmann (2006) argumentam que, durante os anos 1980, Amartya
Sen também foi figura importante ao se tratar da pobreza. Ja no inicio do século XX, a pobreza se
apresentava como um objeto de interesse dos estudiosos, sendo que desde as primeiras pesquisas
até os anos 1980, a percepcao e a interpretacdo desta mazela social estavam associadas ao seu
entendimento enquanto um conceito relativo. Para essa perspectiva a pobreza € percebida e
reconhecida de forma comparada, enquadrando como pobre o individuo que tem menos do que
outros em uma mesma sociedade. Com base nisso, as medidas de renda e de consumo dos
individuos e das familias foram, até os anos 1980, os indicadores principais para mensuragdo da
pobreza (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006).

Ao avaliar que a percep¢ao do bem-estar e da pobreza, limitada a analise da distribui¢do de
renda ¢ de consumo, desconsidera a diversidade humana, de modo que “este formato nao deixa
espaco para variagdes interpessoais substanciais da conversdo de rendas individuais em bem-estar
individual” (SEN, 2017, p. 159), Sen se opde a perspectiva da pobreza relativa e apresenta um
outro conceito de pobreza, tratado como absoluto (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006). Para Sen
(2017), a necessidade de se considerar a diversidade humana, inequivocamente levaria a

necessidade de consideragdo das capacitagdes dos individuos e ndo apenas os rendimentos
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individuais. Diante disso, Sen (1999) argumenta que os diferentes padrdes de vida ocorrentes,
certamente comprovam a existéncia da desigualdade, mas ndo podem, por si so, indicarem a
pobreza. Com base na interpretagdo da pobreza absoluta, Sen (2017) argumenta que esta deve ser
analisada de maneira descritiva e ndo apenas normativa, sendo para isso necessario o diagndstico
da privacdo de capacitagdes que determinado individuo, ou grupo, enfrenta, de modo que “a
pobreza ¢ melhor vista em termos de uma deficiéncia de [capacitagdes] do que em termos de
satisfazer necessidades basicas de mercadorias especificas” (SEN, 2017, p. 171). Diante disso, fica
explicitado que ao ser reconhecida a diversidade humana, deve ser considerado também as
diferentes capacitagdes necessarias e, por consequéncia, os distintos intitulamentos precisos pelos
individuos.

Antes que se faca a inter-relagdo entre o pensamento seniano € a nogao de vulnerabilidade,
cabem ser apresentadas as principais criticas que a Abordagem das Capacitagdes tem enfrentado.
Nesse sentido, € recorrente a critica ao individualismo no qual a abordagem se ancora, em que para
alguns a individualizacao das trajetorias sociais dificulta a andlise das assimetrias de poder que
estdo na base da “nao liberdade” dos sujeitos (OLIVEIRA, 2007). Para outros, o individualismo
reflete a crenca na agéncia racional individual que a abordagem carrega, sendo por isso inadequada
para a constru¢dao de um conceito amplo de justica e desenvolvimento social (BRUM, 2013).

Uma segunda critica recorrente tem relagdo ao modo de operacionalizagcdo da abordagem,
dado que do ponto de vista analitico a literatura seninana ndo define os intitulamentos ou as
capacitacoes que devem ser consideradas basicas, de modo que, no limite, estes sdo conceitos
abstratos e interpretativos. Por essa razao, alguns destacam que um ponto critico da abordagem se
refere ao fato de que os proprios pobres t€ém dificuldades de reconhecerem que a falta de
capacitacdes — inclusive a capacitagdo para entender a propria pobreza — ¢ constituinte do ser pobre
(FREITAS et al., 2016). Junto a isso, a interpretagdo exacerbada do conceito de funcionamentos
pode levar a alguns paradoxos. Assim, ao considerar o pragmatismo como central para a liberdade,
algumas ag¢des individuais e comunitarias, mesmo que baseadas na busca da satisfagdo de
funcionamentos valorizados, podem levar a situagdes paradoxais, como, por exemplo, a pratica de
sacrificios humanos. Neste caso, o funcionamento valorizado por determinada comunidade sera
alcancado as custas da perda da vida de um determinado individuo. Tal paradoxo reforca as criticas
relacionadas a indefinicdo sobre quem deve considerar, € o que deve, ou nao, ser tratado, como

funcionamento valido na perspectiva do desenvolvimento humano.
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Apresentados os principais conceitos da Abordagem das Capacitagdes, bem como 0s
principais temas discutidos por Amartya Sen, a aproxima¢do entre a vulnerabilidade e o
pensamento Seniano, base para a constru¢do do quadro tedrico metodoldgico desta Tese, pode ser

feito.

3.3 VULNERABILIDADE E INTITULAMENTOS: ESTABELECENDO INTERFACES
CONCEITUAIS

Como visto, enquanto intitulamentos, capacitagdes ¢ funcionamentos sao conceitos centrais
para sustentacdo teorico-metodolégica da Abordagem das Capacitagdes, a discussdo sobre
desenvolvimento, liberdade e pobreza sdo os temas mais caros ao pensamento de Amartya Sen.
Mesmo que seja comum a relagdo entre vulnerabilidade e o pensamento seniano, a revisao feita na
secdo anterior ndo permite afirmar que a vulnerabilidade seja um tema, ou mesmo um conceito,
fundamental e aprofundado nesta abordagem tedrica. No entanto, levando em consideragdo que a
Abordagem sobre Intitulamentos ¢ uma das perspectivas reconhecida como seminal da pesquisa
sobre vulnerabilidade, vale o esfor¢o para o estabelecimento de interfaces entre alguns conceitos.
Deve ser reforcado que tal investida, tem como objetivo final a elaboragdo do quadro teodrico
metodoldgico de sustentagdo deste trabalho.

E vélido reafirmar que, de uma forma geral, o instrumental teérico da Abordagem das
Capacitagdes perpassa a valorizagdo do conjunto capacitorio, o qual ¢ dependente dos
intitulamentos e que como visto, estes podem ser considerados como 0s meios € 0s acessos que as
pessoas dispdem. Nesse sentido, o acesso aos diferentes intitulamentos permite a expansao do
conjunto capacitdrio e da liberdade de escolha. Em mesmo sentido, o conjunto capacitorio ¢ aquele
que dota determinado individuo de realizar funcionamentos considerados importantes por este, de
modo que um conjunto capacitorio mais extenso permite ao individuo maiores possibilidades de
escolha, refletindo, ao fim e ao cabo, uma maior liberdade.

Para exemplificar tal articulagdo conceitual, pode ser utilizado o exemplo classico dessa
relacdo apresentado em Sen (1999, 2017). De acordo com o autor, hd diferengas importantes, em
termos de capacitagdes e, por consequéncia, de intitulamentos, entre pessoas que jejuam por
alguma crenca, ou protesto, daquelas que padecem de fome pela indisponibilidade de alimentos.

Utilizando os préprios conceitos que envolvem a Abordagem das Capacitagdes, pode-se dizer que
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em ambos casos os individuos ndo realizam o funcionamento de estarem livres da fome. No
entanto, o individuo que exerce qualquer tipo de jejum, embora nao atinja o funcionamento de estar
saciado, dispde de um conjunto capacitério amplo e, por consequéncia, de acesso aos
intitulamentos que o permitem saciar a fome quando bem entender. Diferente disso, a
indisponibilidade de alimentos, decorrente do restrito conjunto capacitério, impossibilita
determinados individuos a se nutrirem de forma adequada.

Deste exemplo simples, destacado em varias obras de Sen, ¢ que se verifica a importancia
e a inter-relacdo existente entre capacitacdes e intitulamentos. Além disso, fica evidente a
importancia do enfoque analitico sobre os intitualamentos e as capacitagdes, pois o0s
funcionamentos apenas derivam do conjunto capacitorio e dos intitulamentos que o conforma. Vale
destacar que, se a fome pode ser analisada como uma mazela resultante do restrito conjunto
capacitorio, o0 mesmo acontece quando se tratado da pobreza. Assim, como discutido por Fleck e
Kuhn (2019) e outros autores, no ambito da Abordagem das Capacitacdes a pobreza ¢ um fendmeno
resultante da diminuigdo de capacitagdes (COSTA, 2006; KUHN; WAQUIL, 2015). Porém, ainda
assim, a aproxima¢do da vulnerabilidade a algum conceito especifico da Abordagem das
Capacitagdes € pouco comum.

Como destacado na primeira secdo deste capitulo, a discussdo sobre vulnerabilidade
apresenta duas principais raizes epistemoldgicas, que pela sua evolucado se transformaram em, pelo
menos, outras cinco perspectivas correntes sobre o tema. Embora a discussdo empreendida
demonstre a existéncia de diferengas importantes entre as duas perspectivas seminais, um ponto de
convergéncia das formas de percepcao da vulnerabilidade se relaciona ao fato de que esse termo
apresenta proximidade com a nogao de riscos, perigos, incertezas e contingéncias. Dito de outro
modo, indiferentemente da perspectiva utilizada, a vulnerabilidade estd envolta aos riscos e
perigos, que decorrem de fatores naturais e/ou de fatores socioecondmicos.

Diante dessa caracteristica, cabe uma aproximacao tedrica entre a vulnerabilidade e a nog¢ao
de intitulamentos. Desde Sen (1999), os intitulamentos sdo caracterizados como os meios que
expandem as capacitagdes, de forma que, como ja descrito, para Sen (2010), os intitulamentos sdo
dependentes das dotagdes e das possibilidades de producdo e de troca. Desse modo, os
intitulamentos se conformam da existéncia, ou nao, de recursos produtivos, de conhecimentos e
habilidades técnicas e do acesso a canais que permitem intercAmbio de diferentes tipos de bens e

mercadorias. Levando-se em consideragdo estas caracteristicas, pode ser dito também que os
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intitulamentos possuem alguma relagdo com o contexto em que o individuo, ou grupo, estd
inserido, podendo ser facilmente caracterizado como os meios que estes dispdem em dado
momento e em determinado local. Assim, a disponibilidade ou nao de intitulamentos envolve uma
sujeicao aos riscos, perigos e incertezas, uma vez que nao sao em todos os contextos que dotagdes,
possibilidades de produgao e troca estdo facilmente disponiveis.

Os contextos das grandes fomes apresentadas por Sen (1999) elucidam essa articulagdo. Ao
analisar a fome coletiva de Bangladesh em 1974, por exemplo, o autor destaca que a mesma
aconteceu em um ano de maior disponibilidade fisica de alimentos, comparada a qualquer outro
ano entre 1971 e 1976. Nesse caso, a fome aguda apenas teve inicio meses apos a colheita, sendo
que a mesma decorreu das inundagdes que afetaram as possibilidades laborais dos trabalhadores
de Bangladesh, que se viram privados de auferirem renda e, por consequéncia, acessarem alimentos
via mercados monetarios. Ou seja, nesta fome coletiva, os trabalhadores foram privados da
realizagdo do funcionamento de estarem bem nutridos, pois seu conjunto capacitério havia sido
diminuido em decorréncia de que as suas dotagdes foram minguadas. E interessante destacar que a
falta de intitulamentos, relacionada a dotagdo de trabalho, vinculou-se a um evento natural e a um
despreparo institucional para a situagdo de crise. Demonstrando a ligacdo entre a falta de
intitulamentos e a nogao de riscos e incertezas, ou seja, relativa a aspectos que permeiam a no¢ao
de vulnerabilidade.

Com base nessa discussao, pode-se dizer que enquanto existe uma relacao clara entre a
pobreza e a diminuig¢ao de capacitagdes, a falta de intitulamentos, ao se relacionar ao contexto ¢ a
nogao de risco, apresenta uma rela¢do proxima com o conceito de vulnerabilidade. Nesse sentido,
ha uma equivaléncia logica ao se afirmar que a falha de intitulamentos pode, em determinado
contexto, levar a uma reducdo do conjunto capacitério, do mesmo modo que uma situaciao de
vulnerabilidade pode levar a contextos de privagdes de liberdades, pobreza ou até mesmo a fome.
Assim, situagdes de falta de capacitagdes, ou de forma objetiva situacdes de privacdes de liberdade,
de pobreza ou de fome, decorrem de situagcdes de vulnerabilidade, que no Iéxico seniano, se
equivalem a falhas nos intitulamentos. Da mesma forma, aqueles que possuem menores falhas em
seus intitulamentos tentem a ser também menos vulneraveis, sendo o inverso verdadeiro. A figura

3 busca representar esquematicamente a relacao entre os conceitos apresentados e discutidos.
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Figura 3 — Interfaces conceituais entre intitulamentos, vulnerabilidade, capacitagdes e privagoes de liberdade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

E importante destacar que a argumentagio conduzida até o momento enfocou a relagio
existente entre a falta de capacitagdes e situacdes de pobreza e fome, sendo isso realizado apenas
para facilitar a discussao conceitual e analitica da Abordagem das Capacitagdes. Dado que, como
demonstrado pela revisdo bibliografica, a anélise da pobreza e da fome sdo os temas mais caros a
perspectiva empreendida por Amartya Sen. Cabe mencionar, porém, que a reducao do conjunto
capacitorio, em virtude de falhas nos intitulamentos, ndo implica apenas em situagdes extremas,
podendo conformar situagdes de privacdes, de perda da liberdade e da autonomia dos agentes. Para
o escopo desse trabalho tal aspecto ¢ importante, uma vez que a vulnerabilidade dos pecuaristas
pode ndo implicar, necessariamente, na configuracao de situagdes de miséria, mas sim em situagdes
de privagdes de liberdades.

Considerada a relagdo entre vulnerabilidade e o conceito de intitulamentos, para que possa
ser estabelecido um enfoque de maior amplitude na analise da vulnerabilidade, torna-se
interessante retomar a perspectiva apresentada por Turner et al. (2003). Como visto na secao 3.1,
a Perspectiva do Sistema Socioecoldgico busca articular de forma conjunta os choques decorrentes
do meio fisico e das mudancgas socioecondmicas na apreciagdo da vulnerabilidade. Em mesmo

sentido, a proposicao de Turner et al. (2003) destaca que as contingéncias e estresses se originam
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em escala global ou regional, em um determinado momento do tempo, sendo a vulnerabilidade
dependente da exposicao, da sensibilidade e da resili€ncia, as quais sdo caracteristicas locais.

Para os autores, a existéncia da vulnerabilidade necessita primeiramente da exposicao, de
um determinado sistema, a algum tipo de choque. Junto a isso, a vulnerabilidade também perpassa
de maneira central a sensibilidade do sistema exposto, sendo esta dependente das condigdes
socioecondmicas, institucionais e ambientais do local, apresentando, por isso, uma relagao direta
com os intitulamentos disponiveis. Assim, corroborando com a relagdo entre vulnerabilidade e a
falta de intitulamentos, ha também na perspectiva de Turner et al. (2003) uma relagdo entre falha
nos intitulamentos e a sensibilidade, de forma que sistemas mais sensiveis sdo também, neste caso,
mais vulneraveis. Por fim, os autores destacam que a capacidade de resiliéncia do sistema ¢
importante para a avaliacdo da vulnerabilidade, uma vez que, tal como destacado na sec¢ao anterior,
a resiliéncia pode levar a adaptacdo ou ao enfrentamento de uma situagdo contingente.

Com base no conceito de Intitulamentos, proveniente da literatura seniana, e da perspectiva
sistémica de analise da vulnerabilidade, apresentada por Turner et al. (2003), ¢ que se concebe o

quadro tedrico metodoldgico utilizado neste estudo. A figura 4, busca detalhar o quadro teérico

metodologico apresentado.

Figura 4 — Quadro teérico metodolégico da Tese
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Considerando o escopo do presente estudo, € como ¢ apresentado na figura 4, o sistema
exposto as diferentes contingéncias sdo os produtores de leite. Ja a concepgao de vulnerabilidade
se relaciona, por um lado, com a falta de intitulamentos, os quais se vinculam aos aspectos do meio
natural e com aspectos sociais € econdmicos dos produtores. Por outro lado, considerando as
tendéncias regionais e globais que conformam as diferentes contingéncias e estresses, a
vulnerabilidade ¢ dependente também do meio externo aos produtores, sendo por isso contextual.
Diante disso, podem ser definidos, de maneira clara, dois grupos de fatores que geram
vulnerabilidade. O primeiro relativo as falhas nos intitulamentos dos produtores, € o segundo
relacionado as tendéncias globais e regionais. A partir da exposicao, relacionada ao contexto, e da
sensibilidade, dependente dos intitulamentos, a vulnerabilidade ¢ analisada ainda, pelas estratégias
postas pelos produtores, em que os conceitos de adaptacio e enfrentamento sio importantes. E
importante pontuar que tal como apresentados por Turner et al. (2003) e Ellis (2000), tanto a
adaptagdo quanto o enfrentamento tem relagdo direta com os intitualmentos disponiveis, de modo
que a qualidade e a extensao de tais intitualmentos serdo diferenciais para a criacao de estratégias
de adaptacao ou de enfrentamento das vulnerabildaides.

A partir do quadro teorico metodoldgico apresentado, € que no capitulo 4 serdo formados
0s grupos, as categorias analiticas os fatores e os indicadores de vulnerabilidade. Antes disso,
cabem algumas reflexdes sobre a pertinéncia da construcdo tedrica empreendida. Desse modo, a
unido das duas perspectivas apresentadas parece ser complementar e util, para a resolucao de
algumas fragilidades da pesquisa sobre vulnerabilidade. Assim, enquanto o conceito de
intitulamentos ¢ central para que possam ser ponderadas objetivamente as diferentes
vulnerabilidades dos pecuaristas e ainda aqueles intitulamentos diferenciais as estratégias de
enfrentamento e adaptacao as dificuldades, a perspectiva sistémica de Turner et al. (2003) permite
aferir tanto a exposicao a fontes de estresses, que podem gerar situagdes de vulnerabilidades, como
também permite analisar as respostas do sistema a tal exposicdo. De modo que o referencial
proposto se diferencia em, ao menos, dois aspectos. Primeiro, ao adquirir maior precisdo e
objetividade para a delimitagcdo dos intitulamentos, a andlise se desvencilha, em algum grau, da
critica empreendida por Ribot (2014) sobre a dificuldade que as perspectivas integravas possuem
em delimitar a vulnerabilidade proveniente do angulo externo e interno. Em conjunto a isso, ao

possuir uma dimensao contextual e espacial, o conceito de vulnerabilidade apresentado se distingue
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categoricamente do conceito de fragilidade, ndo permitindo que analise da vulnerabilidade tratada

aqui se desvincule de aspectos situacionais.

3.4 A VULNERABILIDADE NOS ESTUDOS RURAIS

De acordo com Fang ef al. (2016), ndo se diferenciando de outras areas do conhecimento,
a bibliografia tratando sobre vulnerabilidade ¢ também extensa nos estudos rurais. Em revisdo
sobre o uso do termo na area, os autores destacam que quatro tém sido os principais focos da
pesquisa sobre vulnerabilidade. O primeiro deles se relaciona ao risco as mudangas climaticas, em
que a analise dos impactos das modificacdes climaticas sobre os cultivos agricolas e criagdes
pecuarias sao as principais preocupagoes dos pesquisadores. A pobreza e as mudangas nos meios
de vida das populagdes rurais sdo outros dois enfoques que a vulnerabilidade tem recebido. Um
ultimo foco, que segundo os autores ainda apresenta um menor niamero de trabalhos, tem intentado
estudar a vulnerabilidade dos agricultores frente aos mercados e as crises economicas.

De certa forma, também nos estudos rurais, o dualismo entre os enfoques de analise da
vulnerabilidade como relacionada aos riscos do ambiente natural e relativa aos meios de vida e
pobreza ¢ reproduzido. Ratificando essa tendéncia, ao fazer uma revisdo sobre os estudos,
conceitos, indicadores e aplicagdes da vulnerabilidade na agricultura e no desenvolvimento rural
no contexto da India, Shaijumon (2019) destaca que duas sdo as preocupagdes dos estudos. A
primeira, € mais antiga, tem relagdo com a busca pela medig¢do de riscos dos cultivos frente as
modificagdes do ambiente, sendo tratadas das possibilidades de mitigagdo e adaptacdo em um
cenario de aquecimento global. A segunda, e mais recente agenda de pesquisa no pais, perfaz as as
mudancas socioecondmicas na agricultura.

Diante disso, Luers ef al. (2003) e Aguiar et al. (2020), argumentam que embora a literatura
sobre o tema da vulnerabilidade seja extensa nos estudos rurais, nao ha um consenso sobre a forma
de mensura-la. Para Luers ef al. (2003) o fato de a vulnerabilidade ndo ser um fendmeno
objetivamente observavel, mas, ao contrario disso, ser um fendmeno teoricamente construido, o
desenvolvimento de indicadores para se mensurar a vulnerabilidade ¢ uma tarefa a&rdua. Dada essa
caracteristica, a intencao desta secdo sera fazer uma revisao sobre as problematicas de pesquisa e

nas formas de abordar e mensurar a vulnerabilidade nos estudos rurais.
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Buscando evidenciar a vulnerabilidade as mudangas climaticas, bem como a capacidade de
resiliéncia das familias em uma regido rural do Tibete, Fang ef al. (2016) utilizam uma série de
dados secundarios como metodologia para caracterizar a dindmica da vulnerabilidade das familias
ao longo do tempo. A perspectiva da vulnerabilidade utilizada pelos autores perpassou quatro
categorias, sendo estas (i) as condi¢gdes de subsisténcia alimentar das familias; (ii) as condigdes de
desenvolvimento humano; (iii) a acessibilidade aos recursos hidricos; (iv) e a susceptibilidade de
determinados locais a inundagdes e estiagens. Embasados nestas categorias, os autores utilizam
indicadores de vulnerabilidade e medidas para tais indicadores. Assim, para a condi¢do de
subsisténcia o indicador utilizado foi a vulnerabilidade alimentar, medida pela quantidade per
capita de graos, carne e leite disponivel na regido estudada. Para o desenvolvimento humano, dois
indicadores de vulnerabilidade foram utilizados, sendo estes a vulnerabilidade monetaria e a
vulnerabilidade de conhecimento, medidas, respectivamente, pela renda e despesas per capita e
pelo gasto per capita com educacao. A acessibilidade aos recursos hidricos teve como indicador a
vulnerabilidade hidrica, sendo medida pela variabilidade da precipitacdo durante a estagdo de
crescimento dos cultivos e das pastagens. Por ultimo, a susceptibilidade as inundagdes e as
estiagens teve como indicador o risco de inundagdes e secas, o qual foi medido pela extensao das
areas passiveis de sofrerem com estas intempéries climaticas. Com base nessa metodologia, os
autores analisaram que ao longo do tempo houveram mudangas nas caracteristicas da
vulnerabilidade, sendo que a expansao do conhecimento e do gasto com educagao foi a forma mais
efetiva para redugao da vulnerabilidade total das familias

Também estudando a vulnerabilidade na China, Li, Wang e Song (2018) buscaram
examinar a dinamica da vulnerabilidade em regides que possuem agricultores sem-terra. Segundo
os autores, dado o contexto de rapida urbanizacdo daquele pais, muitas regides rurais estdo se
tornando cidades, de forma que inimeros agricultores tém se tornado sem-terra. A partir de um
estudo em painel, realizado em 2008 e 2017, e com base na perspectiva dos meios de vida, os
autores buscaram analisar a vulnerabilidade dos moradores de um pequeno vilarejo, o qual teve um
grande niimero de agricultores que sofreram desapropriacdo de suas terras. De uma forma geral, o
estudo aponta para o fato de que apos a perda das terras se aumentou consideravelmente o nimero
de desempregados, diminuiu-se o numero de estabelecimentos comerciais e de estudantes. Dessa
forma, os autores constatam, que a perda da terra foi considerada o principal ativo causador da

vulnerabilidade em ambito local.
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Uma dinamica diferente dessa, por sua vez, foi apontada no trabalho de Tian e Carmen
(2017). Estudando a vulnerabilidade das familias as inundagdes, em oito comunidades proximas
ao lago Poyang na China, os autores concluem que a expansao das cidades e dos empregos urbanos
contribuiram para reducdo da vulnerabilidade da maior parte da populagdo local. A partir da
abordagem dos meios de vida e do uso da estatistica multivariada, os autores observaram a
existéncia de sete estratégias de vida atualmente usadas pelas familias para diminuir riscos, ou para
enfrentar as situacdes de vulnerabilidade. Tais estratégias perpassam o cultivo agricola ndo
diversificado, o cultivo agricola diversificado, atividades combinadas de atividades agricolas e ndo
agricolas, migra¢do, negdcios, pesca e outras atividades. O estudo empreendido pelos autores
demonstra que o crescimento econdmico da regido permitiu as familias mais vulneraveis diminuir
sua dependéncia da agricultura, via diversificacdo ou modificagdo de suas estratégias de vida. De
modo que atualmente, a agricultura ¢ desenvolvida em regides de baixo risco as inundagdes e por
um numero menor de agricultores.

Também fazendo uso da perspectiva dos meios de vida, Freitas, Rambo, e Schneider (2016),
buscaram analisar a relacao entre a diversificagcdo dos ativos e as condi¢gdes de vida dos produtores
de tabaco no Rio Grande do Sul. A partir dos cinco capitais que perpassam os meios de vida,
apresentados por Ellis (2000), os autores propuseram um indice de meios de vida e um indice de
condi¢des de vida. Enquanto o primeiro foi medido objetivamente pela mensuragao dos ativos, o
indice de condigdes de vida foi aferido de forma subjetiva, dado que este indicador se baseou na
mensuragdo da percep¢ao das condigdes de vida atribuida pelos proprios produtores. Como
resultado, os autores apontaram para a existéncia de trés tipos de produtores de tabaco —
diversificados, pouco diversificados e especializados — de forma que aqueles que detinham maior
diversificagdo de ativos em seus meios de vida, foram também os que destacaram possuir melhores
condigdes de vida e, assim, menor vulnerabilidade.

Avaliando uma série de estudos empiricos produzidos em dareas rurais, relacionados a
tematica da vulnerabilidade social as mudangas climaticas, Kirsch e Schneider (2016) tecem
criticas aos estudos que tratam da mitigagdo, ou adaptacdo a vulnerabilidade, de maneira
tecnocratica. Segundo os autores, para aumentar a adaptacao das populagdes rurais as mudancgas
climaticas, ndo bastaria apenas a ado¢ao de variedades de plantas especificas, ou a diversificacao
da producdo. Para além da adaptacao instrumental, na perspectiva de Kirsch e Schneider (2016), a

mitigacdo da vulnerabilidade das populagdes rurais perpassaria, primordialmente, pela
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diversificagdo e a capacidade de troca de seus ativos locais. Dito de outra forma, seguindo a
proposta de Ellis (2000), a diminui¢do da vulnerabilidade perpassa, a diversificacdo da base de
ativos, os quais permitem também estratégias € meios de vida mais diversos.

Por seu turno, ao buscar avaliar a vulnerabilidade dos agricultores e dos sistemas produtivos
aos impactos das mudangas climdticas e socioeconomicas, Berry et al. (2006), partem do
pressuposto de que a vulnerabilidade ¢ uma medida que agrega exposi¢do econdmica, politica,
social e ambiental a uma gama de perturbagdes nocivas. A partir dessa perspectiva, os autores
congregam indicadores de vulnerabilidades das espécies e dos agricultores. Segundo os autores, a
vulnerabilidade dos agricultores e dos sistemas produtivos variam em decorréncia do cendrio de
analise. De modo que, enquanto a vulnerabilidade dos ultimos tem maior relagdo com os riscos as
mudangas climaticas, a vulnerabilidade dos agricultores pode ser amenizada ou intensificada em
vista dos arranjos e das modificagdes socioeconOmicas e institucionais vigentes. Além disso, os
autores argumentam que os arranjos institucionais podem amenizar os impactos negativos das
mudancas climaticas aos sistemas produtivos.

De maneira semelhante, Luers et al. (2003) buscaram identificar a vulnerabilidade de
produtores de trigo de Yaqui Velley, no México, frente as mudangas climaticas e as flutuagdes do
mercado internacional desta commodity. Utilizando o referencial sist€émico apresentada por Turner
et al. (2003), e com uso de modelos e dados sobre mudangas na temperatura, caracteristicas
agroambientais dos locais de produgdo e do comportamento dos mercados de trigo, os autores
tragaram o que chamaram de limites de vulnerabilidade. Com base nesses limites, que se
relacionam a sensibilidade e aos riscos aos fatores causais da vulnerabilidade, Luers et al. (2003)
identificaram os locais e as unidades de produ¢do com maior vulnerabilidade as mudancas
mercadologicas e climaticas. A andlise feita pelos autores sugere que, para alguns agricultores, o
aumento de 1°C na temperatura tem um efeito menos prejudicial, do que uma diminui¢ao de 10%
no preco do trigo. Para os autores tal dindmica decorre do fato de que, enquanto que formas de
adaptacao produtiva tém sido desenvolvidas para as futuras modificagdes do clima, os produtores
nao dispdem de mecanismos de prote¢do e mitigagdo as variagdes de precos do produto.

Ja Alary et al. (2016), analisando as mudancas recentes nas sociedades de pecuaristas do
deserto do Egito, evidenciam uma relacdo forte entre a diminui¢do da vulnerabilidade e o
fortalecimento de redes sociais locais. Embasando-se na perspectiva de andlise da vulnerabilidade

proposta por Chambers (2006) e da perspectiva dos meios de vida (ELLIS, 2000), os autores
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estruturaram questionarios que perpassavam cinco componentes, sendo estes (i) a terra e o sistema
de cultivo, (ii) a estrutura e o manejo do rebanho (iii) a confianga entre a familia e os representantes
da comunidade (iv) percep¢ao das mudangas climaticas pelas familias e (v) as relagdes sociais das
familias. Com base nesses componentes de analise, os autores estruturaram indicadores que
perpassaram o capital humano detido pela familia, e formado por aspectos como grau de instru¢ao
dos membros, a disponibilidade e as caracteristicas das terras e dos rebanhos, as caracteristicas de
moradia da familia, a importancia das atividades ndo agricolas das familias e o capital social detido.
Como resultado, Alary et al. (2016) argumentam que as familias que detinham um maior capital
social, eram também as menos vulneraveis. E interessante destacar que para medir o capital social,
os autores consideraram e mediram a interagdo das familias com trés categorias de institui¢des,
sendo estas as entidades tribais e tradicionais da regido, as instituigdes publicas e governamentais
e as instituigdes representantes de projetos ndo governamentais existentes na regido.

Também estudando pecuaristas, Waquil et al. (2015), empreenderam uma anélise
comparada dos fatores que geram vulnerabilidade em exploragdes familiares de pecudria de corte
no Brasil e no Uruguai. A partir da perspectiva da vulnerabilidade tratada por Chambers (2006), os
autores identificaram sete fatores causais de vulnerabilidade, os quais tinham relagdo endogena e
exdgena ao sistema produtivo dos produtores. Os fatores de vulnerabilidade identificados foram,
(1) a dificuldade de sucessdo para a atividade, (ii) dificuldade de mobilidade, dada as condigdes
inadequadas das estradas, (iii) fatores climaticos, (iv) dificuldades para contratagdo de
trabalhadores, (v) incertezas dos precos, (vi) alto precos dos insumos e (vii) abigeato. Segundo os
autores, em ambos paises, a maior vulnerabilidade exdgena percebida foram as variagdes
climaticas, enquanto que a falta de sucessores para continuidade da atividade produtiva foi
percebida como a maior vulnerabilidade interna. No Brasil a dificuldade de mobilidade foi
apontada como um fator de vulnerabilidade. Para os produtores uruguaios, embora as condigdes
das estradas nao foram consideradas um problema, os pregos dos insumos foram apontados como
fator de vulnerabilidade.

Estudando a vulnerabilidade aos mercados dos pecuaristas de corte do Rio Grande do Sul,
Matte e Waquil (2018) identificaram sete fatores de vulnerabilidade sendo estes, (i) os baixos
precos recebidos, (ii) a concentracao do mercado, (iii) a dificuldade de encontrar compradores, (iv)
a dificuldade em atender as exigéncias dos compradores, (v) as dificuldades em encontrar animais

de reposic¢ao, (vi) os atrasos no pagamento do produto e (vii) os custos de producdo. Os custos de
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producao e o baixo prego recebido pelo produto foram apontados pelos pecuaristas como fator de
maior vulnerabilidade. De acordo com Matte ¢ Waquil (2018), considerando que os principais
fatores causais de vulnerabilidade sdo externos ao sistema produtivo, as estratégias de adaptacao e
enfrentamento realizadas incluem principalmente a mobilizagao de ativos sociais para construgao
de mercados alternativos para comercializagdo do produto. Ainda, tratando-se da pecudria e
vulnerabilidade, em revisdo apresentada por Tourrand ef al. (2015) os autores destacam que a baixa
diversificagdo dos sistemas produtivos da pecuaria, a dependéncia de insumos externos, as
mudancas de habitos dos consumidores e a susceptibilidade as mudangas nas regras no comércio
mundial, sdo alguns dos fatores potencialmente geradores de vulnerabilidade em exploracdes
familiares.

Preocupados com os efeitos da crise financeira global de 2008, Murphy e Scott (2014)
empreenderam um estudo objetivando avaliar a vulnerabilidade das familias rurais da Irlanda,
frente aos efeitos da crise imobilidria e a implementagao de medidas de austeridade financeira neste
pais. Para perceber a vulnerabilidade das familias, os autores desenvolveram o que chamaram de
Indice de Vulnerabilidade das Familias (IVF), e buscaram medir tal indice em sete localidades
rurais da Irlanda. O IVF foi composto por 21 indicadores divididos em seis categorias objetivas e
subjetivas de vulnerabilidade. As variaveis consideradas objetivas, relacionaram-se ao emprego,
renda e hipotecas. Ja a preocupagdo com o mercado imobiliario, o estresse e a satisfagao pessoal
foram as trés categorias consideradas como subjetivas empregadas pelo o estudo. Como resultado,
os autores puderam confirmar que as regioes do meio rural irlandés em que houve uma maior oferta
habitacional, antes da crise de 2008, pelo proprio descontrole da oferta de crédito imobilidrio,
foram também os locais de maior indice de vulnerabilidade. Com base nisso, os autores defendem
que os efeitos da globalizacdo financeira apresentam resultados heterogéneos e espacialmente
localizados, de forma que mesmo mediante uma crise global, a vulnerabilidade das familias
apresenta variacdes em sua forma e extensao.

Em vista dessa revisdo sobre pesquisas que trataram da vulnerabilidade no meio rural,
cabem ser apresentadas algumas consideragdes. A primeira delas ¢ que embora possa ainda haver
uma certa reprodu¢do das formas primordiais de estudo da vulnerabilidade, via separagcdo das
questdes que transpassam o meio fisico e socioecondmico da vulnerabilidade, alguns trabalhos tem
se proposto analisar a vulnerabilidade de maneira conjunta e multidimensional (ALARY et al.,

2016; BERRY et al., 2005; LUERS et al., 2003; MATTE, 2013; WAQUIL ef al., 2015). Chama a
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atencdo também o fato da importancia que a perspectiva dos meios de vida possui nos estudos
sobre vulnerabilidade, tanto no contexto internacional como nacional (FANG et al., 2016;
FREITAS; RAMBO; SCHNEIDER, 2016; LI; WANG; SONG, 2018; SARTORELLI; RAMBO,
2014; TIAN; CARMEN, 2017). Tal importancia pode decorrer maior instrumentalizacdo que a
perspectiva apresentada por Ellis (2000) possui, dado que a vulnerabilidade pode ser objetivamente
avaliada pela perda, ou restrigdo, dos ativos que as familias dispdoem (ELLIS; FREEMAN, 2005).
E interessante salientar também que tal como argumentado por Fang et al. (2016), Shaijumon
(2019), Alary et al. (2016) e Luers et al. (2003) a vulnerabilidade tem sido frequentemente
utilizada nos estudos rurais nos paises em desenvolvimento, de forma que os indicadores de
vulnerabilidade comumente tem norteado a construgdo de politicas publicas para a redugdo dos
riscos que assolam as populacdes. Por ultimo, cabe reafirmar a argumentagdo apresentada por
Adger (2006), de que, ao fim e ao cabo, ndo existe uma melhor ou mais adequada forma de tratar

vulnerabilidade. No entanto seu emprego requer sua construcao conceitual e teérico metodoldgica.
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4 METODO DE PESQUISA

O método de pesquisa pode ser definido como o conjunto de atividades sistematicas que
permitem atingir, com maior seguranga € economia, os objetivos da pesquisa. Em sua esséncia,
ontoldgica e etimologica, o método se refere ao caminho a ser seguido pelo pesquisador
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009; MARCONI; LAKATOS, 2003). Segundo Gerhardt e Silveira
(2009), enquanto a metodologia se interessa pelo estudo da validade do caminho escolhido para se
atingir os objetivos da pesquisa, perpassando a adequagdo da escolha tedrica e metodoldgica, o
método de pesquisa se relaciona com as técnicas utilizadas, representando o aspecto pratico da
investigacao cientifica. Assim, como tratado por Schmidt, Xavier e Petersen (2008), o processo de
construgdo do conhecimento decorre da articulacdo de teorias, métodos e técnicas pensados e
interconectados com os objetivos do trabalho. Corroborando com isso, Dalle et al (2005)
argumentam que a investigacao nas ciéncias sociais derivam da evidéncia empirica, tratada a partir
de conceitos tedricos e estatutos metodologicos, de modo que toda investigacao deve articular entre
si, os objetivos de pesquisa, o quadro teodrico € o quadro metodoldgico da investigacao.

Na presente Tese, o método de pesquisa utilizado foi o tipo descritivo explicativo. De
acordo com Trivifios (2009), a pesquisa descritiva exige uma série de informagdes sobre o objeto
pesquisado, de modo que esses estudos pretendem descrever os fatos e fenomenos de uma
determinada realidade. Por seu turno, a pesquisa explicativa busca identificar os fatores que
determinam, ou que contribuem, para a ocorréncia dos fenomenos, de forma que geralmente uma
pesquisa explicativa sucede, ou ¢ desenvolvida em conjunto com um estudo descritivo. Uma vez,
que a identificacdo dos fatores que determinam um fendmeno, exige que o mesmo seja
suficientemente detalhado (GIL, 2007). O método descritivo explicativo se justifica nesta Tese em
vista da problematica, dos objetivos e pelo quadro tedrico apresentado. Assim, a apreensdo das
vulnerabilidades, que perpassam o desenvolvimento da atividade leiteira no Rio Grande do Sul,
requer tanto a descri¢do e a caracterizagao das diferentes fontes de vulnerabilidade, como também
o reconhecimento de como os intitulamentos e as tendéncias do contexto sobre as respostas
diferenciais dos produtores frente as distintas ameacas e dificuldades.

Em esséncia, este trabalho se trata de uma pesquisa mista, que fez uso de métodos
quantitativos e qualitativos. A unidade de analise considerada foram os produtores de leite, que de

alguma forma comercializam sua producdo. Os entrevistados foram selecionados de forma
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intencional, para que houvesse a captacao da maior heterogeneidade possivel de situacdes. Para
um maior detalhamento sobre as escolhas metodologicas optadas nesta Tese, o capitulo estd
dividido em mais quatro secdes. Em seguida, com base no referencial tedrico-analitico construido,
sdo apresentadas as categorias analiticas utilizadas pela pesquisa. As duas secdes subsequentes
apresentam as técnicas de levantamento e de analise das informagdes. Na ultima parte, aspectos

quanto a amostra utilizada pelo estudo sdo tratados.

4.1 CATEGORIAS ANALITICAS, FATORES E INDICADORES DE VULNERABILDADE

Segundo Dalle et al. (2005), o quadro tedrico se constitui em um conjunto de conceitos de
diferentes niveis de abstragao que, articulados entre si, orientam a forma de apreensao da realidade
empirica. Desse modo, com base na construcao tedrica estabelecida na sec¢ao 3.3 e esquematizada
na figura 4, € que os grupos, as categorias analiticas, os fatores e os indicadores da vulnerabilidade
foram definidos. Como ja salientado, a partir da construgdo tedrica fundamentada no conceito de
intitulamentos, de Amartya Sen, e na perspectiva sistémica de analise da vulnerabilidade, proposta
por Turner et al. (2003), ¢ que foi possivel estabelecer dois grandes grupos categoéricos que
perpassam a vulnerabilidade. Estes grupos se relacionam aos intitulamentos detidos pelos
agricultores e as tendéncias do contexto externo aos mesmos. Assim, a apreensdo da
vulnerabilidade na pecudria leiteira perpassa, inicialmente, a andlise da percep¢do dos
intitulamentos detidos, ou ndo detidos, pelos produtores. Junto com os intitulamentos, a analise da
percepgao das tendéncias externas, as quais os produtores estdo expostos, sao também diferenciais
na conformagao de situagdes de vulnerabilidade. Com base nestes dois grupos ¢ que as categorias,
fatores e indicadores de vulnerabilidade foram criadas.

No quadro 2, as quatro categorias analiticas relacionadas aos intitulamentos sdo
apresentadas, sendo estas as Dotacdes e os Acessos ao Mercado, ao Conhecimento e as
Tecnologias. Como discutido na se¢@o 3.2, as categorias definidas aqui possuem relagao direta com
a nocao de intitulamentos apresentado por Sen (SEN, 1999, 2010). Internamente a estas quatro
categorias, fatores de vulnerabilidade, que se desdobram em indicadores, foram definidos. Para as
Dotagdes trés fatores de vulnerabilidade foram tratados, estando relacionados a disponibilidade de
trabalho, a disponibilidade de terra e a disponibilidade de rebanho para a atividade leiteira. Para a

categoria Acesso ao Mercado, a disponibilidade de mercados para comercializacdo do leite foi
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considerada. Quanto ao acesso ao conhecimento, a qualificagdo da mao de obra foi destacada como
possivel fator de vulnerabilidade, de modo que para a categoria acesso a tecnologia, a
disponibilidade de maquinas, equipamentos, insumos e crédito foram ponderadas. No total, para
apreender a percep¢do dos intitulamentos e as possiveis fontes de vulnerabilidades internas dos

produtores, 27 indicadores foram definidos.

Quadro 2 — Categorias analiticas, fatores e indicadores de vulnerabilidade relacionadas aos intitulamentos dos
pecuaristas

Categorias Fatores de
Analiticas vulnerabilidade Indicadores

Disponibilidade de méo de obra

Disponibilidade de | Disponibilidade de méo de obra para a contratagdo

mao de obra para a | Disponibilidade de capital financeiro, para contratagio de mao de obra
atividade leiteira

Disponibilidade de potencial sucessor, para continuidade da atividade

Disponibilidade de tempo para atividades de lazer

Disponibilidade de area para a exploragdo da atividade
Disponibilidade de areas para compra ou arrendamento, para exploragao

Caracteristicas e d% at1v1§gde p -
disponibilidade de Disponibilidade de capital financeiro para compra ou arrendamento de

Dotagdes acesso 4 terra para terras, para a exploragdo da atividade
~ a atividade leiteira | Fertilidade do solo disponivel, para a exploragdo da atividade
w
g Aptiddo da area disponivel, para a exploracdo da atividade
§ Disponibilidade de pastagens para os animais
; Tamanho do rebanho disponivel
E Caracteristicas do | Gengtica do rebanho disponivel
Z rebanho disponivel s . )
E para atividade Reposi¢do do rebanho disponivel
3 leiteira Produtividade do rebanho disponivel
= Sanidade do rebanho disponivel
= Disponibilidade de | pisponibilidade de compradores de leite
& | Acesso ao mercado para ) . -
mercado comercializagio do Disponibilidade de transporte da produgdo
leite Distancia da propriedade aos pontos de coleta
Qualificagdo da | pigponibilidade de conhecimento técnico
Acesso ao mao de obra

Disponibilidade de assisténcia técnica

conhecimento | disponivel para
atividade leiteira | Disponibilidade cursos de qualificacdo

Disponibilidade de acesso ao crédito

Crédito, insumos, | Disponibilidade de insumos necessarios para a produ¢io

Acesso a maquinas e Disponibilidade de equipamentos para a produ¢do
tecnologia equipamentos . . . N
disponiveis Disponibilidade de maquinas para a producao

Disponibilidade de tecnologias necessarias para diminui¢do da penosidade
do trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Ja as categorias analiticas, fatores de vulnerabilidade e indicadores que se associam as
tendéncias do contexto externo, podem ser visualizados no quadro 3. Quatro também sdo o nimero
de categorias deste grupo, sendo estas Infraestrutura, Clima e Meio Ambiente, Tendéncias
Regionais e Institui¢cdes. Para a categoria Infraestrutura, a infraestrutura basica das propriedades e
as questOes relacionadas ao bem estar foram consideradas. Para o Clima, o fator definido foi a
ocorréncia de intempéries climaticas. Quanto as Tendéncias Regionais, as caracteristicas do
mercado e a expansdo de outras atividades, concorrentes com a atividade leiteira, por terra ou por
trabalho, foram levantadas. Aqui cabe destacar a diferenga entre este tltimo fator e a categoria de
“Acesso ao Mercado”, apresentada no quadro 2. Enquanto as tendéncias buscam avaliar a
percepgao de vulnerabilidade sobre as exigéncias e o perfil do mercado utilizado par venda do
produto, os acessos buscam averiguar aquilo que os pecuaristas efetivamente dispdem. O mesmo
se aplica para o caso da categoria Instituicdes, que busca perceber a presencga e a importancia das
instituigdes no contexto regional. Sobre as Instituicdes, foram ponderados dois grupos. Um
concatenando as instituigdes governamentais, como as organizacdes de ensino, crédito, extensao e
pesquisa. J& os sindicatos, as associagdes, as cooperativas e as redes informais estabelecidas entre
produtores, foram tratadas como instituicdes de cunho ndo governamental. No total, para as

tendéncias do contexto externo, 30 indicadores foram ponderados.
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contexto externo
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Categorias
Analiticas

Fatores de
vulnerabilidade

Indicadores

Infraestrutura

Infraestrutura basica e bem-
estar

Condig¢oes das estradas

Energia elétrica

Qualidade da adgua

Seguranca das familias

Seguranca do rebanho (abigeato)

Condig¢des de acesso a saude das pessoas

Condig¢oes de acesso a educagio

Disponibilidade de opgdes de lazer

Clima

Intempéries climaticas

Ocorréncia de estiagens

Ocorréncia de chuvas

Ocorréncia de outros eventos extremos

Tendéncias
Socioeconomicas
Regionais

A

TENDENCIAS DO CONTEXTO (externas)

Caracteristicas dos
mercados de
comercializacdo de leite

Exigéncia de escala do produto pelos compradores

Exigéncia de qualidade do produto pelos compradores

Inadimpléncia dos compradores de leite

Preco recebidos pelo produto

Variagdes nos precos do produto

Custos de produg¢do

Expansdo de outras
atividades

Expansdo da produ¢do de graos

Expansao de outras atividades pecudrias

Expansdo da horticultura

Expansao de outras atividades agricolas, ou ndo
agricolas

Institui¢des

Importancia das Institui¢des
Governamentais

Importancia das instituigdes de ensino

Importancia das instituicdes de crédito

Importancia das instituicdes de pesquisa

Importancia das instituigdes de extensio

Importancia do governo municipal

Importancia das Institui¢des
Nao Governamentais

Importancia dos sindicatos

Importancia das associagdes

Importancia das cooperativas

Importancia das redes de produtores

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Definidas as categorias analiticas, fatores de vulnerabilidade e indicadores, a proxima se¢do

ird tratar das técnicas de levantamento de dados. Antes disso, cabe reforgar um aspecto

metodoldgico. Como apresentado na se¢do 3.1, ao tratar das diferentes perspectivas de analise da

vulnerabilidade, Ribot (2014) destaca que a grande critica as abordagens que consideram angulos
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externos e internos da vulnerabilidade, assenta-se na dificuldade de ser definido objetivamente o
que ¢ abrangido por cada uma destas categorias. Nesse sentido, ao considerar como categorias
internas apenas aquilo que se relaciona aos intitulamentos detidos pelos produtores, ou seja, aos
acessos disponiveis, esta fraqueza metodologica pode ter sido minimizada. De igual forma, ao levar
em conta a proposta do Sistema Socioecoldgico tratada por Turner et al. (2003), € possivel apreciar
a percepcdo dos pecuaristas sobre a exposicdo aos riscos relacionados aos aspectos

socioecondmicos e ambientais do contexto em que estes se inserem.

4.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

A inser¢do inicial no universo de pesquisa ocorreu no periodo anterior € no decorrer do
desenvolvimento da Tese, sendo a tematica do leite no Rio Grande do Sul j4 tratada pelo autor?’.
De todo modo, para uma maior aproximacao ao universo pesquisado, foram estabelecidos contatos
com informantes-chave e levantados dados e informacgdes sobre a pecudria leiteira gaucha,
concatenados no Capitulo 2. Os informantes-chave contatados foram técnicos, pesquisadores,
representantes de institui¢des de ensino, pesquisa e extensao, e membros e dirigentes de sindicatos
de trabalhadores rurais. Segundo Gémez, Flores e Jiménez (1996), tais informantes, por estarem
em condicdes distintas dos demais investigados, contribuem para a compreensao de significados e
situagdes que ocorrem no contexto estudado.

A coleta de informagdes a campo foi realizada por meio de entrevista, que consiste em uma
técnica de interagdo social para coleta de dados ndo documentados, de modo que a mesma € uma
possibilidade de avaliar opinides, atitudes e condutas (GERHARDT; SILVEIRA, 2009;
MARCONI; LAKATOS, 2003). De acordo com Marconi e Lakatos (2003), ha dois principais tipos
de entrevistas, as padronizadas, ou estruturadas, ¢ as entrevistas semiestruturadas. As entrevistas
estruturadas se caracterizam por seguirem um roteiro fixo, que ndo apresenta espagos para
adaptacao das perguntas. J& as entrevistas semiestruturadas se caracterizam pela liberdade que o
pesquisador possui para conduzir ou aprofundar determinada situacdo ou tema, sendo por isso

utilizada para explorar mais amplamente uma determinada questao.

20 Embora ndo fosse tema central, a produgio de leite ¢ abordada em Machado (2018).
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De acordo com Gomes (2007), as entrevistas semiestruturadas sdo desenvolvidas com
auxilio de um roteiro composto de questdes abertas e fechadas que podem ter um carater
quantitativo e qualitativo. Se por um lado a entrevista semiestruturada ¢ capaz de obter dados e
informacdes precisas e passiveis de serem quantificadas e submetidas ao tratamento estatistico, por
outro, ¢ comum que durante este tipo de entrevista os interlocutores transmitam subjetivamente
sentimentos, ou atitudes, relacionadas ao presente, passado e futuro, de forma que a observagao e
o registro destas reacdes ¢ importante (HAGUETTE, 1997; MARCONI; LAKATOS, 2003). Nesse
sentido, a entrevista semiestruturada foi a técnica utilizada para a coleta de informacdes, sendo que
como instrumento, um roteiro de entrevista foi elaborado (Apéndice A). Junto ao roteiro de
entrevista, um segundo instrumento utilizado foi o diario de campo digital, organizado para que
fossem registradas falas dos interlocutores, detalhes dos dados e reflexdes que ocorreram ao longo
da entrevista. O modelo de didrio de campo utilizado para a sitematizagdao de todas as entrevistas
pode ser vistualizado no Apéndice B.

Considerando que o periodo previsto para realizagdo da pesquisa de campo coincidiu com
o periodo pandémico, o modo de coleta de dados necessitou de alteracdes. Assim, ao contrario do
previsto originalmente no projeto de pesquisa (MARKS MACHADO, 2020), todos os dados foram
coletados remotamente, sendo os produtores entrevistados por telefone. A unidade de analise
considerada pelo estudo foram os produtores de leite que realizam algum tipo de venda da
produgdo, de forma que quando deparado com pecuaristas familiares, sempre que possivel, foram
entrevistadas as familias produtoras. Ja no caso de outros tipos de propriedades, foram arguidos os
proprietarios. O periodo de coleta dos dados se estendeu entre os meses agosto € novembro de
2020.

Independentemente do tipo, cada produtor foi entrevistado apenas uma vez, com auxilio do
roteiro de entrevista. Para melhor condugdo da entrevista, o instrumento de coleta foi dividido em
trés partes, que contiveram blocos de perguntas fechadas e abertas de cardter quantitativo e
qualitativo. Na figura 5, sdo sintetizados os objetivos da Tese e as respectivas técnicas de pesquisa,

instrumentos de coleta e os tipos de dados levantados a campo.
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Figura 5 — Sintese das técnicas e instrumentos utilizados, e dos tipos de dados levantados para responder aos
objetivos especificos da Tese

Entrevi_sta com prot_lutores Dados
. ggrttf;ulo de entrevista — quantitativos e
qualitativos
Entrevi_stadcom pro_dutores Dados
T e e ey quantitativos e
qualitativos
Entrevista com produtores Dados
+ Roteiro de entrevista — ey 4. _
Parte Il e Parte III q’uant;ltat_lvns e
+ Diario de campo qualitativos
Entrevista com produtores 5
« Roteiro de entrevista — Dados
Parte II e Parte I1I qulanﬁtaﬁvos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Como pode ser visualizado na figura 5, cada parte do roteiro de entrevista buscou responder
aos objetivos especificos da pesquisa. Assim, a primeira parte do instrumento de coleta levantou
informacdes socioecondmicas e produtivas dos pecuaristas, sendo a mesma dividida em trés blocos
de perguntas. O Bloco 1 tratou das caracteristicas socioecondmica dos produtores e da propriedade,
em que dados sobre a localizagdo do estabelecimento, nimero de membros, grau de escolaridade,
rendas, outras atividades produtivas, situagcdo fundidria, histérico do produtor na atividade e a
infraestrutura geral da propriedade foram levantados. O Bloco 2 buscou examinar as caracteristicas
do sistema produtivo leiteiro, de modo que informagdes sobre o tamanho da area utilizada para
pecuaria, caracteristicas do rebanho, trabalhadores envolvidos na atividade, tipo de manejo, uso de
insumos, maquinas e equipamentos foram tratadas. Por ultimo, no Bloco 3 as perguntas enfocaram
as politicas publicas acessadas, a assisténcia técnica disponivel e os canais de comercializacao
utilizados para o desenvolvimento da atividade.

A segunda e a terceira parte do roteiro tiveram como objetivo captar as fontes de
vulnerabilidade percebidas pelos pecuaristas, de modo que as perguntas foram elaboradas a partir

dos indicadores derivados dos fatores de vulnerabilidade e das categorias analiticas, apresentados
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acima nos quadros 2 e 3. Enquanto a segunda parte buscou captar as fontes de vulnerabilidades
relacionadas aos intitulamentos dos pecuaristas, a ultima se¢do do instrumento teve a intengao de
averiguar a percepc¢ao dos produtores quanto as fontes de vulnerabilidades provindas do contexto
externo aos mesmos. Ambas partes contiveram quatro blocos de perguntas, sendo cada bloco
relativo a uma categoria analitica. Ao final da terceira parte foi ainda indagado sobre a perspectiva
de continuidade, ou de abandono, da pecuaria leiteira.

Considerando os indicadores apresentados, foram elaboradas perguntas fechadas que
procuraram avaliar a contribuicao de cada indicador como fonte de vulnerabilidade. Para isso, uma
escala de intensidade foi utilizada, sendo escolhida a escala Likert. Tal escala foi desenvolvida por
Rensis Likert em 1932, e atualmente ainda ¢ utilizada em estudos que buscam avaliar o
comportamento humano e analisar o grau de intensidade, ou de importancia, atribuido pelo
entrevistado a um determinado item (PEREIRA, 2004). A elaboracdo da escala prevé o uso de
respostas que apresentam, cinco, sete ou nove pontos de intensidade, de forma que as alternativas
variam, por exemplo, de totalmente favoravel até totalmente desfavoravel, e vice-versa. O ponto
mediano da escala representa a alternativa neutra. Neste estudo se fez uso de uma escala Likert de
cinco pontos.

O uso da escala Likert permitiu a mensuracdo da importancia atribuida a cada um dos 57
indicadores, podendo ser mapeadas, assim, as fontes de vulnerabilidade. Para tanto, uma pergunta
norteadora foi realizada no inicio de todos os blocos da Parte II, e ao inicio dos trés primeiros
blocos da Parte III, em que foi questionado o grau de importancia de cada indicador como fonte de
dificuldade, ou ameaca, ao desenvolvimento da atividade leiteira. Nesse sentido, para cada
indicador de vulnerabilidade, os produtores poderiam atribuir um valor de “1”’, quando considerada
como “nenhuma importancia”, até o valor “5”, o qual imputava “muita importancia”. No bloco
quatro, da Parte III, porém, a questdo norteadora foi modificada, sendo indagado quanto a
importancia das instituigdes apresentadas, na diminui¢do das ameacas e dificuldades na atividade
leiteira.

Dessa forma, com excec¢do deste ultimo bloco, para todos os demais indicadores um maior
valor atribuido na escala Likert compreendeu uma maior importancia ao indicador como fonte de
vulnerabilidade. Cabe destacar que o uso da escala possibilitou que os agricultores expressassem

claramente a importincia de cada indicador, sendo possivel a comparacdo das respostas de
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diferentes pecuaristas as mesmas perguntas, em que correlagdes, semelhangas e diferencas foram
observadas.

Além das perguntas fechadas, com carater quantitativo, ao fim de cada bloco, nas partes II
e III perguntas abertas foram feitas. Nesse momento, foi questionado sobre as estratégias
empregadas como resposta as dificuldades existentes. Assim, enquanto as perguntas fechadas e
avaliadas pela escala Likert possibilitaram o mapeamento das fontes de vulnerabilidade, as
perguntas abertas buscaram avaliar a forma e a capacidade de resposta dos produtores as ameacas
e dificuldades. Cabe mencionar que a forma de coleta de informacdes utilizada nesse trabalho, se
assemelhou em larga medida ao utilizado por Matte (2013), ao estudar a vulnerabilidade de
pecuaristas de corte no Rio Grande do Sul.

Igual ao optado por Matte (2013), os indicadores de vulnerabilidade foram construidos a-
priori, de forma que partir do referencial tedrico-analitico empregado, grupos, categorias, fatores
e indicadores de vulnerabilidade foram criados. Esta op¢ao se justifica pelo fato de que a indicacao
prévia das fontes de vulnerabilidade garantiu um niimero consideravel de indicadores, que em uma
entrevista aberta poderiam nao ser levantados. Além disso, como destacado anteriormente, a
avaliacdo de indicadores iguais possibilita o tratamento comparado dos dados. Mesmo possuindo
tal postura metodologica, antes do inicio da pesquisa de campo, testes no instrumento de coleta de
dados foram realizados. O intuito das testagens buscou verificar falhas que foram seguidas de ajuste
e nova validacdo das questdes apresentadas.

Ao inicio de cada entrevista foi realizada uma breve apresentagao sobre o teor da pesquisa.
Antes da aplicacao do roteiro foi feita também uma explanag¢ao do modo de organiza¢ao do mesmo,
sendo que na segunda e terceira parte do questionario, tanto uma explicacao sobre a perspectiva da
vulnerabilidade, quanto do modo de funcionamento da escala Likert, foi apresentada. Os
produtores foram orientados para que respondessem as perguntas a partir da sua compreensao e
percepgao de determinado indicador de vulnerabilidade. Para que houvesse sucesso na realizagao
das entrevistas, em especial para as questdes abertas, as orientagdes de Gémez, Flores e Jiménez
(1996) foram consideradas. Assim, ndo foram emitidos juizos sobre o posicionamento dos
informantes, sendo buscada a compreensao do ponto de vista dos mesmos. Teve-se também a
preocupacao de permitir que os interlocutores falassem por tempo suficiente, para que pudessem
apresentar suas compreensoes sobre determinada questdo. Buscou-se ainda manter a atengdo a fala

dos interlocutores ao longo da entrevista, observando se as questdes expostas foram claramente
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compreendidas e interpretadas, de forma que quando necessario, as perguntas eram retomadas. Em

geral, as entrevistas tiveram uma duragao de 50 a 60 minutos.

4.3 DELIMITACAO DA AMOSTRA UTILIZADA PELO ESTUDO

Levando-se em consideragdo a abrangéncia proposta por este estudo, a definicdo do
tamanho da amostra se baseou no nimero de estabelecimentos que venderam leite nos 497
municipios do Rio Grande do Sul, tendo em vista os dados divulgados pelo Censo Agropecuario
2017 (IBGE, 2018a). Assim, com base na equacao abaixo, foi definido o nimero de produtores a

serem entrevistados.

n=7?xSD?/L?
n = 1,645%x 110,49% / 17,30?
n=2,71x 12.207,66 / 299,46
n =2,71 x 40,76
n =110,46
n = 110 estabelecimentos
Em que,
Z:: Corresponde ao nivel de confianca utilizado, sendo nesse estudo de 90%.
SD: Corresponde o desvio padrdo da populagdo considerada, sendo neste caso o
desvio do numero de estabelecimentos que venderam leite, por municipio do Rio
Grande do Sul.
L: Corresponde a uma medida de precisdo em torno da média populacional, sendo
utilizada aqui uma dispersdao de 17,30 estabelecimentos para uma média igual a
115,37 estabelecimentos por municipio.
n: Tamanho da Amostra

Considerado um nivel de confianga amostral de 90%, determinou-se um numero de 110
entrevistas necessarias. Para que fosse mantida uma abrangéncia proporcional a importancia da
pecuadria leiteira em cada uma das regides do estado, a distribuicdo da amostra buscou obedecer a
propor¢ao de estabelecimentos agropecuarios que venderam leite em cada uma das sete
mesorregioes. Na tabela 4 sdo apresentados, por mesorregiao, o nimero de estabelecimentos que
comercializaram leite em 2017, o numero produtores amostrados ¢ o nimero de municipios que

tiveram produtores entrevistados.
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Tabela 4 — Propor¢ao e nimero de estabelecimentos que venderam leite (NEVL), de entrevistas realizadas e

de municipios amostrados

NEVL! N° de entrevistas N° de municipios
MESORREGIOES N° % N° % N° %
Noroeste do RS 36.252 64% 71 65% 19 66%
Nordeste do RS 4.879 9% 10 9% 2 7%
Centro Ocidental 1.700 3% 3 3% 1 3%
Centro Oriental 5.832 10% 11 10% 3 10%
Metropolitana de POA 2.637 5% 5 5% 1 3%
Sudoeste do RS 2.110 4% 5% 2 7%
Sudeste do RS 3.119 6% 4% 1 3%
TOTAL 56.529 100% 110 100% 29 100%

Fonte: Elaborado pelo o autor (2020).

' NEVL — Numero de estabelecimentos que venderam leite, segundo os dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE,

2018a).

No total foram entrevistados produtores de 29 municipios. Dada a concentracdo dos

estabelecimentos que comercializam a producao no Noroeste, esta foi a mesorregido com maior

numero de produtores e municipios amostrados. Embora a escolha dos municipios tenha observado

a propor¢ao regional, foram selecionados locais em que foi possivel estabelecer didlogos com

interlocutores disponiveis a mediar o contato para a realizacdo das entrevistas. Tais informantes-

chave foram dirigentes e funciondrios da Federagdao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio

Grande do Sul (FETAG — RS), dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais nos municipios (STR) e

técnicos da EMATER. No mapa ilustrado na figura 6, sdo destacados todos os municipios que

tiveram produtores entrevistados, sendo que o nome dos municipios € o numero de entrevistados

por municipalidade pode ser consultado no Apéndice C.
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Figura 6 — Localizacio dos 29 municipios que tiveram produtore%sntrevistados

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Como destacado, a sele¢dao de todos os entrevistados se deu por meio de indicagdes feitas
pelos informantes-chave locais. Assim, a amostragem seguiu um processo de selegdo intencional,
em que o objetivo foi captar a maior diversidade de situagdes. Para tanto, incialmente em cada
municipio foi solicitado aos interlocutores a indicagdo de produtores de quatro diferentes estratos
de producao pré-definidos, sendo estes:

a) Estrato I: Produtores com produc¢ao de até 200 litros de leite ao dia;

b) Estrato II: Produtores com produgdo de 201 até 500 litros de leite ao dia;

¢) Estrato III: Produtores com producao de 501 até 800 litros de leite ao dia;

d) Estrato IV: Produtores com produg@o maior a 801 litros de leite ao dia.
Contudo, dada a diversidade dos municipios produtores a paridade amostral em todos os

estratos ndo pode ser mantida ao longo do desenvolvimento da pesquisa de campo, havendo uma
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concentracdo de produtores nos dois estratos intermediarios. Além disso, ndo foi possivel a
realizagdo de entrevistas com quatro pecuaristas em todos os municipios, havendo localidades que
tiveram apenas dois entrevistados e municipios que chegaram a ter seis produtores ouvidos. No
grafico ¢ detalha a distribuicao das entrevistas, considerando os quatro estratos de producao pré-

definidos.

Grafico 9 — Distribuiciio percentual e absoluta da amostra, considerando os quatro estratos de produc¢io pré-

definidos
Mais que 801 litros ao dia |[-----o-oo-oi | 20
De 501 a 800 litros ao dia [++-1+1-1-1 i+l 3
De 201 a 500 litros ao dia |[-:- oo e 38
Até 200 litros ao dia ::::::::j::::::::::::::::::::::::::::::::::::] 21
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Ainda, ¢ importante ressaltar que embora ndo tenha sido possivel manter a paridade de
entrevistados nos quatro estratos, a distribui¢cao obedeceu a uma normalidade estatistica. Junto a
1sso, como apresentado no grafico 9 todos os estratos tiveram pelo menos 20 produtores
entrevistados, havendo assim uma representatividade da diversidade amostral. Quanto a paridade
de entrevistas entre os municipios, cabe ressaltar que a maior parte dos 19 municipios foram
entrevistados quatro produtores, sendo que como destacado na tabela 4, foi possivel manter uma
representatividade amostral regional proxima da realidade captada Ultimo levantamento

agropecuario.

4.4 TECNICAS DE ANALISE DAS INFORMACOES

Os dados primarios coletados a campo serviram para que fosse tracado o perfil dos

produtores e das vulnerabilidades. Em relagdo aos dados quantitativos, para o alcance dos objetivos
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da Tese, diversas foram as técnicas estatisticas utilizadas. De todo modo, em um primeiro momento
todas as informagdes quantitativas foram tabuladas e codificadas através do uso do software
Microsoft Excel®. Posteriormente a isso, os dados relacionados as caracteristicas socioecondmicas
e produtivas, levantados pela primeira parte do roteiro de entrevista, passaram por uma analise
descritiva. Tal analise permitiu que fosse identificado o perfil dos pecuaristas estudados. Para isso,
foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas, média, mediana, desvio padrao, coeficiente
de variagdo, minimo e maximo das variaveis. O mesmo foi feito para os 57 indicadores de
vulnerabilidade, levantados nas partes Il e III do instrumento de coleta. Contudo, para facilitar a
apresentacdo das frequéncias relativas e absolutas de cada indicador de vulnerabilidade, os
resultados da escala Likert foram recodificados para uma categoria binaria. Sendo estas as
categorias ‘“Pouca ou Nenhuma Importincia” enquanto dificuldade, para os pontos 1 e 2, e
“Alguma Importancia”, para os pontos 3, 4 € 5 da escala.

Junto a essas analises, de cunho descritivo, foi realizado o calculo do coeficiente de
correlagdo entre as variaveis. Considerando que a maior parte dos dados coletados ndo sao
continuos € podem ser tratados como ndo-paramétricos, fez-se o uso da Correlagdo de Spearman.
De acordo com Bauer (2007) e Gujarati e Porter (2011), a Correlagdo de Spearman se caracteriza
por ser um método que permite correlacionar duas variaveis ordinais, através da utilizacdo da
diferenca entre os postos de valores das mesmas. Essa correlagdo corresponde a estatistica ordinal
e ndo paramétrica da Correlacdo de Pearson, de forma que o coeficiente de Spearman também varia
de -1,0 até 1,0.

A partir do uso desse coeficiente foi possivel verificar as relagdes entre diversas varidveis,
incluindo as correlagdes entre as caracteristicas socioeconomicas dos produtores e os indicadores
de vulnerabilidade. Todas as correlagdes utilizadas estdo disponiveis no Apéndice D, sendo que
para analise foram consideradas apenas os coeficientes que obtiveram significancia estatistica a
5% (p < 0,05) e que tiveram alguma relevancia na elucida¢do das questdes de pesquisa. Nesse
sentido, tal como optado por Matte (2013), utilizou-se a seguinte classificacdo das correlagdes:

a) Correlacdo baixa: valores de 0 a 0,20 ou -0,20;

b) Correlacdo moderada: valores de 0,21 a 0,4 e de -0,21 a -0,40
¢) Correlagao média: valores de 0,41 a 060 ¢ de -0,41 a -0,60

d) Correlagio alta: valores de 0,61 a 0,80 e de -0,61 a -0,80

e) Correlagdo muito alta: valores de 0,81 até 1,0 e -0,81 até -1,0.
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Além do uso da Correlagdao de Spearman, foi utilizado também o Teste Qui-Quadrado (2).
Este teste tem como objetivo fazer a comparacgdo da associagdo, ou ndo, entre duas classificagoes.
Tais classificagdes sdo apresentadas em tabelas de contingéncia, que expdem as frequéncias
observadas e esperadas em tabelas de dupla entrada. A hipotese nula (Ho) do teste qui-quadrado,
admite que ndo existe associagdo entre as classificagdes avaliadas. Ao passo que a hipotese
alternativa (Hi) presume a existéncia de associacdo entre as varidveis (WAQUIL; GIANLUPPI;
MATTOS, 2005; WAQUIL; GIANLUPPI; MATTOS, 2005 apud INGRAM; MONKS, 1992).
Para este estudo, as tabelas de contingéncias foram criadas considerando as respostas para cada um
dos 57 indicadores de vulnerabilidade. Nessa analise, igual ao mencionado acima, os resultados da
escala Likert foram recodificados em varidveis bindrias. A partir disso, os indicadores de
vulnerabilidade foram contrastados de duas formas. A primeira avaliando o grau de vulnerabilidade
e os estratos de produg¢do didria. J& a segunda, associando a vulnerabilidade com a regido de origem

dos pecuaristas. A tabela 5, exemplifica o modo de organizagdo das duas tabelas de contingéncia.

Tabela 5 — Exemplo de organizacio dos dados de pesquisa nas tabelas de contingéncia para o teste qui-
quadrado (y2), considerando o grupo e a regiio de producio

Grupo de Producio
Variavel Resposta Até 200 De 201 até 500  De 501 a 800 Mais de 801
litros/diag) litros/diag) litros/diag,) litros/diag)
P h
. ouca ou nen gma Byl E; Ej E;
Variavel , Importanciag)
Alguma importﬁncia(i) Eij Eij Ejj Ejj
. P01_1ca ou Peqhuma E; E; E; E;
Variavel () Importanciag)
Alguma importanciag Ej Ejj Ejj Ej
Vartdvel R ¢ Regiao do Rio Grande do Sul
ariave esposta
P Noroesteg) Demais regioes)
. P01_1ca ou Peqhuma E; E; E; E;
Variavel , Importanciag)
Alguma importanciag Ejj Ejj Ej Ejj
Po h
. uca ou nen gma E; E; E; E;
Variavel (_, importanciag)
Alguma importanciag Ejj Ejj Ej Ejj

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
!'Ejj — Frequéncia observada na célula, em fun¢do da dupla entrada, na linha (i) € na coluna (j).

Com o uso do teste qui-quadrado foi possivel averiguar a existéncia, ou ndo, de associacao

entre o aumento da vulnerabilidade e o estrato de produgao, bem como a relagdo da vulnerabilidade
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com a regido de origem dos produtores. Cabe destacar que enquanto foram quatro os estratos
produtivos utilizados, a origem dos produtores fez uso de apenas duas categorias, sendo
considerados os 71 produtores entrevistados no Noroeste e os outros 39 das demais regides do
estado. Somado as tabelas de contingéncia, foi calculado o Coeficiente de Contingéncia (C), que
mede o grau de associagdo entre as duas classificacdes. Este coeficiente varia de 0 a 1, em que
quanto mais proximo de 1, mais perfeita a associag@o entre as classificagdes. Em termos analiticos,
foram utilizados trés niveis de classificagdo do teste qui-qadrado, em que foi observada a
significancia estatistica do teste e o valor do coeficiente de contingéncia, tal como pode ser visto
no quadro abaixo. Os resultados da estatistica x2 para todos os indicadores, contrastados pelo estrato
produtivo e pela regido de producdao, podem ser consultados no apéndice E e no apéndice F,

respectivamente.

Quadro 4 — Niveis de classificacdo da significincia estatistica do teste qui-quadrado y2

Grau de Associaciio Significincia Estatistica (p) Coeficiente de Contingéncia
Muito Significativo <0,05 > 0,250
Significativo >0,05e<0,10 >0,150
Pouco Significativo >0,10e<0,20 >0,100

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Enquanto o teste qui-quadrado buscou avaliar a incidéncia da vulnerabilidade sobre os
diferentes grupos de producdo e de origem dos produtores, um terceiro tratamento estatistico foi
utilizado para que fosse reconhecida a importancia de cada indicador de vulnerabilidade dentro dos
fatores pré-determinados nos quadros 2 e 3. Assim, por meio da comparagao das médias, se definiu
o(s) indicador(es) com maior grau de vulnerabilidade dentro de um mesmo fator. A comparacao
das médias utilizou o teste de Kruskall-Wallis, que se caracteriza por ser o teste nao-paramétrico
utilizado para a comparagao de trés ou mais varidveis, ou grupos independentes. A aplicagdo desse
teste utiliza os valores numéricos transformados em postos e agrupados num sé conjunto de dados,
em que a comparagdo dos grupos ¢ realizada por meio da mediana dos postos. A hipdtese nula (Ho)
do Kruskall-Wallis admite a ndo existéncia de diferencga entre as variaveis. Ja a hipdtese alternativa
(Hu), pressupde a existéncia de diferenca entre uma ou mais variaveis. Quando rejeitada a hipotese
nula, considerando a significancia estatistica de 5% (p <0,05), foi aplicado o teste de Dunn com a
significancia ajustada pelo teste de Bonferroni, para determinacdo das diferengas existentes

(SIEGEL; CASTELLAN JUNIOR, 2006). E importante destacar que embora tenha sido
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principalmente utilizado para determinar os indicadores com maior e menor grau de
vulnerabilidade dentro dos fatores determinados, o teste de Kruskall-Wallis foi utilizado, em alguns
casos, para avaliar o grau de vulnerabilidade de uma mesma variavel em relagdo aos quatro grupos
de produgao.

A tltima técnica estatistica utilizada para analise dos dados quantitativos foi o uso da
regressao logistica, empregada para que o quarto objetivo da tese fosse alcangado. A regressao
logistica tem como intuito produzir modelos que permitam predizer valores tomados por uma
variavel categorica, a partir de uma série de variaveis explicativas continuas e/ou bindrias
(GUJARATTI; PORTER, 2011; WOOLDRIGE, 2006). Os modelos logisticos ja tém sido utilizados
em estudos rurais, que buscam medir percep¢des e tomadas de decisdo pelo os produtores
(BRAGG; DALTON, 2004; RIOS, 2021; SIMOES et al., 2021; VIANA, 2012). Para o contexto
deste trabalho, por meio do uso destes modelos, foi possivel analisar a influéncia das
vulnerabilidades, da regido e do estrato de produgdo, sobre as perspectivas de abandono, ou
continuidade, na atividade leiteira

Assim, a variavel dependente utilizada para confec¢dao dos modelos foi a resposta a ultima
pergunta do roteiro de entrevista, em que indagou, “Considerando todas as ameagas/problemas
enfrentados, ha a possibilidade de abandono da atividade no curto ou médio prazo?”. Como
resposta os produtores poderiam responder ndo ou sim, caracterizando o modelo como binomial
(0- Nao; 1-Sim). Com base nessa variavel dependente, foram construidos dois modelos com
variaveis resposta. O primeiro averiguando a importancia dos 27 indicadores internos de
vulnerabilidade e o segundo analisando a influéncia dos 30 indicadores externos. Tal como descrito
acima e feito no teste qui-quadrado, para ambos modelos os resultados da escala Likert foram
recodificadas em indicadores binarios (dummy). Nos dois modelos foram incluidos também as
respostas quanto ao grupo de producdo e a regido dos pecuaristas. Igual ao utilizado no teste qui-
quadrado a regido de produgdo foi tratada como binaria, de modo que o grupo de produgdo foi
recodificado nos agrupamentos de baixa produc¢ao, incluindo pecuaristas com producao diaria de
até 500 litros e os de alta produgao, com produgao diéria superior a 500 litros ao dia. Os quadros 5

e 6 apresentam todas as varidveis empregadas nos modelos de regressao logistica.
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Quadro 5 — Variavel dependente, variaveis independentes e unidades de analise do modelo logistico ajustado
aos indicadores internos de vulnerabilidade

Variavel Dependente Unidade de Analise
Pretensdo futura na pecuaria leiteira 0 — Continuar na Atividade 1 — Sair da Atividade
Variidvel Independente Unidade de Analise

Disponibilidade de mdo de obra

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de potencial sucessor para continuidade da
atividade

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de tempo para atividades de lazer

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de area para a exploracdo da atividade

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Fertilidade do solo disponivel para a exploragdo da atividade

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Aptiddo da area disponivel para a exploracdo da atividade

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de pastagens para os animais

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Tamanho do rebanho disponivel

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Genética do rebanho disponivel

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Reposicdo do rebanho disponivel

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Produtividade do rebanho disponivel

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Sanidade do rebanho disponivel

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de compradores de leite

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de transporte da produgdo

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disténcia da propriedade aos pontos de recebimento/laticinio

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de conhecimento técnico

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de assisténcia técnica

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade cursos de qualificacdo

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de acesso ao crédito

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de insumos necessarios para a produgdo

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de equipamentos para a producdo

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de méaquinas para a produgdo

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de tecnologias necessarias para diminuigdo
da penosidade do trabalho

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Regido

0 — Noroeste 1 — Demais regides

Grupo de produgdo

0 - Até 500 litros ao dia 1 - Mais que 500 litros ao dia

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Quadro 6 — Variavel dependente, variaveis independentes e unidades de analise do modelo logistico ajustado
aos indicadores internos de vulnerabilidade
Variavel Dependente Unidade de Analise

Pretensdo futura na pecuaria leiteira 0 — Continuar na Atividade 1 — Sair da Atividade

Variavel Independente

Unidade de Analise

Condigoes das estradas

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Fornecimento de energia elétrica

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Qualidade da dgua

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Seguranga das familias

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Seguranca do rebanho (abigeato)

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Acesso a saude para as pessoas da familia

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Acesso a educacdo para as pessoas da familia

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Disponibilidade de op¢des de lazer

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Ocorréncia de estiagens

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Ocorréncia de chuvas

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Ocorréncia de outros eventos extremos

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Exigéncia de escala do produto pelos compradores

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Exigéncia de qualidade do produto pelos compradores

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Inadimpléncia dos compradores de leite

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Prego recebidos pelo produto

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Variagdes nos precos do produto

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Custos de produgio

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Expansdo da producdo de grios

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Expansdo de outras atividades pecudrias

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Expansdo da horticultura

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Expansdo de outras atividades agricolas, ou ndo agricolas

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importincia das instituicdes de ensino

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia das instituicdes de crédito

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia das instituigdes de pesquisa

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importincias das institui¢des de extensao

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia dos sindicatos

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia das associacdes

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia do governo municipal

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia das cooperativas

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Importancia das redes de produtores

0 - Pouca ou nenhuma 1 - Alguma dificuldade

Regido

0 - Até 500 litros ao dia 1 - Mais que 500 litros ao dia

Grupo de produgdo

0 - Noroeste 1 - Demais Regides

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Como indicado por Gujarati e Porter (2011), para estimagdo dos parametros da regressao
logistica fez uso do Método da Maxima Verossimilhanca. As hipdteses testadas a um nivel de

significancia de 5%, pelo teste qui-quadrado, foram as seguintes:
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a) Hipotese Nula (Ho): Presume que nao ha influéncia das varidveis independentes
(indicadores internos ou externos de vulnerabilidade, regido e grupo de
producao), sobre a variavel dependente (continuidade ou saida da atividade).

b) Hipotese Alternativa (Hi): Presume que ha influéncia das variaveis
independentes (indicadores internos ou externos de vulnerabilidade, regido e
grupo de producdo), sobre a varidvel dependente (continuidade ou saida da
atividade).

O nivel de determinagiio dos modelos foi observado pelo R? de Nagelkerke, que apresenta
valores que variam de 0 a 1. Por seu turno, para que fosse possivel avaliar quais variaveis
independentes afetam a variavel dependente do modelo, bem como a sua intensidade, foi analisada
a significancia dos parametros pelo Teste de Wald, a um nivel de 1%, 5% e 10% (GUJARATI,
PORTER, 2011). Seguindo a opgao feita por Viana (2012), embasado em Gujarati e Porter (2011),
foi realizada a transformacao logit, que possibilita a realizacdo de simulagdes com os indicadores
de vulnerabilidade significativos. A partir dessa transformagao foi possivel estimar a probabilidade
que o um indicador de vulnerabilidade possui em aumentar a probabilidade de o produtor sair ou
continuar na atividade leiteira, sendo essa estatistica conhecida como odds ratio ou exp(p). O
software utilizado para o desenvolvimento de todos os testes estatisticos foi o Statistical Package
for Social Sciences (SPSS®).

Quanto as informagdes qualitativas, levantadas pelas perguntas abertas e registradas em
diario de campo (Apéndice B), estas foram coletadas de forma digital, sendo todas as anotagdes
feitas em documento do Microsoft Word®. Reconhecendo-se que o terceiro objetivo desse trabalho
repousou em caracterizar e analisar as estratégias de mobiliza¢do dos intitulamentos disponiveis,
frente as fontes de vulnerabilidade, a codificagdo dos dados qualitativos foi feita considerando os
fatores de vulnerabilidade e as categorias analiticas pré-definidas. Dessa forma, como tratado
anteriormente, cada indicador de vulnerabilidade teve dados qualitativos coletados, que
expressaram as formas de lidar com as vulnerabilidades observadas. Com base neste tipo de coleta
e codificagdo, foram inferidas as estratégias de respostas estabelecidas pelos produtores para cada
indicador de vulnerabilidade. Para que fosse analisada as motivagdes dos produtores, no
envolvimento com a pecudria leiteira, a andlise de conteido das falas foi efetuada. Como
apresentado por Bardin (1977), citada por Oliveira (2008), esta andlise se trata de um conjunto de

técnicas e andlises das comunicagdes que visam, por meio de procedimentos objetivos e
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sistematicos, inferir sobre as condi¢des de producdo de determinadas mensagens. De acordo com
Oliveira (2008), trés principais etapas devem ser seguidas para a realizagao da analise de conteudo.
A primeira se relaciona a pré-andlise, em que os documentos utilizados sdo organizados. Em
seguida o material deve ser explorado e, por fim, codificado em categorias. Para isso, a analise dos
dados qualitativos contou com uso do sofiware NVivo®, desenvolvido para pesquisas de cunho

qualitativo.
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5 AS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E PRODUTIVAS DOS
PECUARISTAS E DOS SEUS ESTABELECIMENTOS

As modificagdes que a pecudria leiteira brasileira e, sobretudo, a pecudria gaucha tem
experimentado nas ultimas décadas tém tido como principal efeito a concentracao da producdo em
um nimero menor de estabelecimentos e regides produtoras. A condugdo deste trabalho se assenta
na hipotese de que tais modificagdes rapidas e significativas tendem a configurar situacdes de
vulnerabilidade aos pecuaristas. Contudo, antes que se seja feita a identificacdo das diferentes
fontes causadoras da vulnerabilidade, uma caracterizagdo da amostra utilizada se faz necessaria.
Tal caracterizacdo se justifica, por um lado, para que sejam reconhecidas e consideradas as
semelhancas e as divergéncias do perfil dos pecuaristas e dos estabelecimentos estudados, que
poderdo estar associadas a configuragdo de diferentes situagdes de vulnerabilidade. Por outro, a
analise serve também para que o primeiro objetivo da Tese seja alcancado.

Assim, neste capitulo em trés se¢des sao apresentadas as caracteristicas socioecondmicas,
técnicas e produtivas dos pecuaristas e dos seus estabelecimentos. Na caracterizacao
socioecondmica a discussao perpassara a localizagdo dos estabelecimentos, o perfil dos produtores
e as motivagdes para o desenvolvimento da atividade. Ja a analise das caracteristicas técnicas e
produtivas se dividira em duas partes, primeiro averiguando a infraestrutura e as técnicas de manejo

empregadas, para posteriormente tratar das politicas publicas e dos mercados utilizados.

5.1 LOCALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS, PERFIL DOS PECUARISTAS E
MOTIVACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE

Como apresentado no capitulo 4, para o desenvolvimento deste trabalho foram
entrevistados 110 produtores de 29 municipios do Rio Grande do Sul. Considerando que esta Tese
se empenhou no estudo daqueles produtores que possuem algum tipo de vinculo com o mercado
leiteiro, a analise da distancia dos estabelecimentos em relagdao aos centros urbanos ¢ importante.
A partir da amostra utilizada, foi possivel identificar que os estabelecimentos do Noroeste tendem
a estar mais proximos de algum centro urbano do que as unidades localizadas nas demais regioes.

O grafico 10 estratifica as distancias das unidades produtoras, considerando o total de
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estabelecimentos amostrados, aqueles localizados no Noroeste gaticho e os localizados nas demais

regides.

Grifico 10 — Distancia dos estabelecimentos produtores do centro urbano mais préximo
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| ORio Grande do Sul Regido Noroeste  [@Demais Regides |

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Nota-se que na regido Noroeste, trés quartos das unidades estdo a no maximo 10
quilometros do centro urbano mais proximo, ao passo que nas demais regides esse percentual cai
para 51,3%. Por sua vez, nas outras seis mesorregides do estado, chega a 28,2% o percentual de
estabelecimentos localizados a pelo menos 20 km de algum centro urbano. A analise da distancia
das propriedades dos centros urbanos ¢ importante, pois tal aspecto pode incidir diretamente sobre
o0 acesso aos mercados. Assim, produtores com estabelecimentos localizados mais distantemente
das cidades, podem ter maior dificuldade para compra de insumos, busca de assisténcia técnica e
contratacdo de crédito rural, por exemplo. Junto a isso, sendo o leite um produto altamente
perecivel, o maior afastamento das propriedades pode acarretar também em aumento da dificuldade
de escoamento da producdo. Este aspecto ganha maior relevancia ao se considerar o mercado lacteo
formal, em que a instru¢do normativa vigente exige que as coletas do produto sejam realizadas em

um intervalo maximo de 48 horas (MAPA, 2018b).
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Mesmo nao sendo a regido mais populosa do estado, o Noroeste se notabiliza por concentrar
um niimero significativo de municipios®!. Essa fragmentacio territorial pode ter um efeito positivo
para a integracdo aos mercados, ao possibilitar uma maior interligagdo viaria entre diferentes
municipios e entre propriedades e centros urbanos. Corroborando com isso, alguns autores apontam
que a facilidade de coleta e escoamento do produto foi um aspecto importante para a atragao de
investimentos, realizados por grandes empresas do setor lacteo na regido (LUCCA; AREND, 2020;
OLIVEIRA. 2010; SOARES; SILVEIRA; FIALHO, 2010b).

Em relagdo ao perfil, a maior parte dos entrevistados foram homens, sendo entrevistadas
apenas 19 produtoras. Em 56,4% dos casos, os entrevistados tinham de 30 a 49 anos. Os produtores
com idade superior a 60 anos representaram 8,2% da amostra e os produtores com idade inferior a
30 anos foram 12,7% do total. Quanto a escolaridade, constatou-se que 50,0% dos produtores
possuem pelo menos o ensino médio completo, enquanto que 30,0% ndo completou o ensino
fundamental (Grafico 11). Utilizando a correlagdo de Spearman, foi observado uma relacao
negativa e significativa (-0,585), entre o aumento do nivel de instru¢dao dos produtores e o aumento

da faixa etaria, de modo que produtores mais jovens tendem a ter uma escolaridade maior.

Grifico 11 — Faixa etaria (2 esquerda) e nivel de instrucio (a direita) dos produtores entrevistados

OMenos que 29 anos ODe 30 a 39 anos O Fundamental Incompleto OFundamental Completo
@ De 40 a 49 anos EDe 50 a 59 anos @ Meédio Incompleto EMédio Completo
B Mais de 60 anos B Superior Completo

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

2l De acordo com a estimativa populacional de 2021, a mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul conta com uma
populacdo de 1,98 milhdes, que equivale a 17% da populacdo do estado, distribuida em 43% (216) dos municipios
gauchos (IBGE, 2021b).
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E importante salientar que o bom indice de instrugio encontrado e a grande concentragio
de produtores na por¢cao média da piramide etéria, contrasta com a realidade da agropecuaria do
Rio Grande do Sul. De acordo com o ultimo Censo Agropecudrio, apenas 21,1% dos agricultores
possuem ao menos o ensino médio completo, ao passo que 53,3% dos agricultores tém mais de 55
anos e outros 38,7% tém entre 35 a 54 anos (IBGE, 2018e). O viés da amostra para estas varidveis
pode estar associado ao fato de ser considerado aqui apenas a idade e o nivel de instru¢ao do
agricultor entrevistado. Nesse sentido, em 96,4% dos casos os produtores residem na propriedade
com outros membros da familia, de forma que a maior parte dos estabelecimentos (56,4%) possuem
de trés a quatro moradores.

Na ampla maioria dos estabelecimentos, a pecuaria leiteira foi apontada como a atividade
principal, sendo que apenas nove produtores destacaram a produgdo de leite como atividade
secundaria. Mesmo sendo a atividade principal, 54,5% dos estabelecimentos diversificam a
producdo com pelo menos mais uma exploracdo agropecudria. Como pode ser visualizado no
grafico 12, a produgdo de graos foi apontada como a atividade mais utilizada para a diversificacao

do sistema produtivo, estando presente em 45 dos 110 estabelecimentos.

Grafico 12 — Atividades agropecuarias utilizadas para a diversificacio do sistema produtivo
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Graos Outras Pecuarias Tabaco Hortifrutigranjeiros  Silvicultura

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Diversos trabalhos apontam para uma complementacdo produtiva, entre a produgdo de
graos e a pecudria leiteira no Rio Grande do Sul. Em que a possibilidade do compartilhamento de

maquinas, equipamentos ¢ das areas nas duas atividades beneficia o desenvolvimento desta
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estratégia de diversificacdo produtiva, sobretudo, pela a incorporagdo da soja ao sistema de
produgdo leiteiro (LIMA, et al., 2017, MARKS MACHADO, 2018; SILVA NETO; BASSO,
2015b; TONIN, 2018; VENNET; SCHNEIDER; DESSEIN, 2015). Corroborando com isso, o
Relatorio Socioeconomico da Cadeia Produtiva do Leite (EMATER, 2019) aponta que € mais
comum entre os estabelecimentos produtores o uso de pastagens de inverno, em comparacao ao
uso de pastagem de verdo. Em mesmo sentido, o relatorio aponta para uma tendéncia de queda do
plantio de pastagens anuais de verdo no periodo de 2015 a 2019, o que possivelmente demonstra a
tendéncia de aumento da importancia da soja no sistema produtivo.

Além da produgdo de graos, o grafico 12 demonstra que a criagao de outras pecuarias esteve
presente em 13 estabelecimentos € a producdo de fumo ¢ a estratégia de diversificagdo
desenvolvida por sete pecuaristas. Nota-se que estas duas atividades sdo principalmente
desenvolvidas por produtores localizados nas regides Noroeste e Centro Oriental. A producao de
hortifrutigranjeiros e a produgao silvicola também foram citadas como formas de diversificagao.
De todo modo, ¢ interessante destacar que ndao houve correlacao entre a quantidade diaria produzida
de leite e o desenvolvimento, ou ndo, de outras atividades agropecuarias. Dito de outra forma, nao
foi identificada algum tipo de relagdo significativa entre estabelecimentos que produzem menos
leite e desenvolvem outras atividades produtivas. Tal resultado pode estar atrelado ao fato de que,
antes de ter ligagdo com o tamanho da produgdo, a possibilidade de diversificagdo depende dos
proprios intitulamentos detidos pelos produtores.

Quanto a diversificagdo da renda com atividades ndo agricolas, constatou-se que 60
estabelecimentos (54,5%) possuiam um ou mais membros recebendo, pelo menos, um tipo de renda
externa a unidade de produgdo. As aposentadorias figuraram como as rendas ndo agricolas mais
citadas, havendo 44 estabelecimentos com membros aposentados. Em seguida, as rendas auferidas
com trabalhos externos estiveram presentes em 30 propriedades. Em dois estabelecimentos
existiam rendas obtidas do aluguel de imdveis.

Em conjunto com a identificacdo dos rendimentos obtidos através de outras atividades, foi
levantado se tais rendas eram utilizadas na pecudria leiteira. Dos 60 produtores que diversificam
seu sistema produtivo com outras atividades agropecuarias, 53,3% informaram realizar uma gestao
conjunta das atividades. Assim, os produtores que diversificam o sistema de produgdo com cultivos
anuais, destacaram que os recursos da producao leiteira serviam para ajudar no custeio de todas as

atividades desenvolvidas na propriedade, ao passo que os rendimentos obtidos com as colheitas
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anuais serviam como uma espécie de poupanga, para investimentos futuros e para eventuais
emergéncias. Por outro lado, 46,7% dos produtores disseram fazer a separa¢do dos rendimentos
obtidos com as distintas atividades. Ja o uso das rendas ndo agricolas na pecudria de leite, ¢ feito
por apenas 36,7% dos 60 estabelecimentos, de forma que a maior parte ndo utiliza estes recursos
na producdo. Este resultado pode ter relagao direta com o fato de que sdo as aposentadorias os
principais recursos ndo agricolas recebidos pelas unidades de produgdo.

Tratando-se dos motivos elencados para o desenvolvimento desta pecuaria, foi possivel
categorizar trés principais grupos de motivagdes dos produtores. O primeiro e citado por 68,1%
dos entrevistados, relacionou-se a possibilidade de geracao de uma “Renda Mensal”. Ilustrando
este tipo de motivacdo, a seguir sao reproduzidos depoimentos de quatro produtores. Segundo o
Produtor 5, “O leite ¢ a saida para a pequena propriedade, ele d& uma renda mensal e uma
estabilidade para ti.” (Regido Noroeste do RS). Para a Produtora 36, “O leite garante uma renda
mensal, porque as empresas sao sérias. E tudo na cidade gira em torno do leite. As contas sdo pagas
no dia 15 do més” (Regido Noroeste do RS). J& o produtor 49 afirma que “O leite d4 uma renda
mensal e hoje na coldnia as despesas sdo mensais. A vida ¢ igual na cidade, tem que pagar internet,
mercado, outras contas” (Regido Noroeste do RS). Por sua vez, o produtor 103 justifica que “Entrei
no leite porque precisava de uma atividade que desse uma renda mensal. Entdo, ndo podia ser a
lavoura” (Regido Centro Ocidental do RS).

A partir das justificativas, pode ser extraido que ao possibilitar a venda continua do produto,
a atividade permite uma maior estabilidade financeira aos produtores e a suas familias. Tal aspecto
ganha maior relevancia em um contexto em que para acessar determinadas tecnologias e para
garantir bem estar a familia as “despesas sdo mensais” no meio rural contemporaneo. De igual
forma, a atividade permite uma organizacao financeira em contextos em que a dindmica econdmica
local ocorre interligada com as especificidades do proprio setor. Muitos produtores mencionaram
também a menor incerteza da atividade, em que os ganhos sdao “menos esparsos” € “mais seguros’.

Exemplificando este aspecto, abaixo sdo apresentadas as falas de outros trés produtores.

Se comparar com o fumo, o leite é uma atividade segura, porque no fumo vocé perde a
producdo em poucos minutos (perdas com granizo). A renda do leite ¢ mensal e a do fumo
¢ anual (...). O mercado do leite é muito mais rapido que o do fumo, tem meses ruins, mas
logo em seguida tem como se recuperar (Produtor 070, Regido Centro Oriental do RS).

Os graos tém um grande problema, por causa das estiagens ¢ uma grande incerteza. O leite
te da uma renda mensal bem mais garantida (Produtor 029, Regido Noroeste do RS).
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O leite eu vejo como uma renda mensal. Te da um retorno mensal. O risco do leite é mais
baixo, por ser mensal. E uma atividade que tem um risco menor. A gente fez investimentos
e teve dificuldade quando baixou (o preco do leite) em 2018 e 2019, mas é uma atividade
que te mantém (Produtor 074, Regido Nordeste do RS).

Diante disso, a pecuaria leiteira ¢ tratada como uma estratégia de diminui¢do de riscos, em
que as possibilidades de perdas de safras anuais por intempéries climaticas, ou as perdas monetarias
pela necessidade de venda do produto em momentos de menor cotagdo, podem ser reduzidas e
diluidas ao longo do tempo. O comportamento de aversdo aos riscos verificado aqui €, em partes,
jé respaldado na bibliografia. Por poder ser explorada em duplo propdsito, através da producao de
leite e carne, e por ser um ativo de alta liquidez, tendo sua venda facilitada em momentos de crise,
inimeros estudos tém demonstrado o papel central que a pecudria bovina desempenha na mitigacao
de riscos enfrentados pelos pecuaristas, em especial os familiares, ao redor do Mundo (ALARY et
al., 2014; POCCARD-CHAPUIS et al., 2000; SENA et al., 2010; TOURRAND et al., 2015;
WAQUIL et al., 2016). De rodo modo, dado que os produtores analisados por este estudo possuem
uma maior mercantilizacao de suas atividades, mais importante do que os animais serem ativos de
alta liquidez e de seu possivel uso em duplo propdsito, a principal vantagem oferecida pela
atividade decorre do favorecimento a diluicao dos riscos, abrindo caminho para uma reproducao
social sustentavel e mais estavel dos estabelecimentos e das familias produtoras.

Além da motivagdo relacionada a aversdo aos riscos, outros produtores justificaram seu
empenho na atividade pela intensividade de geracao de renda. Para estes, o principal motivo de se
dedicarem a esta produgdo se deve a possibilidade de intensificacdo produtiva em um contexto de
escassez de terras, argumentando que com a area agricola que detém, apenas por meio da producao
leiteira € que podem acessar a um “alto”, ou um “bom padrao de vida”. Aqui, nota-se que além de
buscarem a sua reproducao social, estes produtores se preocupam também com a sustentacao de
um determinado padrao de consumo familiar.

Um segundo grupo de motivacdes, presente em 35,5% das entrevistas, diz respeito ao gosto
pela atividade, em que aspectos envoltos ao saber fazer, a tradicao familiar e a trajetéria individual
na atividade foram citados. Sobre este aspecto, cabe salientar que 20,9% dos entrevistados se
dedicam a produgao de leite ha mais de 30 anos. Este percentual alcanga 38,2% quando considerado
o total de produtores com mais de 20 anos de experiéncia. Constata-se ainda que 30,0% dos

agricultores trabalharam a vida toda com este tipo de pecudria. A tradi¢do na pecudria leiteira e o
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gosto por esta atividade sdo explicitadas nos relatos do produtor 73 (Regido Nordeste do RS), do
produtor 100 (Regido Centro Oriental do RS) e do produtor 10 (Regido Noroeste do RS),
respectivamente, que destacam “O leite ¢ aquilo que a gente aprendeu a fazer. E dificil trocar de
atividade, pois temos uma trajetdria nela (...). Tiro leite desde que eu era crianga. O primeiro tarro
de leite comprado no municipio foi meu pai quem comprou.”; “Gosto de trabalhar com leite. Sou
do oeste de Santa Catarina, la eu ja gostava das vaquinhas, desde pequeno. Hoje, gente nova nao
quer mais, mas o leite ¢ uma atividade que te d4 uma renda mensal.”; “Gostamos da atividade.
Fizemos por amor, porque os meus pais sempre fizeram isso € eu estava junto. A nossa familia tem
uma tradi¢do de produzir leite e queremos continuar isso.” Diante desses depoimentos, cabe
destacar que embora a pecudria leiteira tenha alcangado um maior dinamismo econdomico apenas
nas ultimas décadas, a atividade possui uma trajetdria historica na pecuaria do Rio Grande do Sul
e sobretudo na agricultura familiar. Tal historicidade decorre da insercdo, em longa data, da
bovinocultura leiteira nos sistemas de producdo dos agricultores gatchos, que a exploravam tanto
para a propria subsisténcia, quanto para o abastecimento de algum mercado proximo (MIGUEL,
2018; OLIVEIRA, 2010; RUCKERT, 1997; SILVA NETO; BASSO, 2015b).

O terceiro e ultimo grupo de motivagdes englobou justificativas que consideraram a
pecuaria leiteira como uma “Alternativa Produtiva”, seja em relagdo a outras atividades agricolas,
ou nao agricolas. No total, 35 produtores (31,8%) apresentaram este tipo de justificativa, sendo que
13 destes afirmaram que o leite foi uma alternativa a producao de tabaco, em que aspectos como a
menor penosidade do trabalho e os menores riscos produtivos foram citados. A migracdo da
fumicultura para a pecudria leiteira foi principalmente citada por produtores das regides Centro
Oriental e Noroeste, que figuram como as de maior tradi¢ao nesse cultivo. Abaixo sdo apresentadas

as motivagdes de dois produtores destas regides.

O leite foi uma alternativa para a produgio de fumo. E bem mais tranquilo para trabalhar
do que o fumo. Precisa de menos mao de obra e ai ndo precisa contratar mais gente para
trabalhar. Com duas pessoas tem como trabalhar com leite. (Produtor 060, Regido
Noroeste do RS).

Antigamente o tabaco era bem melhor ¢ o milho também. Mas as coisas mudaram e
precisamos buscar mais uma fonte de renda. Tivemos problemas com o tabaco, com
granizo e houveram anos que a gente ndo colheu nada. Ai buscamos alternativas (Produtor
102, Regido Centro Oriental do RS).



117

Corroborando com as justificativas dos produtores, alguns estudos tém atestado que a falta
de mao de obra, a penosidade do trabalho e os riscos climaticos iminentes a producao de tabaco
s30 os principais aspectos para a mudanga de atividade (DORREGAO; SALVARO; ESTEVAM,
2019a; LIMA, et al., 2017, MARKS MACHADO et al., 2018). Também colabora para esta
migracao, a possibilidade de desenvolvimento da produc¢ao leiteira em pequenas propriedades. Ja
a migragdo da soja para a atividade leiteira foi argumentada por 11 produtores, em que tanto os
menores investimentos necessarios, como também a pouca disponibilidade de areca dos
estabelecimentos foram elencados como justificativas para a mudanca. Nesse sentido, alguns
produtores destacaram que mudaram de atividade pois “ndo teriam como sobreviver com os graos”,
ou ainda “porque os insumos € maquinas sao muito caros” na producao de graos.

Ainda, cabe ser posto em destaque que 22,7% do total de produtores entrevistados,
informaram que antes de se dedicarem a atividade leiteira se empenharam em trabalhos nao
agricolas. Assim, parte destes agricultores destacaram em suas falas que a bovinocultura leiteira
foi a alternativa para saida de trabalhos ndo agricolas e conseguinte retorno ao meio rural.

Demonstrando estes aspectos, abaixo sao concatenados trechos de quatro entrevistas.

A qualidade de vida foi o principal, o local que meu marido trabalhava antes era uma
panela de pressdo. A surgiu a possibilidade de fazer a sucessdo na propriedade e viemos
para ca. Além disso, o leite te oferece uma renda mensal e uma seguranga financeira boa
(Produtor 079, Regido Sudoeste do RS).

Foi a alternativa para voltarmos para o interior, porque existem muitos financiamentos
para a agricultura. Aqui tem uma qualidade de vida melhor. Escolhemos o leite por que os
grios era uma atividade de alto risco quando voltamos, mas hoje o leite também ja tem
risco (Produtor 009, Regido Noroeste do RS).

Gostamos da atividade e essa ¢ a atividade que da para fazer na nossa area. O leite foi uma
alternativa que encontramos para virmos para o interior, sair da cidade grande e
trabalharmos em algo nosso (Produtor 011, Regido Noroeste do RS).

Voltei e comecei aos poucos em 2013, a gente era pobre e era dificil trabalhar. O leite é
aquilo que da para manter a gente. Outras atividades sdo muito caras, porque requerem
muito investimento. E a lavoura tem a questdo do agrotoxico. Tem gente que diz que o
leite é uma prisdo, mas eu gosto (Produtor 066, Regido Noroeste do RS).

Diante desses argumentos, pode ser afirmado que a pecudria leiteira tem sido uma
alternativa produtiva a pessoas que possuiam algum vinculo com a agricultura e decidem retornar
ao rural e também aos chamados “Neorrurais”, que como definido por Sastoque (2012) sdo
migrantes voluntdrios de anterior residéncia urbana que decidem mudar-se para o meio rural,

motivados por bases ideologicas definidas a partir de sua inconformidade com o modelo de vida
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nas cidades. Nesse sentido, além da rentabilidade e da intensividade da atividade, aspectos como a
maior qualidade de vida e a autonomia do trabalho foram motivagdes importantes citadas pelos
produtores.

Baseado nos trés principais grupos de motivos definidos, ¢ possivel dizer que além de
representar uma estratégia de reducdo e mitigacdo de riscos para muitos produtores, a pecudria
leiteira figura como uma atividade de alta adaptabilidade, tanto aos contextos sociais e produtivos
que os produtores se inserem, como também aos proprios objetivos estabelecidos e valores

apreciados pelos pecuaristas.

5.2 INFRAESTRUTURA DOS ESTABELECIMENTOS

Sobre a infraestrutura basica das propriedades, foi percebido que em todos os
estabelecimentos analisados ha acesso a energia elétrica, 4gua encanada, fossa séptica e a algum
tipo de aparelho telefonico. A disponibilidade de acesso a internet foi significativa e contrastante
com a situagdo atual das unidades de producdo do estado?’, uma vez que 96,4% dos entrevistados
destacaram ter acesso a algum tipo conexdao com a internet, € 93,6% afirmaram ter conexdo de
internet fixa em suas residéncias. Ja o acesso asfaltico, em uma distancia ndo maior a de um
quilometro, € existente em 27,3% das propriedades amostradas.

Em relagdo a infraestrutura produtiva, 94,5% dos produtores amostrados disseram possuir
alguma area propria para o desenvolvimento da atividade. Os outros 5,5% dos pecuaristas nao
dispdem de areas proprias, necessitando utilizar terras arrendadas de terceiros. Sobre os
arrendamentos, foi observado também que metade dos produtores possuem terras alugadas,
indicando que a necessidade de expansao das areas tem sido importante para muitos pecuaristas.
J& o arrendamento de terras proprias para terceiros foi citado por apenas seis entrevistados. Quando
perguntados sobre o modo de acesso a terra, foi possivel evidenciar a importancia das herangas
como principal forma de obtengdo deste recurso produtivo, uma vez que em 76,4% dos
estabelecimentos parte, ou toda a area detida, decorreu de herangas familiares. Além das herangas,
48,2% dos estabelecimentos tinham areas compradas com recursos proprios, enquanto que 10,0%

dos produtores destacaram ter feito uso do crédito fundiario para compra de terras.

22 Segundo dados do Censo Agropecudrios 2017, 58,9% dos estabelecimentos gatichos ndo possuem conexdo com a
internet (IBGE, 2018f).
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Quanto ao tamanho das areas, a maior parte das propriedades (34,5%) possuem de mais de
20 até 40 hectares, sendo que outros 30,9% possuem de 5 a 20 hectares. Dessa forma, em sua
maioria, os estabelecimentos produtores sdo unidades com no maximo dois modulos fiscais. Cabe
ressaltar que o tamanho dos estabelecimentos amostrados se aproxima dos dados retratados pelo
Censo Agropecudrio 2017 e apresentados no Capitulo 2. Por sua vez, o grafico 13 estratifica o
percentual da area total dos estabelecimentos que ¢ efetivamente utilizada para atividade. A maior
parte dos produtores (65,5%) usam mais da metade da area total com o sistema de producdo leiteiro,

sendo que apenas 9,1% dos estabelecimentos utilizam um quarto da area total com a atividade.

Grafico 13 — Percentual da drea total dos estabelecimentos destinados ao sistema de produgao leiteiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Para o desenvolvimento da atividade, a ampla maioria dos estabelecimentos contam com
mais de uma pessoa se dedicando a pecuaria leiteira. Assim, em 50,9% das unidades o
funcionamento do sistema de producdo depende de duas pessoas, em que geralmente o casal de
produtores se envolve na atividade. Em 22,7% dos casos, a atividade necessita de trés pessoas, ao
passo que em 20,0% dos estabelecimentos existem pelo menos quatro trabalhadores. Nesses casos
¢ comum que além do casal de produtores, existam também filhos ou funcionarios trabalhando. Os
dados encontrados refor¢am o carater intensivo no uso da mao de obra da pecudria leiteira, ja
reconhecida na bibliografia (CARAVALHO; POCCARD-CHAPUIS; TOURRAND, 2015; DIEL
et al., 2016; LIMA et al., 2020; OLIVEIRA, 2010; SILVA NETO; BASSO, 2005b). Pela

caracteristica periodica dos trabalhos nesta pecuaria, deve ser salientado que o numero de
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trabalhadores sintetizado no grafico 14 considera os membros envolvidos diretamente na atividade.
Esta caracteristica difere da pecuaria familiar de corte, que como atestado por Matte (2017) se

caracteriza por envolver alguns trabalhadores de forma esporadica.

Grifico 14 — Nimero de trabalhadores que se envolvem com a pecusria leiteira

0O Uma pessoa

O Duas pessoas

B Trés pessoas

B Quatro pessoas ou
mais

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Quanto ao tipo de mao de obra utilizada, 74,5% dos estabelecimentos possuem apenas
trabalhadores da familia na propriedade, 13,6% destacaram necessitar da contratacdo de
trabalhadores esporadicos em momentos de maior necessidade de mao de obra e outros 11,8% dos
produtores disseram ter funciondrios fixos em seus estabelecimentos. Nestes casos, embora
possuindo funciondrios fixos, os membros da familia também se empenham na producdo. Ainda
sobre o trabalho, um aspecto importante a ser ressaltado diz respeito a sua divisdo. Assim, ao ser
perguntado quem predominantemente realiza a ordenha no estabelecimento, 43,6% dos produtores
destacaram ser o casal de produtores, acompanhado ou nao dos filhos e filhas. Em 31,8% dos
estabelecimentos as esposas acompanhadas ou nao dos filhos(as) foram apontadas como principais
responsaveis pela tarefa, ao passo que os esposos foram citados em 12,7% dos estabelecimentos

(Gréfico 15).
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Grifico 15 — Trabalhadores(as) responsaveis pela a ordenha nos estabelecimentos
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Como pode ser visto pelo grafico 15, em quase um terco dos estabelecimentos as mulheres
sdo as principais responsaveis pela ordenha dos animais. Em mesmo sentido, quando feito um
recorte por género dos trabalhadores que participam desta tarefa, ¢ averiguado que o trabalho
feminino estd presente em 92,7% dos estabelecimentos, ao passo que a participacdo masculina
nessa tarefa esteve presente em 77,3%. Dada a centralidade da ordenha em uma unidade produtora
de leite, os resultados encontrados aqui ratificam a importancia das mulheres na atividade, tal como
ja reconhecido recentemente por alguns estudos (DORREGAO, 2018; ROCHA JUNIOR et al.,
2014; SEITENFUSS; LIMA, 2014). Contudo, tal importancia das mulheres no interior do sistema
produtivo leiteiro contrasta com o género dos respondestes da pesquisa, uma vez que como
destacado no inicio do capitulo 82,7% dos entrevistados foram homens.

Tratando-se da infraestrutura produtiva, foram classificados trés possiveis sistemas de
producao de leite, sendo estes o Sistema a Pasto, o Sistema Semiconfinado e o Sistema Confinado.
Foi considerado como Sistema a Pasto, o sistema em que os animais permanecem livres sobre as
pastagens, naturais ou cultivadas, havendo ou nao o uso de complementagdo alimentar durante, ou
apos as ordenhas. Baseado na definicao de Soares ef al. (2008), se considerou como um Sistema
Semiconfinado aquele em que os animais permanecem confinados com disponibilidade de

alimentos e 4gua em determinados momentos do dia, e dispdem ainda acesso a pastagem em outros



122

momentos. Ja o Sistema Confinado foi tratado como sistema em que os animais ndo acessam
pastagem, permanecendo confinados em galpdes com, ou sem, reparticdes=>.

A partir dessas classificagdes constatou-se que o Sistema de Producdo a pasto é o mais
comum entre os produtores, utilizado por 75,5% destes. O sistema Semiconfinado ¢ Confinado, ¢é
utilizado, respectivamente, pelos outros 13,6% e 10,9% dos pecuaristas. A importancia relativa de
cada sistema de produgdo encontrado aqui, se assemelha aos dados apresentados por Rocha Junior
et al. (2014) em estudo com pecuaristas de municipios do Noroeste do Rio Grande Sul. Como
esperado, houve uma correlagdo significativa e positiva entre a adocao de sistemas confinados € o
volume de leite produzido (0,582), em que estabelecimentos com maior produ¢do tendem a nao
utilizar, ou utilizar com menor importancia as pastagens. Média também foi a correlacdo entre o
uso de sistemas confinados e o nimero de funcionarios contratados (0,453). Porém, independente
do sistema utilizado a raga mais citada como predominante foi a holandesa, presente em 62,7% dos
estabelecimentos. Os estabelecimentos com maior presenga de animais da raca Jersey foram
12,7%. Assim, nota-se que o sistema de producao a pasto com uso de animais da raca holandesa ¢
predominante na pecuaria do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, na tabela 6, sdo sistematizadas informagdes quanto ao tamanho médio dos
rebanhos, lactante e total, a produtividade em litros por animal ao dia e a quantidade de leite mensal
produzida. Em média os estabelecimentos produzem 19,6 litros por animal ao dia, havendo uma
produtividade minima de 10,0 e maxima de 31,0 litros. O coeficiente de variacdo desse indicador
¢ 0 mais baixo dentre os quatro analisados, havendo assim uma menor dispersao da produtividade
diaria entre os estabelecimentos. Pela estratificagdo da amostra, é possivel perceber que a maior
parte dos estabelecimentos (39,1%) t€ém uma produtividade didria entre 16 e 20 litros por animal,
ao passo que 30,0% dos estabelecimentos produzem de 21 até 25 litros por animal ao dia. Em
média, os estabelecimentos possuem 27 animais em lactacdo e um rebanho total de 54 cabecas. E
importante pontuar que, a maior homogeneidade da produtividade encontrada entre as unidades
produtivas, em comparacdo com o tamanho dos rebanhos e a produgdo mensal, revela que as

disparidades produtivas ndo sdo apenas fruto de questdes relacionadas ao manejo técnico. Antes

23 Galpdes em que os animais permanecem separados em repartigdes sdo chamados de Sistema de Confinamento em
Free Stall. Ja os galpdes sem reparti¢des entre os animais, sdo conhecidos como Sistema de Confinamento em Compost
Barn (SANTOS, 2016).
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disso, tais diferencas podem estar ligadas ao acesso e a disponibilidade de determinados fatores

produtivos, como a terra.

Tabela 6 — Produtividade didria, producio mensal e tamanho do rebanho dos estabelecimentos

Produtividade

Indicador didria’ Produgiio Mensal>?  Rebanho Total®  Vacas em lacta¢io®
Média 19,62 17.345,91 54,27 27,47
Mediana 20,00 15.000,00 40,00 25,00
Maximo 31,00 80.000,00 250,00 110,00
Minimo 10,00 2.700,00 13,00 7,00

Desvio Padrao 4,71 13.972,03 39,79 18,14
Coeficiente de variagdo 24,0% 80,5% 73,3% 66,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Em litros por animal; > Em litros; > Em cabegas.

Corroborando com esta hipotese, € notada uma certa homogeneidade nas praticas de manejo
utilizadas pelos produtores (Grafico 16). Assim, 95,5% dos entrevistados destacam que a principal
forma de reproducdo do rebanho ¢ a inseminagdo artificial, sendo que 60% dos produtores ndo
fazem uso de reproducao natural. Ja o controle leiteiro mensal é feito por 47,8% dos produtores,
enquanto que 85,5% fazem algum tipo de diferenciacdo e categorizagdo do rebanho para o
fornecimento de suplementos alimentares, como racao e silagem. Em relacao ao uso de algum tipo
de controle de receitas e despesas da atividade, a maior parte dos produtores destacaram fazer este
tipo de gerenciamento. Dos 60 produtores que afirmaram utilizar algum sistema gerencial, 75,0%
informaram fazer o controle através de anotacdes e os demais disseram utilizar algum software

computadorizado.
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Grifico 16 — Praticas utilizadas pelos pecuaristas

Uso de Inseminagéo artificial 1

Uso de controle leiteiro I ]

Uso de suplementagdo conforme a vaca I ]

Uso de sistema de informagao gerencial I ]

Uso de Silagem |

Uso de espécies forrageiras |

Uso de feno I ]

Uso de pastagem I ]

Uso de pastoreiro rotacionado’ ]

Uso de Pastagem de Inverno! N

Uso de Pastagem de Verdo' I ]

Uso de Pastagem Perene' I ]

Uso de suplemento mineral ]

Uso de Ragdo I

Uso de ragdo comprada? I ]

0%  20%  40%  60%  80%  100%
[ OSim ONio |

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Percentual relativo aos produtores que utilizam pastagem; 2 Percentual relativo aos produtores que
utilizam racao.

Com base no grafico 16, observa-se que o uso de silagem ¢ majoritario entre os produtores,
ocorrendo o mesmo para o uso de espécies forrageiras na alimentagdo do rebanho. Obviamente, o
uso de pastagens ¢ utilizado apenas nas propriedades que adotam o Sistema a Pasto ou
Semiconfinado e nestes a pratica de pastoreio rotacionado ¢ sempre utilizada. Nota-se também pelo
que o uso de pastagens de inverno ¢ preferido em comparagao com as pastagens perenes e de verao,
reforcando a tendéncia de maior concorréncia por area durante a estagdo quente, internamente ao
sistema de produgao. Apenas um produtor destacou ter um sistema totalmente a pasto, ndo havendo
neste caso a oferta de alimento concentrado aos animais. Nos outros 109 estabelecimentos ha
utilizacdo de ragdo, adquirida principalmente externamente a unidade de produgao. Contudo 29,4%
dos produtores destacaram utilizar racdo predominante produzida na propriedade, podendo haver
nesses casos uma maior autonomia do sistema leiteiro, tal como enfatizado por Ploeg (2008, 2016).

Por ultimo, mas ndo menos importante, deve ser apresentada a infraestrutura disponivel em
maquinas, equipamentos e instalagdes (Grafico 17). Em 36,4% dos estabelecimentos nao existe
sala de ordenha com fosso de operagdo, havendo nesses casos condi¢cdes ergométricas mais

precarias para a realizagdo da ordenha. Todos os produtores informaram possuir 4gua encanada no
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local da ordenha, algum sistema de aquecimento de agua para limpeza dos equipamentos utilizados
na ordenha e resfriador de expansdo para armazenamento do produto, atendendo assim ao disposto
na Instru¢ao Normativa 77 (MAPA, 2018b). Todos os produtores destacaram possuir ordenhadeira
mecanica, havendo em 62,7% dos estabelecimentos ordenha canalizada. De todo modo, para 20,0%
e 17,3% da amostra, a ordenhadeira utilizada ¢ do tipo balde ao pé ou com transferidor,
respectivamente. Esses resultados contrastam com os dados apresentados no Relatorio
confeccionado pela EMATER, em que foi apontado uma predominancia das ordenhadeiras do tipo
balde ao pé (EMATER, 2019). Cabe destacar que as ordenhadeiras canalizadas, sdo principalmente
adotadas pelos produtores dos estratos de produgao trés e quatro, que produzem mais de 500 litros

de leite ao dia.

Grifico 17 — Instalacdes, maquinas e equipamentos detidos pelos pecuaristas

Sala de ordenha com fosso de operagao I ]

Sala de alimentagdo I ]

Agua encanada no local da ordenha 1

Resfriador de expansdo no estabelecimento ]

Sistema para o aquecimento de dgua 1

Trator no estabelecimento 1

Ensiladeira no estabelecimento I ]

Desinsiladeira no estabelecimento I ]

Rogadeira no estabelecimento I ]

Plataforma e carretdes no estabelecimento I ]

Semeadoras no estabelecimento I ]

Espalhador de fertilizantes no estabelecimento I ]

Conjunto para fenagdo no estabelecimento I ]

Sistema de irrigagdo nas pastagens I ]
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Os tratores estdo presentes em 94,5% das unidades produtoras, porém este percentual ¢ mais
baixo para outros equipamentos importantes na produg¢do de leite, como ensiladeiras,
desensiladeiras e semeadoras, por exemplo. De todo modo, 80,0% dos pecuaristas disseram fazer
troca de servigos de maquinas com vizinhos, contratar maquinas de terceiros, ou ainda utilizar
maquinas de associagdes de produtores em seus estabelecimentos. A irrigacdo das pastagens esta

presente em apenas 19,1% dos estabelecimentos.
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Mesmo buscando utilizar uma amostra diversificada de produtores de leite, via a selecao de
estabelecimentos de diferentes estratos produtivos e em regides distintas, consta-se que
praticamente a grande maioria dos produtores aqui estudados podem ser classificados como
agricultores familiares*, atestando o carater familiar da atividade leiteira no Rio Grande do Sul.
Pode ser dito também, que independente do estrato produtivo, as propriedades possuem uma
infraestrutura minima para a produgao leiteira, em que as técnicas de manejo utilizadas ndo sdo os
aspectos de maior diferenciagdo entre os produtores. Por sua vez, o tamanho do rebanho, o tamanho
da area disponivel para atividade bem como as instalagdes detidas, tendem a ser pontos de maior

diferenciagdo entre os produtores.

5.3 CREDITO RURAL, ASSISTENCIA TECNICA E CANAIS DE COMERCIALIZACAO
ACESSADOS

Entre as politicas publicas disponiveis para atividade leiteira, a politica agricola de crédito
rural figura, historicamente, como a mais importantes aos produtores do sul do Brasil (BANKUTI;
CALDAS, 2018; SCHUBERT; NIEDERLE, 2011; SOARES; SILVEIRA; FIALHO, 2010).
Corroborando com isso, nota-se que 85,5% dos produtores entrevistados estao acessando a alguma
politica publica de custeio ou de investimento da producdo. Dado o carater familiar dos produtores,
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar se destacou como principal
politica publica citada, em que a modalidade de custeio pecuario foi firmada por 86,2% dos
estabelecimentos tomadores de crédito, enquanto que o PRONAF investimentos chegou a um
percentual de 81,9%. O Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor (PRONAMP), foi citado
como forma de acesso a crédito por trés produtores.

Desde a sua criagdo, em 1996, 0 PRONAF se notabiliza por ser a primeira e mais importante
politica publica especifica para a agricultura familiar. Esta importdncia se ampara pela sua
capilaridade nacional, continuidade temporal e quantidade de recursos aplicados (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015; GRISA; SCHNEIDER, 2015; SCHNEIDER, Sérgio; CAZELLA; MATTEI,
2021). Entretanto, muitos especialistas tém tecido criticas ao programa, chamando a atenc¢ao para

uma tendéncia de concentracao regional dos recursos financiados, para o fomento a producao de

24 Cabe destaque que o enquadramento utilizado para a agricultura familiar considerou as caracteristicas normativas
expressas na Lei 11.326/2006 (BRASIL, 2006).
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um pequeno numero de cultivos agropecuarios e para possibilidade de o programa colaborar com
o aumento das desigualdades entre os agricultores familiares, havendo neste caso um
privilegiamento dos produtores mais capitalizados (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018;
FOSSA et al., 2020; GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014). Atentando a este aspecto, a
tabela 7 apresenta o nimero de contratos, a evolucao dos valores aplicados e o valor médio dos
contratos financiados através do PRONAF Custeio e Investimento Pecudrio no Rio Grande do Sul.

Todos os valores monetarios foram deflacionados pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor
(INPC)*.

Tabela 7 — Valor total, nimero de contratos e valor médio dos contratos de custeio e investimento pecuario
aplicados através do PRONAF no Rio Grande do Sul

Contratos de Custeio Pecuario!

Contratos de Investimentos Pecuarios?

Valor Total

Valor Total

Ano (mil reais) Numero Valor Médio (reais) (mil reais) Numero  Valor Médio (reais)
2013 R$822.766,23 43.715 R$18.821,14 R$764.668,97 36.275 R$21.079,78
2014 R$896.896,51 43.789 R$20.482,23 R$864.536,41 21.175 R$40.828,17
2015 R$873.727,22  42.421 R$20.596,57 R$578.159,20 13.282 R$43.529,53
2016 R$826.394,21 37.446 R$22.068,96 R$388.341,95 9.251 R$41.978,38
2017 R$914.492,73 36.912 R$24.774,94 R$471.513,86 9.068 R$51.997,56
2018 R$900.616,57 34.556 R$26.062,52 R$515.945,32 9.708 R$53.146,41
2019 R$979.624,83 34.432 R$28.451,00 R$636.729,43 10.281 R$61.932,64
2020 R$900.589,72 30.337 R$29.686,18 R$725.020,70 11.130 R$65.141,12

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central do Brasil (2021).
! Contratos de custeio pecuério utilizados apenas para a categoria “bovinos” € “pastagens”, segundo a Matriz de Dados
do Crédito Rural (BRASIL, 2021a);

2 Contratos de investimento pecudrio utilizados em todas as categorias, segundo a Matriz de Dados do Crédito Rural
(BRASIL, 2021a).

Mesmo que os dados apresentados na tabela 7 nao se relacionem apenas ao financiamento
da pecuaria leiteira, pela importancia da atividade no estado e a centralidade do crédito rural para
estes produtores, algumas consideragdes podem ser feitas. Desse modo, nota-se que o crédito
ofertado apresentou uma certa estabilidade entre 2013 e 2020, sobretudo na modalidade de custeio
pecuario. Porém, o aspecto que mais chama atencdo se relaciona ao aumento consideravel dos

valores médios dos contratos em ambas categorias, ratificando a tendéncia de que o PRONAF tem

25 Os valores monetarios deflacionados levaram em consideragio o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor para o
ano base 2020 (IBGE, 2021a).
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sido acessado por um nimero menor de produtores e que necessitam de maiores investimentos para
o desenvolvimento da pecuaria no Rio Grande do Sul.

Junto ao crédito rural, o acesso a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) figura também
como um importante instrumento de apoio a produgdo leiteira, de modo que em 91,8% das unidades
os produtores recebem servigos de ATER. Tal como apontado pelos dados do Censo Agropecuario
2017, a principal entidade promotora de assisténcia técnica citada pelos pecuaristas foram as
cooperativas e associacdes, seguidas das instituicdes publicas em ambito municipal e estadual,
destacadas por 47,5% e 42,7% dos entrevistados, respectivamente. Um terco dos produtores
destacaram ainda contratar assisténcia técnica privada de forma periodica. Nesses casos,
geralmente os técnicos contratados sdo veterindrios que visitam a propriedade mensalmente e
orientam os produtores em aspectos relacionados ao manejo alimentar e reprodutivo do rebanho.
Como esperado, esta modalidade de assisténcia ¢ principalmente utilizada pelos estabelecimentos
com maior produgdo de leite.

O fato de serem as institui¢des publicas uma das principais promotoras de assisténcia
técnica aos pecuaristas, revela, por um lado, a importancia destas instituicdoes, em que o papel da
EMATER ganha notoriedade no caso do Rio Grande do Sul. Por outro lado, ¢ possivel salientar
que as dificuldades de infraestrutura e de institucionalizagdao nacional de um programa de ATER,
tal como argumentado por Diesel, Dias ¢ Neumann (2014), dificulta a existéncia de uma acao
coordenada e capaz de assessorar a maior parte dos agricultores. Por seu turno, o protagonismo das
cooperativas e das associagdes na prestagao de assisténcia técnica, decorre da grande inser¢ao dos
produtores nessas instituigdoes, uma vez que 84,5% dos agricultores afirmaram participar de ao
menos um tipo de cooperativa, ou associagao de produtores.

Além de atuarem fornecendo servicos de ATER, as cooperativas apresentam papel
importante na captagdo e compra do leite dos pecuaristas. O grafico 18 apresenta os canais de
comercializagdo acessados pelos produtores. Como pode ser visualizado, 41,8% dos pecuaristas
vendem sua produgdo através de cooperativas, principalmente estruturadas em ambito regional. A
cooperativa citada por um maior nimero de produtores foi a Cooperativa Central Gaucha Ltda
(CCGL), que se caracteriza por reunir outras 16 cooperativas singulares e assim detém uma ampla
infraestrutura de captagdo de leite no Rio Grande do Sul. Além da CCGL, foram destacadas outras

dez cooperativas compradoras de leite. Regionalmente, nota-se que enquanto no Noroeste a maior
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parte dos produtores (69,0%) comercializam a produgao através de empresas privadas, nas demais

regides a maioria dos produtores vende a produgdo para cooperativas.

Grafico 18 — Canais de comercializacio utilizados pelos pecuaristas

O Laticinios
20.9% Multinacionais

O Laticinios Nacionais
da Regido ou do
municipio
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

As agroindustrias multinacionais sdo o canal de comercializa¢do acessado por 20,9% dos
produtores, havendo destaque especial para a francesa Lactalis® que figura como segunda maior
empresa do setor lacteo do pais (VALOR, 2019). Outros 37,3% dos produtores destacaram
comercializar sua producdo com laticinios nacionais de grande, médio e pequeno porte, sendo
citadas outras 14 empresas. Apenas um produtor destacou fazer a comercializagdo tanto em
mercados formais como informais, ndo havendo produtores que comercializavam a producao
apenas através de mercados informais, demonstrando a forte integracdo dos pecuaristas as cadeias
do agronegocio.

Em relagdo ao tempo de comercializagdo para uma mesma empresa, existe uma dispersao
da amostra, em que 35,5% dos estabelecimentos comercializam hd menos de trés anos com a
mesma empresa, 40,0% comercializam de 3 a menos de 10 anos com um Unico laticinio e outros
24,5% dos produtores vendem leite para a mesma empresa a mais de 10 anos. Regionalmente, ¢
notado que os estabelecimentos do Noroeste do estado tendem a ter um menor tempo de venda
para uma mesma empresa, em comparacdo com os produtores das demais regides. Tal
comportamento dos produtores pode estar atrelado a existéncia de um maior niimero de laticinios
na regido, que por consequéncia pode representar maiores liberdades de escolha do canal de

comercializagdo a ser utilizado.
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Descritas as principais caracteristicas socioecondmicas e produtivas dos pecuaristas
estudados, alguns aspectos devem ser reafirmados. Corroborando com a bibliografia sobre o tema
e com os dados oficiais, nota-se que a atividade leiteira, enquanto exploragdo comercial, ¢ uma
atividade tipica da agricultura familiar no Rio Grande do Sul, estando a categoria presente em todos
os estratos produtivos e regides analisadas por este estudo. Além do predominio da mao de obra
familiar, cabe ratificar a importancia das mulheres nesta atividade que, mesmo ndo sendo o
principal publico respondente da pesquisa, foram apontadas como mao de obra fundamental para
o desenvolvimento dos sistemas de produ¢do leiteiro, participando ativamente da ordenha na
grande maioria dos estabelecimentos. Quanto as motivagdes para o desenvolvimento da atividade,
¢ importante salientar que mesmo integrada aos mercados convencionais do agronegocio, a
pecudria leiteira ¢ tratada como uma alternativa produtiva de menor risco, justificada pela sua
possibilidade de retornos mensais aos produtores. Por fim, quanto aos aspectos técnicos, deve ser
pontuado que os dados levantados permitem dizer que a grande parte dos produtores estudados
dispdem de uma infraestrutura bésica para a producgado leiteira, de modo que a heterogeneidade
entre produtores parece estar principalmente relacionada aos intitulamentos detidos, que sera o

tema de debate no proéximo capitulo.
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6 AS VULNERABILIDADES INTERNAS E A MOBILIZACAO DOS
INTITULAMENTOS

No escopo tedrico metodologico utilizado por este trabalho, a vulnerabilidade ¢ tida como
resultante de dois grupos geradores. O primeiro relativo as falhas nos intitulamentos detidos pelos
produtores e considerados por isso como vulnerabilidades internas. Por sua vez, as tendéncias e as
dindmicas locais, regionais e globais sdo reconhecidas como aspectos extrinsecos na geracao de
dificuldades. Independentemente da causa, quando expostos a situacdes de vulnerabilidade, o
enfrentamento ou a adaptacdo a estes episodios ocorre pela mobilizacdo dos intitulamentos
disponiveis.

Considerando a relacdo conceitual estabelecida entre os intitulamentos e as fontes internas
de vulnerabilidade, convém reafirmar que como definido por Amartya Sen (1999) os intitulamentos
sa0 os meios que expandem as capacitagdes, de forma que os mesmos sdo dependentes das
dotagdes, das possibilidades de producdo e das condigdes de troca. De forma breve, as dotagdes
referem-se a todos os recursos produtivos que as familias t€ém a sua disposicao. Ja as possibilidades
de produgdo aglutinam os conhecimentos disponiveis para o desenvolvimento de uma atividade,
ao passo que as condig¢des de troca dizem respeito as possibilidades para comprar e vender produtos
e bens.

Este capitulo tem como objetivo fazer a caracterizagdo das fontes internas que perpassam o
desenvolvimento da atividade e averiguar quais intitulamentos sdo mobilizados pelos produtores
no enfrentamento, ou na adaptagdo, a estas situagdes. A analise empreendida aqui se debruga em
responder, ainda que parcialmente, as perguntas de pesquisa que embasam o segundo e o terceiro
objetivo desta tese’® e que, respectivamente, dizem respeito a caracterizacio das fontes de
vulnerabilidade enfrentadas pelos produtores de leite e a andlise das estratégias adotadas pelos
pecuaristas para responder as dificuldades.

O capitulo esta dividido em mais trés se¢des. Na primeira sdo caracterizados ¢ analisados
os indicadores e 0 modo de mitigacao das vulnerabilidades associadas as dotacdes, em que aspectos
que dizem respeito a terra, ao trabalho e ao rebanho sdo reconhecidos. A segunda parte explora os

fatores de vulnerabilidade ligados ao acesso ao mercado, acesso ao conhecimento e acesso a

%A integralizagdo dos dois objetivos de pesquisa propostos serd feita no capitulo 7, em que serdo caracterizados e
analisados os aspectos externos causadores de vulnerabilidade.
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tecnologia. A fim de perfazer uma tipificacdo das vulnerabilidades internas, nas duas primeiras
partes, ¢ feita uma avaliagdo acerca da importancia dos fatores e indicadores de vulnerabilidade
para cada um dos quatro grupos de produtores analisados, bem como uma apreciagdo da
vulnerabilidade nas regides estudadas. A terceira e ultima se¢do, de forma breve, busca apresentar

um panorama dos aspectos centrais apresentados e discutidos no capitulo.

6.1 AS DOTACOES E AS VULNERABILIDADES

A partir das caracteristicas da pecuaria leiteira, foram considerados como dotagdes dos
produtores a disponibilidade de mao de obra, de terras e de rebanhos para exploragdo da atividade.
Em que pese a importancia do trabalho na atividade, sobretudo a mao de obra familiar, esta se¢ao
se divide em duas partes. Inicialmente sdo debatidas as vulnerabilidades quanto a disponibilidade
de trabalho, para que posteriormente se debruce sobre os aspectos ligados a disponibilidade e as

caracteristicas das areas e dos rebanhos detidos.

6.1.1 A Disponibilidade de Mao de Obra

No que diz respeito @ mao de obra, o grafico 19 apresenta a importancia dos cinco
indicadores deste fator, enquanto possiveis geradores de vulnerabilidade. Quando perguntado
especificamente sobre a disponibilidade de trabalhadores para a atividade, 48,2% dos produtores
destacaram ter algum problema com este aspecto. Por sua vez, em 68,2% dos estabelecimentos a
existéncia de potencial sucessor foi tratada como uma dificuldade?’, ao passo que em quase trés
quartos das propriedades (71,8%) o tempo para atividades de lazer foi caracterizado como uma

vulnerabilidade.

27 Para efeitos do presente texto, os termos “dificuldade” e “vulnerabilidade” serdo tratados como sindnimos.
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Grifico 19 — Importancia relativa dos indicadores de mio de obra (MDO) enquanto fator de vulnerabilidade para os
pecuaristas analisados

Disponibilidade de MDO 52%

|

Disponibilidade de MDO para a contratagdo’ |69

Disponibilidade de capital financeiro para

0,
contratacdo de MDO! 2000

Disponibilidade de potencial sucessor para

0,
continuidade da atividade 20

Disponibilidade de tempo para atividades de

28%
lazer

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
Ipercentual referente apenas aos produtores que afirmaram que a “Disponibilidade de Mao de Obra” tem alguma
importancia enquanto dificuldade.

As dificuldades com trabalhadores tém relagdo direta com aspectos como a idade dos
produtores, o niimero de pessoas residentes nos estabelecimentos e com o tamanho da produgao.
Para inumeros pecuaristas a idade avangada tem causado, ou podera causar, problemas para a
continuidade da produ¢do, de modo que alguns ja planejam o encerramento, ou a mudanga de
atividade. Em mesmo sentido, produtores com menor nimero pessoas na propriedade destacam
que a periodicidade diaria das ordenhas torna dificil o enfrentamento de possiveis imprevistos,
como o adoecimento de um membro da familia, por exemplo. Quanto a isso, a correlagdo de
Spearman indica uma relagdo moderada e negativa entre o aumento da vulnerabilidade com a mao
de obra e a quantidade de pessoas residentes nos estabelecimentos (-0,242), demonstrando que
propriedades que detém maior nimero de residentes, tendem a ter menores dificuldades com mao
de obra para a atividade.

Por meio do uso do teste qui-quadrado e pela confecgdo de tabelas de contingéncia (Tabela
8), € possivel constatar também que a medida que se aumenta a producao diaria, maior a exposi¢ao
as dificuldades com este indicador, de forma que os estabelecimentos com produgao superior a 500
litros ao dia, lidam mais frequentemente com dificuldades com a disponibilidade de trabalhadores

para a atividade.
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Tabela 8 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (y2), frequéncia absoluta e relativa para
os indicadores de mao de obra, considerando os quatro grupos de producio e a regiao de localizaciao dos
estabelecimentos produtores

. Grupo de Producio
. x Importincia enquanto - - ;
Varidvel dificuldade Até 200 De 201 até  De 5012800 Mais de 801
litros/dia 500 litros/dia  litros/dia litros/dia
Poui‘;fl O; ﬂg‘:l‘;li’;ma 13 (62%) 24 (63%) 13 (42%) 7 (35%)
Disponibilidade de PO .
Mo de Obra Alguma importancia 8 (38%) 14 (37%) 18 (58%) 13 (65%)
(MDO) x2 Estatistica do teste: 6,28 (Significdncia = 0,09)?
C 0,233
Pouca ou nenhuma o o o o
Disponibilidade de importancia 2 (25%) 6 (43%) 14 (78%) 764%)
capital financeiro Alguma importancia 6 (75%) 8 (57%) 4 (22%) 6 (46%)
para contratagdo de , Ca
Mo de Obra x2 Estatistica do teste: 7,51 (Significdncia = 0,04)’
C 0,352
Pouca ou nenhuma
Disponibilidade de importancia 4 (19%) 11 (29%) 10 (32%) 10 (50%)
potencial sucessor Alguma importancia 17 (81%) 27 (71%) 21 (68%) 10 (50%)
para continuidade da , . o 3
atividade x2 Estatistica do teste: 4,77 (Significincia = 0,18)
C 0,204
. Importﬁncia enquanto Regiio do Rio Grande do Sul
Variavel . ~
dificuldade Noroeste Demais regioes
oo sam
Disponibilidade de PO .
MDO para a Alguma importancia 35 (100%) 15 (83%)
contratagdo x2 Estatistica do teste: 6,18 (Significancia = 0,01)’

C 0,323
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associagdo muito significativa entre os grupos € as variaveis resposta (p <0,05).
2 Associacdo significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,10).
3 Associagdo pouco significativa entre os grupos € as varidveis resposta. (p <0,20).

Para lidar com os problemas envoltos a disponibilidade de trabalhadores, cinco foram as
estratégias elencadas pelos produtores. A primeira pode ser tratada como uma forma de adaptacao
a essa situacdo, em que alguns pecuaristas afirmaram ajustar, ou manter, o tamanho dos rebanhos
e da propria produgdo de acordo com a disponibilidade de mao de obra. Contudo, outros produtores
tém buscado formas de enfrentamento e adaptacdo a esta situagdo, via a contratacdo de
colaboradores, aumento da mecanizacao da atividade, realizacdo de troca de servigos e, em certos
casos, mudanga de atividade. Tratando-se do enfrentamento pela contratacdo de trabalhadores,
outros dois aspectos surgem como fontes de dificuldade. Como demonstrado no grafico 19, a

grande maioria dos produtores que necessitam de colaboradores externos (94,3%) esbarram com
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problemas quanto a disponibilidade de recursos humanos para contratacdo. Os motivos
apresentados pelos produtores dizem respeito a aspectos como a escassez de pessoas no meio rural
e as proprias especificidades da producao leiteira.

O argumento sobre a “falta de bragos” se sustenta nos dados oficiais, uma vez que de acordo
com os dois ultimos Censos Agropecuarios, de 2006 a 2017 houve uma diminui¢do de 19% do
pessoal ocupado na agropecudria gaucha (IBGE, 2006b, 2017). Por outro lado, as proprias
peculiaridades da produgdo tornam a contratagdo um complicador, de forma que mesmo em
contextos de existéncia de trabalhadores potenciais, segundo os produtores, poucos sao 0s
qualificados ou dispostos a se dedicar a atividade. Abrangendo este aspecto, abaixo sao destacados

os argumentos de dois entrevistados.

Nao ¢ facil achar mdo de obra para o leite. Se achar alguém ¢ para trabalhar em trator (_..).
E assim, ndo adianta pegar quem ndo tem qualificagdo para trabalhar com leite. Por aqui
¢ dificil achar alguém, porque quem tem as suas vacas ja tem bastante servigo (Produtor
088, Regido Metropolitana de Porto Alegre).

O problema ¢ achar alguém que queira ficar, mao de obra até tem. O grande problema ¢
ter quem queira trabalhar no leite. Os funciondrios ficam uma semana e querem sair,
porque tem a questdo do (trabalho em) final de semana. (Produtor 069, Regido Centro
Oriental do RS).

Junto com a falta de trabalhadores para contratagdo, a possibilidade de pagamento dos
colaboradores ¢ um entrave para 45,3% dos entrevistados. Nesse sentido, a estatistica qui-quadrado
e o coeficiente de contingéncia apresentados na tabela 7, demonstram que os produtores dos dois
estratos de producdo mais baixos, com producdo diaria inferior a 500 litros de leite, sdo mais
sensiveis a este indicador de vulnerabilidade. Ainda sobre a mao de obra para contratagdo, o
coeficiente de contingéncia revela que ¢ muito significativa a diferenga entre regides, de modo que
em comparagdo com as demais regides do estado, no Noroeste gaticho ¢ mais dificil serem
encontrados trabalhadores. A maior dificuldade existente nesta regido pode estar associada a
concorréncia exercida por outras atividades, uma vez que corriqueiramente os produtores do
Noroeste argumentaram sobre a preferéncia dos trabalhadores por trabalhos em atividades nao
agricolas, com destaque para os frigorificos e fabricas existentes na regido.

Corroborando com os dados aqui apresentados, ao estudar pecuaristas de corte
estabelecidos na fronteira entre Uruguai e Brasil , Waquil et al.(2015) verificaram que a dificuldade

de encontrar trabalhadores para atividade ¢ recorrente em ambos paises. Igual ao ocorrido nesse
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estudo, os pecuaristas brasileiros destacaram a falta de trabalhadores no meio rural, ao passo que
para os uruguaios ¢ a concorréncia de outras atividades que torna dificil a contratagdo. Em mesmo
sentido, ao analisar pecuaristas de corte no Rio Grande do Sul, Matte, (2013) averiguou que trés,
em cada quatro produtores, possuiam dificuldades com a contratag¢do de trabalhadores externos.

Dadas as dificuldades de contratacdo, a busca por mecanizac¢do do sistema produtivo tem
figurado como uma terceira alternativa de se lidar e se adaptar a escassez de trabalhadores. De
modo que alguns produtores destacaram a procura constante por tecnologias que poupem mao de
obra e facilitem os trabalhos diarios do sistema de produ¢dao. Demonstrando este aspecto, € como
destacado no capitulo anterior, 94,5% dos estabelecimentos possuem ao menos um trator, a0 passo
que 35,5% possuem maquindrio para retirada de silagem.

A quarta forma de mitigacao das vulnerabilidades de mao de obra ¢ a troca de servigos entre
produtores, que se caracteriza por ser uma pratica amplamente reconhecida no enfrentamento das
vulnerabilidades na pecudria (ALARY et al., 2014, 2016; MATTE, 2013). Como tratado por
Sabourin (2004), a troca de servigos se embasa na reciprocidade entre os produtores, em que através
da ajuda mutua sdo fortalecidos os lacos sociais. Embora bastante citadas pelos pecuaristas, as
trocas de trabalho na pecuaria leiteira estdo principalmente ligadas a atividades especificas
demandadas pelo sistema de producao, tal como os momentos de corte de cultivos para silagem.
Apresentando, por isso, um alcance limitado enquanto forma de enfrentamento das faltas cotidianas
e recorrentes de mao de obra.

A tltima estratégia a falta de mao de obra, e que se associa amplamente aos produtores
idosos e sem sucessao, ¢ a mudanga de atividade. Assim, foram comuns os relatos de produtores
com este perfil que planejam encerrar a producao leiteira no futuro e utilizar a propriedade para a
producdo de gado de corte. Tal estratégia pretendida, e que busca o desenvolvimento de uma
atividade capaz de ser desenvolvida com o uso menos intensivo da for¢a de trabalho, ¢ a mesma
daquela utilizada por pecuaristas com esse mesmo perfil em estudo de caso desenvolvido em dois
municipios do Rio Grande do Sul por Marks Machado (2018).

Nao dissociado dos problemas com mao de obra se apresentam as vulnerabilidades com o
processo sucessorio. Pelo grafico 19, pode ser visto que este indicador foi apontado por 68,2% dos
pecuaristas como fonte de alguma dificuldade. E importante ser considerado que do total de
produtores entrevistados, 74,5% possuem filhos ou individuos em potencial de fazer a sucessao.

Por seu turno, 14,6% dos produtores ndo possuem sucessores em potencial, ao passo que 10,9%
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sdo entrevistados que nado tém filhos, mas que recentemente realizaram a sucessao. Seja como for,
0 motivo mais comumente citado como dificultador desse processo, disse respeito a disponibilidade
de terras na propriedade, demonstrando que essa vulnerabilidade perpassa de forma direta a uma
falha nos intitulamentos disponiveis aos produtores.

Em estudo que buscou avaliar os fatores que influenciam a tomada de decisdo para a
sucessdo na agricultura familiar, Matte e Machado (2017) argumentam que a dificuldade de
obtenc¢do de terras ¢ um dos principais aspectos que contribuem para a ndo continuidade dos filhos
na agropecudria. Os autores destacam ainda que a falta de estimulo pelos pais, também contribui
negativamente neste processo. Considerando alguns dos agricultores analisados aqui, pode ser dito
que a falta de terras, além de ser um aspecto prejudicial a sucessdo, pode contribuir também para
o desestimulo a continuidade na atividade, como presente nas falas de dois produtores: “Estou
vendo que vai ser um problema aqui para nds (a sucessao), porque temos pouca area de terra. Acho
dificil ele ficar, porque nao teria como expandir a produc¢ao” (Produtor 29, Regiao Noroeste); “O
mais velho tem bastante vontade de ficar. Mas, o problema ¢ que o rumo que esta indo fica dificil
a sobrevivéncia. Nao tem como tirar renda para mais uma pessoa com essa area que temos aqui”
(Produtor 37, Regido Noroeste).

Além da falta de terras, um segundo aspecto relatado como obstaculo ao processo de
sucessao perpassou as especificidades da atividade, em que as proprias caracteristicas laborais, que
impossibilitam ou dificultam a realizacdo de atividades recreativas, tornam a pecudria leiteira
pouco atrativa na manutencao de alguns jovens no campo. Concordando com isso, em estudo sobre
a juventude rural do Oeste do Parand, Soares da Silva et al. (2011) apontam que, para os sucessores,
uma das desvantagens das atividades agropecudrias € aquilo que os autores tratam como “jornada
de trabalho excessiva”. Em mesmo sentido, para Matte ¢ Machado (2017) a penosidade das
atividades, que ndo se restringe ao esfor¢o fisico, mas também aglutina aspectos como a falta de
horérios fixos e opcdes para atividades de lazer, ddo abertura para a comparacao das ocupagoes
rurais e urbanas. Alguns jovens produtores entrevistados argumentaram também, que as
dificuldades em encontrarem parceiros para constituicdo de familias no meio rural, bem como a
falta de autonomia para tomada de decisdo dentro da unidade produtiva, se colocam como desafios
para sua permanéncia na pecudria leiteira. Cabe destacar que a maior parte dos aspectos relatados,
sao amplamente reconhecidos pela bibliografia como emblematicos para tomada de decisdo no

processo sucessorio na agropecudria (BREITENBACH; CORAZZA; BRANDAO, 2020; DINIZ,
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2019; MATTE; MACHADO, 2017; SOARES DA SILVA et al., 2011; SPANEVELLO, 2008;
SPANEVELLO et al., 2011; ZAMBIASI; MERA; SIQUEIRA, 2020)

Por sua vez, o incentivo para a continuidade na atividade se apresentou como principal
forma de enfrentamento desse processo, em que muitos produtores destacaram estarem fazendo
novos investimentos de ampliagdo da produgdo, para que a propriedade possa dar suporte a
manuten¢do dos filhos na atividade. Demonstrando estes aspectos se apresentam as falas dos

produtores e 63 e 80.

A sucessdo ndo vai ser problema nenhum aqui. Eu acho que muitas propriedades tém esse
problema por causa de dois fatores: o financeiro e o cultural. O financeiro, porque, ou a
propriedade ndo € rentavel, ou o pai ndo da dinheiro para os filhos. O cultural porque os
pais s6 falam mal da atividade e assim os filhos ndo sdo incentivados para ficar, né?
(Produtor 063, Regido Noroeste do RS).

Todo o investimento que eu fago eu penso no porqué investir. Estou investindo para que
elas possam ficar na propriedade. Elas ja auxiliam na atividade, a (filha) maior ja tem o
servigo dela. Se uma delas ficasse seria muito bom para nés, mas se ndo ficarem nio tem
problema (Produtor 080, Regido Metropolitana de POA).

Se por um lado as formas de incentivo realizadas pelos produtores possuem relagdo estreita
com a rentabilidade e a busca de expansao da produgao, pelo lado oposto, as principais dificuldades
se relacionam ao tamanho da area detida no estabelecimento. Refor¢ando essa tendéncia, o teste
qui-quadrado (tabela 8) aponta que as propriedades com menor producao possuem uma maior
frequéncia de produtores com dificuldades de encontrar sucessores. Neste caso, ¢ possivel
conjecturar que estes estabelecimentos possuem também uma menor infraestrutura produtiva e
condic¢des financeiras mais restritas de aumento da producdo, impactando de alguma forma no
processo sucessorio. Concordando com isso, em estudo realizado com filhos de produtores de leite
em Minas Gerais, Teixeira, Bernardo e Moreira (2013) constataram que os jovens que residem em
estabelecimentos com produgdo didria superior a 500 litros, possuem uma visdo positiva sobre a
atividade e sobre o processo sucessorio. Dinamica semelhante ¢ constatada em estudo desenvolvido
por Rocha Junior et al. (2014) no Rio Grande do Sul, em que os produtores com maiores producdes
possuem maior probabilidade de sucessdo na atividade leiteira.

O ultimo indicador de vulnerabilidade de mao de obra considerado foi a “disponibilidade
de tempo para atividades de lazer”. Como pode ser visto na tabela 9, quando comparado todos os
indicadores deste fator de vulnerabilidade, entre as colunas, o tempo para lazer se diferencia

estatisticamente como indicador causador do maior grau de dificuldade média, para todos os
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produtores, em todas as regides e em dois dos quatro estratos produtivos. Obviamente, este
indicador possui uma relagao direta com as peculiaridades da atividade e com as proprias restrigoes
com trabalhadores citadas acima. Dessa forma, a correlagdo de Spearman aponta que os
estabelecimentos que possuem maior nimero de pessoas que residem no estabelecimento sofrem
menos com este indicador de vulnerabilidade (-0,191). Também ¢ significativa e negativa a
correlacdo entre o aumento do numero de trabalhadores envolvidos na atividade e aumento da

vulnerabilidade com este indicador (-0,323).

Tabela 9 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas para os indicadores de mao de obra (MDO), por
estratos de producio, por regido produtora e para o total de produtores

Indicador de Vulnerabilidade

Disponibilidade de Disponibilidade de Tempo para
MDO potencial sucessor atividades de lazer

Estrato de produgdo

Até 200 litros ao dia 2,194 3,194B 3,628

De 201 até 500 litros ao dia 2,164 2,764B 3,508

De 501 a 800 litros ao dia 2,65N8 2,90N8 3,358

Mais de 801 litros ao dia 3,10M 2,45N8 3,15
Regioes

Noroeste do RS 2,514 2,834B 3,418

Demais Regides do RS 2,414 2,82AB 3,448
Todos os produtores 2,474 2,834 3,428

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

A-B Médias seguidas pelas mesmas letras, maitsculas entre as colunas, nfo diferem significativamente pelo teste de
Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

NS Médias, entre as colunas, que no diferem significativamente pelo teste de Kruskal-Wallis.

Como forma de enfrentamento a esta situagdo, muitos produtores destacaram ndo realizar
saidas prolongadas do estabelecimento, buscando opg¢des de lazer que ocorram entre os intervalos
das ordenhas. Ja a adaptacdo a esta vulnerabilidade ¢ feita apenas por produtores que possuem
maior mao de obra disponivel. Nestes casos, os produtores organizam escalas de trabalho aos finais
de semana ¢ em determinados periodos do ano, revezando as atividades laborais entre os membros
da familia e, em alguns casos, com os funcionarios.

Cabe ser argumentado que embora o tempo para atividade de lazer seja o fator de
vulnerabilidade mais citado e também aquele que se distingue como o de maior dificuldade média,
através tabela 2 € possivel perceber que o recorte dos dados para os menores estratos produtivos,

faz com que ndo seja encontrada diferenca estatistica entre os problemas com tempo para lazer e a
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disponibilidade de sucessores. Refor¢ando assim a conjectura de que os produtores com menores
producdes, possuem maior grau de vulnerabilidade com a disponibilidade de sucessores. Esse
resultado vai ao encontro dos resultados da pesquisa empreendida por Breitenbach, Corazza e
Brandao (2020), que destacam a falta de sucessdo como maior empecilho para o desenvolvimento

da atividade leiteira.

6.1.2 A Disponibilidade e as Caracteristicas das Terras e do Rebanho

O segundo fator de vulnerabilidade, ligado as dotagdes, referiu-se as caracteristicas e a
disponibilidade de terras para a atividade, em que foram utilizados seis indicadores. Conforme
ilustrado no grafico 20, para 48,2% dos produtores a area disponivel para a pecuaria ¢ percebida
como insuficiente. Como esperado, hd uma correlagdo negativa e média entre este indicador de
vulnerabilidade e o tamanho da superficie agricola util dos estabelecimentos (-0,435) e com o
tamanho da area propria detida pelos pecuaristas (-0,513). Assim, os produtores que possuem
maiores areas para o desenvolvimento do sistema de producgdo e aqueles que dispdem de maiores
extensdes de terras proprias, estio menos expostos a esta vulnerabilidade, tendo nestes casos um
pacote de intitulamentos mais extenso a sua disposi¢do. Além desta relagdo de cunho quantitativo,
ha também um aspecto qualitativo sobre esse fator de produgao, que diz respeito a localizagao das
glebas. Para alguns produtores, o fato de possuirem terras em outros locais, que ndo dentro do
estabelecimento onde ocorre a produgdo, inviabiliza ou torna dificultoso o seu aproveitamento.
Pois como argumentado pelo produtor 045 da regido Noroeste “a lida do leite exige que as areas

sejam proximas”.
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Grifico 20 — Importincia relativa dos indicadores de terra enquanto fator de vulnerabilidade para os
pecuaristas analisados

Disponibilidade de area para a exploragdo da 53 [ &% ]
atividade >
DlSpOHlbllldade de areas para compra ou _
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0
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da atividade 59% [ 4i% ]
Aptidao da area disponivel para a exploragao da
i 2% [ 28% |
atividade
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! percentual relativo aos produtores que afirmaram que a disponibilidade de area para a exploragio da atividade
tem alguma importancia enquanto dificuldade.

Se por um lado a compra de terras e o arrendamento se apresentam como forma potencial
de lidar com as limitagdes de area, pelo lado oposto para 83,0% e 90,6% dos pecuaristas,
respectivamente, a indisponibilidade de areas e a falta de capital financeiro se colocam como fontes
de vulnerabilidade (Grafico 19). Segundo os produtores, dois sdo os motivos centrais que
dificultam serem encontradas areas para compra ou arrendamento. O primeiro ¢ que quando
existentes, as areas disponiveis sdo distantes, limitando o seu uso na atividade. Um segundo
aspecto, tem a ver com a concorréncia realizada por outros produtores no aluguel de terras. A
respeito disso, pecuaristas de distintas regides relataram a preferéncia dos arrendadores em alugar
suas terras para outros tipos de agricultores. No mesmo sentido, os produtores destacam que quando
firmado os contratos sdo comuns as exigéncias para que os arrendatarios fagam um uso moderado
da producao de milho para silagem, condicionando o arrendamento a possibilidade de apenas uma

safra ao ano. Exemplificando este aspecto ¢ destacada a fala do produtor 003.

Nao ¢ facil arrendar terras, porque ninguém gosta de arrendar para a produgdo de leite,
todo mundo quer arrendar para quem trabalha com gréos (...). Eles (os arrendadores) ndo
querem, porque a silagem compacta muito a terra (Regido Noroeste do Rio Grande do
Sul).
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Por sua vez, na perspectiva dos produtores, a indisponibilidade de capital financeiro para
compra de terras decorre do aumento do seu valor nos ultimos tempos. Sendo que frequentemente
foi relatado que o “preco da terra ndo acompanhou o prego do leite” e ainda de que o “preco da
soja inflacionou o valor das terras”. Sobre o primeiro aspecto, a comparacao dos dados expostos
nos Relatérios de Analise do Mercado de Terras no Estado do Rio Grande do Sul (INCRA, 2017,
2020), revela elevagdes significativas dos pregos em municipios pertencentes a mesorregiao

8 mesmo que em um intervalo de apenas trés anos.

Noroeste e Nordeste rio-grandense’
Confirmando a segunda percepc¢ao dos produtores, segundo o Incra (2020), o aumento do cultivo
da soja ¢ o principal motivo da valorizagao do capital fundidrio em diversas regides do estado.

Ainda sobre a compra de terras, alguns produtores reclamaram a falta de acesso a politicas
de crédito para a aquisicao, reafirmando as vulnerabilidades que perpassam este intitulamento. No
Brasil, a politica ptblica de apoio a compra de terras € o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), instituido em 2003 e que financia a aquisi¢ao para trabalhadores rurais sem, ou com pouca
terra (BRASIL, 2021b; GOMES, et al., 2015). Como visto, do total de produtores entrevistados
10,0% acessaram essa politica publica como forma de aquisicao de novas areas. Cabe ponderar,
porém, o alcance limitado dessa politica publica, uma vez que, embasado em dados oficiais,
Pelegrini (2018) demonstra que de 2012 a 2017, a politica beneficiou menos de 800 agricultores
no Rio Grande do Sul.

A estratégia de enfrentamento a escassez de terras tem sido a mesma daquela utilizada para
os problemas com mao de obra, de modo que os produtores limitam o tamanho e a produgao de
seus rebanhos conforme a extensdo da dotagdo. Ja as formas de adaptagdo, sdo o arrendamento de
terras e a intensifica¢do da produgdo. Como ja apresentado, o arrendamento € uma pratica adotada
pelos pecuaristas, sendo efetuada por 55 dos 110 entrevistados. Porém, dada a concorréncia e os
riscos que perpassam o acesso as terras através do arrendo, a manutencao de boas relagdes com os
proprietarios ¢ de fundamental importancia na utilizacao desta estratégia. Quanto a intensificagao,
alguns produtores destacaram se adaptar a falta de terras através de mudangas no sistema de
producdo, via a criagdo dos animais em sistemas confinados. Nesse sentido, a maior parte dos 12

produtores que criam os animais em compost barn ou free stall, destacaram que o motivo principal

28 A metodologia utilizada pelo INCRA do Rio Grande do Sul avalia o mercado de terras em “Zonas Homogéneas”.
Considerando os precos informados nos relatorios de 2017 e 2020, deflacionados pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), nota-se que no Planalto Meridional, na Serra Gatcha e nos Campos de Cima da Serra, houve um
incremento no preco do hectare da terra nua de 22,9%, 63,8% e 28,1%, respectivamente.
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para adocao do confinamento dos animais ocorreu em fun¢do das limitagdes de area na
propriedade.

Uma segunda forma de intensificag@o relatada foi o aumento da lotagdo de animais sobre
as pastagens e a pratica de corte de silagem, em uma mesma area e em mais de uma safra ao ano.
Dito de outra forma, esta estratégia tem como caracteristica o aumento da intensidade de uso
agricola das terras. No entanto, tal pratica pode estar associada com o aumento das vulnerabilidades
com a fertilidade e a degradacdo dos solos, uma vez que 40,9% dos produtores informaram ter
alguma dificuldade com este indicador. Mesmo que a falta de terras seja o indicador com maior
grau de vulnerabilidade médio, na tabela 10 ¢ possivel notar que, estatisticamente, este indicador

nao se diferencia dos problemas com fertilidade.

Tabela 10 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relaciio a disponibilidade de terra para exploragio da
atividade leiteira, por estratos de producio, por regiio produtora e para o total de produtores

Indicador de Vulnerabilidade — Terra

Disponibilidade de
drea para a Fertilidade do Disponibilidade de Aptiddo da drea
exploracio da solo disponivel pastagens para os disponivel para
Grupo atividade para atividade animais a atividade
Estrato de produgdo
Até 200 litros ao dia 2,95N8 2,52N8 2,768 2,008
De 201 até 500 litros ao dia 2,478 2,13N8 1,878 1,798
De 501 a 800 litros ao dia 2,58N8 2,19N8 2,39NS 1,84NS
Mais de 801 litros ao dia 2,40N8 2,05N8 1,858 1,55N8
Regioes
Noroeste do RS 2,494 2,134 2,214 1,628
Demais Regides do RS 2,74N8 2,36 NS 2,13N8 2,13N8
Todos os produtores 2,584 2,214 2,18AB 1,808

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

A-B Médias seguidas pelas mesmas letras, maitsculas entre as colunas, ndo diferem significativamente pelo teste de
Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

NS Médias, entre as colunas, que ndo diferem significativamente pelo teste de Kruskal-Wallis.

E importante destacar que o indicador “fertilidade do solo disponivel para atividade”,
buscou abranger qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo. Nesse sentido, os problemas
com os atributos fisicos do solo foram os mais citados, em que a compactacdo e a erosdo foram

amplamente destacadas. Menos citados, foram os inconvenientes com aspectos quimicos,
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reforcando que as dificuldades com a fertilidade possuem relacao direta com o manejo intensivo

das lavouras e pastagens. Os relatos a seguir, confirmam essa argumentagao.

E complicado por causa das pastagens, a gente tem que usar sempre a mesma area aqui
(...). A silagem é um problema também, porque se tira toda a palha da lavoura
(aumentando a erosdo). Mas pelo menos na silagem a gente consegue fazer alguma
rotagdo das areas, mas com a pastagem nao tem como (Produtor 018, Regido Noroeste).

Pior que isso é uma dificuldade. Nds judiamos muito da nossa terra. Nao da para deixar
uma adubacdo verde nem fazer uma rotagdo, porque quando se tira um pasto ou uma
silagem tem que colocar outro de atras. (Produtor 077, Regido Noroeste).

Explicito ou implicito na fala de muitos produtores, apresenta-se, por um lado, a consciéncia
da existéncia de processos de degradacdo e a consequente necessidade de realizag@o de rotacao dos
cultivos. Porém, a alternativa de um uso menos intensivo, intercalando cultivos ao longo dos anos,
¢ limitada pela propria vulnerabilidade com o tamanho da superficie agricola disponivel, colocando
alguns produtores frente a um paradoxo no enfrentamento das dificuldades com esse intitulamento.
Fazendo com que os produtores tenham que enfrentar o dilema de manutengdo da producdo em
detrimento da conservacio e vice-versa, tal como tratado por Vieira (2015)%.

Convém destacar ainda, a existéncia de uma correlacdo baixa, mas significativa, entre o
aumento dos problemas com a fertilidade do solo e o ndo uso de pastagens durante o verao (-0,190).
Sendo indicando assim que os produtores que ndo utilizam pastagem de verdo, € que por
consequéncia nao fazem a sucessao de pastagens, possuem também maiores vulnerabilidades no
manejo de seus solos. Confirmando os problemas com degradacao de solos, alguns trabalhos t€ém
destacado os passivos agroambientais da intensificacdo produtiva em determinados sistemas de
producao altamente dependentes de silagem para alimentacdo dos animais no Noroeste do Rio
Grande do Sul (MACHADO et al., 2015; MARKS MACHADO; TONIN; SILVA NETO, 2016;
SILVA NETO, 2014; TONIN, 2018).

Enquanto as vulnerabilidades com a disponibilidade de area e com a fertilidade do solo
podem ser consideradas indicadores que afetam todos os produtores, o teste qui-quadrado disposto

na tabela 11, sinaliza que as restrigdes com a oferta de pastagem para os animais sdo mais

29 Quatro dos produtores entrevistados destacaram terem se adaptado aos problemas fertilidade do solo através do seu
vinculo com o programa Producdo Integrada de Sistemas Agropecuarios (PISA), que como tratado por Vieira (2015)
busca a producio sustentavel de leite através do plantio direto, da diversificagdo, da rotacdo de culturas e da integragao
lavoura-pecudria. O programa incentiva ainda o desenvolvimento de sistemas de produ¢@o apenas sobre pastagens,
sem utilizagdo de volumosos como a silagem.
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frequentes para os pecuaristas com produgdo de até 200 litros ao dia, de forma que 57% dos
produtores deste estrato precisam lidar com essa vulnerabilidade. Junto ao coeficiente de
contingéncia de 0,266, a correlacdo entre tamanho da superficie agricola util e a disponibilidade de
pastagens ¢ de -0,322, demonstrando que produtores com menor infraestrutura produtiva sofrem

mais com esse indicador.

Tabela 11 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (y2), frequéncia absoluta e relativa para
os indicadores de terra e rebanho, considerando os quatro grupos de producio e a regiao de localizacio dos
estabelecimentos produtores

. Grupo de Producio
Varidvel Importincia enquanto - - -
dificuldade Até 200 De 201 até 500 De 501 a800  Mais de 801
litros/dia litros/dia litros/dia litros/dia
Pouca ou nenhuma 9 (43%) 28 (74%) 18 (58%) 16 (80%)
. o importancia
Disponibilidade de
pastagens para os Alguma importincia 12 (57%) 10 (26%) 13 (42%) 4 (20%)
animais x2 Estatistica do teste: 8,36 (Sig = 0,03)’
C 0,266
. Importancia enquanto Regido do Rio Grande do Sul
Variavel .
dificuldade Noroeste Demais regides
Pouca ou nenhuma o o
Aptiddo da area importancia 36 (79%) 23 (59%)
i uma importancia () ()
dlsponlvel para a Alg p 15 (21% 16 (41%
exploracdo da o . ;
atividade x2 Estatistica do teste: 4,92 (Sig. = 0,02)
C 0,207

! Associagdo muito significativa entre os grupos € as variaveis resposta (p <0,05).
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Ao encontro do demonstrado pelos indicadores quantitativos, os produtores salientam que
o tamanho das areas € o principal entrave para a alimentacdo dos animais. Em conjunto a isso, os
pecuaristas destacaram sofrer as maiores dificuldades com o fornecimento de pastagens no periodo
de entressafra, que ocorre ao final do outono ¢ inicio do inverno, sendo essa uma dificuldade técnica
recorrente na atividade leiteira no Rio Grande do Sul (DIEL et al., 2016; VIEIRA, 2015). Muitos
agricultores que diversificam o sistema de producdo com o cultivo de soja argumentaram ainda
sobre a dificuldade de oferta de pastagens durante o verdo, dado que a oleaginosa concorre por area
durante estagdo quente.

As alternativas elencadas para a adaptagao a essa dificuldade tem sido o aumento do estoque
de silagem, de modo que para possuir alimentos armazenados em um periodo superior a dois anos,

alguns produtores tém tanto realizado duas safras de milho durante o verdo e, em alguns casos,
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realizado o corte para silagem nos cultivos de inverno. De todo modo, este aumento do estoque de
silagem s ¢ possivel pela intensificagdo do uso das terras, ou pela disponibilidade de uma érea
mais extensa para producdo. Além do uso da silagem, o uso de irrigacdo também foi citado como
forma de enfrentamento dessa vulnerabilidade, porém, do total de entrevistados apenas 19,1%%
dispdem de pastagens irrigadas.

A aptidao das terras foi percebida como uma fonte de vulnerabilidade para 28,2% dos
pecuaristas, caracterizando este indicador como o menos frequente e aquele com menor grau de
vulnerabilidade médio entre os indicadores relacionados as terras (Grafico 20 e Tabela 10). Quando
considerado o recorte por regides, porém, sao constatadas diferencas significativas na percepcao
dos produtores (Tabela 11), sendo comum que os produtores ndo instalados no Noroeste apontem
suas areas como menos aptas para a producdo. A analise qualitativa indica que a principal limitagdo
citada pelos produtores ¢ a declividade do relevo que ndo permite, ou dificulta, a mecanizagao.
Nesse caso, a vulnerabilidade percebida decorre da impossibilidade de corte de silagem em seus
estabelecimentos, de forma que os pecuaristas das regides Centro-Oriental e Metropolitana,
destacaram a compra do volumoso como forma de contorno a esta dificuldade.

O terceiro e ultimo grupo de indicadores, relativos as dotagdes, retine aspectos acerca do
rebanho disponivel. Conforme ilustrado no gréafico 21, os pecuaristas lidam menos frequentemente
com problemas nos rebanhos, se comparado as vulnerabilidades com mao de obra e terra para a
producdo. De todo modo, cabe uma analise pormenorizada destas fontes de vulnerabilidade.
Quanto ao tamanho dos rebanhos, praticamente um ter¢o dos produtores (31,8%) disseram
enfrentar alguma dificuldade com este indicador. O motivo elencado como causador de
vulnerabilidade ¢ a disponibilidade de area para atividade, de forma que os produtores geralmente
buscam adaptar o nimero de animais conforme a area disponivel. Confirmando a fala dos
produtores, a correlacdo de Spearman indica uma relagao negativa entre esse indicador e o tamanho

da superficie agricola util (-0,263).
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Grifico 21 — Importincia dos indicadores sobre o rebanho disponivel enquanto fator de dificuldade para os
pecuaristas analisados

Tamanho do rebanho disponivel 68% _
Genética do rebanho disponivel 76% [ 24% |
Reposi¢do do rebanho disponivel 66% _
Produtividade do rebanho disponivel 61% _
Sanidade do rebanho disponivel 79% _

0% 20I% 40I% 60I% 80I% 10(I)%
OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade =~ B Alguma importincia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Quanto a genética dos animais, o diagnostico apresentado pela maior parte dos 23,6% dos
pecuaristas que tém alguma dificuldade com esse aspecto, possui ligagdo com o pouco tempo de
atividade, que dificulta, por conta disso, o alcance de um padrao genético adequado, ou esperado
para a propriedade. Confirmando essa dinamica, os produtores que disseram nao possuir esta
vulnerabilidade, argumentaram sobre a longa trajetéria de melhoramento genético em seus
estabelecimentos. Embora baixa (-0,187), a correlacdo de Spearman atesta a relagdo entre maior
tempo na atividade e diminuicao das dificuldades com a genética do rebanho. Muitos produtores
destacaram ainda, a utilizagao de inseminagao artificial como ferramenta para enfrentamento deste
problema, em que o apoio de instituigdes publicas e privadas, através de programas de
fornecimento de material genético, foi amplamente citada.

Tratando-se da reposi¢ao dos animais, 90,9% dos produtores informaram fazer a reposi¢ao
através da criagdo de terneiras ¢ novilhas dentro do estabelecimento. Os motivos que embasam esta
pratica se alinham a busca de diminui¢do dos gastos no sistema de producdo e a possibilidade de
desenvolvimento de uma linhagem de animais propria. Porém, dos 110 produtores, 37 destacaram
possuir dificuldades na reposi¢ao de novilhas, em que as limitacdes de area para criagdo de terneiras
e novilhas, bem como o grau de conhecimento e manejo técnico envolvido na criagao dos animais
durante essa fase, foram principalmente abordados pelos produtores. Nesse sentido, chama a
atencdo a existéncia de uma correlacdo significativa e moderada (-0,213), entre o tempo de

envolvimento com a pecudria leiteira e as dificuldades de repor novilhas no rebanho. Tal correlacao
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demonstra que a experiéncia na atividade ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma tarefa
técnica de maior complexidade, sendo comum ser informado que a criagdo dos animais ¢ uma
atividade desempenhada pelos membros mais velhos e experientes das familias produtoras.

Como disposto pela tabela 12, em termos estatisticos, a produtividade do rebanho se
destacou como indicador com maior grau de vulnerabilidade médio, se diferenciando da sanidade
do rebanho que foi o indicador de menor dificuldade média. Dentre os motivos que fazem a
produtividade ser tratada como uma dificuldade, alguns produtores destacam a necessidade
constante de busca por incrementos na producdo por animal para atingirem rendimentos que
permitam a reproduc¢ao social dos estabelecimentos. Postas as limitagdes com o tamanho das areas
para a exploracdo da atividade e a dindmica geralmente implementada pelo mercado comprador de
leite, de valorizagao da produgdo em escala ¢ que sera discutida mais a fundo a frente, a percepcao

sobre a necessidade de aumento da producao € central aos produtores.

Tabela 12 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relacio a disponibilidade de rebanho para
exploracio da atividade leiteira, por estratos de producio, por regido produtora e para o total de produtores

Indicador de Vulnerabilidade - Rebanho
Tamanho do Genética do Reposicio do Produtividade Sanidade do

rebanho rebanho rebanho do rebanho rebanho
Grupo disponivel disponivel disponivel disponivel disponivel

Estrato de produgdo

Até 200 litros ao dia 2,14N8 1,90N8 2,24N8 2,00N8 1,578

De 201 até 500 litros ao dia 1,95N8 2,05N8 2,03N8 2,26NS 1,76NS

De 501 a 800 litros ao dia 1,71N8 1,61N8 1,74N8 2,138 1,878

Mais de 801 litros ao dia 1,60N8 1,60N8 1,85N8 1,90N8 1,60NS
Regiodes

Noroeste do RS 1,79N8 1,75N8 2,00N8 2,00N8 1,62N8

Demais Regides do RS 1,978 1,95N8 1,878 2,318 1,92N8
Todos os produtores 1,8548 1,824B 1,954B 2,114 1,738

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

A-B Médias seguidas pelas mesmas letras, maitsculas entre as colunas, nfo diferem significativamente pelo teste de
Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

NS Médias, entre as colunas, que ndo diferem significativamente pelo teste de Kruskal-Wallis.

Além de ser o indicador com menor dificuldade média, a sanidade do rebanho nao teve
incidéncia maior sobre nenhum grupo de produtores, ndo havendo ainda nenhuma correlacao
significativa para esse indicador. De qualquer forma, esta foi tratada como uma vulnerabilidade

para 20,9% dos pecuaristas, que destacaram problemas com mastite, tristeza parasitaria,
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leptospirose e brucelose. Os problemas com mastite e tristeza parasitdria foram os mais
frequentemente tratados, sendo citados por 8,1% e 5,4% dos produtores, respectivamente. Em
relacdo a mastite, foi comum os produtores associarem esta doenga ao manejo e a necessidade de
melhorias das praticas em periodos chuvosos. Por sua vez, a tristeza parasitaria foi comumente

elencada como problema por produtores iniciantes na atividade.
6.2 OS ACESSOS E AS VULNERABILIDADES

Considerando a definicdo seniana de intitulamentos, em conjunto com as dotacdes,
compuseram ainda os fatores internos de vulnerabilidade as possibilidades de produgdo e as
condigdes de troca, aglutinadas em trés grupos de fatores de vulnerabilidade, o acesso ao mercado,
0 acesso ao conhecimento € o acesso a tecnologia. Como ilustrado pelo grafico 22, as
vulnerabilidades de acesso ao mercado sdo consideradas como dificuldades para uma pequena
parcela dos produtores, em que a disponibilidade de compradores de leite figura como aspecto mais
frequentemente citado (25,5 %) e aquele com maior grau de vulnerabilidade média entre os trés
indicadores (1,77). Ja a disponibilidade de transporte da producao e a distancia da propriedade dos
laticinios, além de serem pouco tratadas como dificuldades, alcangaram um grau de vulnerabilidade

médio mais baixo de 1,22 ¢ 1,15, respectivamente.

Grafico 22 — Importancia relativa dos indicadores de acesso ao mercado enquanto fator de dificuldade para os
pecuaristas analisados

Disponibilidade de compradores de leite 75% -

Disponibilidade de transporte da produgao 94% .

Distancia da propriedade aos pontos de o
- - 95%
recebimento/laticinio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor com base, nos dados de pesquisa (2021).
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Por meio do uso do teste qui-quadrado € possivel averiguar que os produtores que possuem
suas unidades de produgdo no Noroeste se deparam com menos dificuldades em encontrar
compradores para o produto (Tabela 13). Porém, nas demais regides, este indicador foi considerado
uma vulnerabilidade para 49% dos produtores. Tal resultado se embasa na reconhecida
concentracdo da infraestrutura de recolhimento e processamento de leite no Noroeste (LUCCA;
AREND, 2020; SOARES; SILVEIRA; FIALHO, 2010a). Ademais, como citado no capitulo
anterior, os dados de pesquisa demonstram que ha uma tendéncia de que os estabelecimentos nao
localizados no Noroeste estejam mais distantes de algum centro urbano, dificultando o acesso aos
diferentes mercados necessarios a producdo. Assim, mesmo que pouco significativo em termos
estatisticos, o teste qui-quadrado demonstra também ser mais comum os produtores das demais
regides apontarem a distancia das propriedades como uma vulnerabilidade para o escoamento do

leite.

Tabela 13 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (y2), frequéncia absoluta e relativa para
os indicadores de acesso ao mercado, considerando os quatro grupos de producio e a regiio de localizacdo dos
estabelecimentos produto

. Importancia enquanto Regido do Rio Grande do Sul
Variavel . -
dificuldade Noroeste Demais regioes
Pou.ca ou r}enhuma 62 (87%) 20 (51%)
1mportancia
D1spon$b111de(11del d‘: Alguma importancia 9 (13%) 19 (49%)
compradores de ferte x2 Estatistica do teste: 17,23 (Sig = 0,01)’
C 0,368
Pouca ou nenhuma o o
Distancia da importancia 69 (97%) 35 (90%)
proprledadg aos pontos Alguma importancia 2 (3%) 4 (10%)
e
recebimento/laticinio x2 Estatistica do teste: 2,70 (Sig = 0,10)?
C 0,155
. Grupo de Producao
g Importincia enquanto . - -
Variavel dificuldade a Até 200 De 201 até De501a800 Maisde 801
litros/dia 500 litros/dia litros/dia litros/dia
Pouca ou nenhuma o o 0 0
Distancia da importancia 18 (86%) 37 (97%) 29 (94%) 20 (100%)
proprledadgeaos pontos Alguma importancia 3 (14%) 1 (3%) 2 (6%) 0 (0%)
recebimento/laticinio x2 Estatistica do teste: 4,98 (Sig = 0,17)°
C 0,208

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associagdo muito significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,05).
2 Associagdo pouco significativa entre os grupos e as variaveis resposta. (p <0,20).
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A dindmica de concentragdo regional da industria processadora e da préopria producao
leiteira ndo ¢ uma singularidade do Rio Grande do Sul, uma vez que de acordo com a bibliografia
a dindmica tende a se reproduzir em antigas e novas regides produtoras (BANKUTI; CALDAS,
2018; CARAVALHO; POCCARD-CHAPUIS; TOURRAND, 2015; MARKS MACHADO;
WAQUIL, 2020). Porém, além de demonstrar que os produtores nao pertencentes ao Noroestes
estdo mais expostos as dificuldades de acesso ao mercado, o teste qui-quadrado indica que em
comparagao aos outros trés estratos produtivos, os pecuaristas com produgao de até¢ 200 litros ao
dia, citam mais assiduamente o dificil acesso de suas unidades de produgdo. E valido ponderar que
esta vulnerabilidade ndo parece estar ligada a distancia em si desse estabelecimentos, se
relacionando mais com uma estratégia das empresas compradoras, que optam por ndo criar € nao
manter linhas de captacdo em locais distantes, que aglutinam poucos produtores ou produtores com
menor volume de producao.

Nesse sentido, foi comum que produtores com produgdo didria mais baixa, mas inseridos
em pontos proximos as vias principais e localizados na regido Noroeste, argumentaram sobre a
existéncia de inumeros “leiteiros” que diariamente cruzam em frente as suas propriedades. Em
contraste com essa facilidade para o escoamento da produgado, abaixo sdo destacados o relato de

dois produtores de outras duas mesorregides do estado.

Na nossa regido o recolhimento é de s6 trés empresas. Aqui todo mundo tem gado de corte,
ou soja e os produtores de leite sdo bem pequenos. Entdo, isso ¢ um pouco de dificuldade
para nés, porque abrir uma linha muitas vezes ndo compensa para as empresas (Produtor
086, Regido Centro Oriental).

Tem bem poucos compradores. Agora aqui nds temos trés empresas, mas antes eram duas
soaXeaY.EaX ¢ assim, eles gostam de pegar s6 os produtores grandes e perto do
asfalto. Aqui no nosso municipio a X pega 70% do leite em 30% dos produtores (Produtor
078, Regido Sudeste).

Tanto pelos dados quantitativos como pelas falas dos produtores, pode ser dito que o acesso
ao mercado ¢ um fator de vulnerabilidade que afeta principalmente os produtores ndo instalados
no Noroeste € com menor producdo didria. Nota-se também, que dentre os fatores internos de
vulnerabilidade, os indicadores de acesso ao mercado foram os menos incidentes entre os
entrevistados, apresentando, por consequéncia disso, os menores indices de vulnerabilidade médio.
Semelhante ao ocorrido aqui, em estudo com pecuaristas de corte, Matte e Waquil (2018) apontam

que as dificuldades de serem encontrados compradores para os animais foi pouco frequente entre
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os produtores. Contudo, aspectos referentes a percep¢ao dos produtores quanto as caracteristicas
dos mercados acessados serdo tratados com maior profundidade no capitulo seguinte.

Antes disso, cabe ser averiguado a percepcao do acesso ao conhecimento e a tecnologia.
Como demonstrado no grafico 23, também foram trés os aspectos analisados sobre o acesso ao
conhecimento, de forma que para 61,8% dos produtores o conhecimento técnico proprio detido nao
foi considerado insuficiente. J& os demais produtores destacaram ser esta uma vulnerabilidade
recorrente. Embora ndo haja uma dinamica de diferenciacdo por estrato produtivo, ou entre as
regides produtoras, hd a existéncia de uma correlacdo entre a disponibilidade de conhecimento
técnico e o tempo que os produtores se dedicam a atividade (-0,238). De modo que os pecuaristas
mais experientes tendem a ndo apontar esse indicador como uma fonte de vulnerabilidade.
Reforgando esse indicador quantitativo, foram corriqueiros os relatos de produtores argumentando
que “hé anos atras”, ou “no inicio da atividade”, essa fora uma vulnerabilidade a ser enfrentada.
Da mesma forma, produtores mais jovens reconheceram que as dificuldades que se deparam

decorrem da pouca experiéncia na atividade.

Grifico 23 — Importincia dos indicadores de acesso ao conhecimento enquanto fator de dificuldade para os
pecuaristas analisados

Disponibilidade de conhecimento técnico 62% _
Disponibilidade de assisténcia técnica 70% _
Disponibilidade cursos de qualificaggo 69% _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Para a superacao das dificuldades com conhecimento técnico, as conversas e pedidos de
ajuda a outros produtores, em conjunto com a busca de assisténcia técnica, foram reiteradamente
citados. Sobre a assisténcia técnica, esta foi tratada como uma dificuldade para 30,0% dos
produtores, que destacaram nao ter, ou nao disporem de um acompanhamento técnico suficiente

para a atividade leiteira. Quanto a qualidade da orientacdo recebida, alguns produtores reclamaram
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sobre a ndo existéncia de uma assisténcia constante ao estabelecimento, em que o atendimento
técnico prestado geralmente ¢ disponivel para a resolugdo de problemas pontuais. Para se adaptar
a essa vulnerabilidade uma parcela dos pecuaristas tem buscado contratar, de forma periodica,
assisténcia privada. Entretanto, a contratacdo de técnicos periodicamente nao € uma alternativa
para a grande maioria dos produtores gatchos.

Se analisada a correlagdo de Spearman sobre a disponibilidade de assisténcia técnica, é
verificada a ocorréncia de relagdes significativas entre esse indicador e a infraestrutura produtiva
dos estabelecimentos, havendo assim uma correlacdo negativa € moderada com o tamanho das
areas para a produgdo leiteira (-0,230), tamanho dos rebanhos (-0,231) e tamanho da producao
mensal (-0,275). Em mesmo sentido, se comparada a percepgao dos produtores dos quatro estratos
produtivos ¢ notavel que os pecuaristas com producao didria de até 200 litros, se diferenciam por
apresentarem o maior grau de vulnerabilidade médio para esse indicador, como apresentado na

tabela abaixo (Tabela 14).

Tabela 14 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relacio a disponibilidade de assisténcia
técnica, por estratos de producio

Disponibilidade de

Estrato de produ¢ao Assisténcia Técnica

Até 200 litros ao dia 2,622
De 201 até 500 litros ao dia 2,112
De 501 a 800 litros ao dia 1,77%
Mais de 801 litros ao dia 1,60°

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
b Médias seguidas pelas mesmas letras, entre as linhas, ndo diferem significativamente pelo teste de Dunn, com valor
de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

As dificuldades que os produtores do menor estrato produtivo possuem no acesso a
assisténcia técnica, demonstra dois aspectos que devem ser ressaltados. Por um lado, os resultados
reforgam a conhecida tendéncia de maior disponibilidade de assisténcia técnica, sobretudo prestada
por empresas privadas e cooperativas, aos produtores mais intensivos no uso de insumos externos
aos sistemas de produgao (CASTRO; PEREIRA, 2017; SILVA NETO; BASSO, 2005b; VILELA
et al., 2017). Por outro lado, demonstra a fragilidade dos servigos publicos de ATER, que por
distintos aspectos nao atendem de forma satisfatéria aos produtores que representam seu publico

prioritario, que sdo os pecuaristas com menores produgdes € com um portfolio de intitulamentos
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mais restrito (ALRS, 2020; DIESEL; DIAS; NEUMANN, 2014; SILVA, K. R.; BERGAMASCO;
SOUZA-ESQUERDO, 2018; SILVA NETO, 2009).

Relacionada com a disponibilidade de assisténcia técnica, quando indagado sobre a
disponibilidade de cursos para a qualificagdo, 30,9% dos entrevistados trataram esse indicador
como uma fonte de vulnerabilidade. Dentre os motivos elencados se argumentou sobre
indisponibilidade de tempo para essas as atividades e a falta de cursos voltados a produgao leiteira.
Em relacdo ao primeiro aspecto, esse foi recorrente nos estabelecimentos com menor
disponibilidade de mado de obra. J& a pouca disponibilidade de cursos englobou tanto a sua
inexisténcia, como a qualidade das atividades ofertadas, sendo comum o relato do viés comercial
das capacitagdes oferecidas. O teste qui-quadrado, apresentado a frente, na tabela 15, apontou para
uma diferenga regional dessa vulnerabilidade, em que os produtores do Noroeste sdo mais sensiveis
a este indicador. Embora em um primeiro momento esse resultado se apresente como inusitado,
dada a maior infraestrutura e tradi¢do na produgdo leiteira da regido Noroeste, uma das hipdteses
para essa diferenciacdo pode estar associada aos tipos de mercado para comercializacao de leite
acessados pelos produtores. Visto que as empresas compradoras sdo tratadas como os atores
protagonistas na articulacdo de cursos e capacitagdes, ¢ possivel que no Noroeste as atividades
desenvolvidas tendem a ter um maior enfoque comercial, dado que 69,0% dos produtores
comercializam a producao através de empresas privadas. Por sua vez, nas demais regides gatichas,
sdo as cooperativas que figuram como os principais compradores, recolhendo o leite em 61,5% dos
estabelecimentos amostrados.

O 1ltimo fator interno de vulnerabilidade reuniu aspectos de acesso ao crédito e a tecnologia
(Gréfico 24). Mesmo que o crédito rural seja acessado pela grande maioria dos produtores (85,5%),
para 25% dos 110 entrevistados, o seu acesso ¢ uma dificuldade. As justificativas elencadas tém
ligagdo com a burocracia necessaria para a contratagdo de crédito rural, os juros praticados nos
programas de investimento e as incertezas envolvidas na pecudria leiteira. Nao raro, os produtores
destacaram terem o acesso ao crédito, no entanto, as garantias legais necessarias, ou as incertezas
com os pregos futuros do produto, fazem com que os produtores nao utilizem as politicas publicas
disponiveis. Demonstrando nesses casos mais uma estratégia de aversao aos riscos embutidos no
sistema financeiro, do que uma falha em seus intitulamentos. Comportamentos semelhantes a esse
sdo encontrados em alguns trabalhos com pecuaristas do Rio Grande do Sul (ANDREATTA, 2009;
MATTE, 2013; NESKE, 2009). Ademais, vale analisar que na comparagdo entre regides, 0s
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produtores do Noroeste relatam menos dificuldades com o acesso ao crédito do que os localizados
nas demais regides (Tabela 17). Entre outros aspectos, esse resultado pode estar associado a
experiéncia mais larga das instituicdes da regido na implementacdo de crédito para a agricultura

familiar.

Grafico 24 — Importancia dos indicadores de acesso a crédito e tecnologia enquanto fator de dificuldade para
os pecuaristas analisados

Disponibilidade de acesso ao crédito 75%

Disponibilidade de insumos necessarios para a 7% 3 %I
producdo
Disponibilidade de equipamentos para a
~ 77%
producdo
Disponibilidade de méaquinas para a produgio 82%

Disponibilidade de tecnologias necessarias
para diminuic¢do da penosidade do trabalho

58%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

A disponibilidade de insumos para a produg¢ao, ndo foi apontada como uma dificuldade pela
grande maioria dos entrevistados, de forma que os pecuaristas disseram encontrar insumos em lojas
agropecuarias, cooperativas e, em certos casos, diretamente com a empresa compradora do leite.
Por sua vez, a disponibilidade de equipamentos e maquinas, se apresentou como um fator de
vulnerabilidade para 22,7% e 18,2% dos produtores, respectivamente. Os equipamentos mais
citados como faltantes dentro das unidades de produgdo foram as ensiladeiras e as semeadeiras,
uma vez que segundo os produtores a indisponibilidade desses equipamentos acarreta na
diminui¢do da autonomia e do planejamento de plantio e corte dos cultivos para silagem. Quanto
as maquinas, mesmo que 94,5 % dos estabelecimentos detenham tratores, alguns produtores
argumentaram sobre a necessidade de aquisicdo de uma segunda ou terceira maquina. Como
alternativa a essas dificuldades, os produtores destacaram as trocas de servicos, a contratacao de
maquinarios de terceiros ¢ o uso de tratores e implementos pertencentes a associacdes de

produtores. Para ambos indicadores, o teste qui-quadrado constatou diferengas significativas entre
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as regides do estado, em que aproximadamente um ter¢o dos pecuaristas das demais regides
disseram enfrentar dificuldades com a disponibilidade de maquinas e equipamentos. No Noroeste,

as dificuldades com esses indicadores ndo alcangaram 15% dos produtores (Tabela 15).

Tabela 15 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (y2), frequéncia absoluta e relativa para
os indicadores de acesso ao conhecimento e tecnologias, considerando os quatro grupos de producio e a regiao
de localizaciio dos estabelecimentos produto

Varigvel Importﬁncia enquanto Regiiio do Rio Grande do Sul
dificuldade Noroeste Demais regides
Poui‘l’i o nr;fl‘é?;ma 45 (63%) 31 (79%)
Disponibilidade p
cursos de Alguma importincia 26 (37%) 8 (21%)
qualificaciio x2 Estatistica do teste: 3,06 (Sig = 0,08)°
C 0,164
Pouca ou henhuma 57 (80%) 25 (64%)
Disponibilidade importancia
de acesso a Alguma importancia 14 (20%) 14 (36%)
crédito x2 Estatistica do teste: 3,47 (Sig = 0,06)?
C 0,175
Poui‘;i Og‘ n‘;fl‘fi‘;ma 61 (86%) 24 (62%)
Disponibilidade P
de equipamentos ~ Alguma importancia 10 (14%) 15 (38%)
para a produgao x2 Estatistica do teste: 8,52 (Sig = 0,01)’
C 0,268
Poui‘;i Og‘ n‘;fl‘fi‘;ma 63 (89%) 27 (69%)
Disponibilidade PO _
de maquinas para Alguma importancia 8 (11%) 12 (31%)
a producio x2 Estatistica do teste: 6,44 (Sig = 0,01)’
C 35
. Grupo de Producio
Variavel Importincia enquanto . . -
dificuldade {&te 209 De -201 ate. 500 De.501 a .800 M-als de 3.301
litros/dia litros/dia litros/dia litros/dia
Disponibilidade Pouca ou nenhuma o o 0 0
de tecnologias importancia 12 (57%) 17 (45%) 20 (65%) 15 (75%)
ne.cegsér‘las para  Alguma importincia 9 (43%) 21 (55%) 11 (35%) 5 (25%)
diminuicdo da . )
penosidade do x2 Estatistica do teste: 5,67 (Sig = 0,13)3
trabalho C 0,221

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

! Associagdo muito significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,05).
2 Associagdo significativa entre os grupos € as variaveis resposta (p <0,10).

3 Associagdo pouco significativa entre os grupos € as varidveis resposta. (p <0,20).
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A falta de tecnologias para redugdo da penosidade do trabalho ¢ a vulnerabilidade mais
incidente entre os indicadores dispostos no grafico 24. Dada a sua maior frequéncia, o indicador se
destaca também como aquele que atinge o maior grau de vulnerabilidade média, para todos os
produtores, regides e estratos de producdo (Tabela 16). Pelo teste qui-quadrado (tabela 15) ¢
possivel avaliar que a ndo existéncia de tecnologias para melhorar as condigdes ergondmicas do
trabalho ¢ mais comum nos produtores com producao diaria de até 500 litros, de modo que nos
estabelecimentos com maior producao este aspecto € menos frequentemente tratado como uma

dificuldade.

Tabela 16 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relacio a disponibilidade de acesso a
tecnologia para o desenvolvimento da atividade leiteira, por estratos de producio, por regiio produtora e
para o total de produtores.

Indicador de Vulnerabilidade — Acesso a Tecnologias

Tecnologias
para
Insumos Equipamentos = Maquinas diminuicao
Acesso ao para a para a para a da
Grupo crédito producio producio producio penosidade
Estrato de produg¢do
Até 200 litros ao dia 1,714B 1,104 1,868 1,76AB 2,578
De 201 até 500 litros ao dia 1,828 1,084 1,798 1,684B 2,66¢
De 501 a 800 litros ao dia 1,654B 1,134 1,58A8B 1,614B 2,328
Mais de 801 litros ao dia 1,708 1,158 1,50N8 1,40N8 1,70N8
Regiodes
Noroeste do RS 1,564 1,084 1,414 1,384 2,348
Demais Regides do RS 2,038 1,154 2,218 2,088 2,448
Todos os produtores 1,738 1,114 1,698 1,638 2,37¢

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
A-B Médias seguidas pelas mesmas letras, maitsculas entre as colunas, ndo diferem significativamente pelo teste de
Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

Por ser uma tarefa didria e realizada de forma manual por 65,5%% dos produtores, a pratica
de retirada de silagem foi reiteradamente citada como o trabalho mais drduo e de maior dificuldade,
dentre as atividades laborais da atividade. Nesse sentido, dos 72 produtores que nao possuem
desinsinsiladeira, 21 (29,2%) disseram planejar a compra do equipamento na busca de se adaptar a
essa tarefa. Cabe destacar, que uma alternativa a compra desse equipamento € o uso de sistema
produtivo baseado na producdo a pasto, sem necessidade de uso de silagem. Contudo, esse tem

sido um sistema de produ¢do pouco incentivado e disseminado entre os produtores, uma vez que
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do total de produtores amostrados, apenas trés adotam a produgao de leite em que o tinico volumoso
fornecido sdo as pastagens.

Um segundo aspecto relatado como dificuldade quanto as tecnologias para diminui¢do da
penosidade, se referiu a infraestrutura da sala de ordenha, em que os produtores destacam a falta
de fosso de operagdo para os trabalhos de ordenha e a necessidade de ordenhadeiras com sistema
canalizado. Por sua vez, para os produtores com maior producdo, as dificuldades ergondmicas
tratadas disseram respeito a limpeza de sala de ordenha e, em certos casos, dos galpdes de

confinamento.

6.3 UM PANORAMA SOBRE OS FATORES INTERNOS DE VULNERABILIDADE

Apresentadas e discutidas as fontes internas de vulnerabilidade, cabe ao fim deste capitulo
ser tracado um panorama geral sobre as dotacdes, as condicdes de troca e as possibilidades de
producao dos pecuaristas. A partir da analise empreendida ¢ possivel afirmar que terra e trabalho,
além de serem fatores de produgdo indispensaveis a pecudria leiteira, sdo intitulamentos
determinantes para o enfrentamento e adaptagao as distintas situacdes de risco. Em especifico sobre
as dificuldades com mao de obra, € visivel que o nimero de pessoas da familia envolvidas com a
producao se torna um aspecto diferencial para as possibilidades de confronto das vulnerabilidades.
De forma que os estabelecimentos com mais mao de obra disponivel, apresentam maiores
possibilidades de aumento e manutengdo da producao e tendem a lidar melhor com a organizag¢ao
do trabalho no interior do sistema de produgao.

Sobre esse tltimo aspecto, ¢ valido reforgar que o tempo para as atividades de lazer foi o
indicador mais frequentemente percebido como dificuldade pelos produtores, apresentando
também o maior grau de vulnerabilidade médio dentre todos os indicadores internos estudados.
Consideradas, por um lado, as especificidades laborais da pecuaria leiteira e, por outro, os entraves
para a contratacao de trabalhadores na pecudria gaucha, fica evidente a importancia e a centralidade
que o trabalho familiar possui para a atividade. Demonstrando que a categoria possui grande
capacidade de se moldar aos diferentes contextos produtivos e singularidades que perpassam a
producao de leite.

Associada com a mao de obra, a disponibilidade de terras ¢ também um intitulamento

diferencial para a resiliéncia dos produtores. Por meio dos dados analisados, € possivel perceber
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que a maior extensdo desse intitulamento, tanto permite uma facilidade para se lidar com as
vulnerabilidades do processo produtivo, como também parece aumentar as possibilidades de
reprodugdo social e geracional nos estabelecimentos. Dito de outra forma, € notavel a tendéncia de
que os estabelecimentos com maiores areas possuem, tanto maiores possibilidades produtivas
como também maiores possibilidades de sucessdo geracional. Assim, terra e trabalho apresentam
uma relacdo sistémica, de modo que a disponibilidade de mao obra, que advém em muitos
estabelecimentos da existéncia de sucessdo, ¢ afetada pela area disponivel. Considerando a
conjuntura atual em que a terra figura como ativo escasso e de alta valorizagao em diversas regioes
do estado, esta problematizagdo ¢ central ao desenvolvimento da pecuaria leiteira gaicha.

Além de se apresentar como um intitulamento de importancia socioprodutiva, a terra se
coloca como um fator importante nas questdes agroambientais, em que a estratégia de
intensificacdo do uso das areas, tende a causar problemas de ordem agroambiental, percebidos
pelos préprios produtores. Além da escassez de terra, deve se ter claro que a intensificagdo
produtiva ocorre em um contexto que reune elementos como o padrao de produ¢do hegemodnico na
pecuaria gaucha e as caracteristicas dos mercados que os produtores acessam. Nesse sentido, como
visto ao longo deste e do capitulo anterior, o uso de silagem e animais de alto consumo ¢ altamente
disseminado entre os produtores, sendo poucos os casos de producao apenas em sistema de pastejo.
Por sua vez, o padrdo racial utilizado e comumente preconizado nos programas de inseminag¢ao
artificial sdo animais da raga Holandesa, que se caracterizam por serem animais de maior porte e
de maior produgdo. Assim, o uso intensivo de silagem e a preconiza¢do de animais com maior
demanda energética, sdo aspectos que se aglutinam e contribuem para o uso intenso dos recursos
produtivos em um contexto geral de baixa disponibilidade de terra.

Quanto aos mercados, embora o0 acesso aos canais para escoamento da producdo nao se
coloque como uma vulnerabilidade altamente incidente, os mesmos tendem a ser agentes ativos no
incentivo a intensificagdo da produgdo. Assim, mesmo que a manutencdo da producdo em
patamares menores possa figurar como uma escolha de alguns produtores, ndo raro o nado aumento
da escala decorre de falhas nas dotagdes de terra e trabalho dos produtores. Junto a isso, deve ser
reafirmado que os pecuaristas dos menores estratos sao aqueles que mais sdo afetados com a falta
de atendimento técnico, dificultando a ado¢do de estratégias e inovagdes para o enfrentamento e
adaptacgdo as dificuldades que se impdem. Por ultimo, mas ndo menos importante, as caracteristicas

regionais também influenciam sobre os intitulamentos dos produtores. Dada a concentragdao da
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cadeia leiteira no Noroeste, os produtores das demais regides tendem a estarem mais expostos a
dificuldades de acesso ao mercado e de acesso a maquinas e equipamentos.

Analisados as fontes internas, importantes na geragdo de vulnerabilidade, ainda se faz
necessaria a apreciacao de como os indicadores conjunturais incidem sobre os pecuaristas e podem

os expor a situacdes de vulnerabilidade. Essa ¢ a discussdo que perpassa o capitulo seguinte.
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7 AS VULNERABILIDADES EXTERNAS, OS INTITULAMENTOS E A PERMANENCIA
NA ATIVIDADE

Se por um lado as dotagdes, as possibilidades de produgao e as condi¢des de troca embasam
as fontes internas de vulnerabilidade, por outro, a sua apreciagdo completa necessita que sejam
considerados ainda os fatores conjunturais e extrinsecos as unidades produtoras. Tais aspectos
externos possuem como caracteristica serem fatores latentes na geragao de choques e dificuldades,
de forma que avaliar a percep¢do dos produtores quanto a infraestrutura basica e o bem estar, o
clima, as tendéncias regionais e a presenca das institui¢des ¢ de fundamental importancia dentro
das pretensoes deste trabalho. Cabe reafirmar, porém, que a possibilidade de confronto de qualquer
tipo de vulnerabilidade, interna ou externa, tende a depender dos intitulamentos detidos. De modo
que produtores com um pacote de intitulamentos mais extenso, t€ém aumentadas as suas
possibilidades de enfrentamento e adaptagao as situacdes de crise.

Diante disso, um dos objetivos desse capitulo ¢ apresentar as fontes externas de
vulnerabilidade na pecuaria leiteira e analisar as estratégias utilizadas pelos produtores no seu
confronto. Em conjunto com o debate realizado no capitulo anterior, este ultimo capitulo de
resultados possui o propdsito de complementar a resposta as perguntas de pesquisa que sustentam
o segundo e o terceiro objetivo desta Tese. Junto a isso, a discussdo aqui desenvolvida busca
atender também ao quarto objetivo de pesquisa, que propds apresentar os indicadores importantes
para a permanéncia dos produtores na atividade leiteira no Rio Grande do Sul.

Para isso, o capitulo esta dividido em mais trés se¢des. A primeira, debate a influéncia da
infraestrutura e do clima na percepcao da vulnerabilidade. Em seguida ¢ realizado uma discussao
das tendéncias do mercado comprador de leite, a expansdo de atividades concorrentes com a
pecuaria leiteira e seus impactos na percepgao da vulnerabilidade. Nessa mesma se¢ao ¢ tratado da
importancia das instituicdes, como ferramenta de apoio no enfrentamento das dificuldades. Por
fim, a terceira se¢ao se debruca em responder ao tltimo objetivo da pesquisa. Através da constru¢ao
de dois modelos econométricos logisticos sdo ponderados os indicadores, internos e externos de
vulnerabilidade, diferenciais para que os produtores se mantenham, ou se inclinem ao abandono da

pecuaria leiteira.
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7.1 A INFRAESTRUTURA, O CLIMA E AS VULNERABILIDADES

Como ponto de partida das vulnerabilidades externas, o grafico 25 retne indicadores da
infraestrutura local e regional. Como pode ser visto, com exce¢do do acesso a educacao, de 20,0%
a37,3% dos produtores amostrados enfrentam alguma dificuldade com os demais indicadores deste
fator de vulnerabilidade. As mas condig¢des das estradas foram citadas por 35,5% dos produtores,
em que se comentou sobre o0 seu impacto negativo no escoamento da produgdo. Como apresentado
no Capitulo 5, a maior parte dos produtores (72,7%) nao dispdem de acesso asfaltico a menos de
um quilometro da propriedade, de modo que a manutengdo das vias vicinais se torna central para
o desenvolvimento da atividade. Em mesmo sentido, o coeficiente de Spearman destaca a
existéncia de uma correlagdo moderada (0,283) entre o aumento dessa vulnerabilidade e a distancia
das propriedades de algum centro urbano. Para enfrentar essa dificuldade duas foram as principais
estratégias elencadas pelos produtores, a primeira realizada por aqueles que detém maquinas
proprias para manutencao dos acessos. A segunda, e mais citada, diz respeito a busca de ajuda junto

as autoridades locais para melhorar a trafegabilidade.

Grafico 25 — Importancia dos indicadores de infraestrutura basica e bem-estar enquanto fator de dificuldade
para os pecuaristas analisados

Condicdes das estradas 65% [ 35% ]
Fornecimento de energia elétrica 80% [ 20% |
Qualidade da 4gua 79% [ 21% |
Seguranca das familias 66% [ 34% 1]
Seguranga do rebanho (abigeato) 63% [ 37% |
Acesso a saude para as pessoas da familia 75% [ 25% |
Acesso a educag:; iIiiaara as pessoas da 055 5%
Disponibilidade de opgdes de lazer 75% [ 25% |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Pouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Embora as dificuldades com as condi¢des das estradas seja uma preocupacao para mais de

um terco dos produtores e um aspecto referenciado como limitador da producao leiteira em algumas
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regides do Brasil (CARVALHO; TOURRAND; POCCARD-CHAPUIS, 2012; ALVES, 2006;
WAQUIL et al., 2015), os dados coletados ndo apontam para uma regionalizag¢ao desse indicador
de vulnerabilidade. Ou ainda, para a associacdo desta dificuldade com algum estrato de producao
especifico. Por sua vez, quando analisado o fornecimento de energia elétrica, tratado como uma
vulnerabilidade por um quinto dos pecuaristas, ¢ averiguado que essa ¢ uma dificuldade
principalmente enfrentada pelos produtores ndo situados no Noroeste. O teste qui-quadrado
apresentado na tabela 17, confirma que 38% dos produtores das demais regides se deparam com
problemas no fornecimento de energia elétrica, ao passo que no Noroeste essa vulnerabilidade

incide em apenas 10% dos pecuaristas.

Tabela 17 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (2), frequéncia absoluta e relativa para
os indicadores de infraestrutura basica e bem-estar, considerando a regiio de localizacdo dos produtores e o
tipo de empresa fornecedora de energia elétrica.

Regiao do Rio Grande do Sul

Importincia enquanto

Varidvel dificuldade Noroeste Demais regides
Pou‘ca ou qenhuma 64 (90%) 24 (62%)
importancia
Fomegime{ltq de Alguma importancia 7 (10%) 15 (38%)
energia elétrica x2 Estatistica do teste: 12,81 (Sig. = 0,01)"
C 0,324
Pou.ca ou rien}.luma 60 (85%) 27 (69%)
importancia
Qual}dade da Alguma importancia 11 (15%) 12 (31%)
agua x2 Estatistica do teste: 3,55 (Sig. = 0,06)?
C 0,177
Acesso a Pouiﬁ;;rtr;:gil; ™ 69 (07%) 35 (90%)
educagdo para as Alguma importancia 2 (3%) 4 (10%)
pefzsr?l?lsifa x2 Estatistica do teste: 2,70 (Sig. = 0,10)°
C 0,155
Variavel Importincia enquanto Tipo de Empresa Fornecedora da Energia Elétrica
dificuldade Cooperativa Empresa Privada
Pou.ca ou rien}.luma 49 (96%) 39 (66%)
1importancia
Fornec.imerrlto‘ de Alguma importancia 2 (4%) 20 (34%)
energia elétrica 22 Estatistica do teste: 15,363 (Sig. = 0,01)!
C 0,350

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

! Associagdo muito significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,05).
2 Associagdo significativa entre os grupos € as variaveis resposta (p <0,10).

3 Associagdo pouco significativa entre os grupos € as varidveis resposta. (p <0,20).
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Além de ser uma dificuldade principalmente incidente nos produtores das “demais regioes”,
os problemas com energia elétrica parecem ter relacdo direta com o tipo de empresa fornecedora.
A tltima linha da tabela 17, apresenta o teste qui-quadrado considerando a frequéncia desse
indicador de vulnerabilidade ¢ o tipo de empresa de eletrificagdo. Como pode ser visto, apenas 4%
dos produtores que possuem energia distribuida por cooperativas apontam alguma dificuldade, ao
passo que esse percentual alcanga 34% dos produtores vinculados as empresas privadas.
Demonstrando assim, que as cooperativas prestam um servigo de melhor qualidade no
fornecimento de energia no meio rural. Tal resultado, vai ao encontro da importancia historica das
cooperativas de eletrificagdo no meio rural no Rio Grande do Sul e sobretudo no Noroeste do
estado®® (LOCATEL; LIMA, 2018; OCB, 2019; PELEGRINI, M. A; RIBEIRO; PAZZINI, 2004;
SCHWADE; ZDANOWICZ, 2015; STEFFENS et al., 2021).

E importante salientar que o fornecimento de energia de qualidade, ¢ em quantidade
suficiente, € central para o desenvolvimento da atividade leiteira. Uma vez que todos os produtores
entrevistados possuem, ao menos, ordenhadeiras e tanques para resfriamento do produto elétricos.
Desse modo, os principais problemas relatados se referiram aos momentos de queda na energia e
a baixa poténcia da rede, dado que alguns pecuaristas disseram ndo dispor de rede trifasica. Para
se adaptar as dificuldades de queda, os produtores destacaram utilizar geradores mecanicos de
energia. Porém, aqueles que ndo possuem rede trifasica enfrentam essa dificuldade, diminuindo o
numero de equipamentos ligados na rede nos horarios de ordenha.

Semelhante ao ocorrido com a energia elétrica, 20,9% dos pecuaristas destacaram
problemas com a qualidade da 4dgua, sendo que o teste qui-quadrado, disposto acima, apontou uma
maior incidéncia dessa vulnerabilidade sobre os produtores nao inseridos no Noroeste. Cabe
retificar, porém, que os motivos geralmente tratados como definidores dessa dificuldade, ndo se
referiram aos aspectos da qualidade da agua. Mas disseram respeito a ndo existéncia de pogos
artesianos particulares, abrangendo um aspecto de acesso e “gratuidade” da agua para o
desenvolvimento do sistema produtivo.

Quanto a seguranca das familias e do rebanho, nota-se que esses foram os indicadores mais
frequentemente citados como dificuldades (Grafico 25). As vulnerabilidades com a seguranga das

familias abrangeram os riscos de roubos e furtos nas propriedades, ao passo que a seguranca do

30 Dos 51 produtores que tém o fornecimento de energia elétrica feito por cooperativas, 43 (84,3%) sdo produtores da
regido Noroeste.
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rebanho se relacionou aos riscos de abigeato de gado. Como pode ser visto abaixo, na tabela 18, a
seguranga do rebanho foi tratada como o indicador de infraestrutura basica e bem estar com o grau
de vulnerabilidade médio mais alto. Diferenciando-se estatisticamente dos outros oito indicadores,
dispostos nas colunas, quando considerado todos os produtores, todas as regides e trés dos quatro
estratos produtivos. No entanto, o teste qui-quadrado nao apontou para um aumento dessa

vulnerabilidade em alguma das regides ou entre os estratos de produgao.

Tabela 18 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relacio aos indicadores de infraestrutura
basica e bem-estar, por estratos de producio, por regiio produtora e para o total de produtores

Indicadores de Vulnerabilidade — Infraestrutura

Cond. Energia Qual. Seg.das Seg. do Ace.a  Acessoa  Opcoes
Grupo Estradas  elétrica Da dgua familias rebanho saide  educaciio de lazer

Estrato de produgdo

Até 200 litros ao dia 2,29N8 1,528 1,67 1,81NS 210N 2,10 1,198 1,438

De 201 até 500 litros ao dia 1,878 1,714B 1,504 2,458 2,398 1,824B 1,324 1,9548

De 501 a 800 litros 1,908 1,904 18748 1,948 2,008 1,844B 1,032 1,654B

Mais de 801 litros 2,408 2,054B 14548 ] 95AB 2,158 1,4548 1,154 1,704B
Regioes

Noroeste do RS 2,07¢P 1,464 14548 1,96CP 2,07P 1,76P¢ 1,104 1,63P

Demais Regides 2,034B 2,388 1,9548 2338 2,388 1,904B 1,334 1,874B
Todos os produtores 2,058¢ 1,79B¢ 1,638 2,098C¢ 2,18¢ 1,818¢ 1,184 1,728¢

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

A-B A-GA-DMEdias seguidas pelas mesmas letras, maiusculas entre as colunas, ndo diferem significativamente pelo teste
de Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

NS Médias, entre as colunas, que ndo diferem significativamente pelo teste de Kruskal-Wallis.

Corroborando com os resultados apresentados, em estudo conduzido por Waquil et al.
(2015) em Santana do Livramento, os autores encontraram um alto grau de vulnerabilidade média
na escala Likert para os problemas com roubo de gado (3,63). Ademais, em estudo em municipios
da regido sudoeste do Rio Grande do Sul, Matte (2013) apontou que 52% dos pecuaristas de corte
destacaram o abigeato como uma vulnerabilidade. Tal como relatado pela autora, a forma de
enfrentamento dessa dificuldade tem sido a manuten¢ao dos animais proximos ao local de moradia,
a presenga constante de moradores no estabelecimento e a vigilia entre vizinhos.

Sobre o acesso a saude e a educacdo, esses foram indicadores que tiveram diferencas
importantes na percep¢do. Enquanto aproximadamente um quarto dos entrevistados (25,5%),

consideraram o acesso a saide uma dificuldade, o acesso a educagao foi tratado como um problema
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por somente 5,5% dos pecuaristas. Tais resultados tém relagdo direta com a faixa etaria dos
membros das familias, dado que nem todos os entrevistados possuem filhos em idade escolar. De
todo modo, a tabela 17 aponta para o fato de que os produtores das demais regides mais
frequentemente apontaram o acesso a educagdo como dificuldade. Nesses casos, ¢ argumentado
sobre as grandes distancias entre as propriedades e as escolas, em alguns municipios. Por seu turno,
as justificativas quanto aos problemas com a infraestrutura de saude, disseram respeito a
precariedade dos servigos locais oferecidos.

O ultimo indicador de infraestrutura tratou das opg¢des de lazer, que foi considerado como
uma vulnerabilidade para 24,5% dos pecuaristas. E interessante destacar a existéncia de uma
correlagdo moderada e significativa de -0,289, entre o aumento dessa vulnerabilidade e a idade do
entrevistado. De forma que produtores mais jovens tendem a perceber as opc¢des de lazer como
uma limitagdo mais importante. Nesse sentido, a justificativa do produtor 018 concatena as falas
de outros jovens pecuaristas, que apontam serem “(...) poucas as opgdes de lazer, tem uma ou duas.
(...) ndo tem como ir em um cinema ou balneério, porque essas opcdes estdo longe” (Regido
Noroeste do RS). Por outro lado, os pecuaristas que ndo classificam essa como uma
vulnerabilidade, destacam que as festas, os torneios esportivos € os eventos religiosos, nas
comunidades proximas, sdo as principais atragdes de lazer.

Quanto ao clima, o grafico 26 ilustra a percep¢ao dos produtores para os trés indicadores
considerados. Como pode ser visto, a ocorréncia de estiagens foi tratada como a fonte de
vulnerabilidade mais frequente, citada em 89,1% dos casos. Antes que se analise as justificativas e
as estratégias de enfrentamento e adaptacao, deve ser considerado que o periodo de coleta dos
dados a campo coincidiu com o momento em que todas as regides do estado passavam, ou haviam
enfrentado recentemente, eventos de falta de chuvas. Como apontado pelos dois ultimos boletins
técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul (SEMA — RS),
desde dezembro de 2019 até o fim do primeiro semestre de 2021, o estado enfrentou um cenario
de estiagem com déficits hidricos em todas as regides. De forma que 419 municipios gauchos
(84,3%), decretaram situagdo de emergéncia em algum momento, principalmente em decorréncia

dos prejuizos na agropecudria (SEMA RS, 2020, 2021).
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Grifico 26 — Importincia dos indicadores das intempéries climaticas enquanto fator de dificuldade para os
pecuaristas analisados

Ocorréncia de estiagens | 11%

Ocorréncia de chuvas 35%

Ocorréncia de outros eventos extremos 55%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Diante disso, inumeros produtores comentaram que a falta de chuvas acarretou em perdas
recentes na produgdo de pastagens e silagem, trazendo como consequéncia queda na producao
leiteira. E interessante destacar que quando indagado sobre a forma de enfrentamento dessa
vulnerabilidade, foi comum os produtores argumentarem sobre a busca imediata do PROAGRO,
que figura como seguro agropecudrio garantidor do pagamento de dividas de custeio da producio’!.
Demonstrando que embora o seguro se apresenta como uma ferramenta para saldar débitos com o
sistema financeiro, ndo necessariamente se apresenta como uma forma de adaptagdo ou
enfrentamento dessa vulnerabilidade no interior do sistema produtivo. Dito de outra forma, o
seguro por si s6 ndo garante a possibilidade de alimentag@o aos animais.

O uso de irrigacdo nas pastagens foi uma das estratégias de enfrentamento a essa
vulnerabilidade. Porém, como j& mencionado, somente 19,1% dos produtores dispdem de sistema
de irrigacdo, atestando que essa ndo € uma ferramenta acessivel para a maior parte dos produtores.
Além disso, alguns destacaram que embora possuam sistema para irrigacao, ndo fizeram seu uso
em virtude do baixo nivel de agua nos reservatorios no ultimo periodo. Uma segunda estratégia
citada, foi a busca do aumento do estoque de alimentos, em que alguns pecuaristas t€ém aumentado

a producdo de milho no verdo e feito uso de cultivos de inverno, como o trigo e a aveia, para

31 Considerando que 73,6% dos produtores acessam o PRONAF custeio, o seguro contra eventos climéticos dessa
politica ptiblica ¢ o PROAGRO MAIS.
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silagem. Abaixo sdo apresentadas as falas de trés produtores, sobre as dificuldades e as formas de

enfrentamento da escassez de chuvas.

A seca limita por causa da qualidade da silagem. Se ndo chove direito ndo tem como colher
um milho bom. E no periodo do milho tem que chover, sendo compromete o ano todo.
Baixa muito a producdo com a troca da silagem boa para ruim (Produtor 067, Regido
Noroeste do RS).

E uma dificuldade grande, por isso estamos pensando em uma irrigagio (...). E bom tentar
ter uma reserva (de alimentos), mas o problema é que nossa area ¢ pequena. A saida (nos
periodos de estiagem) ¢ ir cortar pasto elefante na beira da estrada (Produtor 011, Regido

Noroeste do RS).

Tem que ter comida guardada, mas para n6s nao tem tanto problema porque temos uma
boa (quantidade de) area de terra. Mas no ano passado (2019), eu tive que dar silagem fora
da época, porque ndo tinha pasto. Nesse ano vou fazer silagem de inverno (Produtor 048,
Regido Noroeste do RS).

Enquanto que na fala do produtor 067 sdo abordados os impactos negativos da estiagem
sobre a produgdo leiteira, na argumentagao dos outros dois produtores sdo explicitados alternativas
de enfrentamento dessa vulnerabilidade. Entretanto, ¢ importante enfatizar que a intensificacao do
uso da silagem apresenta duas problemadticas. A primeira, apresentada e discutida no capitulo
anterior, ¢ que o uso intensivo de plantios de milho para trato dos animais tende a aumentar os
problemas agroambientais no interior do sistema de produg¢ao. Junto a isso, tal como exposto pelos
produtores 011 e 048, essa ¢ uma alternativa disponivel aqueles com maiores extensoes de terra.
Corroborando em alguma medida com esse aspecto, o teste qui-quadrado apresentado na tabela 3,
aponta para o fato de que os produtores com producdo inferior a 800 litros, percebem com mais
frequéncia as estiagens como uma vulnerabilidade. Assim, a menor exposi¢ao de alguns produtores
do estrato mais alto, pode ter relacdo com a disponibilidade de intitulamentos mais extensos, que
permitem um melhor enfrentamento dos periodos de seca. Nesse sentido, ¢ notado que do total de
produtores que possuem sistemas produtivos confinados, 66,6% pertencem ao mais alto estrato de
producao, de forma que estes pecuaristas utilizam todas as suas terras agricultaveis para o plantio

de milho e estocagem de alimentos.
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Tabela 19 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado ()2), frequéncia absoluta e relativa para os
indicadores das intempéries climaticas, considerando os quatro grupos de produciio dos estabelecimentos produtores.

Grupo de Producao

Varidvel Resposta Até200  De201até 500 De5012800  Mais de 801
litros/dia litros/dia litros/dia litros/dia
Pouiﬁ;;t‘;‘l?;ma 1 (5%) 5 (13%) 1 (3%) 5(25%)
Ocorréncia de Alguma importancia 20 (95%) 33 (87%) 30 (97%) 15 (75%)
estiagens x2 Estatistica do teste: 6,98 (Sig = 0,07)!
C 0,244

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associagdo significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,10).

O excesso de chuvas também foi tratado como um fator de vulnerabilidade pela maior parte
dos entrevistados (65,5%). Segundo os produtores, os periodos com excesso de chuva afetam
diretamente a disponibilidade e a qualidade das pastagens, uma vez que o pastoreio em solo umido
acarreta em compactacao e perda da qualidade dos pastos. Tal vulnerabilidade ¢ aumentada nas
propriedades com solos argilosos, como latossolos e argissolos, e também nos estabelecimentos
que utilizam uma alta lotagdo de animais sobre as pastagens. Junto a isso, os periodos chuvosos
dificultam o controle de qualidade do leite, uma vez que o risco de contaminagdo externa do
produto ¢ aumentado. Como forma de enfrentamento a essa vulnerabilidade, alguns pecuaristas
destacaram ndo fazer a soltura dos animais em pastagem, aumentando o uso de silagem como
alimento.

O terceiro e ultimo indicador climatico de vulnerabilidade, teve relacdo com a ocorréncia
de outros eventos extremos, citado como uma preocupagdo para 45,5% dos produtores. Os
principais riscos percebidos se relacionam aos eventos climaticos que podem causar perdas de
equipamentos, instalagdes e animais, como vendavais, descargas elétricas e quedas de granizo. Em
relagdo as descargas elétricas, alguns produtores relataram terem perdido animais em virtude desse
fenomeno, sendo que como argumentado pelo produtor 020 da regido Noroeste, “Isso ¢ um
pesadelo! Um raio pode acabar com a produ¢do em um segundo.” Como forma de contornar essa
vulnerabilidade, 14,5% dos produtores informaram possuir seguros de equipamentos e instalacdes.
Entretanto, além de haver um baixo numero de produtores cobertos pelas seguradoras, foi
destacado a ndo existéncia de seguros para os animais, ativo fundamental para o funcionamento do

sistema produtivo.
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A tabela 20 apresenta o grau de vulnerabilidade médio dos produtores para os trés
indicadores discutidos. Independentemente da regido e do estrato produtivo, a ocorréncia de
estiagens se sobressai com o mais alto grau de vulnerabilidade médio, como pode ser visto pela
avaliacdo dos indicadores entre as colunas. E valido salientar ainda, que se comparados todos os
57 indicadores utilizados na pesquisa, essa ¢ a vulnerabilidade com maior grau na escala Likert.

Alcangando 4,05 pontos quando considerado todos os 110 produtores.

Tabela 20 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relacio aos indicadores de intempéries
climaticas, por estratos de producio, por regiio produtora e para o total de produtores

Indicadores de Vulnerabilidade - Clima e Meio Ambiente

Ocorréncia de Ocorréncia de outros
Grupo estiagens Ocorréncia de chuvas eventos extremos

Estrato de produgdo

Até 200 litros ao dia 4,338 3,004 2,244

De 201 até 500 litros ao dia 3,878 2,924 2,454

De 501 a 800 litros 4,23€ 3,398 2,394

Mais de 801 litros 3,858 2,554 2,654
Regiodes

Noroeste do RS 3,89€ 3,118 2,354

Demais Regides 4,368 2,794 2,564
Todos os produtores 4,05¢ 3,008 2,434

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
A-B:A-CMédias seguidas pelas mesmas letras, maitsculas entre as colunas, ndo diferem significativamente pelo teste de
Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

A importancia das estiagens enquanto fonte de vulnerabilidade para os encontra lastro nos
estudos com pecuaristas e agricultores em diversas partes do mundo (ALARY et al., 2014; FANG
et al, 2016; LUERS et al., 2003; MATTE, 2013; NOGUEIRA; SANTOS; CUNHA, 2020;
WAQUIL et al., 2015). De todo modo, ¢ valido enfatizar que pela importancia da silagem de milho
na alimentacdo dos animais, as frustragdes neste cultivo tendem a causar choques profundos e
duradouros sobre a produ¢dao. Em mesmo sentido, ao considerar que a principal forma de lidar com
essa dificuldade ¢ o aumento do estoque de alimentos, que depende da disponibilidade de areas
para plantio, fica evidente a grande exposi¢do dos produtores as estiagens. Tal exposi¢do ¢

ratificada no alto grau de vulnerabilidade atribuido a esse indicador.
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7.2 AS TENDENCIAS REGIONAIS E AS VULNERABILIDADES

Seguindo ao proposto por Turner et al. (2003), as tendéncias socioecondmicas locais,
regionais e globais se postam como fontes potenciais de vulnerabilidade. De forma que analisar as
caracteristicas do mercado comprador de leite, a concorréncia de outras atividades produtivas com
a pecuaria leiteira, e a importancia atribuida as institui¢des no enfrentamento das vulnerabilidades
se faz necessario. Para discutir esses aspectos, essa secao ¢ dividida em duas partes. Inicialmente,
discorre-se como as exigéncias e o perfil dos mercados se colocam como fontes de vulnerabilidade.
Posteriormente, se analisa o impacto da expansao de atividades concorrentes com a pecuaria leiteira

e o papel desempenhado pelas instituigdes na mitigagcao das vulnerabilidades.

7.2.1 A Vulnerabilidade nos Mercados

No grafico 27 ¢ apresentado a frequéncia com que os seis indicadores sobre as
caracteristicas dos mercados foram citados como riscos. Vale aqui reiterar que enquanto os
indicadores apresentados no Capitulo 6 possuiam relagdo com a disponibilidade de mercados a
serem acessados, e por isso foram tratados como intitulamentos, as variaveis neste momento
apresentadas fazem referéncia a possibilidade de que as exigéncias e as caracteristicas dos

mercados, sejam percebidas como uma fonte de vulnerabilidade.

Grafico 27 — Importincia dos indicadores sobre as caracteristicas do mercado enquanto fator de dificuldade
para os pecuaristas analisados

Exigéncia de escala do produto pelos
73% [ 27% |
compradores
Exigéncia de qualidade do produto pelos =
compradores 5% _
Inadimpléncia dos compradores de leite 79% _
Prego recebidos pelo produto [ 15% 8506
Variagdes nos pregos do produto [ 16% [ 806
Custos de produgao [ 17% [ 8306 ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
OPouca ou nenhuma importancia enquanto dificuldade B Alguma importancia enquanto dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
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Para 27,3% dos entrevistados a exigéncia de quantidades minimas pelos compradores ¢ uma
dificuldade. O conteudo das falas dos pecuaristas evidencia que as empresas t€ém estabelecido
diferentes mecanismos para incentivar o aumento da produ¢ao. Um deles ¢ a imposigao de limites
minimos de produgdo diaria para que haja continuidade da compra do produto. Essa estratégia ja ¢
reconhecida e tratada na bibliografia, em que para diminuir custos algumas empresas concentram
a captacao em rotas e em produtores com maior volume (BANKUTI; CALDAS, 2018; OLIVEIRA;
SILVA, 2013; TONIN, 2018; VILELA et al., 2017). Obviamente, esta tatica tem impactado na
diminui¢do de produtores e, por consequéncia, na concentragdao produtiva observada no estado ao
longo dos ultimos anos (EMATER, 2015, 2019; MARKS MACHADO; WAQUIL, 2020).

[lustrando a pressao pelo aumento da producao sdo elencadas as falas de dois produtores.

Tem uma exigéncia continua de escala. Primeiro foi com os de 100 litros, depois pode ser
com os outros produtores (...). A gente se preocupa porque (se aumentarem a exigéncia)
ndo tem muito o que fazer. A area da propriedade é pequena e ndo tem como aumentar a
producdo sem aumentar a area. Quem tinha 100 litros e saiu, ndo saiu porque quis, mas
porque ndo tinha condi¢des de aumentar a produgdo (Produtor 005, Regido Noroeste do
RS).

Eles ndo falam muito que ¢ para aumentar. Mas tem que ter 100 litros, ndo pode ficar
abaixo disso. As vezes a gente tenta aumentar, mas nio depende so da vontade (...). Ndo
compensa eu querer produzir 200 litros ¢ ganhar menos do que vendendo 100. Se eu for
produzir 200 litros eu vou ter que comprar o trato (alimento), porque ndo tenho area (...).
Eu queria produzir mais, mas ndo tem como (Produtor 037, Regido Noroeste).

Como explicitado nas falas dos produtores 005 e 037, o ndo aumento da produgao decorre
da propria falta de dotagdes necessarias para o aumento da produgdo. Demonstrando que a falha
nos intitulamentos detidos expdem os produtores as exigéncias do mercado comprador. Por seu
turno, mesmo que ndo tenha sido tratada como uma dificuldade para quase trés quartos dos
pecuaristas (72,7%), foram comuns as manifestagdes de preocupagao com a dindmica de exclusao

produtiva imprimida pelos mercados, tal como expressado nas falas dos produtores 079 e 100.

Para nds ndo é um grande problema, mas a gente sabe que quantidade é a maior exigéncia
que se tem hoje. As empresas ndo t€m interesse nos produtores pequenos, mesmo que eles
estejam do lado da estrada. A nossa produgdo de 500 litros por dia ja esta ficando quase
insuficiente para eles (Produtor 079, Regido Sudoeste do RS).

O que a gente vé € que o pequeno esta sendo pressionado. Se ele ndo estd dentro da
litragem exigida, ele precisa sair. H4 um tempo atras eu comprei vacas de duas
propriedades em que o pessoal parou com leite por causa disso. Nos mesmos, passamos
por isso e tivemos que aumentar a produgao para continuar (Produtor 100, Regido Centro
Oriental do RS).
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Similar ao ocorrido com a quantidade, as exigéncias por qualidade foram manifestadas
como uma vulnerabilidade por 25,5% dos produtores. No entanto, as justificativas apontadas para
estas dificuldades ficaram circunscritas a problemas pontuais, no interior do sistema de producao.
Na ampla maioria dos casos os produtores destacaram ter problemas no controle de células
somaticas no leite, que acarreta em dificuldade de atender aos padrdes de qualidade estabelecidos
pelas Instru¢cdes Normativas 76 e 77. Dentre outros aspectos, essas duas instru¢des vigentes
apresentam os limites maximos de Contagem de Células Somaticas (CCS) e Contagem Bacteriana
Total (CBT) (MAPA, 2018b, 2018a). Enquanto a CCS se refere a contagem de células do sistema
imune dos animais presente no leite, e por conta disso possui uma relacdo com a sanidade da
glandula mamaria do animal, a CBT tem relagdao com a existéncia de proliferagdo bacteriana no
produto. Sendo assim causada pela contaminacdo externa, estando ligada com os processos de
higiene durante a ordenha e o resfriamento do produto.

Através dos relatos dos produtores sobre a qualidade do leite, se confirma que igual ao
demonstrado por Breda, Santos e Pereira (2001), ainda existem assimetrias de informag¢des quanto
ao modo de avaliagdao da qualidade, bem como sobre as técnicas de manejo para o seu controle,
sobretudo quando se tratando da CCS. Junto a isso, como argumentado por alguns produtores e
demonstrado por estudos recentes, a partir das INs 76 e 77 muitos laticinios tém adotado politicas
de bonificagdo e de penaliza¢ao no prego, em virtude da qualidade do produto (CAETANO, 2016;
SILVA, 2019). Contrastado o pagamento diferenciado pela qualidade, com as dificuldades de
controle, tem-se um cenario de incertezas, que embasa a percep¢ao de vulnerabilidade nos casos
observados. Contudo, ao contrario do ocorrido com as exigéncias de quantidade, a maioria dos
produtores avalia de forma positiva a remuneracao do leite considerando aspectos da sua qualidade.

Ja a inadimpléncia dos compradores foi vista como uma dificuldade para 21,1% dos
entrevistados. Entre os motivos que justificam esta vulnerabilidade, destaca-se a total dependéncia
dos produtores em relagdo aos compradores. Dado que o pagamento do produto ocorre apos mais
de um més de sua entrega®2. Um outro motivo que embasa essa a percepcio de risco se relaciona
aos casos sofridos, ou conhecidos, de inadimpléncia. Chama aten¢do que dos 110 entrevistados, 21

(19,1%) informaram ja terem sido vitimas de calotes por parte dos laticinios compradores. Diante

32 Considerando a classificagdo de mercados agropecuarios apresentada por Waquil, Miele e Schultz (2010), o mercado
de leite funciona como uma espécie de mercado spot. Em que a entrega do produto ¢ diaria, ou a cada dois dias, ao
passo que o pagamento ¢ feito no més seguinte ao escoamento do produto.
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desse contexto, a confianca e a reputagdo das empresas foram aspectos amplamente citados como
importantes no enfrentamento desta vulnerabilidade, em que muitos produtores tentam manter os
vinculos com uma determinada empresa, em vista da confianga ja estabelecida. Outros produtores
relatam que ao terem que mudar de laticinio, primeiramente levantam informacdes sobre a
reputacdo e o histérico do mesmo. Demonstrando essas e outras formas de enfrentamento, se

apresentam os argumentos utilizados por alguns produtores.

Isso a gente ¢ bem seguro, ganhamos pouco, mas confiamos na empresa. Entregamos la
ha mais de 30 anos. Eu posso ganhar um pouco menos, mas ¢ seguro. Quem oferece muito
tem que abrir o olho. Eu prefiro ganhar menos do que perder (Produtor 014, Regido
Noroeste do RS).

Se oferece o prego alto ja caio fora, pode ser que mantenham no inicio, mas depois vai ter
queda (...). Quando troco, tento me informar sobre a empresa. Esses tempos uma empresa
ofereceu 40 centavos a mais do que eu recebia. No inicio eu até aceitei, depois desfiz o
negocio e continuei na empresa que ja conhecia melhor (Produtor 025, Regido Noroeste
do RS).

Hoje estou bem tranquilo. Ali (na empresa atual) eu ndo vejo dificuldade, nunca atrasou
nada, tudo em dia. Mas com essa outra empresa era nota 5 (...). Ficou uns trocos para trés.
Recuperamos um pouco, porque pegamos em produtos (Produtor 060, Regido Noroeste
do RS).

A gente conhece bem a cooperativa (...), ja fomos 14 visitar (...). Para empresas duvidosas
eu ndo vou vender. Pego um pouco menos, mas entrego para a empresa que garante. E
hoje quem garante ¢ principalmente as maiores. Antes eu vendia para a empresa X e ndo
tinha problema (...). Empresas com menos nome eu ndo me arrisco (Produtor 061, Regido
Noroeste do RS).

Se a melhor nota ¢ 1, eu dou 1. Eu ja participei mais de perto da nossa cooperativa. E uma
cooperativa que estd muito bem financeiramente, ¢ dirigida por pessoas sérias. Eu tenho
total confianca (Produto 076, Regido Metropolitana de POA).

Mesmo que a gente ndo conhega a realidade de uma empresa grande como a Y, enquanto
ndo acontece a gente confia (...). As vezes eu penso que eu deveria vender para a Z,
porque € uma cooperativa (...) (Produtor 065, Regido Noroeste do RS).

Novamente presente na fala dos produtores esta o raciocinio de aversdo ao risco, de modo
que a manuten¢do de vinculos com as empresas ja conhecidas ¢ preferida, mesmo em momentos
que uma eventual troca de comprador garanta ganhos imediatos na remuneracdo do produto.
Confirmando essa tendéncia cabe ressaltar que, como apresentado no capitulo 5, quase metade dos
produtores (47,3%) trabalham com um tnico laticinio ha mais de cinco anos, ao passo que 24,5%
dos estabelecimentos informaram fornecer leite a uma mesma empresa hé mais de dez anos. Indo

ao encontro disso, em estudo que buscou analisar os determinantes da fidelizacdo de produtores
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aos laticinios em Minas Gerais, Simoes et al. (2021) descrevem que o ndo atraso no pagamento
do produto ¢ um dos trés aspectos mais importantes na manuten¢ao dos produtores no longo prazo.

Com base nos depoimentos apresentados acima, podem ser extraidas ainda duas estratégias
para lidar com a inadimpléncia dos compradores. A primeira, elencada por alguns produtores e
presente em parte da fala do produtor 061, relaciona-se a busca por marcas maiores. Porém, ¢
importante salientar que essas sao comumente as empresas que estabelecem limites minimos de
entrega e que tendem a valorizar em maior grau a escala produtiva. Além disso, como argumentado
pelo produtor 019, da regido Noroeste, “Empresa grande e pequena pode falir. Desde as pequenas
até a Parmalat ja quebraram”.

Ja a segunda estratégia se refere a valorizagdo das cooperativas, como mercados mais
seguros para a venda. Corroborando de alguma forma com isso, o teste qui-quadrado demonstra
que no Noroeste, onde a maior parte dos produtores comercializa a producdo com empresas
privadas, hd uma tendéncia de maior percepgao dos riscos com a inadimpléncia. No mesmo sentido,
quando aplicado esse teste considerando o tipo mercado, nota-se que a percepgao de risco dos
produtores cooperados €, significativamente, menor (Tabela 21). Este resultado corrobora com ao
proposto por Chayanov (2017), de que o cooperativismo pode se apresentar como um modo de
organizacdo importante para reducao dos riscos daqueles agricultores que comercializam o seu
produto em cadeias produtivas mais longas e que tendem terem como caracteristica a valorizagao

da escala.
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Tabela 21 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (y2), frequéncia absoluta e relativa para
a inadimpléncia dos compradores de leite, considerando a regido de localizacéio e o canal de comercializa¢io
acessado pelos produtores

Varidvel Importincia enquanto Regido do Rio Grande do Sul
dificuldade Noroeste Demais regioes
Pouca ou penfiuma 51.(72%) 36 (92%)
Inadimpléncia dos p
compradores de Alguma importancia 20 (28%) 3 (8%)
leite 72 Estatistica do teste: 6,38 (Sig = 0,01)’
C 0,234
Varidvel Importincia enquanto Tipo de Empresa Compradora do Leite
dificuldade Empresas Privadas Cooperativas
so.72% “ 99
Inadimpléncia dos P
compradores de Alguma importancia 18 (28%) 5 (11%)
leite x2 Estatistica do teste: 4,82 (Sig = 0,03)"
C 0,205

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associagdo muito significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,05).

Como esperado, os indicadores ligados aos pregos e aos custos, foram aqueles tratados
como os mais problematicos, sendo amplamente citados como uma vulnerabilidade (Grafico 27).
De igual forma, dentre as caracteristicas do mercado, foram também os que se diferenciam por
apresentar os mais altos niveis médios de vulnerabilidade (Tabela 22). Reconhecendo a
importancia e a inter-relagdo dessas variaveis, cabem serem ponderadas as razdes que justificam
estes resultados. Quanto ao prego pago pelo produto, citado como uma vulnerabilidade em 84,5%
dos casos, € possivel observar na tabela 6 a existéncia de uma diferenca significativa entre o
primeiro e o ultimo estrado de producao. Ou seja, foi constatada uma diferenca estatistica no grau
de vulnerabilidade, representada pelas diferentes letras minusculas entre as linhas do indicador
“pregos recebidos”. Apesar de que o grau de vulnerabilidade atribuido seja alto, independentemente
do volume produzido, é possivel perceber que as propriedades com producao diaria de até 200

litros, sdo as que estatisticamente possuem o maior grau de vulnerabilidade médio (4,05).
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Tabela 22 — Grau de vulnerabilidade médio dos pecuaristas em relacio as caracteristicas do mercado,
por estratos de produciio, por regido produtora e para o total de produtores

Indicadores de Vulnerabilidade - Caracteristicas do Mercado
Exigéncia  Inadimpléncia

Exigéncia de dos Preco Variacoes Custos de
Grupo de escala  qualidade compradores recebidos  nos precos  producio
Estrato de produgdo
Até 200 litros ao dia 2,194 1,674 1,674 34 058 4,198 3,86
De 201 até 500 litros ao dia 1,974 2,084 1,794 ab3 478 3,588 3,688
De 501 a 800 litros 1,614 1,814 1,654 3 688 3,848 3,558
Mais de 801 litros 1,804 1,804 1,554 b3 258 3,458 3,608
Regioes
Noroeste do RS 1,904 1,774 1,934 3,638 3,838 3,688
Demais Regides 1,854 2,054 1,234 3,548 3,598 3,648
Todos os produtores 1,882 1,874 1,684 3,608 3,758 3,66°

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

*b Médias seguidas pelas mesmas letras, minusculas entre as linhas do indicador “pregos recebidos”, ndo diferem
significativamente pelo teste de Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

A-B Médias seguidas pelas mesmas letras, maitsculas entre as colunas, ndo diferem significativamente pelo teste de
Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

A maior vulnerabilidade sentida pelos produtores do menor estrato, decorre de que além de
estabelecer limites minimos de producdo, inimeras empresas tendem a utilizar o volume como
estratégia de diferenciacdo dos pregos pagos pelo leite. Confirmando esta dindmica, a tabela 23
apresenta o prego médio do litro de leite recebido pelos produtores, no més de julho de 2020. Ha
uma diferenca na remuneracdo, em que o preco pago pelo litro de leite aos produtores do maior
estrato ¢ superior em 15,2% do valor recebido pelos menores produtores. Ainda, pode ser
constatado que os estabelecimentos com producao de até 500 litros, possuem remuneracao abaixo

da média recebida por todos os produtores, que alcangou a cifra de R$ 1,73 por litro comercializado.
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Tabela 23 — Preco médio do leite recebido pelos produtores dos quatro estratos de producio, em julho de 2020

Preco Médio Desvio Coeficiente
Grupo Recebido padrio de variacio Maixima Minima

Estrato de produg¢do

Até 200 litros ao dia R$ 1,612 R$ 0,19 11,65% R$ 1,99 R$ 1,30

De 201 até 500 litros ao dia RS 1,70 R$ 0,15 8,97% R$ 1,91 R$ 1,30

De 501 a 800 litros R$ 1,81° R$ 0,11 6,04% RS 1,95 RS 1,50

Mais de 801 litros R$ 1,85° R$ 0,18 9,77% R$ 2,12 R$ 1,50
Todos os Produtores R$ 1,73 R$ 0,17 9,97% R$ 2,12 R$ 1,30

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
ab Médias seguidas pelas mesmas letras, minusculas entre as linhas para o indicador “precos médio recebido”, nio
diferem significativamente pelo teste de Dunn, com valor de p ajustado pelo teste de Bonferroni (p <0,05).

Em meio a esta tendéncia, deve se observar que embora muitos produtores dos menores
estratos ndo se deparam com barreiras para a venda do produto, por atualmente alcangarem o limite
minimo de producao exigido, o preco recebido se coloca como uma vulnerabilidade importante e
de dificil enfrentamento. Ao contrario disso, percebe-se que os pecuaristas com maior volume tém
tanto os melhores precos, como também estratégias para lidar com essa dificuldade. Assim,
pecuaristas com producdo superior a 800 litros ao dia, disseram mensalmente estabelecer
negociagdes com os laticinios para barganhar e aumentar o preco do seu produto. Sintetizando

essas distintas situacdes se apresentam as falas de dois produtores.

As empresas classificam (o preco) pela quantidade e isso é um problema. Depois que tu
diminuiste de 8 mil litros (a0 més) o prego cai, mesmo que a qualidade seja a mesma. Isso
¢ uma grande injusti¢a. J& teve épocas que eu vi trés pregos entre 0os meus vizinhos (...),
pela quantidade entregue (Produtor 025, Regido Noroeste do RS).

Uns dizem aqui que eu sou beneficiada pela a empresa. Mas é que na nossa propriedade é
assim, quem manda no meu leite sou eu, quem decide sou eu e eu digo isso para a Empresa
X. Eu posso trazer outras empresas para cd, entdo eu sempre jogo com eles e eles jogam
comigo. O meu prego ¢ bom, mas de 30 dias no més, em 15 eu estou negociando o prego
do leite. Se eles baixarem, eles sabem que eu saio (Produtor 107, Regido Sudoeste do RS).

Igual aos pregos recebidos, as variagdes nos pregos foram frequentemente tratadas como
uma vulnerabilidade (83,6%). Para os produtores, a inconstancia da remuneracdo do produto
dificulta o planejamento da producdo. Como tratado por Viana et al. (2010) , desde a abertura
comercial no Brasil, os precos do leite no Rio Grande do Sul tém tido um comportamento mais
instavel, uma vez que a possibilidade de importacao de lacteos do Mercosul afeta diretamente os
precos no mercado local. De todo modo, como sinalizado por esse e por outros autores, ainda

persiste no mercado lacteo gaicho um comportamento sazonal, de aumento dos pregos pagos ao
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produtor na estacao fria, seguida pela queda dos pregos durante os meses de verdo (CEPEA, 2021;
CIECHOWICZ et al., 2018; SCHNEIDER, 2019; VIANA et al., 2010).

Inmimeros produtores disseram também, que a falta de informagdes sobre o prego a ser
recebido aprofunda as dificuldades de planejamento da producdo e aumenta as incertezas sobre os
rendimentos da atividade. Assim, o fato de saberem o preco do leite de dez a vinte dias apoés um
més de entrega, diminui as possibilidades de enfrentamento das flutuagcdes do mercado. Pois como
presente na fala de muitos produtores, quando ¢ conhecido o prego a ser recebido, os custos de
producao j& foram empenhados. Nesse sentido, os custos de producao também foram amplamente
citados como uma fonte de vulnerabilidade (82,7%). Para esse indicador o principal motivo
elencado se referiu ao fato de que embora em 2020 tenha havido uma alta no prego do leite ao
produtor, houve também um aumento significativo nos custos de produ¢do. Confirmando a
percepgao dos produtores, o Relatorio de Custos do Leite confeccionado pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), aponta para uma deterioracdo dos termos de troca
entre o prego do leite e o preco do milho, indicando uma tendéncia de aumento de custos de
producao aos pecuaristas (CEPEA, 2020, 2021).

E interessante pontuar, que essa dindmica de precos afetou mais os produtores que possuem
maior externalizacdo do seu sistema de producao e que por isso dependem da compra de insumos
externos. Desse modo, foi comum a estratégia de reducdo do uso de insumos adquiridos no
mercado. Ainda sobre os custos de producdo, chama a atencao que o teste qui-quadrado (Tabela
24) apresenta uma diferenciagdo entre as regides produtoras, indicando uma maior exposicao a esta
vulnerabilidade nos produtores das demais regides do estado. Tal resultado pode ser justificado em
virtude de que a maior infraestrutura produtiva existente na regido Noroeste, permite acesso a

insumos mais baratos.
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Tabela 24 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (2), frequéncia absoluta e relativa para
os custos de producio, considerando a regiio dos produtores

< Importancia enquanto Regido do Rio Grande do Sul
Variavel .
dificuldade Noroeste Demais regides
Pouca ou nenhuma o o
importancia 15 (21%) 4 (10%)
Custos fie Alguma importancia 56 (79%) 35 (90%)
produgao L. . 1
x2 Estatistica do teste: 2,08 (Sig = 0,15)
C 0,136

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associagdo pouco significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,20).

Apresentados todos os indicadores sobre o mercado comprador de leite, devem ser
ressalvadas algumas questdes. Por meio dos dados quantitativos e qualitativos levantados, pode ser
ratificado que embora a pressdo por aumentos na escala e a diferenciacdo dos precos ocorra para
todos os produtores, aqueles com intitulamentos mais amplos, sobretudo dotacdes de terra e
trabalho, estdo menos expostos a esse fator de vulnerabilidade. Uma vez que a possibilidade de
manutencdo de maiores volumes produzidos, garante tanto uma melhor remuneragdo do produto,
como também a ndo existéncia de riscos de interrup¢ao do escoamento do produto.

Ademais, mesmo considerando que todos os produtores entrevistados busquem um fim
comercial para a sua producdo e utilizam para isso canais formais, os mercados acessados nao
devem ser considerados como homogéneos. Assim, tal como ocorrido com o caso da existéncia de
uma menor percepcao dos riscos de inadimpléncia nas cooperativas compradoras, ha nos mercados,
outros espagos de manobra para o enfrentamento das vulnerabilidades. Demonstrando esse aspecto,
alguns pecuaristas destacaram nao sofrerem com as exigéncias de escala, com problemas de prego

e com a variagdo do mesmo. Exemplificando isso, se destacam os casos de quatro produtores.

No laticinio que a gente trabalha eles sdo muito flexiveis com a quantidade. Mas antes a
gente trabalhava com empresas grandes e eles exigiam muita quantidade. Isso era uma
dificuldade muito grande para nds, porque nossa area é pequena ¢ ndo tinha como
aumentar (...). Foi por isso que mudamos de laticinio (Produtor 073, Regido Nordeste do
RYS).

Eu ndo me preocupo com isso (exigéncia de escala). Tenho um contrato que eu renovo
anualmente com a Cooperativa, em que eles t€ém que recolher se eu tiver para vender um
litro, ou dez mil litros no més (Produtor 022, Regido Nordeste do RS).

O prego que ganho eu ndo acho que seja um problema. A cooperativa vé muito o lado do
produtor. E distribuido para duas partes, eles ganham, mas o produtor também. E um preco
justo (Produtor 013, Regido Nordeste)
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A variagdo ¢ um problema. A Empresa X variava bem mais os pregos. Na Cooperativa Y,
que eu entrego o leite agora, o preco varia bem menos. Isso foi outro motivo que fez eu
trocar. (...) tem diferenca entre os compradores (Produtor 042, Regido Noroeste).

Como demonstrado na fala do produtor 073, a busca de laticinios de abrangéncia regional
tem sido uma forma de lidar com as exigéncias de escala, comum as grandes agroindustrias,
caracterizadas por Ploeg (2008) como “Impérios Alimentares”. Por sua vez, inumeros produtores
da regido Nordeste do estado, destacaram fazerem o uso de contratos de compra e venda com as
cooperativas das quais sdo socios, garantido desse modo o escoamento da producdo
independentemente do volume produzido. Ja na fala dos produtores 013 e 042, sdo identificadas
melhores condigdes de precos nas cooperativas que participam. Diante disso, pode ser dito que
embora exista uma dinamica mercadoldgica dominante na pecudria leiteira e que ¢ marcada pelo
fomento explicito ao aumento da producao, tal como ocorrido com outros produtos da agropecudria
se verifica uma certa heterogeneidade no perfil dos mercados (CONTERATO et al., 2013;
MATTE, 2017; MATTE et al, 2020; NIEDERLE; WESZ JUNIOR, 2018; OLIVEIRA;
NIEDERLE, 2020; SCHUBERT; NIEDERLE, 2011; WAQUIL; MIELE; SCHULTZ, 2010;
WILKINSON, 2008a). Por fim, pode ser dito que enquanto a extensao dos intitulamentos impacta
na forma com que os produtores lidam com os mercados, em que um pacote de intitulamentos mais
amplos propicia melhores condi¢des de enfrentamento das dificuldades, o perfil dos mercados

utilizados, pode ou nao, se tornar uma fonte de vulnerabilidade para os pecuaristas.

7.2.2 A Expansao de Outras Atividades e a Importancia das Instituicoes

Em conjunto com os mercados, a expansdo de outras atividades produtivas também foi
considerada como uma tendéncia regional. Dentre as atividades concorrentes, a expansdao dos
graos, em especifico a producdo de soja, se destacou como a vulnerabilidade mais frequentemente
citada, alcangando um percentual de 50,9 % dos casos (Grafico 28). Chama a atencdo que alta
percepcao dos produtores sobre a ameaga da soja na producdo de leite, supera o risco atribuido a
esse indicador por pecuaristas de corte, em estudo elaborado por Matte e Waquil (2020) no bioma
Pampa. Duas foram as formas de concorréncia exercida pelo plantio da soja, uma relacionada a
pressdo pelo uso das terras, e a outra ligada a possibilidade de conversdao dos pecuaristas em
sojicultores. A conversao produtiva do estabelecimento, foi uma estratégia principalmente

salientada por produtores sem sucessao e em vias de se aposentar. Por sua vez, a concorréncia dos
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graos no mercado de compra e aluguel de terras, ¢ o motivo que preocupa a maior parte dos

produtores.

Grafico 28 — Importancia dos indicadores sobre as caracteristicas do mercado enquanto fator de dificuldade para os
pecuaristas analisados
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Através do teste qui-quadrado (Tabela 25), verifica-se que os produtores do Noroeste

tendem a perceber mais frequentemente as ameagas da expansdao dos graos. Embora deva ser

considerado que a homogeneizacdo das demais regides limite o reconhecimento de outras

dinamicas regionais, como ja destacado a alta cota¢@o da soja tem aumentado o preco das terras no

Rio Grande do Sul, especialmente no Noroeste (INCRA, 2020). No mesmo sentido, mesmo sendo

uma regido historicamente reconhecida no plantio da leguminosa (SILVA NETO; BASSO,

2015a), os dados da Producao Agricola Municipal (PAM) demonstram um incremento de 12% na

area cultivada, entre 2010 e 2020 (IBGE, 2021c¢).
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Tabela 25 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (x2), frequéncia absoluta e relativa sobre
a concorréncia exercida pela expansio de outras atividades, considerando a regiiio de localizacio dos
estabelecimentos produtores

., Importﬁncia enquanto Regiio do Rio Grande do Sul
Variavel .
dificuldade Noroeste Demais regioes
Pouca ou nenhuma importancia 29 (41%) 25 (64%)
Expansao daNproduc;ﬁo de Alguma importancia 42 (59%) 14 (36%)
graos X2 Estatistica do teste: 5,45 (Sig = 0,02)"
C 0,217
Pouca ou nenhuma importancia 67 (94%) 33 (85%)
Expansdo de outras Alguma importancia 4 (6%) 6 (15%)
atividades pecuarias . )
X2 Estatistica do teste: 2,90 (Sig = 0,09)°
C 0,160
Pouca ou nenhuma importancia 71 (100%) 35 (90%)
Expansdo da horticultura Alguma importancia 0 (0%) 4 (10%)
x2 Estatistica do teste: 7,56 (Sig = 0,01)’
C 0,254

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associa¢do muito significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,05).
2 Associagdo significativa entre os grupos € as variaveis resposta (p <0,10).

A expansao de outras atividades agricolas, ou ndo agricolas, ¢ uma dificuldade para 29,1%
dos produtores. Contudo, o risco considerado nesse indicador diz respeito as vulnerabilidades
causadas pela expansdo das atividades ndo agricolas, que segundo os produtores concorrem por
mao de obra. J& a expansdo das outras pecudrias e da horticultura foi tratada como uma
vulnerabilidade para 9,1% e 3,6 %, respectivamente. Tratando-se da pecudaria de corte, diferente
do ocorrido com a soja, a concorréncia por area ndo se coloca como problema, sendo que o risco
apontado pelos produtores diz respeito a perspectiva de mudanga de atividade. Nesses casos, essa
pecuaria se coloca como estratégia produtiva para os produtores sem sucessao e principalmente
localizados nas demais regides do estado. Assim, diferente da dindmica impulsionada pela
producdo de soja, que ¢ uma forte concorrente por area, a pecuaria de corte se coloca como uma
estratégia futura dos estabelecimentos sem sucessao e que pretendem diminuir a carga de trabalho.
No caso da horticultura, a concorréncia por area ocorre, mas fica restrita a poucos casos, sobretudo
na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

A tltima categoria analitica utilizada no roteiro de entrevista, reuniu perguntas sobre as

Instituicdes. Diferente dos indicadores anteriores, a maior nota atribuida na escala Likert significou
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uma maior notabilidade de uma determinada institui¢ao no enfrentamento das vulnerabilidades. No
grafico 29 sdo dispostos os resultados quanto a importancia das Instituicdes Governamentais. Com
excecdo do Governo Municipal, todas as demais foram consideradas como tendo alguma
importancia no enfrentamento e diminui¢do das dificuldades, para ao menos 85% dos
entrevistados. Diferentemente desse resultado, ao estudar a dindmica do enoturismo no Territorio
Vale dos Vinhedos na serra gaucha, Dolci (2021) destacou grande valorizagdao das institui¢des
municipais, dado o apoio concebido pelas secretarias municipais aos agricultores que se dedicam

ao turismo rural.

Grafico 29 — Importincia das Instituicoes Governamentais na diminuicao e no enfrentamento das
vulnerabilidades
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).

Quanto as Institui¢des de Ensino, para 85,5% dos produtores as Universidades e as Escolas
Técnicas sdo importantes no enfrentamento das dificuldades. Na fala dos produtores foi possivel
diferenciar dois grupos, que destacam o impacto das Instituicdes de Ensino em seus
estabelecimentos. O primeiro retine pecuaristas beneficiarios diretos da atuacdo das universidades
e escolas técnicas, sendo nesses casos participantes de programas, projetos e dias de campo
promovidos, ou organizados, por essas institui¢des. Junto a esses, existiram também casos de
produtores egressos de centros educacionais. O segundo grupo abrange os afetados indiretamente
pela atuagdo dessas organizagdes. Para esses produtores, a importancia atribuida decorre da

valorizagdo das universidades e escolas na formagdo de profissionais que atuam no setor leiteiro.
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E interessante destacar que a justificativa anunciada pelos os produtores que nio
consideram as Institui¢des de Ensino como de grande valia, se embasou em um posicionamento
critico ao modelo de ensino proposto. Nesses casos, foi argumentado que o ensino ofertado nao
busca a formagdo de produtores, mas sim de técnicos para atuarem no mercado de venda e
assisténcia técnica. Assim, como tratado, respectivamente, pelos produtores 003 e 008 do Noroeste,
“as institui¢des de ensino sdo voltadas ao mercado nao para a sucessao” ¢ “Os cursos ndo formam
bons produtores, formam bons funcionarios”. Presente na fala dos produtores se coloca uma
preocupacao com a continuidade da atividade, uma vez que como discutido, a mao de obra e a
sucessao sao vulnerabilidades centrais em inimeros estabelecimentos.

Entre as cinco instituigdes governamentais consideradas, os bancos foram os mais
frequentemente apontados como importantes (90,0%). Esse resultado supera o percentual de
produtores que informaram terem contratos de crédito rural, que como indicado na se¢do 5.3 do
Capitulo 5, alcanga 85,5% dos pecuaristas. Além disso, a importancia atribuida contrasta com o
percentual de produtores que relataram dificuldades de acesso a crédito (25,5%). Esses resultados
demonstram que mesmo que no momento atual alguns produtores nao sejam tomadores de crédito,
ou que os produtores consideram o acesso a crédito um risco e por conta disso uma vulnerabilidade,
ha uma forte valorizacdo das instituicdes financeiras. Que se justifica em decorréncia de que os
bancos, sejam publicos ou cooperativas de crédito, sdo os mais importantes mediadores das
politicas publicas essenciais a produgdo, como o PRONAF.

Em que se pese a importancia atribuida as institui¢des de pesquisa, cabe destacar que o
impacto dessas organizacdes foi principalmente tratado como indireto. Ou seja, os produtores
reconhecem a notoriedade que essas instituigdes possuem no desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas, que por intermédio de outros agentes chegam aos estabelecimentos. Semelhante ao
encontrado por Matte (2013), dentre as organizagdes citadas, a Embrapa foi reiteradamente
reconhecida pelos produtores. J4 as instituicdes de extensao foram consideradas como importantes
por 84,5% dos produtores. Diferente do ocorrido com as organizagdes de ensino e pesquisa, a
atuacdo dessas entidades ¢ caracterizada por uma relagdo direta com os produtores, em que a
Emater ¢ a principal organizacao citada. De qualquer modo, a valorizacdo da extensao rural se deu
também de duas formas. Uma por produtores que atualmente estdo sendo beneficiados por
acompanhamento técnico, e a outra por produtores que ja foram atendidos pela instituicdo. A

principal diferenca notada entre esses dois grupos se refere ao tempo na atividade, de forma que a
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assisténcia técnica governamental tem sido de grande valia para os produtores, quando no inicio
do desenvolvimento da atividade.

A administragdo publica municipal foi aquela que mais gerou divisdo sobre a sua
importancia no enfrentamento das vulnerabilidades. Obviamente, tal resultado evidencia a
heterogeneidade de situacdes e perspectivas dos produtores entrevistados, sobre a avaliagdo do
governo do seu municipio. Contudo, € notavel que a valorizagdo, ou ndo, dessas instituigdes decorre
da existéncia de programas de reproducdo animal, e da manutencdo da infraestrutura das estradas
vicinais. Ainda que as justificativas de avaliacao sobre as instituigdes tenham convergido nas falas
dos produtores, a aplicacdo do teste qui-quadrado revela uma diferenciacdo regional para quatro

das cinco instituigdes governamentais consideradas (Tabela 26).

Tabela 26 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (x2), frequéncia absoluta e relativa sobre
a importincia das instituicées considerando a regido de localizaciio dos estabelecimentos produtores

Varidvel Importincia enquanto Regido do Rio Grande do Sul
dificuldade Noroeste Demais regioes
s e
Importancia das P
instituicdes de Alguma importincia 63 (89%) 31 (79%)
ensino 72 Estatistica do teste: 1,73 (Sig = 0,19)°
C 0,124
o 2 v
Importancia das P
instituicdes de Alguma importincia 69 (97%) 30 (77%)
crédito x2 Estatistica do teste: 11,48 (Sig = 0,01)"
C 0,307
sm e
Importancia das P
instituigdes de Alguma importancia 66 (93%) 31 (79%)
pesquisa 22 Estatistica do teste: 4,38 (Sig = 0,04)’
C 0,196
o o
Importancias das P
instituicdes de Alguma importancia 55 (77%) 38 (97%)
extensio 72 Estatistica do teste: 7,68 (Sig = 0,01)!
C 0,256

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Associagdo muito significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,05).
2 Associagdo pouco significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,20).
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Comparando as regides, ha uma tendéncia de que na regido Noroeste as institui¢des de
ensino, crédito e pesquisa sejam mais valorizadas do que nas outras partes do estado. Tal resultado
tende a confirmar a maior infraestrutura produtiva acumulada no Noroeste, dada a sua tradi¢ao na
produgdo leiteira. Em mesmo sentido, considerando que as instituicdes de extensdo sdo mais
importantes para os produtores com menores conhecimentos acumulados, nota-se que essas
organizacdes sdo citadas como importante para quase a totalidade dos produtores das demais
regides, ao passo que o percentual de importdncia acumulado no Noroeste ¢ de 77%. Porém,
novamente a homogeneizacao utilizada na andlise dos dados ndo permite serem identificadas as
diferencas entre as regides, afora o Noroeste.

Semelhante ao ocorrido com as organizacdes governamentais, as instituicdes nao
governamentais também foram consideradas como importantes para grande parte dos produtores
(Grafico 30). Quanto aos sindicatos, dos 110 produtores 96 sdo socios dessas entidades. A
importancia atribuida a essa institui¢do decorre do reconhecimento sobre a luta travada pelos
interesses dos agricultores familiares. Em especifico, sobre as contribui¢des recentes do
movimento sindical na discussdo sobre Reforma da Previdéncia e o posicionamento quanto ao

preco do produto e a importacao de leite do Mercosul (FETAG, 2018, 2019; SCHNEIDER, 2019).

Grafico 30 — Importancia das Institui¢des Governamentais na diminui¢do e no enfrentamento das
vulnerabilidades
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! percentual referente apenas aos produtores que sido socios, em sindicatos, associagdes e cooperativas.
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A importancia imputada as associacdes de produtores tem lastro no fato de que alguns
pecuaristas participam dessas organizagdes para o compartilhamento de maquinas e equipamentos,
principalmente necessario para producao de silagem e outros alimentos para o rebanho. Contudo,
apenas 44 produtores (40%) informaram fazerem parte desse tipo de entidade. Diferente disso, do
total de entrevistados 81 pecuaristas sdo socios de cooperativas. Nesse sentido, a relevancia
atribuida as cooperativas perpassa o apoio dado na comercializagdo de insumos, oferta de
assisténcia técnica ¢ em certos casos na compra do produto. Chama a atengdo que quando
analisados os diferentes estratos de produtores, a importancia das cooperativas € mais evidente para
os produtores com produgao de até 800 litros ao dia. Uma das explicagdes para esse resultado pode
estar atrelado ao fato de que os grandes produtores t€ém nos mercados privados a principal forma
de busca de assisténcia técnica, insumos e venda do leite. Minimizando assim o papel das

cooperativas em seus estabelecimentos.

Tabela 27 — Coeficiente de contingéncia (C), estatistica qui-quadrado (2), frequéncia absoluta e relativa sobre
a importincia das instituicées considerando a regido de localizaciio dos estabelecimentos produtores

Grupo de Producio
Variavel Resposta Até 200 De 201 até 500 De 501 a 800 Mais de 801
litros/dia litros/dia litros/dia litros/dia
Pouca ou nenhuma o o o o
importancia 1 (7%) 2 (7%) 0 (0%) 3 (23%)
Importénc%a das Alguma importancia 13 (93%) 28 (93%) 24 (100%) 10 (77%)
cooperativas , . . 1
x2 Estatistica do teste: 6,60 (Sig = 0,09)
C 0,274

! Associagdo significativa entre os grupos e as variaveis resposta (p <0,10).

A penultima questdo levantada, se relacionou a importancias das redes de produtores. Cabe
destacar que as redes foram consideradas como trocas de informagdo sobre a atividade leiteira,
realizadas informalmente pelos produtores. Houve uma avaliagdo positiva dessas trocas, em que
os produtores destacaram o uso de conversas presenciais e virtuais com outros pecuaristas. Nesse
sentido, foi comum tanto o relato da existéncia de grupos em redes sociais para trocas de
informacao, como também a busca de opinides junto a produtores mais experientes.

Apresentadas e analisadas as fontes externas de vulnerabilidade, cabe fazer um apanhado
geral sobre os principais indicadores. Considerando as suas caracteristicas e as possibilidades de
enfrentamento € possivel aglutinar as varidveis analisadas em, pelo menos, dois grupos. O primeiro,

reine os indicadores que incidem sobre todos produtores, porém, as possibilidades de
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enfrentamento estao diretamente vinculadas aos intitulamentos detidos. Representando esse grupo,
se postam as exigéncias de escala pelo mercado comprador e as dificuldades de convivéncia com
os periodos de estiagem. Como visto, mesmo que as dificuldades com as secas sejam relatadas
como uma grande dificuldade, os produtores com intitulamentos mais extensos dispdem de
estratégias mais claras para suportarem periodos de secas. Em que a possibilidade de
armazenamento de alimentos € crucial ao enfrentamento desses momentos de crise. Por sua vez,
mesmo que as exigéncias de escala ndo tenham sido tratadas como uma dificuldade tdo frequente
quanto as estiagens, os intitulamentos detidos também sao diferenciais para essa vulnerabilidade.
Uma vez os produtores com um pacote de intitulamentos mais amplo, atingem as exigéncias
minimas e recebem precos diferenciados em fungdo do volume produzido.

J& o segundo grupo de variaveis abrange as dificuldades que tendem a apresentar um carater
conjuntural, que embora possam ser enfrentadas com os intitulamentos, ocorrem em determinados
contextos. Varios sdo os exemplos desses indicadores, sendo aqui destacados alguns. Como visto,
o local de origem dos produtores teve efeito sobre os problemas com fornecimento de energia
elétrica, de modo que no Noroeste, local em que ha uma maior quantidade de cooperativas de
eletrificacao rural, os produtores sofrem menos com a falta de luz. Por sua vez, o contexto em que
os produtores estdao inseridos tende a impactar sobre os mercados disponiveis para acesso. Nesse
sentido, produtores que dispdem da possibilidade de trabalhar com cooperativas, tendem a perceber
menos riscos com inadimpléncia. Junto a isso, as caracteristicas dos mercados disponiveis, afetam
a vulnerabilidade em varios dos indicadores relacionados aos mercados, como os precos recebidos
e as exigéncias de escala. Por fim, a importincia atribuida as institui¢des também tem
diferenciagdes, que demonstra o proprio alcance das mesmas como ferramentas de auxilio aos

produtores na mitiga¢do das vulnerabilidades.

7.3 FATORES DE INFLUENCIA PARA A PERMANENCIA NA PECUARIA LEITEIRA

A problematica central de onde parte essa Tese, se assenta no fato de que as mudancas
intensas na pecudria leiteira das Gltimas trés décadas t€ém posto os produtores em contato com um
ambiente marcado pela presenca de fontes latentes de vulnerabilidade. Como demonstrado pelas
estatisticas oficiais, esse contexto conturbado tem tido efeito sobre a redugdo de produtores que se

dedicam a atividade no Rio Grande do Sul. Ponderadas todas as fontes internas e externas de
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vulnerabilidade, cabe enfim a apreciagao dos indicadores que influenciam a permanéncia dos
produtores gauchos na atividade.

A andlise da influéncia dos indicadores de vulnerabilidade sobre a perspectiva de
continuidade, ou saida da atividade, ocorreu por meio do uso de dois modelos de regressao
logistica. Um utilizando os indicadores internos de vulnerabilidade e o segundo através do uso das
variaveis externas. E importante reafirmar que a varidvel dependente utilizada em ambos os
modelos se relacionou a uma intengdo futura manifestada pelos produtores. Essa intencdo foi
captada pela resposta dos produtores sobre a possibilidade de abandono da atividade no curto prazo,
em que os pecuaristas poderiam manifestar ndo ou sim, na ultima pergunta do roteiro de entrevista.
Assim, a variavel dependente do modelo foi codificada como uma varidvel binaria (0 —
Permanecer, 1- Sair). As varidaveis resposta, quanto a percep¢ao dos produtores sobre os
indicadores de vulnerabilidade, também foram tratados como binarios. Desse modo, os resultados
da escala Likert foram recodificados para as categorias “0 — Pouca ou Nenhuma Importancia”
enquanto dificuldade, para os pontos 1 e 2 da escala Likert, e “/ — Alguma Importdncia”, para os
pontos 3, 4 ¢ 5 da mesma escala™®.

A tabela 28, apresenta o resultado da estimagdo logistica para a permanéncia na pecudria
leiteira, a partir dos indicadores internos considerados. Como pode ser visto, o teste qui-quadrado
do modelo ajustado foi significativo, a um nivel de significancia de 1%. Este resultado aponta para
a rejeicdo da hipotese nula, demonstrando que os indicadores internos de vulnerabilidade exercem
alguma influéncia sobre a varidavel dependente considerada. Dito de outra forma, a percepcao de
vulnerabilidade dos intitulamentos detidos interfere na perspectiva de continuidade na producao de
leite. Como pode ser visto, o modelo apresenta um coeficiente de determinacdo (R?) de 46,5%,
reforcando que a pretensdo futura sobre a atividade perpassa os indicadores internos de

vulnerabilidade.

33 Para maior destelhamento da codificagdo utilizada na regressdo logistica, consultar o item 4.4. e especificamente os
quadros 5 e 6 no capitulo “Método de Pesquisa”.
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Tabela 28 — Parametros significativos da regressio logistica ajustada aos indicadores internos de
vulnerabilidade dos pecuaristas do Rio Grande do Sul

Variavel Coeficiente Wald Significancia Exp. (B)
Disponibilidade de médo de obra 1,463 4,320 0,042 4,319
{a)é‘slli)((l):ézlhdade de 4rea para a exploracdo da 1,499 2,840 0,09° 4,476
Tamanho do rebanho disponivel -1,418 2,809 0,093 0,242
Genética do rebanho disponivel -3,313 6,496 0,01! 0,036
Reposi¢ao do rebanho disponivel 1,408 3,662 0,06 4,087
Sanidade do rebanho disponivel 1,508 4,062 0,04? 4,517
Disponibilidade de transporte da produgdo 3,121 4,484 0,032 22,658
Po -3,223 10,233 0,00 0,040
%2 43,348 0,01

R? Nagelkerke 0,465

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de pesquisa (2021).
! Grau de significincia estatistica muito alto (p <0,01).

2 Grau de significancia estatistica alto (p <0,05).

3 Grau de significancia estatistica baixo (p <0,10).

Vale ressaltar que na tabela acima, sdo apresentados apenas os indicadores com algum grau
de significancia estatistica (p <0,10). Todas as 27 variaveis utilizadas para o modelo estdo
disponiveis para consulta no Apéndice G. Considerando a codificacdo utilizada, deve ser dito que
os coeficientes angulares positivos, significam que a existéncia de vulnerabilidade para um
determinado indicador, impacta na perspectiva de saida dos produtores da atividade. Por sua vez,
a interpretagcdo pratica dos resultados pode ser feita pela andlise da exponencial do coeficiente
angular (Exp B), que define a probabilidade de impacto dos indicadores independentes sobre a
variavel resposta.

Nota-se que os indicadores de mao de obra t€ém uma relevancia sobre a permanéncia dos
produtores. Em que o aumento da percep¢do de vulnerabilidade quanto a disponibilidade de
trabalhadores e de sucessores no estabelecimento aumentam, respectivamente, em 4,3 ¢ 3,3 vezes
as possibilidades de abandono da pecuaria leiteira. Por seu turno, o modelo demonstra que o
reconhecimento do tamanho insuficiente da area disponivel para atividade, eleva em 4,4 vezes as
possibilidades de saida. Os dados da regressdao confirmam a discussao sobre a centralidade que as
dotagdes, sobretudo trabalho e terra, exercem no enfrentamento das vulnerabilidades da pecuéria

leiteira do Rio Grande do Sul. Em mesmo sentido, a ndo existéncia de tecnologias que busquem
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reduzir a penosidade do trabalho, amplifica em 4,3 vezes a perspectiva de abandono da atividade.
Demonstrando que estabelecimentos com uma infraestrutura laboral considerada mais precaria, sao
menos resistentes na atividade.

Em termos numéricos, a propensao a saida ¢ principalmente afetada pela dificuldade no
transporte da produgdo. Mesmo que tenham sido poucos os pecuaristas que destacaram essa
vulnerabilidade (6,4%), quando ocorrente, as dificuldades com transporte do leite aumentam em
22,6 vezes as chances de nao continuidade na atividade. Tal situagdo demonstra que aqueles poucos
pecuaristas que esbarram com problemas no escoamento da produ¢do, em contextos em que as
empresas ndo estdo dispostas a coletar o produto no estabelecimento, tem diminuidas as suas
possibilidades de permanéncia na atividade. Os indicadores de rebanho também foram
significativos para a perspectiva de futuro na atividade. Nesse sentido, estabelecimentos que
relataram lidarem com dificuldades na reposi¢ao dos bovinos e no controle de doencgas, possuem
maior inclinacdo a ndo se manterem na comercializag¢ao de leite. Por sua vez, chama a atencao que
produtores que nao relataram problemas com o tamanho e com a genética do rebanho sdo propensos
ao abandono da atividade. Tal resultado, pode estar ligado ao fato de que muitos produtores que
buscam a continuidade na pecuaria leiteira, informaram nao estarem satisfeitos com a quantidade
de animais e com a genética disponivel. Contudo, como pode ser visto pelo a exponencial do
coeficiente angular desses indicadores, o impacto sobre a probabilidade de saida da atividade ¢
baixo.

E interessante pontuar, que os estratos produtivos ndo foram significativos para a
perspectiva de saida ou continuidade na atividade, demonstrando que mais importante que o
tamanho da produc¢do sdo os proprios intitulamentos detidos pelos pecuaristas. Assim, com base
nos dados quantitativos e qualitativos apresentados até aqui, pode ser dito que os estabelecimentos
que detém um acesso mais restrito a terra, sdo mais propensos a terem dificuldades no
enfrentamento de varias vulnerabilidades. Colocando em risco a reproducao social dos membros
mais jovens da familia e, por conta disso, t€ém amplificadas as dificuldades com trabalhadores no
interior do sistema de produ¢do. Da mesma forma, os estabelecimentos com maiores dotagdes,
tendem também a investir em melhores condi¢des de trabalho. Embora as problematicas de mao
de obra, sucessdo familiar, acesso a terra e a tecnologias sejam ja reconhecidas como centrais ao
desenvolvimento da atividade leiteira (BREITENBACH; CORAZZA; BRANDAO, 2020; DINIZ,
2019; LIMA et al., 2020; MENDONCA et al., 2020; TONIN et al., 2018; TRAMONTINI et al.,
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2021), os dados apresentados aqui, apontam para uma possivel sinergia entre a disponibilidade de
terra, mao de obra, qualidade do trabalho ¢ a tendéncia de permanéncia na atividade.

Igual ao modelo com os indicadores internos de vulnerabilidade, a regressdo logistica
realizada com as variaveis externas, obteve significancia estatistica a 1% (p <0,01). Como pode ser
visto na tabela 29, o coeficiente de determinagao alcangcou um percentual de 67,0%, confirmando
que os indicadores externos também sdo importantes na perspectiva de permanéncia na atividade.
Porém, diferente ao ocorrido com o primeiro modelo apresentado, ¢ possivel perceber a existéncia

de um menor numero de variaveis que interferem sobre a varidvel dependente®*.

Tabela 29 — Parametros significativos da regressao logistica ajustada aos indicadores externos de
vulnerabilidade dos pecuaristas do Rio Grande do Sul

Variavel Coeficiente Wald Significancia Exp (B)
Qualidade da agua -3,554 4,363 0,042 0,029
Exigéncia de qualidade do produto pelos compradores 1,695 2,741 0,10° 5,448
Expansdo da produgdo de grios 3,318 7,043 0,01! 27,613
Expansdo de outras atividades pecuarias 4,143 4,291 0,042 62,977
Expansdo de outras atividades agricolas, ou ndo agricolas 3,010 7,360 0,01! 20,284
Importancia das instituigdes de crédito -6,909 7,854 0,01! 0,001
Regido do Rio Grande do Sul -2,398 4,191 0,042 0,091
Grupo de produgéo -1,421 2,697 0,10° 0,241
Bo 16,427 0,000 1,00 1,36E+07
%2 69,726 0,01!

R? Nagelkerke 0,670
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de pesquisa (2021).
! Grau de significancia estatistica muito alto (p <0,01).
2 Grau de significancia estatistica alto (p <0,05).
3 Grau de significancia estatistica baixo (p <0,10).

As exigéncias por qualidade realizada pelos laticinios, afetam a perspectiva dos produtores.
Em que pecuaristas que percebem a demanda por qualidade como uma vulnerabilidade, tem
aumentadas em 5,4 vezes as possibilidades de saida. J& os indicadores sobre a qualidade da agua,
a importancia das instituigoes de crédito, a regido de localizagdo e o estrato de producao, embora
significativos estatisticamente, influenciam pouco sobre a varidvel dependente.

Em que se considere a relevancia dessas varidveis no modelo, nota-se pela tabela 29 que a

concorréncia exercida pela produgdo de graos, pelas outras pecuarias e pela expansdo de outras

34 Todas os 30 indicadores utilizados no modelo estdo disponiveis no Apéndice G.
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atividades, aumenta de forma consideravel a propensao ao abandono da produgdo leiteira. Nesse
sentido, ¢ valido argumentar que essas variaveis afetam diretamente as dotagdes de terra e trabalho
dos produtores. Como visto, principalmente na regido Noroeste, os pecuaristas enfrentam uma alta
concorréncia com os sojicultores, na busca de terras para compra e para arrendamento. Por sua vez,
além de em alguns casos concorrer por terras, a conversdao do estabelecimento para pecudria de
corte ¢ tida como uma possibilidade produtiva futura, nas unidades com falta de sucessor. Ja as
outras atividades, afetam os produtores em virtude da concorréncia por trabalhadores, que pelas
caracteristicas laborais da produgdo leiteira, preferem se dedicar a outras atividades. Assim, os
principais indicadores externos diferenciais a permanéncia ou ndo na atividade, t€ém uma liga¢ao
direta com os indicadores internos apresentados no primeiro modelo. Novamente demonstrando a
importancia que as dotagdes de terra e trabalho possuem na perspectiva ¢ nas possibilidades de

continuidade dos produtores na pecuaria leiteira do Rio Grande do Sul.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A abertura econdmica dos anos 1990 transformou a pecudria leiteira no Brasil. Na
contramdo das expectativas criadas, de dificuldades para o desenvolvimento do setor frente ao
contexto liberalizante, aflorou no Rio Grande do Sul uma pecuaria leiteira altamente produtiva e
dindmica. Contudo, mais de duas décadas ap6s o inicio das principais modificagdes na pecudria
leiteira, o cenario no estado ¢ caracterizado por continuidades e transformagdes. Por um lado, os
dados oficiais registrados pelo o ultimo Censo Agropecuario, apontam para uma pecuaria leiteira
que continua tendo como caracteristica um alto dinamismo produtivo, estando integrada aos
mercados e em que a agricultura familiar se coloca como categoria social central para a atividade.
Porém, os dados demonstram também uma tendéncia geral de exclusdo produtiva e concentracdo
da producao, em regides e estabelecimentos agropecuarios.

Na esteira dessas transformacdes € que a intengdo deste trabalho se pautou em analisar as
vulnerabilidades que perpassam o desenvolvimento da atividade leiteira no Rio Grande do Sul.
Junto a caracterizagdo das diferentes fontes de vulnerabilidades existentes, buscou-se averiguar
como os intitulamentos detidos pelos produtores sdo utilizados na conformacao de estratégias de
adaptagdo e enfrentamento as dificuldades. Além disso, se intentou apresentar os condicionantes
que influenciam a permanéncia, ou o abandono, dos pecuaristas desta atividade.

Para isso, o trabalho buscou apresentar uma revisao bibliografica aprofundada sobre o uso
da vulnerabilidade enquanto conceito tedrico nos estudos académicos. A revisdo empreendida
permitiu ser reconhecido que duas sdo as raizes epistemologicas da vulnerabilidade. A primeira
relacionada a uma perspectiva intima as ciéncias naturais e chamada de “Abordagem dos Desastres
Ambientais”, que de desde a segunda metade do século XX tem desenvolvido perspectivas
analiticas que buscam reconhecer a vulnerabilidade da sociedade, frente aos riscos oferecidos pelo
ambiente natural. Pelo lado das ciéncias sociais aplicadas, a “Abordagem sobre Intitulamentos”
pode ser tratada como uma segunda forma seminal de entendimento da vulnerabilidade. Nesta
perspectiva € buscado compreender como os acessos disponiveis em determinado momento,
afetam as possibilidades de enfrentamento das mais diversas situagdes de risco que se apresentam
aos individuos e aos grupos sociais. Do desenvolvimento e da busca de inter-relagdes entre as duas

abordagens ¢ que novas perspectivas foram criadas, sendo atualmente apresentadas propostas
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metodologicas integrativas e sistémicas entre fatores naturais e sociais causadores de
vulnerabilidade.

De todo modo, embora o conceito de intulamentos tenha sido introduzido por Amartya Sen
e signifique os meios que expandem as capacitagcdes, ndo ¢ encontrada na obra deste autor uma
defini¢do, ou um modo de analise da vulnerabilidade. Assim, para a conformagao do quadro teorico
metodoldgico utilizado neste trabalho, foi buscada uma aproximagdo entre a defini¢do seniana de
intitulamentos e a perspectiva sistémica de apreciagdo da vulnerabilidade. Em que, por um lado a
vulnerabilidade dos pecuaristas foi considerada como uma possivel falha nos seus intitulamentos,
os quais aglutinam as dotagdes de terra, trabalho e rebanho, as possibilidades de troca em mercados
e as possibilidades de producao conhecidas. Por outro lado, a vulnerabilidade foi também discutida
como dependente das tendéncias regionais e globais, que sdo aspectos externos, temporais e
latentes na conformacgao de contingéncias e estresses.

Dentre as caracteristicas dos pecuaristas e dos estabelecimentos que fizeram parte desta
pesquisa, nota-se que a ampla maioria tem na atividade leiteira a principal fonte de renda.
Entretanto, mais da metade dos produtores diversificam o sistema produtivo com alguma outra
producdo agropecuaria, em que os graos se colocam como forma mais comum de diversificagao.
Quanto as justificativas para o desenvolvimento desta pecuaria, a renda proporcionada foi
principalmente citada. Demonstrando um comportamento de aversdo ao risco de muitos
produtores, que encontram no leite uma atividade rentavel e que, comparada a outras produgdes
agropecuarias, tende a proporcionar uma maior estabilidade financeira. Além das razdes
econOmicas, a tradi¢do na produgao ¢ a possibilidade de desenvolvimento desta atividade dentro
dos limites oferecidos pelos fatores de produgdo disponiveis, foram outras duas motivagdes
elencadas.

Embora o recorte amostral ndo tenha priorizado a busca de estabelecimentos familiares,
quase a totalidade das propriedades podem ser classificados como pertencentes a agricultura
familiar, de modo que em 74,5% dos casos a mao de obra utilizada ¢ estrita ao nucleo familiar.
Dada esta caracteristica, chama a atencdo que em 76,4% dos estabelecimentos as herancas
figuraram como uma, ou a Unica forma, de formagdo da area detida atualmente pelas unidades
produtoras. Sobre a divisdo do trabalho, mesmo que a maior parte dos entrevistados tenham sido
homens, a pesquisa reitera o papel fundamental das mulheres na produgao de leite. Uma vez que

elas estdo presentes na tarefa de ordenha dos animais em 92,7% dos estabelecimentos, ao passo
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que o percentual de homens que participam desta atividade alcanga 77,3 %. Quanto as
caracteristicas técnicas, a raca comumente utilizada sdo animais holandeses, sendo essa a raca
predominante no rebanho de 62,7% das propriedades. Por sua vez, o sistema de producao a pasto
¢ utilizado em 75,5% das unidades produtoras, havendo geralmente nesses casos complementagao
alimentar com silagem de milho e ragdo. Nesse sentido, cabe enfatizar que os dados demonstram
que as disparidades de produgdo entre os estabelecimentos, sdo principalmente decorrentes do
tamanho dos rebanhos, uma vez que as técnicas de condug¢do dos animais ¢ até mesmo a
produtividade didria do rebanho lactante apresentam uma menor variabilidade entre as unidades de
producao consideradas.

No que diz respeito as fontes internas de vulnerabilidade, a disponibilidade de tempo para
atividades de lazer foi a principal dificuldade elencada pelos produtores, de modo que as
especificidades produtivas que envolvem a pecudria leiteira, dificultam a busca de estratégias para
o contorno desta vulnerabilidade. Porém, os resultados apontam também para o fato de que aqueles
produtores que detém de melhores dotagdes de mao de obra, ou seja, que dispdem de um maior
nimero de membros da familia envolvidos na atividade, tendem a ter maiores possibilidades de
enfrentamento e até mesmo de adaptacdo a esta fonte de vulnerabilidade. Junto com a
disponibilidade de tempo para lazer, a disponibilidade de sucessor no estabelecimento foi
considerada uma vulnerabilidade em 68,2% dos casos. Para este indicador de vulnerabilidade, foi
possivel ser estabelecido uma inter-relacdo entre os intitulamentos disponiveis. De forma que
unidades produtoras com maior dificuldade de sucessdo, nao raro, sdo estabelecimentos com
menores possibilidades produtivas e que tem no tamanho da area disponivel uma vulnerabilidade
importante.

[lustrando isso, 48,2% dos pecuaristas t€m no tamanho de suas areas uma vulnerabilidade
para o desenvolvimento da atividade. As principais formas de adaptagdo a esta vulnerabilidade ¢ o
arrendamento de terras, realizado por 50,0% dos produtores, € a compra de novas areas. Porém, a
concorréncia exercida pela producdo de soja, tanto no uso como na influéncia na dindmica dos
precos regionais dos imoéveis, dificulta o estabelecimento desta estratégia, sobretudo na regidao
Noroeste do Rio Grande do Sul. Para enfrentar esta situacao, muitos produtores intensificam o uso
de suas terras, corriqueiramente explorando de maneira continua as areas na produc¢do de silagem.

Contudo, do ponto de vista agroambiental, esta tende a se destacar como uma alternativa que
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aumenta as vulnerabilidades com o manejo sustentavel do solo, de modo que a fertilidade deste
recurso natural foi tratada como uma vulnerabilidade para 40,9% dos produtores.

No que concerne ao acesso aos mercados, esta ndo ¢ uma vulnerabilidade percebida pela
maioria dos produtores. No entanto este ¢ um indicador que tende a se apresentar de modo
regionalizado, de forma que os produtores ndo situados no Noroeste mais frequentemente se
deparam com dificuldade de terem compradores de leite disponiveis. Em relagdo as possibilidades
de produgdo, que neste estudo abrangeu o acesso a conhecimento, a crédito, maquinas e
equipamentos, alguns aspectos cabem ser aqui reenfatizados. Primeiro, que os produtores dos
menores estratos sofrem mais com o acesso a conhecimento técnico, dado que a rede publica de
ATER nao dispdem de uma infraestrutura suficiente para alcangar satisfatoriamente a maior parte
dos produtores. Por sua vez, estes sdo produtores que geralmente ndo sdo o publico alvo das
instituigdes privadas de assisténcia técnica e aqueles que ndo dispdem de recursos para a
contratagao peridodica de técnicos. Por outro lado, nota-se que a adaptacdo a este tipo de
vulnerabilidade tem relacdo direta com a experiéncia dos produtores decorrente do tempo na
atividade. Ainda sobre as possibilidades de produgdo ha a existéncia de um aspecto regional destes
indicadores de vulnerabilidade, em que os produtores do Noroeste sofrem menos com o acesso a
maquinas, equipamentos e crédito.

Em relagdo aos fatores externos de vulnerabilidade, o clima foi tratado como aspecto mais
importante. Embora deva ser ponderado que o momento de coleta de dados coincidiu com um
periodo de estiagem em todas as regides do estado, a dependéncia do sistema produtivo em relacao
ao uso de silagem, em um contexto de escassez de terras, torna o clima, e em especifico a ocorréncia
de secas, um fator preponderante na gerag¢ao de vulnerabilidade aos produtores. Em conjunto com
o clima, o perfil dos mercados acessados sdo aspectos externos centrais na geragdo de
vulnerabilidade. Assim, para os produtores, independentemente da regido e do estrato de producao
0s precos € a variacao dos precos, foram elencadas como grandes causadores de vulnerabilidade.
Por seu turno, cabe destacar que a exigéncia de escala e a precificacdo do produto em vista do
volume produzido, sdo vulnerabilidades que incidem principalmente sobre os produtores com
menor escala, e que na maior parte dos casos sao aqueles que dispoem de dotacdes de terra e
trabalho mais restritas.

Este ultimo aspecto ndo se apresenta como uma novidade, dado que a valorizagdao do

volume produzido tende a ser uma tonica reconhecida dos produtos que se integram as cadeias do
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agronegocio. Porém, ndo se sustenta a homogeneiza¢ao da dindmica dos mercados compradores
de leite do Rio Grande do Sul. Dado que, a depender do contexto em que os produtores estao
inseridos, existem alternativas de melhor enfrentamento das dificuldades com inadimpléncia,
pregos do produto e exigéncia de escala, em que as cooperativas agropecuarias se destacam como
casos de mercados diferenciados para estes aspectos. Sobre as cooperativas, cabe destacar ainda
que além de serem mercados diferenciados, tais institui¢des foram amplamente reconhecidas pelos
produtores, como de grande valia na prestacao de servigos técnicos.

Quando retomada a pergunta de pesquisa que moveu este trabalho e que buscou avaliar as
principais vulnerabilidades que perpassam o desenvolvimento da atividade leiteira no Rio Grande
do Sul, o modelo logistico, confeccionado com base nos indicadores internos de vulnerabilidade,
demonstra que a continuidade na atividade perpassa a percep¢do da vulnerabilidade sobre as
dotagdes e o acesso aos mercados. De modo que produtores que ndo enfrentam problemas com
mao de obra para o desenvolvimento da atividade, que ndo enfrentam dificuldades com a sucessao
geracional, que dispdem de area suficiente para o desenvolvimento do sistema de produgdo e tem
acesso a mercados de compra do produto, t€ém aumentadas, de maneira significativa, as suas
perspectivas de continuidade na atividade. Corroborando com isso, o modelo desenvolvido com os
indicadores externos de vulnerabilidade demonstra que a existéncia de concorréncia de outras
atividades com as dotagdes de terra e trabalho, contribuem negativamente para a permanéncia na
pecuaria leiteira.

Estes resultados alcangados demonstram que o desenvolvimento equanime ¢ sustentavel da
atividade leiteira, perpassa, além da discussdo sobre sucessao, a problematica de acesso e uso da
terra na atividade. Junto a isso, mesmo ndo captado nos modelos criados, ao considerar as
caracteristicas dos mercados acessados pelos produtores, o desenvolvimento da atividade leiteira
perpassa ainda a construcdo, e a valoriza¢do daqueles mercados ja existentes, que reconhegam a
heterogeneidade de situacdes dos produtores e a importancia socioecondmica que a pecuaria
leiteira representa.

Por fim, algumas consideragdes de ordem tedrico-metodologica cabem ser realizadas.
Considerando que o desenvolvimento da pesquisa coincidiu com a crise sanitaria causada pela
pandemia do coronavirus, a coleta de dados realizada de maneira remota, via ligacdes telefonicas
e por aplicativos, se mostrou efetiva e passivel de ser reproduzida. Contudo, o desfecho positivo

desta forma de coleta de informagdes, teve relacdo direta com as caracteristicas socioecondmicas
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do publico pesquisado. Em termos teodricos, € possivel argumentar que a visao da vulnerabilidade
utilizada por este trabalho pode significar algum avanco do uso da perspectiva seniana nos estudos
rurais. Assim, cabe salientar que embora os dados coletados apresentem um carater temporal, a
valorizagao ¢ o reconhecimento dos intitulamentos dos pecuaristas, permite uma discussao mais

ampla das vulnerabilidades que perpassaram a atividade no Rio Grande do Sul.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL
Roteiro de entrevista - Mudancas Socioprodutivas, Intitulamentos e Vulnerabilidades na

Pecuaria Leiteira do Rio Grande do Sul

José Tobias Marks Machado — Doutorando PGDR/UFRGS
Paulo Dabdab Waquil — Professor orientador PGDR/UFRGS

PARTE I - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E PRODUTIVA

BLOCO 1 - Caracteriza¢ao Socioeconomica dos pecuaristas e da propriedade
Nome do(s) entrevistado(s):
Municipio:
Data:  / / N°entrevista:

Mesorregiao:
Contato do produtor:

1.1 Produtor(es) reside(m) na propriedade? ( ) Sim ( ) Nao

1.2 Distancia da propriedade em relacdo ao centro urbano mais proximo, em km:
( ) Menos de 5 km ( ) De 15 a menos de 20 km
( )De 5 a menos de 10 km ( ) De 20 a menos de 30 km

( ) 10 amenos de 15 km ( ) Mais de 30 km
1.3 Identificacdo, idade e escolaridade dos membros da familia:
Idade (anos) Escolaridade
Sexo/CF <29 | 30a | 40a | S0a | >60 | 1°G. | 1°G. | 2°G. | 2°G. | N.
39 49 59 L. C. L C. Sup.

1.4 A pecuadria leiteira € a principal atividade produtiva com fins de comercializagao?
() Sim ( ) Nao

1.5 Além da pecudria leiteira, ha outras atividades agropecuarias desenvolvidas na propriedade?
( )Sim ( )Nao Se sim quais:
() Produgao de Graos () Producao de hortifrutigranjeiros
() Criagao de outras pecuarias () Producao silvicola
() Outra atividade:

1.5.1

Caso sim, as rendas das outras atividades sdo utilizadas na pecuaria leiteira?



( )Sim ( ) Nao
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1.5.2 Caso sim, as rendas da atividade leiteira sdo utilizadas nas outras atividades?

( )Sim ( )Nao

1.6 Ha quanto tempo se dedica a pecuaria leiteira?

() Menos de I ano
( ) De 1 amenos de 3 anos
( ) De 3 amenos de 5 anos
() Mais de 30 anos

( ) De 5 amenos de 10 anos
( ) De 10 a menos de 20 anos
() De 20 anos a menos de 30 anos

1.7 Antes do desenvolvimento da pecudria leiteira, qual(is) atividade(s) eram desenvolvidas pelo

produtor?
() Sempre produziu leite
() Atividades agropecuarias, qual:

() Atividades nao agricolas, qual:

1.8 Qual(is) o(s) motivos para a dedicagdo a pecuaria leiteira

1.9 Existem outras rendas nao agricolas na propriedade, além da provinda da agropecudria? ( )

Sim ( ) Nao

Se sim, quais: ( ) Trabalho ndo agricola, tipo de trabalho

( ) Arrendamento de terras ( ) Aposentadorias

( ) Beneficios sociais
1.9.1

() Sim ( ) Nao

1.10  Situagdo fundidria da propriedade:

( ) Outra:
Caso existem outras rendas, estas sdo investidas na atividade leiteira?

Situag¢do Fundiaria

Area (ha)

Area Total (hectares)

Propria

Arrendamentos (de terceiros)

Parceria

Superficie Agraria Util

Arrendamentos (para terceiros)

1.11  Forma de obtencdo das terras:

( ) Herangas ( ) Posse
( ) Compra () Agricultor assentado
() Doacao ( ) Outra forma:

1.12 Infraestrutura geral da propriedade:

Agua encanada: ( ) Sim ( ) Nio

Luz elétrica: ( ) Sim () Nao

Fossa séptica: ( ) Sim ( ) Nao

Acesso asfaltico ( ) Sim () Nao

Telefone celular: ( ) Sim () Nao

Acesso a internet: ( ) Sim () Nao

1.12.1 Caso possua internet, qual tipo de acesso:

() 3G, via celular ( ) Via radio/banda larga outro tipo
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BLOCO 2 — Caracterizagao produtiva

2.1 Tamanho da area destinada a pecuaria leiteira:
2.2 Numero de pessoas envolvidas com a pecuaria leiteira:
2.3 Tipo de Mao de Obra: ( ) Familiar () Familiar e contratada fixa
() Familiar e contratada (diarista) () Contratada apenas
2.4 Padrao racial do rebanho: ( ) Predominantemente Holandés
() Predominantemente Jersey
( ) Predominantemente Cruzamento Holandés e Jersey
() Predominantemente Gir
() Outra raca predominante:
2.5 Tamanho do rebanho total:
2.6 Tamanho médio do rebanho em lactacao ao longo do ano:
2.7 Produtividade média diaria do rebanho ao longo do ano:
2.8 Quantidade média produzida de leite (mensal):
2.9 Tipo de sistema de producao:
() Sistema a pasto ( ) Semiconfinado () Confinado
2.10  Ordenha e infraestrutura para ordenha:
2.11.1 Ordenha

I. Quem predominantemente realiza a ordenha? ( ) Casal ( ) Esposa ( ) Esposo
( ) Filho(a) ( ) Empregado ( ) Outro:
II. O rebanho ¢ ordenhado em todos os meses do ano? ( ) Sim ( ) Nao, caso ndo em quais meses
ndo ¢ feita a ordenha?

III. Niimero de ordenhas ao longo do dia: ( ) 1 ordenha () 2 ordenhas ( ) 3 ordenhas
2.11.2 Benfeitorias para ordenha

IV. Local da ordenha:
( )Aoar livre ( ) Local coberto, mas sem piso de alvenaria
() Sala de ordenha, se sim responder as proximas trés questoes: .

a) Sala de ordenha com fosso para operagdo: ( ) Sim ( ) Nao

b) Fornece alimentacdo durante a ordenha: ( ) Sim () Nao

C) Agua encanada na sala de ordenha: ( ) Sim () Nao

d) Sala de alimentacdo () Sim () Nao

2.11.3 Tipo de ordenhadeira

V. Tipo de ordenhadeira: ( ) Manual ( ) Balde ao p¢ () Com transferidor
() Canalizada ( ) Carrossel

2.11  Alimentagdo, controle reprodutivo e leiteiro
2.11.1 Alimentagdo

I. Uso de silagem: ( ) Sim ( )Nao Se sim, qual
tipo:
II. Uso de pastagem de verdo: ( ) Sim ( )Nao Se sim, qual
tipo:

IlI. Uso de pastagem de inverno: ( ) Sim ( )Nao  Se sim, qual tipo:
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IV. Uso de pastagem perene: ( ) Sim ( )Nao Se sim, qual
tipo:

V. Uso de pastoreio rotacionado: ( ) Sim ( ) Nao
VI. Uso de racdo: ( ) Sim ( ) Nao
VII. Procedéncia da ragdo: ( ) Principalmente comprada ( ) Principalmente produzida

VIII. Uso de suplemento mineral: ( ) Sim () Nao
IX. Uso de feno: ( ) Sim () Nao
2.12.2 — Controle reprodutivo e leiteiro

IX. Uso de inseminagdo artificial: ( ) Sim () Nao
X. Uso de reproducdo natural: ( ) Sim () Nao

XI. Uso de reprodugao com fins de melhoramento genético: ( ) Sim () Nao

XII. Uso de controle leiteiro por vaca (no minimo mensal): ( ) Sim () Nao

XIII. Suplemento de racao conforme a vaca: ( ) Sim () Nao

2.12  Maquinas e equipamentos:

2.13.1 — Méquinas
() Trag¢do animal () Tracdo mecanizada () Mecanizacdo contratada de terceiros
I Tratores: ( ) Sim () Nao Se sim, quantos:
II. Ensiladeiras: ( ) Sim () Nao
II1. Desinsiladeira: ( ) Sim () Nao
IV. Rogadeira: ( ) Sim () Nao
V. Plataforma para silagem: ( ) Sim () Nao
VI. Semeadoras/adubadoras: ( ) Sim () Nao
VII. Espalhador de fertilizante: ( ) Sim () Nao
VIII. Cegadeira: ( ) Sim () Nao Enfardadeira: ( ) Sim () Nao
Outras maquinas utilizadas na produgao de leite (incluir aquelas utilizadas via tragao animal,
quando for o caso):

2.13.2 — Equipamentos
IX. Armazenamento a frio do produto p6s ordenha: ( ) Sim () Nao
Se sim, qual tipo de resfriador: () Expansdo ( ) Imersdo () Outro
X. Aquecimento de agua para limpeza dos equipamentos: ( ) Sim () Nao
XI. Sistema de irrigacdo para pastagens: ( ) Sim () Nao

2.14 —E feita a gestdio dos gastos e receitas da propriedade? ( ) Sim () Néo
Se sim, como:

2.15 — O produtor participa de alguma destas organizacdes?

() Associagoes de produtores leite ( ) Cooperativa de recebimento de leite

() Nenhuma dessas

() Alguma outra que possua relacio com a producdo leiteira. Qual:
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BLOCO 3 — Caracterizaciao das politicas publicas, assisténcia técnica e canais de

comercializaciao utilizados

3.1 Quais destas politicas publicas sdo acessadas para pecuaria leiteira:

( ) PRONAF investimento

( ) PRONAF custeio pecuario ( ) PRONATF custeio de lavoura
( ) PRONAMP, qual linha de crédito:
(' )Outra politica publica estadual, qual:
(' )Outra politica publica municipal, qual:
() Nao acessa nenhuma politica publica

3.2 Assisténcia técnica voltada a atividade leiteira:

O produtor acessa algum tipo de assisténcia técnica? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, por qual institui¢do:

() Propria (Caso produtor possua algum curso técnico)

() Contratada, periodicidade:
() Governo Municipal/Secretaria de Agricultura

( ) Governo Estadual/Emater ( ) SENAR
() Empresas privadas ( ) Cooperativa ou associagao
( ) Outra:

3.3 Canais de comercializagdo e logistica da producdo leiteira:

3.3.1 — Comercializag¢do

I. A produgdo ¢ beneficiada na propriedade antes da comercializagdo? ( ) Nao ( ) Sim
Se sim, quais os produtos sao produzidos?

II. Em que tipo de mercado o leite, ou os produtos lacteos, sdo comercializados?
() Mercados formais () Mercados informais () Ambos tipos de mercados

III. Caso a comercializagdo seja feita em mercados formais, a venda ¢ feita de forma
() Individual () Coletiva

IV. Atualmente quem ¢ o comprador da producao leiteira?
( ) Atravessadores ( ) Laticinios da regido ( ) Laticinios do municipio
() Cooperativas da regido ( ) Cooperativas do municipio

( ) Outro:
Nome da empresa compradora: Preco (julho/20):
V. Ha quanto tempo a comercializagdo ¢ realizada para uma mesma empresa?
( ) Menos de 6 meses ( ) De 3 amenos de 5 anos
( ) De 6 meses a menos de 1 ano ( ) De 5 a menos de 10 anos
( ) De 1 amenos de 3 anos ( ) De 10 a menos de 20 anos

() Mais de 20 anos

3.3.2 — Logistica

Caso o produto in natura seja comercializado, qual a periodicidade de recolhimento:
() Diario () A cadadois dias () Mais de dois dias

Qual a forma de transporte da producao:
() Coleta empresa, com cobranga de frete. () Outro:
() Coleta empresa, sem cobranca de frete
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PARTE II — INTITULAMENTOS/FATORES INTERNOS DA VULNERABILIDADE

Pergunta norteadora para todos os blocos: Em sua opinido os fatores a seguir tém sido uma

dificuldade/ameaca para o desenvolvimento da atividade leiteira em sua propriedade? Qual o grau

de importancia?

1 — Nenhuma importancia

2 — Pouca importancia

3 — Importancia relativa

4 — Importante

5 — Muito importante

Para todos os indicadores de vulnerabilidade, apresentar as seguintes questdes:

I.  Qual(is) motivo(s) que faz deste indicador uma dificuldade?

II.  Qual(is) estratégia(s) tem (tém) sido empregada(s) como resposta as dificuldades causadas
por este indicador?

BLOCO 1 - Dotagoes

Fator 1 - Disponibilidade de mao de Obra 1 2 3 4 5 |NA

Disponibilidade de mdo de obra! -

2 | Disponibilidade de mao de obra para a contratacio
Disponibilidade de capital financeiro para contratagdo de mao de
3 | obra

Disponibilidade de potencial sucessor para continuidade da

4 | atividade®

5 | Disponibilidade de tempo para atividades de lazer -
! Caso a resposta para o indicador 1 seja “nenhuma importincia”, os fatores 2 € 3 Ndo se Aplicam (NA).

2 Verificar se o produtor possui filho(s).

Observagoes acerca dos indicadores do Fator 1, Bloco 1:

Fator 2 - Caracteristicas e disponibilidade de acesso a terra para
a atividade leiteira 1 2 3 4 5 |[NA

6 | Disponibilidade de 4rea para a exploragdo da atividade? -
Disponibilidade de areas para compra ou arrendamento, para

7 | exploragdo da atividade

Disponibilidade de capital financeiro para compra ou arrendamento
8 | de terras para a exploracdo da atividade'

9 | Fertilidade do solo disponivel para a exploracdo da atividade -

10 | Aptiddo da area disponivel para a exploragdo da atividade -

11 | Disponibilidade de pastagens para os animais -
3Caso a resposta para o indicador 6seja “nenhuma importincia”, os fatores 7 € 8 Ndo se Aplicam (NA)

Observagoes acerca dos indicadores do Fator 2, Bloco 1:
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Fator 3 - Caracteristicas do rebanho disponivel para atividade leiteira

12

Tamanho do rebanho disponivel

13

Genética do rebanho disponivel

14

Reposigdo do rebanho disponivel

15

Produtividade do rebanho disponivel

16

Sanidade do rebanho disponivel

Observagoes acerca dos indicadores do Fator 3, Bloco 1:

BLOCO 2 — Acesso ao mercado

Disponibilidade de mercados para comercializacio

17

Disponibilidade de compradores de leite

18

Disponibilidade de transporte da produgdo

19

Distancia da propriedade aos pontos de recebimento/laticinio

Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 2:

BLOCO 3 — Acesso ao conhecimento

Qualificacio da méo de obra disponivel

20 | Disponibilidade de conhecimento técnico

2

—_

Disponibilidade de assisténcia técnica

22 | Disponibilidade cursos de qualificagido

Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 3:

BLOCO 4 — Acesso a tecnologias

Disponibilidade de crédito, insumos, maquinas e equipamentos

23

Disponibilidade de acesso ao crédito

24

Disponibilidade de insumos necessarios para a producdo

25

Disponibilidade de equipamentos para a producdo

26

Disponibilidade de méaquinas para a produgdo

27

Disponibilidade de tecnologias necessarias para diminui¢do da penosidade do
trabalho

Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 4:
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PARTE III - TENDENCIAS/ FATORES EXTERNOS DA VULNERABILIDADE

Pergunta norteadora para os blocos 1, 2 e 3: Em sua opinido os fatores a seguir tém sido, ou

podem se torar, uma ameaca/dificuldade para o desenvolvimento da atividade leiteira em sua

propriedade? Qual o grau de importancia?

1 — Nenhuma importancia

2 — Pouca importancia

3 — Importancia relativa

4 — Importante

5 — Muito importante

Para todos os indicadores de vulnerabilidade, apresentar as seguintes questdes:
I Qual(is) motivo(s) que faz deste indicador uma dificuldade?
II.  Qual(is) estratégia(s) tem (tém) sido empregada(s) como resposta as dificuldades
causadas por este indicador?

BLOCO 1 — Infraestrutura e bem-estar

Estradas e Bem Estar 1 2 3 4 5

28 | Condicdes das estradas

29 | Fornecimento de energia elétrica
30 | Qualidade da agua

31 | Seguranca das familias

32 | Seguranca do rebanho (abigeato)

33 | Acesso a saude para as pessoas da familia

34 | Acesso a educacdo para as pessoas da familia

35 | Disponibilidade de opgoes de lazer
Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 1:

BLOCO 2 — Intempéries climaticas

Intempéries climaticas 1 2 3 4 5

36 | Ocorréncia de estiagens

37 | Ocorréncia de chuvas

38 | Ocorréncia de outros eventos extremos
Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 2:




230

BLOCO 3 - Tendéncias Socioecondomicas Regionais

Fator 1 - Caracteristicas do mercado de
comercializacio de leite

39 | Exigéncia de escala do produto pelos compradores

40 | Exigéncia de qualidade do produto pelos compradores

41 | Inadimpléncia dos compradores de leite

42 | Preco recebidos pelo produto

43 | Variagoes nos pregos do produto

44 | Custos de producdo

Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 3, Fator 1:

Fator 2 — Expansao de outras atividades

45 | Expansdo da produgfo de grios

46 | Expansdo de outras atividades pecudrias

47 | Expansdo da horticultura

48 | Expansdo de outras atividades agricolas, ou ndo agricolas

Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 3, Fator 1:
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BLOCO 4 — Instituicoes

Pergunta norteadora para o bloco 4: Em sua opinido as institui¢oes a seguir tém_sido

importantes para a diminui¢cdo das ameacas e dificuldades para o desenvolvimento da atividade

leiteira em sua propriedade? Qual o grau de importancia?

1 — Nenhuma importancia

2 — Pouca importancia

3 — Importancia relativa

4 — Importante

5 — Muito importante

Presenca e importancia das Instituicées 1 2 3 4 5 NA!

49 | Importancia das instituicdes de ensino

50 | Importancia das institui¢des de crédito

51 | Importancia das institui¢des de pesquisa

52 | Importancias das instituicdes de extensdo

53 | Importéncia do governo municipal

54 | Importéncia dos sindicatos

55 | Importéancia das associa¢des

56 | Importancia das cooperativas

57 | Importancia das redes de produtores
! caso ndo exista a institui¢ao tratada.

Observagoes acerca dos indicadores do Bloco 4:

Considerando todas as ameacas/problemas enfrentados, ha a possibilidade de abandono da
atividade no curto ou médio prazo? ( ) Sim ( ) Nao Por que?




Entrevista Numero:
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APENDICE B - MODELO DE DIARIO DE CAMPO

Nome: Municipio:
Mesorregido: Data da entrevista: | Data de Sistemati.:
Observacoes:

PARTE I - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E PRODUTIVA

BLOCO 1 - Caracteriza¢ao Socioeconomica dos pecuaristas e da propriedade

Observagoes:

Observagoes:

BLOCO 2 — Caracterizacio produtiva

BLOCO 3 - Caracterizacio das politicas publicas, assisténcia técnica e canais de

Observagoes:

comercializacao utilizados

PARTE IT — INTITULAMENTOS/FATORES INTERNOS DA VULNERABILIDADE

BLOCO 1 - Dotacoes

Disponibilidade e caracteristicas da méo de obra, da terra e do rebanho

Motivol:

Enfrentamentol:

Motivo2:

Enfrentamento?2:

Motivo3:

Enfrentamento3:

Motivo4:

Enfrentamento4:

Motivo5:

Enfrentamento5:

Motivo6:

Enfrentamento6:

Motivo7:

Enfrentamento7:

MotivoS:

Enfrentamento8:

Motivo9:

Enfrentamento9:




10

Motivol0:

Enfrentamento10:

11

Motivoll:

Enfrentamentol1:

12

Motivol2:

Enfrentamento12:

13

Motivol3:

Enfrentamento13:

14

Motivol4:

Enfrentamento14:

15

Motivol5:

Enfrentamentol5:

16

Motivol6:

Enfrentamento16:

BLOCO 2 — Acesso ao mercado

Disponibilidade e caracteristicas dos mercados para comercializacio

17

Motivol7:

Enfrentamentol7:

18

Motivol8:

Enfrentamento18:

19

Motivol9:

Enfrentamento19:

BLOCO 3 — Acesso ao conhecimento

Qualificacio da méo de obra disponivel

20

Motivo20:

Enfrentamento20:

21

Motivo21:

Enfrentamento21:

22

Motivo22:

Enfrentamento22:

BLOCO 4 — Acesso a tecnologias

Disponibilidade de crédito, insumos, maquinas e equipamentos

23

Motivo23:

Enfrentamento23:

24

Motivo24:

Enfrentamento24:
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Motivo25:

Enfrentamento25:

26

Motivo26:

Enfrentamento26:

27

Motivo27:

Enfrentamento27:
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PARTE III - TENDENCIAS/ FATORES EXTERNOS DA VULNERABILIDADE

BLOCO 1 — Infraestrutura

Estradas e Bem Estar

28

Motivo28:

Enfrentamento28:

29

Motivo29:

Enfrentamento29:

30

Motivo30:

Enfrentamento30:

31

Motivo31:

Enfrentamento31:

32

Motivo32:

Enfrentamento32:

33

Motivo33:

Enfrentamento33:

34

Motivo34:

Enfrentamento34:

35

Motivo35:

Enfrentamento35:

BLOCO 2 — Clima e meio ambiente

Intempéries climéaticas

36

Motivo36:

Enfrentamento36:

37

Motivo37:

Enfrentamento37:

38

Motivo38:

Enfrentamento38:

BLOCO 3 - Tendéncias Socioecondomicas Regionais

Caracteristicas do mercado de comercializaciao de
leite e expansio de outras atividades

39

Motivo39:

Enfrentamento39:

40

Motivo40:

Enfrentamento40:

41

Motivo41:

Enfrentamento41:
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42

Motivo42:

Enfrentamento42:

43

Motivo43:

Enfrentamento43:

44

Motivo44:

Enfrentamento44:

45

Motivo45:

Enfrentamento45:

46

Motivo46:

Enfrentamento46:

47

Motivo47:

Enfrentamento47:

48

Motivo48:

Enfrentamento48:

BLOCO 4 — Instituicoes

Disponibilidade e caracteristicas da mao de obra, da terra e do rebanho

49

Motivo49:

Enfrentamento49:

50

Motivo50:

Enfrentamento50:

51

Motivo51:

Enfrentamento51:

52

Motivo52:

Enfrentamento52:

53

Motivo53:

Enfrentamento53:

54

Motivo54:

Enfrentamento54:

55

Motivo55:

Enfrentamento55:

56

Motivo56:

Enfrentamento56:

57

Motivo57:

Enfrentamento57:

236
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APENDICE C - QUADRO DE MUNICiPIOS COM PRODUTORES ENTREVISTADOS

NOROESTE DO

RS — 71 Produtores

%

Nome do Municipio

Numero de
Entrevistados

Augusto Pestana

Candido Godéi

Caseiros

Criciumal

Frederico Westphalen

Guarani das Missdes

Horizontina

Jaboticaba

O |0 |2 [N [N [~ |W (N | —

Mato Queimado

—_
=)

Palmitinho

[a—
—

Quinze de Novembro

—
\S]

Rodeio Bonito

—
W

Roque Gonzéles

._.
n

Santo Cristo

—
9]

Sdo Nicolau

—
(@)

Sdo Paulo das Missoes

—_
|

Sdo Pedro do Butia

—_—
o]

Soledade

—_
O

Victor Graeff

N |W NN IWIA RN WIE(ND OV A |W|WI W

NORDESTE DO

RS — 10 Produtores

20

Lagoa Vermelha

9]

21

Protasio Alves

CENTRO OCIDENTAL DO RS — 3 Produtores

22 | Tupancireta

CENTO ORIENTAL

DO RS — 11 Produtores

23

Santa Cruz do Sul

24

Sobradinho

25

Venancio Aires

METROPOLITANA

DE POA — 5 Produtores

26 | Tupandi

SUDOESTE DO RS — 6 Produtores

27

Alegrete

28

Hulha Negra

SUDESTE DO

RS — 4 Produtores

29 | Sdo Lourengo

TOTAL

110
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APENDICE D - CORRELACOES ENTRE AS VARIAVEIS UTILIZADAS

Correlacdes citadas no Capitulo 5:

Caracteristicas Socioecondmicas e Produtivas

Idade dos membros da Quantidade média produzida
Caracteristicas Socioeconémicas ¢ Produtivas familia de leite (mensal)
Escolaridade dos membros da familia -,585%* (---)
Desenvolvimento de outras atividades (0 - Nao; 1 -
Sim) (--) 0,110™
Uso de sistemas de producdo confinados (o) 0,582*
Numero de Funcionérios (---) 0,486*

* Correlagdo Significativa a 1% (p <0,01).

Correlacdes citadas no Capitulo 6:

Caracteristicas Socioeconémicas e Produtivas
Numero de
pessoas
envolvidas Tamanho da
Numero de com a Tamanho da |  Superficie Uso de
pessoas na pecuaria Superficie | Agricola Util | pastagem de
Indicador de Vulnerabilidade propriedade leiteira Agricola Util - Prépria verdo
Disponibilidade de mao de obra -0,242%* () () () ()
Disponibilidade de tempo para
atividades de lazer -0,191** -0,323* () (---) ()
Disponibilidade de area para a
exploragdo da atividade (=) (---) -0,435* -0,513* (--)
Fertilidade do solo disponivel para a
exploragdo da atividade (---) (---) (---) (---) -0,190**
Disponibilidade de pastagens para
0s animais ---) (---) -0,322%* (---) (---)
Tamanho do rebanho disponivel ---) (---) -0,263** (---) ()
* Correlagao Significativa a 1% (p <0,01).
**Correlagdo Significativa a 5% (p <0,05).
Caracteristicas Socioeconémicas e Produtivas
Tamanho Quantidade
Tempo de Tamanho da médio do média
dedicacdo a | dreadestinadaa | rebanho em produzida de
Indicador de Vulnerabilidade pecudria leiteira | pecuaria leiteira lactagdo leite (mensal)
Genética do rebanho disponivel -0,187** (---) (---) ()
Reposicdo do rebanho disponivel -0,213** (---) (---) (---)
Disponibilidade de conhecimento técnico -0,238** (---) (---) (---)
Disponibilidade de assisténcia técnica () -0.230%* L0231 %% L0.275%

**Correlagao Significativa a 5% (p <0,05).



Correlacoes Citadas no Capitulo 7:
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Caracteristicas Socioecondmicas e Produtivas

Distancia da propriedade em
relagdo ao centro urbano mais

Idade dos membros da familia

Indicador de Vulnerabilidade proximo
Condicao das Estradas 0,283* (--)
Disponibilidade de op¢des de lazer (---) -0,289*

* Correlagdo Significativa a 1% (p <0,01).
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APENDICE E — ESTATISTICA QUI-QUADRADO PARA OS QUATRO ESTRATOS DE
PRODUCAO

Teste 2 para os indicadores internos de vulnerabilidade

Varigvel Estatistica
Qui-Quadrado SienificAncia Coeficiente de
%2 g Contingéncia (C)
Disponibilidade de mao de obra 6,29 0,09 0,233
Disponibilidade de mao de obra para a contratacdo 0,63 0,88 0,109
Disponibilidade de capital financeiro para contratagdo 7,51 0,05 0,352
de mio de obra
Disponibilidade = de  potencial sucessor para 4,77 0,18 0,204
continuidade da atividade
Disponibilidade de tempo para atividades de lazer 1,84 0,60 0,129
Disponibilidade de area para a exploracdo da atividade 4,28 0,23 0,194
Disponibilidade de areas para compra ou arrendamento, 0,38 0,94 0,085
para exploracdo da atividade
Disponibilidade de capital financeiro para compra ou 7,58 0,05 0,354
arrendamento de terras para a exploragdo da atividade
Fertilidade do solo disponivel para a exploracdo da 0,72 0,86 0,081
atividade
Aptiddo da area disponivel para a exploragdo da 1,25 0,73 0,106
atividade
Disponibilidade de pastagens para os animais 8,36 0,03 0,266
Tamanho do rebanho disponivel 342 0,33 0,174
Genética do rebanho disponivel 2,44 0,48 0,147
Reposi¢ao do rebanho disponivel 3,53 0,31 0,176
Produtividade do rebanho disponivel 0,95 0,81 0,093
Sanidade do rebanho disponivel 5,02 0,17 0,209
Disponibilidade de compradores de leite 4,34 0,22 0,195
Disponibilidade de transporte da produgao 4,23 0,23 0,192
Distancia da  propriedade  aos  pontos de 4,97 0,17 0,208
recebimento/laticinio
Disponibilidade de conhecimento técnico 0,12 0,99 0,033
Disponibilidade de assisténcia técnica 3,73 0,29 0,181
Disponibilidade cursos de qualificacdo 1,83 0,60 0,128
Disponibilidade de acesso ao crédito 0,68 0,87 0,078
Disponibilidade de insumos necessarios para a 0,91 0,82 0,091
produgdo
Disponibilidade de equipamentos para a producdo 2,69 0,44 0,155
Disponibilidade de maquinas para a produgdo 1,77 0,62 0,126
Disponibilidade de tecnologias necessarias para 5,66 0,12 0,221

diminui¢do da penosidade do trabalho




Teste x2 para os indicadores externos de vulnerabilidade
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Estatisticas
Varidvel Qui- Coeficiente de
Quadrado  SignificAncia  Contingéncia
y ©
Condigoes das estradas 3,88 0,28 0,185
Fornecimento de energia elétrica 2,88 0,41 0,160
Qualidade da dgua 3,48 0,32 0,175
Seguranga das familias 3,42 0,33 0,174
Seguranca do rebanho (abigeato) 0,76 0,86 0,083
Acesso a saude para as pessoas da familia 1,51 0,68 0,116
Acesso a educacdo para as pessoas da familia 3,71 0,29 0,181
Disponibilidade de op¢des de lazer 1,62 0,65 0,120
Ocorréncia de secas 6,98 0,07 0,244
Ocorréncia de chuvas 4,18 0,24 0,191
Ocorréncia de outros eventos extremos 1,11 0,77 0,100
Exigéncia de escala do produto pelos compradores 1,01 0,80 0,095
Exigéncia de qualidade do produto pelos compradores 3,05 0,38 0,164
Inadimpléncia dos compradores de leite 0,28 0,96 0,050
Preco recebidos pelo produto 2,12 0,55 0,137
Variagdes nos precos do produto 2,30 0,51 0,143
Custos de producdo 0,39 0,94 0,059
Expansdo da producdo de grios 0,35 0,95 0,056
Expansdo de outras atividades pecudrias 1,45 0,70 0,114
Expansao da fruticultura/olericultura 3,53 0,32 0,176
Expansdo de outras atividades agricolas, ou ndo agricolas 1,78 0,62 0,126
Importancia das institui¢des de ensino 4,76 0,19 0,204
Importancia das instituigdes de crédito 1,91 0,59 0,131
Importancia das institui¢des de pesquisa 2,04 0,56 0,135
Importancias das instituigdes de extensdo 1,28 0,73 0,107
Importancia dos sindicatos 3,97 0,27 0,199
Importancia das associagdes 2,73 0,44 0,242
Importancia do governo municipal 5,47 0,14 0,218
Importancia das cooperativas 6,60 0,09 0,274
Importancia das redes de produtores 2,08 0,56 0,136
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APENDICE F — ESTATISTICA QUI-QUADRADO PARA AS REGIOES PRODUTORAS

Teste y2 para os indicadores internos de vulnerabilidade

Estatisticas

Variavel Qui-Q;;drado Significancia Cg::teit;cgig:ct:ad(% )
Disponibilidade de mao de obra 0,10 0,75 0,030
Disponibilidade de mao de obra para a contratagio 6,17 0,01 0,323
Disponibilidade de capital financeiro para contratacao 1,16 0,28 0,146
de méo de obra
Disponibilidade = de  potencial sucessor para 0,06 0,80 0,024
continuidade da atividade
Disponibilidade de tempo para atividades de lazer 0,19 0,66 0,042
Disponibilidade de area para a exploracdo da atividade 0,23 0,63 0,046
Disponibilidade de areas para compra ou arrendamento, 1,47 0,22 0,164
para exploragdo da atividade
Disponibilidade de capital financeiro para compra ou 1,16 0,28 0,147
arrendamento de terras para a exploragao da atividade
Fertilidade do solo disponivel para a exploracdo da 0,00 0,98 0,000
atividade
Aptiddo da area disponivel para a exploragdo da 4,92 0,02 0,207
atividade
Disponibilidade de pastagens para os animais 0,58 0,44 0,072
Tamanho do rebanho disponivel 0,02 0,80 0,064
Genética do rebanho disponivel 0,14 0,71 0,035
Reposicdo do rebanho disponivel 0,80 0,37 0,085
Produtividade do rebanho disponivel 0,51 0,47 0,068
Sanidade do rebanho disponivel 0,82 0,36 0,086
Disponibilidade de compradores de leite 17,23 0,01 0,368
Disponibilidade de transporte da produgdo 0,18 0,67 0,040
Distancia da  propriedade  aos  pontos de 2,70 0,10 0,155
recebimento/laticinio
Disponibilidade de conhecimento técnico 0,21 0,64 0,043
Disponibilidade de assisténcia técnica 0,55 0,46 0,070
Disponibilidade cursos de qualificacdo 3,06 0,08 0,164
Disponibilidade de acesso ao crédito 3,47 0,06 0,175
Disponibilidade de insumos necessarios para a 1,31 0,25 0,109
producdo
Disponibilidade de equipamentos para a producdo 8,52 0,01 0,268
Disponibilidade de maquinas para a produgio 6,44 0,01 0,235
Disponibilidade de tecnologias necessarias para 0,02 0,90 0,012

diminuic¢do da penosidade do trabalho




Teste x2 para os indicadores externos de vulnerabilidade
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Estatisticas
Varidvel Qui- Coeficiente de
Quadrado Significancia Contingéncia
12 ©
Condigoes das estradas 0,12 0,73 0,033
Fornecimento de energia elétrica 12,87 0,01 0,324
Qualidade da dgua 3,55 0,06 0,177
Seguranga das familias 0,63 0,43 0,075
Seguranca do rebanho (abigeato) 0,36 0,55 0,057
Acesso a saude para as pessoas da familia 0,90 0,34 0,090
Acesso a educacdo para as pessoas da familia 2,70 0,1 0,155
Disponibilidade de op¢des de lazer 0,44 0,51 0,063
Ocorréncia de secas 2,08 0,15 0,136
Ocorréncia de chuvas 0,41 0,52 0,610
Ocorréncia de outros eventos extremos 1,72 0,19 0,124
Exigéncia de escala do produto pelos compradores 0,03 0,87 0,016
Exigéncia de qualidade do produto pelos compradores 0,90 0,34 0,090
Inadimpléncia dos compradores de leite 6,38 0,01 0,234
Preco recebidos pelo produto 0,32 0,57 0,054
Variagdes nos precos do produto 0,11 0,74 0,032
Custos de produgao 2,08 0,15 0,136
Expansdo da producdo de grdos 5,45 0,2 0,217
Expansdo de outras atividades pecudrias 2,90 0,09 0,160
Expanséo da fruticultura/olericultura 7,56 0,01 0,254
Expansdo de outras atividades agricolas, ou ndo agricolas 1,06 0,3 0,098
Importincia das institui¢des de ensino 1,73 0,19 0,124
Importancia das instituigdes de crédito 11,48 0,01 0,307
Importancia das instituigdes de pesquisa 4,38 0,04 0,196
Importancias das instituigdes de extensdo 7,68 0,256 0,010
Importancia dos sindicatos 0,24 0,05 0,620
Importancia das associagdes 0,88 0,35 0,140
Importancia do governo municipal 0,07 0,79 0,025
Importancia das cooperativas 0,68 0,41 0,091
Importancia das redes de produtores 0,01 0,91 0,011




APENDICE G - PARAMETROS DA REGRESSAO LOGISTICA

Regressao logistica com os indicadores internos de vulnerabilidade
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Variavel Coeficiente Wald Significancia Exp. (B)

Disponibilidade de mao de obra 1,463 4,320 0,04? 4,319
Disponibilidade de tempo para atividades de lazer 0,548 0,644 0,42 1,729
aDt}\S,Ii)g:ézlhdade de area para a exploragdo da 1,499 2,840 0,09° 4,476
lgzréiliﬁzgz 50 solo disponivel para a exploracdo 0.886 1,552 0.21 2,426
aAtgigzgeda area disponivel para a exploragdo da 1,062 2437 0.12 2.892
Disponibilidade de pastagens para os animais -1,249 2,203 0,14 0,287
Tamanho do rebanho disponivel -1,418 2,809 0,093 0,242
Genética do rebanho disponivel -3,313 6,496 0,01! 0,036
Reposi¢ao do rebanho disponivel 1,408 3,662 0,06 4,087
Produtividade do rebanho disponivel -0,086 0,016 0,90 0,918
Sanidade do rebanho disponivel 1,508 4,062 0,042 4,517
Disponibilidade de compradores de leite 0,443 0,284 0,59 1,557
Disponibilidade de transporte da produgdo 3,121 4,484 0,032 22,658
Disincs o popitade o ponis
Disponibilidade de conhecimento técnico -0,630 0,686 0,41 0,532
Disponibilidade de assisténcia técnica -0,708 0,761 0,38 0,493
Disponibilidade cursos de qualificagao -0,469 0,259 0,61 0,626
Disponibilidade de acesso ao crédito -0,370 0,235 0,63 0,691
E:jgﬁg;glhdade de insumos necessarios para a 0314 0.027 0.87 0.731
Disponibilidade de equipamentos para a produgdo -0,043 0,003 0,96 0,957
Disponibilidade de méaquinas para a produgio -1,273 1,681 0,19 0,280
Regido do Rio Grande do Sul -0,664 0,795 0,37 0,515
Grupo de produgao -1,036 2,541 0,11 0,355

Po -3,223 10,233 0,00 0,040

%2 43,348 0,01!

R? Nagelkerke 0,465
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Regressao logistica com os indicadores externos de vulnerabilidade

Variavel Coeficiente Wald Significancia Exp. (B)
Condigoes das estradas 1,168 1,125 0,29 3,216
Fornecimento de energia elétrica 1,621 1,666 0,20 5,058
Qualidade da agua -3,554 4,363 0,04? 0,029
Seguranga das familias 0,022 0,000 0,99 1,023
Seguranga do rebanho (abigeato) -0,286 0,032 0,86 0,751
Acesso a saude para as pessoas da familia -0,382 0,131 0,72 0,682
gciislsi: a educacao para as pessoas da 27,826 0,000 100 0.000
Disponibilidade de op¢des de lazer 0,080 0,006 0,94 1,083
Ocorréncia de secas 22,726 0,000 1,00 7,41E+09
Ocorréncia de chuvas -0,946 0,873 0,35 0,388
Ocorréncia de outros eventos extremos 1,373 1,881 0,17 3,949
]ciéilings;%isrc;z escala do produto pelos 1514 1,944 0.16 4,543
E())(Iiflfgggriz qualidade do produto pelos 1,695 2,741 0.10° 5,448
Inadimpléncia dos compradores de leite 0,076 0,007 0,93 1,079
Preco recebidos pelo produto 1,822 1,032 0,31 6,184
Variagdes nos precos do produto -2,248 1,869 0,17 0,106
Custos de produgao 0,796 0,247 0,62 2,216
Expansdo da produgdo de grios 3,318 7,043 0,01! 27,613
Expansao de outras atividades pecudrias 4,143 4,291 0,042 62,977
Expansao da horticultura -27,008 0,000 1,00 0,000
I]f;((}))a;r;?foil;soutras atividades agricolas, ou 3.010 7,360 0.01' 20284
Importancia das institui¢des de ensino 0,690 0,133 0,72 1,993
Importancia das instituigdes de crédito -6,909 7,854 0,01! 0,001
Importancia das institui¢des de pesquisa -1,806 0,872 0,35 0,164
Importancias das instituigdes de extensdo 1,576 1,857 0,17 4,834
Importancia dos sindicatos -0,343 0,049 0,83 0,709
Importancia das associagdes -0,675 0,715 0,40 0,509
Importancia do governo municipal -1,319 1,932 0,16 0,268
Importancia das cooperativas -0,699 0,576 0,45 0,497
Importancia das redes de produtores -1,514 0,058 0,81 0,220
Regido do Rio Grande do Sul -2,398 4,191 0,04? 0,091
Grupo de produgéo -1,421 2,697 0,10° 0,241
Bo 16,427 0,000 1,00 1,36E+07
%2 69,726 0,00!

R?* Nagelkerke 0,670




