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Resumo:

O artigo objetiva colocar em andlise as referéncias socio-politicas presentes na emergéncia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e seus efeitos nas praticas de garantia de direitos, a
partir de uma experiéncia de participagdo em uma rede de servicos ao infantojuvenil. Para
tanto se destaca o percurso histdrico e politico da formulacao da lei, dando énfase a presenga
do pensamento neoliberal, como organizado pelo UNICEF com seu trabalho de articulagao
dos movimentos e das propostas que compdem o ECA. Tendo como referéncia analises sobre
o direito como mecanismo liberal de governo, as ideias sdo fundamentadas em autores
classicos como Marx e Foucault, bem como em uma literatura contemporanea brasileira que
acompanha os 30 anos de execu¢do da lei. Aponta-se para o paradoxo trazido pela execugdo
da politica de garantia de direitos sustentada em parcerias publico-privadas, sob a logica e os
principios das multiplas faces do privado.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Neoliberalismo; Garantia de direitos.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente: a garantia de direitos como marco regulatorio

neoliberal.

Em 1988 ¢ promulgada uma nova Constitui¢do Federal no Brasil. O pais estava saindo de
uma ditadura civil-militar instalada em 1964 que permaneceu até 1985. Tempos de
autoritarismo e perseguicao a qualquer movimento coletivo. A democracia, ainda que no
escopo de uma sociedade capitalista, viu-se suspendida por 21 anos — e chegou-se a fechar o
Congresso Nacional. Frente ao cerceamento de liberdades fundamentais, o movimento
antiditatorial lutava por um quadro legal e normativo democratico que inaugurasse uma nova
realidade para a sociedade brasileira (BOTELHO, 1993). A Constitui¢do Federal de 1988, por

um lado, enfrenta o modo ditatorial de governar e, pelo outro, aponta para o

esgotamento de modelos politicos tradicionais, pois avanga em propostas que levam a pensar a
sociedade civil e a participacdo ... como elementos que caracterizam a constitui¢do do Estado
e, nessa medida, a relagdo de cidadania. A participagdo dos movimentos sociais nas
articulacdes em torno da Nova Republica introduz novas linguagens, reflexo de novas
concepgdes que emergem na area social (SCHEINVAR, 2009, p.104).

Assim, em um movimento de abertura democratica, em 1986 foi composta a Assembleia
Constituinte. Além dos parlamentares, movimentos sociais, equipes do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario se organizaram para pensar o desenho politico para
cada uma das 4areas a serem incluidas na nova Constituicdo Federal. Na area social o espirito
garantista desponta como promessa de mudanga radical, acreditando que uma nova legislagao
seria a porta de entrada para tempos de liberdade e igualdade, como reza o idedrio liberal.
Nesta perspectiva ¢ desenhada uma “Constituicdo garantista”, também apelidada como

“Constitui¢ao cidada”.

As propostas que chegavam ao Congresso Nacional para escrever a nova Constitui¢do Federal
eram a expressdo de articulagdes politicas dos que afirmavam representar os anseios do povo
na sua pluralidade e diversidade, explicitando os direitos civis, politicos, sociais e culturais. E
importante colocar em andlise a capacidade de mobilizagdo popular dos grupos que
formularam propostas de lei para diferentes setores da populagdo, pois em alguns casos nao

contavam com a participagdo expressiva de tais setores. A clareza e a for¢a das propostas nem

sempre correspondiam a envergadura do movimento social implicado na defini¢do dos novos
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modos de governo. Este ¢ um elemento relevante para pensar, 30 anos depois de aprovado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a dindmica por meio da qual se concretiza o
principio de participagdo popular escrito tanto na Constitui¢do Federal quanto na lei para a

crianga e o adolescente.

Outro aspecto importante de problematizar ¢ o proprio principio legal como mecanismo
libertador, na medida em que a lei ¢ um dos componentes do Estado-na¢do e, como
instrumento fundamental para a sua organizacao, representa um ideal de justica desapropriado
da sua condigdo de classe. A lei ¢ sublimada como um instrumento técnico, uma verdade,
como a expressdo do “justo”, “imparcial”, “universal”, embora seja um instrumento central
para separar, classificar, segregar, disciplinar, em favor do controle social. O pensamento
liberal burgués entende a lei como o lugar da verdade a ser aplicada ndo pela vontade pessoal
senhorial, mas pela estrutura do Estado, entendido como um gestor neutro. Como afirma

Marx (1991), trata-se de um pensamento que abstrai a condigdo de classe, quando ndo

questiona quem controla o Estado, quem define e aplica a lei, e sobre quem ela recai.

Interessa, entdo, afirmar que as leis sdo ordenacdes juridicas construidas sob uma logica de

13

controle biopolitico sustentadas na normalizacdo, apresentadas como “...a solu¢do mais
econdmica para castigar bem as pessoas e para que o castigo seja eficaz” (FOUCAULT, 2008,
p.341), ndo porque castigue a todos por igual, mas por acreditar nela como um mecanismo
universal que incide no autocontrole — o chamado self-government — fundamental a sociedade
liberal. Nao s6 no caso de leis que t€ém um claro corte social como politica de Estado, como o

antigo Cddigo de Menores de 1927 e 1979, a subjetividade penal ¢ ancorada na crenga na lei

COmMO um mecanismo necessario.

Enquanto instrumento proprio a sociedade burguesa, a lei define formas de governo e, dentre
elas, os canais participativos convertem-se em um grande debate, abrindo possibilidades,
ainda que circunscritas aos limites da democracia burguesa. Nesse marco, na Constitui¢ao
Federal de 1988, os Artigos 227 e 228 abordaram especificamente os direitos das criangas e
dos adolescentes (BRASIL, 1989). Como principio constitucional afirma-se a no¢do de
direitos para toda a populacdo, outorgando a condicdo cidada as pessoas desde o seu
nascimento. Instala-se uma vertente legal disruptiva em relacdo a lei em vigor destinada aos

menores de 18 anos, o Codigo de Menores promulgado em 1927 e atualizado nos duros anos
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ditatoriais, em 1979. Uma lei que coisifica a infancia e a adolescéncia com o seu
enquadramento na categoria menor'. Até a promulgagdo da Constitui¢io Federal de 1988 e,
em especial, do ECA, a racionalidade posta era corretiva e assistencialista ndo vendo a crianga
e o adolescente como sujeitos de direitos, pois eram menorizados quando definidos pelo
Codigo de Menores como “irregulares”. Uma condi¢do que, contrariamente ao ideério liberal
de dizer que todos sdo iguais, era atribuida sempre aos pobres nao normalizados, tendo como
efeito relagcdes de segregacdo, internacdo, estigmatizacgdo, discriminagdo e toda sorte de atos

arbitrarios e utilitaristas (SCHEINVAR, 2005).

De objeto, criancas e adolescentes se tornaram titulares de direitos. Apesar de muitos avangos
no plano do acesso as politicas de educagdo, da saude e da assisténcia social implicando em
redu¢do dos indicadores de mortalidade e pobreza, os movimentos sociais € organismos
internacionais como o UNICEF (2019) frisam a existéncia de um persistente cenario de
desigualdades sociais e econdmicas, com expressao mais aguda em criancas ¢ adolescentes.
Em 1989 foi aprovado um conjunto de principios garantistas, na Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), destinado a ambos os setores, com o objetivo de promover a sua prote¢ao
integral: foi assinada a Convencao dos Direitos das Criancas. Considerando a racionalidade
proposta e aprovada nesta declaracdo internacional, os movimentos sociais no Brasil,
juntamente com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), se organizaram para
materializar tais principios na constru¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma luta
coletiva com muitas tensdes e embates para promulgar esse novo ordenamento legal, o que
ocorreu em 1990, sob o mandato do presidente Fernando Collor de Mello, quem assinou a Lei
8.069/1990. Fruto de grandes disputas e do enfrentando a muitas dissidéncias, a lei foi 100%

aprovada no Congresso Nacional, sendo votada por unanimidade do plenério parlamentar.

Novas matrizes discursivas entram no debate que constrdi o ECA, encontrando nas propostas
de organismos multilaterais — em especial do Banco Mundial ¢ do UNICEF — caminhos de
participagdo democratico-burguesa que, tendo no direito o ideal para o enfrentamento a

pobreza e a desigualdade, consolidam o modo de governar neoliberal.

! Para uma analise dos contetidos politicos dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979, com os que se debate o ECA, ver
o texto Idade e Protecdo: fundamentos legais para a criminalizacdo da crianca, do adolescente e da familia (pobres),
(SCHEINVAR, 1992).
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A pobreza como eixo analitico emerge em confronto com uma subjetividade presente na
pratica judicidria que associa os pobres com perigo e delinquéncia. Antigos pleitos contra a
criminalizacdo da pobreza sdo engrossados por movimentos internacionais e, no Brasil, na
década de 1980 robustecem ao lado das lutas contra a arbitrariedade ditatorial. Uma luta contra
a forma de atender aos pobres, contra as condi¢gdes de vida dos pobres, contra a exploragdo que
produz a pobreza, carregada de uma gama extensa de matizes e facetas. Uma luta ampla,
dispersa, controversa, que encontra ponto de agregacdo em uma formagdo discursiva que
unifica demandas que perdem as suas singularidades ao adotar o formato juridico caracteristico
do Estado de Direito. (SCHEINVAR, 2015, 104.)

De fato, um dos eixos fundamentais que orientou as novas politicas para a crianga € 0
adolescente foi o enfrentamento ndo as pessoas pobres, mas a pobreza, tirando as situagdes
que demandam intervencdo do poder publico do ambito judicidrio. Defendia-se a
desjudicializagdo sobretudo definindo a participacao da sociedade civil, de forma paritaria,
nos trés niveis administrativos de formulacdo politica do Estado brasileiro (municipal,
estadual e nacional), por meio de conselhos de direitos da crianca e do adolescente. A
desjudicializagdo foi um argumento repetido na defesa da lei e de seus instrumentos, em nome
da qual foi proposta a criacdo de conselhos com participacdo paritaria da sociedade civil nos
trés niveis administrativos (municipal, estadual e nacional), além de ter sido criado o conselho
tutelar — um “6rgdo permanente autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente...” (BRASIL, 1990, Art.
131). Entretanto, a diretriz sustentada na garantia de direitos entende as formas participativas
como procedimentos, deixando a lei — portanto ao Poder Judicidrio que tem a atribui¢do maior
de executa-la — a responsabilidade por transformar ou erradicar injusti¢as, agora sob a
designacdo de violagdo de direitos. Nesse sentido, os conselhos, como instancias
participativas da sociedade civil na esfera de governo, ficam subalternizados ao mandato

juridico.

No Estado de Direito o poder publico age no ambito da lei e em nome dela a coercdo ¢
legitima. As leis sdo universalmente validas, sendo sua aplicag@o ato soberano a ser executado
por toda a populagdo, embora sua observancia seja atribuida ao poder publico, no caso, o
Poder Judiciério. A execucao das disposi¢des legais (expressdao da soberania) em geral adota a
forma de medida administrativa, dando um viés tecnocratico ao que ¢ profundamente politico.
Esta producao subjetiva que dé sentido técnico ao que ¢ do campo politico contribui para que

a lei seja assumida de forma naturalizada, perdendo o rastro dos embates que a produziram e
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da multiplicidade de olhares presentes em sua aplicagdo. Cada cidadao tem possibilidades
concretas de apresentar recursos contra o poder publico, ou seja, de fazer uso da lei, de langar
mao dela a partir dos sentidos e usos que encontra no seu enunciado, o que nao quer dizer que
0s que acionam os mecanismos legais vejam suas reivindicagdes realizadas (alids, alguns

sequer tém condic¢des de acionar a lei).

Mesmo no caso de leis formuladas a partir de movimentos coletivos — como no caso do ECA
— as praticas em seu nome tendem a perder esse cunho idealizado. Tal sentido coletivo se
esval frente a uma estrutura judiciaria que prioriza o direito privado e individual no
encaminhamento das reivindicacdes. Um modo de governar proprio ao liberalismo que se

organiza com base na premissa da liberdade individual.

Indo além, o fim do século XX anuncia novas nuances na organizagao politica e social global,
selando diretrizes neoliberais que desde o pods-guerra vinham ganhando espago no mundo
capitalista. Com a adesdo ao Consenso de Washington (1989), as suas diretrizes foram sendo
gradativamente implementadas no Brasil (e em muitos paises do mundo, em especial da
América Latina) por meio da intervengao direta do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, assim como por outras agéncias multinacionais dentre as quais o UNICEF. Seus
efeitos na politica social e especificamente na formulagdo do ECA se fizeram sentir, dada a
presenca de muitos dos elementos do idedrio neoliberal. Sumariamente devem ser sublinhados
como componentes de tal ideario, em primeiro lugar, a globalizagdo dos mercados (dentre os
quais constam os dedicados as questdes sociais®) e, em segundo lugar, a privatizagio de
empresas estatais, processo que no Brasil ¢ deslanchado com radicalidade no governo de

Fernando Henrique Cardoso, entre 1993 e 2001.

Mas muitos outros elementos estdo presentes. Pensando na area social e sobretudo da crianca
e do adolescente cabe destacar, a partir da formulagao de Calveiro (2019), os seguintes: 1)
reducdo do aparelho estatal (p.11) — no caso da nossa analise foi emblematica a abolicdo da
estrutura do Executivo federal para a area, com a extingdo do Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia e a transferéncia de todas as atribui¢cdes do governo federal em

relagdo a politica de garantia de direitos ao Poder Judicidrio, contrariando um dos

? Para melhor compreensdo sobre o funcionamento do mercado do trabalho social recomenda-se o filme
brasileiro “Quanto vale ou ¢ por quilo?”, do Diretor Sérgio Bianchi (2005).
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fundamentos apresentados pelos movimentos da sociedade civil para mudar a legislacao
menorista: a desjudicializagdo; 2) redugdo do gasto publico, em especial para os programas
sociais (p.11); 3) subordinagdo do social aos interesses econdmicos (p.23) — o que tem sido a
tonica para fechar obras governamentais, derivando aos grupos ndo-governamentais muitas
das agdes, cortando, entretanto, os seus financiamentos. O que emerge ¢ a “empresa cidada”
representada por grandes capitais — os mesmos que produzem a pobreza — que capitalizam as
acoes sociais dando-lhes um cunho empresarial, convertendo-as em mais um espago de lucro;
4) associagao das redes criminais a setores do Estado (p.24) — situagdo visivel entre
adolescentes que sdo seduzidos ou coagidos pelo comércio ilegal e ndo t€ém amparo da area de
seguranga publica, que esta vinculada as mesmas redes ndo-governamentais mortiferas e
rentaveis; 5) preponderancia da rede produtiva de subjetividades que operam por “verdades
alternativas” (p. 25), criminalizando individualmente as pessoas e familias que vivem a
violagdo de direitos, apontando para as suas formas de vida e suas escolhas como tragos
patologicos e morais de degradacao social, sem relacionar as formas de vida as condi¢des
sociais, politicas e econdmicas. Certamente, esta ¢ uma pratica antiga, atualizada, entretanto,
por redes de producdo de verdade mais intensas, dindmicas, que colocam sob suspeita os atos
e os afetos dos que ndo aderem a vida normalizada, tornando-os inimigos sociais €
atribuindo-lhes a responsabilidade por um quadro que, ao perder a sua referéncia historica e
politica, demanda a intensificagdo da repressdo e o exterminio seletivo da populagao,
estremecendo a retorica liberal de igualdade universal; 6) organizagdo do sistema social como
um regime de otimizagdo das diferengas (p.26) no sentido de fragmentar, discriminar,
subjugar, despotencializar o diverso, o multiplo, entanto mecanismo para melhor controlar; 7)
idealizagdo do modelo empresarial — em especial das grandes corporagdes — (p.27) na
formac¢do de criancas jovens — em especial com a estratégia de demarcar a primeira infancia
como tempo ideal para definir a capacidade produtiva de uma pessoa’ — ¢ no modo de
funcionar das organizagdes dedicadas a assisténcia social; 8) produ¢do de politicas do medo,
como efeito de violéncias publico-privadas derivadas dos modos de organizagdo do Estado (p.
28), de modo a convocar as praticas de seguranca que nao sao outras que praticas de coagdo e

controle por sistemas cada vez mais refinados, que vao da vigilancia ao ataque direto, usando

3 Para uma analise detida sobre o tema ver a tese de doutorado de Késia Pereira D’ Almeida de Matos, intitulada
“A obrigatoriedade da educagdo infantil: governamentalidade e refinamento das técnicas de governo”
(D’Almeida, 2014).
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tanto a sedugdo, como as praticas sanitario-higi€nico, quanto o exterminio, como no caso da

populagao negra.

Nesse cendrio os embates dos que apostam na garantia dos direitos t€ém sido intensos, pois que
o avango dos principios neoliberais ndo so retrai servigos e possibilidades de acesso a bens,
como opera com a violéncia da mercantilizagdo, apoiada nos processos judicidrios e nas
decorrentes praticas punitivas. Os principios de promog¢do e garantia dos direitos foram
gradativamente recuados face ao protagonismo da defesa de cardter penal e punitivista
(QVORTRUP, 2010). Na 2* década do século XXI tém sido explicito o aumento das politicas
de austeridade fiscal e a ampliacdo da financeirizagdo. Lucro e controle social sdo conceitos
centrais, em torno dos quais operam muitas das agdes em nome da garantia de direitos. Um
exemplo claro ¢ a vinculacdo de muitas das organizagdes ndo-governamentais que trabalham

nesta area a redes industriais, financeiras e de servicos”.

Assim, na temporalidade da Nova Republica e, portanto, sob os designios implacaveis da
politica socioecondmica consensuada pelos senhores de Washington, o marco regulatorio se
aproximaria de um Estado social inscrito numa perspectiva liberal burguesa e executado sob o
marco do neoliberalismo. Ainda que com alguns movimentos inconsistentes de ampliacao de
direitos, a persistente insuficiéncia de investimento publico nunca fez o enfrentamento
estrutural a desigualdade social. Pode-se considerar, a partir de Leher (1998), que até 2016
ndo houve no Brasil mais do que politicas de alivio a pobreza e, desde entdo, a articulagao
executivo-legislativo-judiciario tem retraido as frageis conquistas impondo um tempo de
contrarreformas nas politicas socais, espoliando direitos trabalhistas e previdencidrios, e

expropriando, ainda mais, o escasso fundo publico destinado a reproducao da vida.

Uma situagdo agravada com as elei¢des de 2018 no pais e em alguns estados, porque avangou
uma direita ultraconservadora, negacionista, que faz recrudescer as opressdes e repercute
localmente retirando direitos vinculados ao trabalho, avanga na precarizacdo da esfera
publica, nas parceiras-publico-privadas como modo de gestdo da coisa publica e na
implementagdo de privatizagdes. Um contexto de ampliagdo do trabalho precario e do

desemprego estrutural que pode ser caracterizado como ultraneoliberalismo. Ou seja, um

* Entre muitas outras podem ser citadas a Fundagdo Abrinq (vinculada a industria de brinquedos), as Fundagdes
vinculadas a bancos, como o Bradesco ¢ o Itati e a Fundagio Telefonica, vinculada a uma operadora de telefonia.
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cenario em que se acirra a sintese do modo de operar neoliberal baseado na maxima de “cada
vez menos Estado para o social e cada vez mais Estado para o capital”. Percebe-se, a cada dia,
e particularmente no campo empirico apresentado neste texto, a fragilizagdao das condigdes de
vida nas periferias. Em termos nacionais configura-se uma necropolitica e um percurso
genocida para os povos originarios, as comunidades quilombolas, a juventude negra cujos
corpos sao achados por balas até mesmo dentro de suas casas, a automutilagdo da juventude, o
feminicidio, as multiplas violéncias contra a populagdo LGBTQ+, o incremento ao
capacitismo, a dissemina¢do da xenofobia. Enfim, as inimeras faces da logica destrutiva do
capital que, para garantir a recuperagcdo da taxa de lucro, arrasa o ecossistema e a vida que

habita periferias urbanas e rurais.

No bojo do desmonte das politicas sociais pautadas nos direitos fundamentais, mesmo que
estes se limitem ao marco capitalista de governar, acompanha-se uma destruicao paulatina e
veloz da Constituicdo de 1988 e de todas as leis que a seguiram com a nomeada
redemocratizagdo brasileira, em 1985 (LEMOS, 2003). Interessa colocar em andlise a
construcdo de um discurso neoliberal que organizou o movimento social, capturando-o em
uma estrutura que teve como eixo articulador a judicializagdo. Um movimento sustentado
significativamente no UNICEF, uma agéncia multilateral que desenhou o sistema de garantia

de direito que passou a prevalecer no ECA.

O UNICEF e as diretrizes neoliberais do ECA.

Com a mundializacao dos direitos, da cultura e da economia ha uma abertura das fronteiras,
rupturas com alguns elementos da soberania dos Estados, aumento das participacdes de
corporagdes € organizacdes internacionais nas economias e sociabilidades dos paises, em
acordos bilaterais e multilaterais, na formagao de blocos econdmicos e politicos, na pactuagao
de contratos e estabelecimento de metas em todas as areas que interfiram nos projetos de
desenvolvimento econdmico e social. Este movimento global passou a funcionar por uma
racionalidade denominada de desenvolvimento sustentdvel inclusivo para alguns grupos e
desenvolvimento econdmico para outros. Alguns paises ainda resistiram e resistem a
mundializa¢do ou a alguns aspectos especificos da mesma, sejam os culturais, os politicos, os

econdmicos e aqueles do campo dos direitos. Todavia, hoje, ¢ possivel pensar que hd uma
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certa ordem global dos fluxos do capital financeiro neoliberal e que os modos de vida
empresariais ¢ empreendedores compdem os estilos de existéncia, regulando normas, leis e

valores na gestao dos corpos e das relagoes.

O surgimento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com seus organismos e agéncias ¢
parte deste processo de mundializacdo. As praticas realizadas pelas Nacdes Unidas trazem um
escopo capitalista, com clara vertente neoliberal de parcerias publico-privadas e de iniciativas
chamadas de capital social em que a propria sociedade civil supostamente empreende agdes
de protecdo social por meio da criacdo de programas e projetos de promocdo e garantia dos
direitos com as organizagdes ndo-governamentais e entidades filantropicas. O cunho

produtivista prevalece nas obras que sdo financiadas por governos e por empresarios.

No que tange aos direitos de criangas e adolescentes, a agéncia da ONU mais atuante ¢ o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Desde 1950, quando o UNICEF montou
0 primeiro escritorio no pais, esta agéncia multilateral tentou intervir no Brasil, no ambito da
politica de atendimento a infincia e juventude, sobretudo, em um primeiro momento, na
saude materna-infantil, depois, na primeira infincia, na sequéncia no plano mais amplo dos
direitos das criancas e adolescente. Porém, o UNICEF s6 conseguiu agir com maior
incidéncia apds o fim da ditadura civil-militar, em 1985. Durante a chamada Nova Republica,
este organismo multilateral circulou com intensa participacdo no Estado brasileiro ¢ na
conversacdo com os movimentos sociais, entidades de luta pela protecdo as criangas e
adolescentes e em parcerias variadas com Orgdos governamentais € nao-governamentais.
Frente aos anos ditatoriais, a ideia de direitos que o UNICEF introduz como diretriz

legislativa emerge como uma abertura para enfrentar as desigualdades.

Em 1984, em Brasilia foi organizado o I Semindario Latino-Americano de Alternativas
Comunitarias de Atendimento a Meninos € Meninas de Rua, assinalando a relevancia das
praticas desenvolvidas pelas comunidades na atengdo as criangas e adolescentes, em uma
contundente critica ao modelo assistencialista e correcional-repressivo presentes no Codigo de
Menores. Em 1985 foi articulada a Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
como desdobramento do I Congresso Paulista da Questdo Social. O primeiro Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, realizado em Brasilia em 1986, foi uma iniciativa de

adolescentes de Belém do Pard, sob a lideranca do padre italiano Bruno Sechi, com o apoio do
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UNICEF (UNICEF, 1998). Foi um marco para muitos outros encontros populares que
deixaram suas marcas — sob a influéncia do pensamento do UNICEF — na construcdo da nova

legislacdo para a crianga e o adolescente.

Em 1986 foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte com o objetivo de elaborar a
nova Constituicdo brasileira. Neste momento, o debate realizado buscou incorporar aspectos
cruciais dos direitos humanos no cendrio internacional. Neste periodo, os grupos sociais
organizaram o movimento chamado “A Crianca e a Constituinte”. Sequencialmente, criou-se
a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, no més de setembro de 1986. Apds a criagao
desta Comissdo, langou-se a Carta de Brasilia, documento reivindicativo dos pontos
considerados fulcrais de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.
A grande mobiliza¢do da sociedade civil organizada possibilitou que os textos das emendas
“Crianga e Adolescente” e “Crianga Prioridade Nacional” resultassem nos Artigos 204 ¢ 227
da Constitui¢do. A filosofia neles contida fazia parte do projeto da Convengdo Internacional
dos Direitos da Crianga, que veio a ser aprovada em 1989 pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. O movimento social, articulado na luta pelos direitos da crianca e do adolescente que

ja tinha conhecimento do projeto da Convencdo da ONU, lutou para que a nova Constituigdo
incorporasse seus principios (UNICEF, 1998, p. 155).

O assessor do UNICEF no Brasil, Mario Volpi, foi um dos responsaveis pela redagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. Segundo o UNICEF (2019), o ECA brasileiro
foi uma inspira¢do para que 15 paises da América Latina alterassem suas leis de protegdo a
infancia e juventude. O procurador brasileiro Edson Séda, assim como equipes do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, da Fundagcdo Nacional do Bem-estar do Menor e muitos
profissionais e lideres de movimentos sociais reunidos pelo UNICEF fizeram parte do grupo
que integrou a redacdo do Estatuto. O UNICEF foi o grande articulador e mediador da

redacdo da nova lei.

O UNICEF esteve presente em todas as fases desse movimento, antes, inclusive, que a luta
alcancasse visibilidade publica, prestando-lhe apoio técnico e financeiro, contribuindo para
uma maior articulagdo entre os diversos setores da sociedade comprometidos com a
formulag@o e instauracdo de uma nova lei, que garantisse maior protegdo e direitos a crianga e
ao adolescente e que culminou com a promulgacdo do ECA (UNICEEF, 1998, p. 156).

Neste periodo, o presidente do Brasil Fernando Collor de Mello assinou a promulgagdo do

ECA. Paradoxalmente, este foi o0 momento em que o pais teve suas fronteiras abertas ao
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mercado internacional de um modo mais incisivo e foram iniciadas as politicas de
privatizagdo e aumentaram os incentivos de subsidios do Estado para organizagdes
ndo-governamentais e empresas privadas, em diferentes setores, desincumbindo-se muitos

governos de suas atribui¢des executivas. Praticas cabiveis nos termos da nova lei.

O ECA ¢ aprovado e comega a ser executado no Brasil justamente no bojo da implementacao
do neoliberalismo, curiosamente, a primeira lei no mundo que reconheceu os direitos sociais
de criangas e adolescentes, criou o conselho tutelar, descentralizou as politicas de atengao e
materializou o principio de protegdo integral, aderindo a principios estabelecidos na
Convencao dos Direitos das Criangas de 1989. Entretanto, ¢ uma lei que propde a garantia de
direitos em um tempo de retirada de direitos. O texto do ECA, assim como o da Constitui¢ao
Federal de 1988 ja trazia a possibilidade da administragdo privada de politicas sociais e da
parceria publico-privado na oferta dos chamados servigos de seguridade. A presenca das
articulacdes do UNICEF ¢ significativa nesta logica neoliberal do ECA, pois os relatorios
desta agéncia prescrevem a possibilidade destas parcerias e até a apresenta como solugdo para

o que define como crise econdomica do Estado.

O envolvimento de todas as instdncias publicas, governamentais ¢ ndo-governamentais, no
processo de mobilizagdo e sensibilizagdo de suas bases, levando-as a defender determinadas
politicas basicas em seus campos de atuagdo, continua sendo exigéncia do processo de
renovacdo de praticas, necessaria a implementagdo do ECA (UNICEF, 1998, p. 167).

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia promove eventos, conferéncias, celebra acordos,
produz relatorios, realiza monitoramentos, firma parcerias com ONGs e com os Estados,
articula entidades diversas que atuam na promocao, garantia ¢ defesa dos direitos das criangas
e dos adolescentes, em todos os paises-membros. Como agéncia vinculada a Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) atua em consonancia com as diretrizes e racionalidades da ONU. Estas
organizacdes emergem em um contexto pds-guerras mundiais € apds os fascismos, nazismos €
totalitarismos que ocorreram na Europa. Foram criados para impedir novas guerras e mediar
as tensoes internas e externas aos paises para tentarem impedir guerras civis e a formagao de

regimes autoritarios (SARDENBERG, 1995).

Neste sentido, estas organizagdes inauguram uma politica multilateral e tragam junto com os

paises integrantes estratégias mundiais de enfrentamento as violagdes de direitos e as

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<120-147>, Dez. 2021



132

diferentes modalidades de violéncias sustentadas pelos principios de globalizacdo econdmica,
do direito e da cultura. Para tanto, a referida agéncia firma convénios, tratados, constroem
declaragdes e pactos, organiza congressos ¢ conferéncias internacionais, se articula as
universidades, aos bancos, as empresas, aos O0rgdos governamentais € nao-governamentais,
contrata assessores especiais, produz incidéncias politicas e articula programas e projetos para

fomentar o que chama de cultura de paz e da educagao em direitos humanos.

Além da contribui¢do significativa de doadores como vocé, o UNICEF soma esfor¢os com
empresas € outros parceiros com o objetivo de ir ainda mais longe, alcangando resultados
surpreendentes na vida de criangas e adolescentes. Investir na infancia é acreditar que cada
menina e menino merece uma vida justa, com satide, educagdo e prote¢do (UNICEF, 2019, p.
16).

H4 uma mercantilizagdo do direito, da cultura, da politica e da sociedade pela premissa
empresarial da vida em que o mercado se torna o termometro de regulacdo das decisdes
politicas do Estado. A légica empresarial passou a andar lado a lado com o legalismo,
portanto, com a ampliacdo das leis e da seguranca como balizadoras da defesa social. Os
direitos das criancas e dos adolescentes foram filtrados na implementacdo por esta
racionalidade de uma defesa da sociedade contra supostos inimigos a combater e em alianga

com o setor empresarial, no contexto neoliberal.

A logica da inveng¢do do inimigo faz parte do que Mbembe (2019) denominou de
necropolitica, ou seja, politica da morte e gestdo da inimizade. Para este filosofo camaronés,
as praticas do Estado ganham um viés menos protetivo € mais punitivo, na atualidade e se
tornam cada vez mais dirigidas & morte de grupos construidos como inimigos da sociedade. A
necropolitica passa a ser um dispositivo de seguranga, atrelado ao desmonte das politicas
sociais, no neoliberalismo concomitante a ampliacao das praticas de controle securitario dos

corpos e da populagao.

Rede de servicos que compée a protecio: entre politicas de alivio a pobreza e a

mitigacio da miséria.

Cabe retomar alguns elementos da contextualizagdo acima proposta: (a) a liberdade e a

igualdade liberais sdo necessariamente excludentes para a maioria da populacdo, o que
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reverbera na producdo de uma sociedade estruturalmente desigual, ainda que pontualmente
altere indicadores sociais; (b) o multilateralismo cuja presenga se da por meio de textos,
normas, acordos e sobretudo de assessores que tém assento privilegiado nos gabinetes
governamentais, como os do Fundo Monetario Internacional, passa a induzir politicas sociais
associadas a politica economica definida pelo FMI para os paises de periferia do capitalismo;
(c) o FMI assegura a pobreza pelo endividamento dos paises € o multilateralismo alivia alguns
tracos ¢ momentos da pobreza, garantindo sua persisténcia e o seu aprofundamento; (d) a
exclusdo ou a inclusdo precaria enraizam a pobreza e sdo uma base para a discriminagdo e
criminalizacdo das pessoas pobres. Enfim, esta ¢ a base da estrutura social que engendrou

nossa cidadania, o direito de ir e vir, desde que hajam recursos para compra-la.

A ideologia neoliberal (ANDERSON, 1995) como modo de operar o Estado no padrdo
flexivel de acumulacdo (HARVEY 2003) embasa a fragilizacdo do Estado social, associada a
flexibilizagao/precarizagao do trabalho, repercutindo sobre a vida de criancas e adolescentes
marcas de recorrentes vulnerabilidades e discriminagdes. Percebe-se o aprofundamento de
uma relagdo de exploracdo e opressoes sob a logica do sociometabolismo do capital cada vez
mais objetificada em politicas de governo ao invés de fortalecer os sujeitos que as politicas de
Estado dizem proteger. O ECA ¢ progressivo ao constituir a categoria ‘sujeito de direitos’,
alicercada na doutrina da protecao integral. Tal categoria foi proposta acreditando-se que seria
uma condi¢do juridica que determinaria mudancas estruturais na organiza¢do politica do
Estado. Sob tal perspectiva representou uma vitéria da luta politica. Entretanto, as politicas
sociais sob as quais se assenta a garantia de direitos sempre foram subfinanciadas e sofrem
permanente desarticulagdo e esgarcamento, uma vez que o fundo publico vem sendo
paulatinamente repassado para os capitais, ampliando politicas focais, assistencialistas, de
carater conjuntural, em detrimento de politicas permanentes e universais de carater
estruturante. A precarizacdo da face social do Estado vai produzindo, entre outras chagas:
continuidade e aprofundamento da expulsdo na/da escola; distor¢des na concepgao de trabalho
(como principio) educativo, nas politicas de enfrentamento ao trabalho infantojuvenil;
processos formativos precarios tanto em nivel basico quanto continuado e em servigo, valendo
para as trabalhadoras da escola e da educacao social. Uma caréncia cronificada de direitos que
perpetua a pobreza porque produz desigualdades que arrancam pela raiz qualquer

possibilidade de vida digna para a populagao periférica (FONSECA, 2010).
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Sobre esta contextualizacdo a andlise aqui apresentada se fundamenta em uma experiéncia
com uma rede de servigos orientada a garantia de direitos da crianga e do adolescente
articulada ao conselho tutelar. Uma analise alicergada na convivéncia de um grupo
académico, a partir de 2006. Trata-se do trabalho em um estado do Brasil que organiza os
conselhos tutelares por microrregides, as quais contam, cada uma, com uma rede de servicos.
Um trabalho que teve inicio com a participagdo nas reunides quinzenais de uma rede de
servicos, formada por trabalhadoras — a maioria de mulheres — da assisténcia social, educacao
e saude, uma representante da populacdo usudria da rede e, por demanda, a delegacia da
crianca ¢ do adolescente (Deca). Desde o inicio dessa participagdo chamou atencdo o fato
de que, continuadamente, a frequéncia e a operacionalidade das/os conselheiras/os tutelares,

apresentou problemas.

O trabalho da equipe universitaria acompanhou a construcao de uma rede de servicos como
um espago de escuta, debates e articulacdo dos fluxos de violagdo de direitos naquele
territorio, composto por bairros e vilas (FONSECA e OLIVEIRA, 2017). A rede de prote¢ao
decorre da Constitui¢ao Federal de 1988, na medida em que a Assisténcia Social torna-se uma
politica publica de Estado, regulada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), lei n°
8742/1993 (BRASIL, 1993), rede amparada também pelo Art. 86 do ECA, no que concerne a
politica de atendimento ao infantojuvenil quando diz que “A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais ¢ nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios” (BRASIL, 1990).

Uma politica que deveria articular as trés esferas de governo como politica publica de Estado
e setores nao-governamentais na perspectiva da intersetorialidade (PASTOR E BREVILHERI,
2016). No entanto, pode-se entender que ha limites concretos no exercicio da articulagao de
setores, entre os setores e entre as politicas: a rede de servigos tem participacdo majoritaria da
assisténcia social como politica de governo municipal — parte significativa dessas politicas sdo
implementadas por ongs nas que as trabalhadoras que operam direitos ndo possuem
autonomia para compor a politica, ficam limitadas & constru¢do de fluxos a partir das
violagdes expostas nas reunides. Sabe-se que para as escolas publicas municipais e estaduais a

falta de professoras substitutas no minimo dificulta a participacdo. Situacdo semelhante na
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saude, representada pontualmente, em especial a saude mental, conforme demanda. Neste
periodo da crise sanitaria, um exemplo da fragilidade da articulagdo entre os setores foi que a
proposito de uma reorganizacao dos postos de saude, algumas unidades foram fechadas e as
moradoras e os moradores do territdrio precisam ir a um posto referéncia mais distante que,
para a testagem da Covid 19 indicam postos fora do territorio, produzindo para os centros de

referéncia da assisténcia social a demanda por vale-transporte.

H4 um recorrente tensionamento na participacdo de conselheiras/os e hd muito tempo nao se
conta com a participagdo de representacao de usuarias/os. Fica evidente o alerta de Scheinvar
(2018), que refere a escrita conselho tutelar com iniciais maitisculas como representativa de
uma associagdo dele com o Poder Judicidrio como se fosse um mecanismo de poder instituido
a esse orgdo (por vezes autoinstituidos), uma instancia da protecdo que ndo quer ser colocada
em condicdo de igualdade a escola, ao servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, ao
posto de saude, a rede de protegdo, o que aparece seja pelas auséncias sistematicas as reunides
da rede de servigos, seja por um discurso de suposta autoridade que parece buscar

desconstituir a poténcia do coletivo.

Nao se pode registrar aproximagdes com a perspectiva intersetorial das politicas publicas de
Estado, mas o esforco entre os setores que compdem a rede de servigos para a resolugao dos
fluxos na esfera do territorio, no limite da microrregido. Tal cenario leva a problematizar a
situacdo em que os servigos sdo realizados pelas esferas governamental e ndo-governamental,
assim, pois, executam uma mesma politica social, com base em politicas publicas de Estado e
politicas de governo. As primeiras realizadas por servidoras publicas ainda com direitos
associados ao cargo conquistado por concurso publico e as segundas executadas por
trabalhadoras terceirizadas (onguizadas, parceirizadas, contratadas, voluntarias...). Ou seja,
para um mesmo trabalho e com a mesma responsabilidade ha relagdes e condigcdes de

trabalho, formagao e salario absolutamente distintas.

No caso da assisténcia social, na cidade em questdo, a maioria das trabalhadoras que estdo na
ponta do atendimento, com a populacdo em situacao de rua, por exemplo, sdo terceirizadas e
nas escolas estaduais hd uma categoria de trabalhadoras da educagdo — algumas concursadas e
outras contratadas (contratos que por vezes duram 25 a 30 anos) — de novo, situagdes de

carreira, direito a formagdo e salarios distintos. Agravado pela situagdo de que nas duas
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condigdes, desde 2014, a categoria de trabalhadoras da educacdo do estado estd com os
salarios congelados, pagos com atraso e de forma parcelada, e pior, decorrente da ultima
greve, embora as trabalhadoras tenham devolvido o servigo, ou seja, reposto as aulas, o
governo manteve o desconto dos dias paralisados. No minimo um contrassenso: constata-se

que as trabalhadoras, cuja fungdo ¢ operar direitos, estdo com seus direitos violados.

Em consequéncia do aumento das situacdes de violagdo de direitos, a partir de 2013, aquela
microrregido que se reunia, quinzenalmente, em uma uUnica rede de servigos, subdivide-se em
trés microrredes representativas cada uma de um territério — geograficamente,
correspondendo a um dos grandes bairros da microrregido. A dindmica estabelecida nas
microrredes foi de uma reunido por més, para tratar coletivamente das particularidades no
fluxo de violagdo/protecdo daquele territorio — e a rede ampliada, que se retine também uma
vez por meés, vai tomando um carater de formagdo permanente em servigo, trazendo para o

debate temas demandados pelas trabalhadoras que compdem as microrredes.

Este modo de organizacdo caracteriza a implementagcdo da politica de direitos em um dos
estados do Brasil, nestes 30 anos, a luz do ECA. Na rotina das microrredes, o registro de
violagdes de direitos ¢ disparado por um ou mais dos servicos e, de imediato, na mesma
reunido averigua-se a situagao nos demais servigos ali presentes, concluido este movimento,
as intervengdes avangam para compor o fluxo da prote¢do. A fungdo social tanto da rede
quanto das microrredes ¢ a garantia de direitos em articulagdo com o conselho tutelar e

didlogo com organizacdes da sociedade civil.

A partir de Motti e Santos (2008) conceitua-se a rede como compartilhar permanente de
reflexdes/acdes coletivas, cujos fios vao sendo tecidos e conectados. Uma alianca tatica de
sujeitos individuais representando coletivos institucionais perspectivando horizontalidade na
tomada de decisdes, no exercicio do poder e nos principios suleadores deste processo. No
entanto, a pratica interpde limites a visibilidade dos fios e ao fortalecimento das conexdes
porque hd um processo restrito de didlogo entre as institui¢des e os servi¢os publicos, a forca
do setor ndo governamental pode ser quantitativamente superior a do setor publico, mas o
repasse de fundo publico para a gestdo com as parcerias privadas enfraquece o poder de

controle social — como disputa pela qualidade da politica — também a auséncia da laicidade
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como principio e o juizo moral substituindo a formacdo podem retirar qualidade no percurso

para a garantia de direitos.

Ou seja, em que pese a funcdo social e a poténcia do trabalho coletivo como condi¢do para
uma politica de garantia de direitos, a realidade concreta esgarga a teia social produtora de
uma possivel resolutibilidade dos fluxos o que fragiliza a garantia de direitos ao
infanto-juvenil, mais uma vez, porque s3o inumeras as demandas bésicas nao atendidas da
populagdo. Trata-se do trabalho das mulheres que operam direitos, sublinhando a dedicagao
destas trabalhadoras para sucessivas aproximagdes a garantia de direitos, frente a politica
mercadoldgica de produgdo de desigualdades em um sistema que por um lado se legitima com

a promulgagao de direitos e, pelo outro, viola-os organicamente.

O esgarcamento pode ser exemplificado por recorréncias nas violagdes as vezes por meses, ou
retornando um ano ou mais depois, que vao desde a infrequéncia escolar, as multiplas
situagdes de violéncia doméstica, incluindo o abuso em familia e o trabalho infantojuvenil
explorado; o trabalho explorado de criangas e adolescentes, infantojuvenil, incluindo as piores
formas (Convengdo 182 da Organizac¢do Internacional do Trabalho, em vigor desde 2000°)
como a exploracdo sexual e comercial e o trabalho no trafico. Situacdes, todas elas, agravadas
pelos casos que envolvem territorios dominados por facgdes do trafico onde tanto as
trabalhadoras quanto as/os conselheiras/os tutelares colocam-se em risco de morte se intervir.
E, mais recentemente, a regido tem enfrentado uma nova forma de violéncia, a automutilagdo

de adolescentes.

A inexisténcia e a fragmentagdo de servicos, a precarizacdo das condi¢des de trabalho, a
omissdo e desarticulacdo dos diferentes niveis de governo tém efeitos de intensificacdo de
violagdo de direitos. Como efeito da pratica do sistema de garantia de direitos convive-se com
situagdes em que podem produzir revitimizagdes, pois as familias e o sujeito violado passam
por diversos servigcos quando sdo obrigados a repetir sua historia traumatica, sem garantias de
ressarcir os direitos violados. O atendimento, por vezes, precisa ser judicializado tendo em

vista a precarizacao ou insuficiéncia das politicas sociais que assegurariam direitos.

> Cabe destacar, no referido texto (OIT, 2000), o (des)cuidado do multilateralismo com a infincia e a
adolescéncia — a quem supostamente protegem — quando nomeiam a exploracdo sexual e comercial como
prostituicdo. O termo prostituicdo sugere uma atividade profissional, com a concordancia da crianca e do
adolescente, ocultando ou diminuindo a importancia ao fato de serem violentados e explorados sexual e
comercialmente.
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Sao visiveis nos casos expostos nas microrredes e nos debates da rede de servigos em andlise
diversos elementos de precarizagdo do trabalho — auséncia de formacdo continuada;
insuficiéncia de for¢a de trabalho para dar conta da demanda da microrregido; auséncia de
equipes que trabalhem a noite; burocratizagao dos processos para garantir o fluxo da protegao;
inexisténcia de carga horaria destinada para compor a rede/redinhas, no caso da educagao e
da saude; faltam veiculos, gasolina, vale transporte... ou seja, inexisténcia de condigdes basica
para o desenvolvimento do trabalho. Desde 2017 intensifica-se o corte de verbas, assédio
moral, demissdo de trabalhadoras, terceirizagdo parceirizacdo e voluntariado do trabalho na
assisténcia e na saude. Todos esses elementos atravessam a vida de cada crianga e

adolescente, de cada familia, que tém direito a protecao, fungdo social destes servigos.

Da riqueza desta experiéncia, para a discussdo deste artigo, interessa pontuar  dois
movimentos conceituais: o primeiro foi problematizar o principio contido na politica social de
trabalhar com “pessoas em vulnerabilidade pessoal e/ou social”, de fato, compondo a
compreensdo de que sdo “pessoas em situacdo de multiplas e permanentes violagdes de
direitos”. Esta concepgao retira dos ombros dessas pessoas trabalhadoras e periféricas o onus
objetivo e subjetivo do ser vulneravel, a marca liberal que imputa ao individuo a garantia de
sua sobrevivéncia, como se todas as pessoas partissem de um mesmo patamar e tivessem
condi¢des iguais de acessar direitos. Isto ¢ absolutamente falso e ¢ um discurso que
desqualifica e menospreza a possibilidade de cada pessoa, individualizando os efeitos de
politicas sustentadas pelas trés esferas de governo. A atribuicdo fundante da garantia de
direitos ¢ do poder publico, do Estado, portanto. E aqui o segundo movimento, o Estado
produzido a partir do marco regulatorio pos-ditadura empresarial militar de 1964-1985 como
um Estado violador de direitos (MENEGHEL e FONSECA, 2017), ainda que o texto da
legislacdo avance na garantia de direitos, a falta de investimento em politicas publicas de

Estado ¢ uma mediagao que faz terra arrasada da normatizagao.

A Constitui¢do 1988 coloca a familia e a sociedade como responsaveis pela garantia de
direitos, antes do Estado, embasada no liberalismo, na premissa do individuo sobre os
coletivos. E o inverso. O Estado, que pela recolha de impostos, taxas, tarifas e contribui¢des
que compdem o fundo publico, precisa ser o primeiro responsavel na garantia de direitos.

Pois ao ndo assegurar uma vida digna, acesso ao trabalho formal e estavel, a moradia digna
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com agua tratada e saneamento basico, a saude, a educacao, ao lazer, a cultura, a liberdade, a
dignidade as familias, como essas familias garantirdo para seus filhos e suas filhas algo que
ndo esta ao seu alcance? Uma vida de diretos que ndo possuem! E preciso compreender os
papéis das instituicdes e das pessoas, e suas responsabilidades, portanto ¢ fundamental
retomar o papel do Estado na protecdo integral aos adultos provedores dos sujeitos de direitos,
em muitas das vezes apenas das maes das criancas e dos adolescentes. Mergulhados num
processo de precarizagdio do publico, de privatizagdo irrestrita, de coisificacdo e
mercantilizagdo das vidas, qual presente e qual futuro serd dado para as criangas e
adolescentes deste pais, num sistema que coloca o lucro acima da vida e numa forma Estado
que, como afirmaram Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista (1848) “¢ o comité

administrativo dos interesses comuns da burguesia”.

Harvey (2005) ajuda a compreender a insuficiéncia para a recomposi¢do da taxa de lucro do
capital, das medidas de flexibilizacdo do trabalho e da retirada de direitos trabalhistas e
sociais dos tempos iniciais do padriao flexivel e do neoliberalismo e aponta que de modo
desigual e combinado vai sendo forjado um novo padrido de acumulacdo — a forma de
espoliacdo ou despossessdo que aprofunda a apropriagdo de fundo publico para salvar os
capitais em detrimento da garantia da reproducdo da vida das trabalhadoras dos trabalhadores
e, por consequéncia, assegurando a intensificagdo da desigualdade social, ampliando a

populacdo em situacdo de pobreza. A EC 95° ¢ uma marca desta politica.

O (des)governo Bolsonaro (presidente do Brasil eleito em 2018, cuja gestao iniciou em 2019)
chegou ao poder exacerbando a desregulamenta¢do do trabalho, demonizando a educacao
publica e em especial as trabalhadoras e os trabalhadores da escola publica — da educagao
infantil a pos-graduacdo —, perseguindo os povos indigenas e quilombolas para garantir a
destrui¢do da natureza para a expansdo do agronegodcio, intensificando a militarizagdo como
politica de Estado... e o pais ¢ assolado e assolado por uma crise sanitaria internacional. Todos
os problemas sociais que ja havia, o enorme fosso de desigualdade social, de precarizacao da
esfera publica — escolas, Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) — afloram de forma hiperintensificada. A Pesquisa Nacional por Amostra de

® Emenda Constitucional 95 (2016), também nomeada do “Teto de Gastos”, dispde sobre o congelamento das
despesas primdrias do or¢camento publico por 20 anos, subordinado a varia¢do inflaciondria. O que ¢ dizer, ndo
haverd crescimento real nas despesas primarias — custeio (isto €, com servicos publicos) e investimento.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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Domicilio Continua’ informa que a pandemia destruiu 7,8 milhdes de postos de trabalho, o
que reduz o numero de empregados para 85,9 milhdes, menos da metade das pessoas em
idade ativa. A populacdo desempregada soma 12,7 milhdes de pessoas, aquelas e aqueles que
desistiram de procurar emprego somam 5,4 milhdes; s3o 30,4 milhdes de trabalhadoras e
trabalhadores em tempo parcial, a informalidade (leia-se precarizadas/os) atinge 36,8 milhdes
de pessoas®; cresce exponencialmente a populacdo em situacdo de rua, a explora¢io do
trabalho infantojuvenil, o assassinato de jovens negros nas periferias, a violéncia doméstica e
o feminicidio. Considerando a renda de até U$5,50/dia, 14,4 milhdes de pessoas podem ser
jogadas na pobreza em fun¢do da pandemia’ e as pessoas em pobreza extrema, isto &, com
renda de até U$ 1,90/dia, conforme o Bando Mundial, podem aumentar de 700 mil (5%) a 1,5
milhdo (10%). Faz-se necessério divulgar que na tltima pesquisa da OXFAM'® o patrimonio
dos bilionarios brasileiros (cujos nomes ainda nao foram divulgados pelas midias) cresceu no

periodo da pandemia de US$ 34 bilhdes para US$ 157,1 bilhdes.

E aqui ficam marcados os 30 anos do ECA ao colher os resultados da falacia politica de alivio
a pobreza. E urgente produzir politicas capazes de imediatamente mitigar a miséria.

Tristissimos e dolorosos tropicos!

Conclusao.

As andlises aqui tecidas buscam problematizar o paradoxo de a aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) se assentar nos ideais de mobilizagdo social e participacao
coletiva, no mesmo periodo histérico em que foram expandidas as racionalidades neoliberais,
com o acirramento da ldgica empresarial na organizagdo do Estado. Loégicas que se

fundamentam na supremacia do mercado, na individualizacao e culpabilizagdo das situagdes

Disponivel em

? Disponivel em hittps://www.bbc.com/portuguese/brasil-53020785. Acessada em 30/07/2020.
' Disponivel em https://www.oxfam.org.br/ Acessada em 30/07/2020.
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de violagdo de direitos, e nas abordagens policialescas. A ampliagdo de uma sociedade de
seguranga € punitivista teve como efeito, nas politicas sociais e garantistas, a defesa de uma
politica de ordem e lei, cada vez mais privada e de co-participagao do Estado com a iniciativa
privada. A sociedade de direitos foi proposta como uma articulagao entre a sociedade civil e o

governo, em uma perspectiva penal.

As praticas concretas da rede de servigos analisada neste texto ¢ uma expressdo viva tanto da
privatizacao da prestacao de servigos, como da sua precarizagdo. Importa retomar as multiplas
faces do privado que recebe fundo publico para fazer as politicas que os governos consoantes
com o neoliberalismo deixam de garantir. Convive-se com um setor privado empresarial que,
ndo raro, por suas empresas sonega impostos, mas constitui fundagdes que captam fundo
publico e executam politicas sociais se colocando na esfera da responsabilidade social.
Trata-se de um grande setor privado empresarial que, além de dispor dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, faz parcerias com os governos para executar a educacdo

profissional.

Existe, também, a captagcdo do fundo publico de forma privada por meio de programas sociais
como a mae crecheira. Outro modo privado de captar o fundo publico ¢ o uso que
parlamentares fazem, langando projetos e programas que trazem beneficios proprios para a
sua campanha e o seu enriquecimento. Uma outra forma, ainda, de apropriagdo privada do
fundo publico € a das associacdes comunitarias que mediam as politicas de creche, a educacao
infantil e as agdes de contraturno vinculadas a assisténcia social. Neste ambito comunitario,
ha noticias do trafico de drogas como mediador do fundo publico para a so6cioeducagido de
criancas e adolescentes. Vem ganhando muito espago a presenca do setor privado

confessional, com as distintas matrizes religiosas.

As parcerias-publico-privadas, além de dispersar os recursos, cada vez mais tém sido alvo de
denuncias de corrupcdo. Agrava-se a situagdo porque se perde o debate de uma matriz
pedagbgica, de um projeto politico pedagogico pautado pelas teorias que dao suporte seja a
escolarizagdo, seja a socioeducagio — formagdo precaria e educagio precéria. E isto que cabe

sublinhar.

A situagdo torna-se mais grave porque as condigdes de trabalho das trabalhadoras da rede de

servicos que busca a protecdo das criancas e adolescentes (tal como as trabalhadoras
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terceirizadas e os trabalhadores terceirizados em geral) deixam ver o modo como as agdes de
garantia de direito, orientadas & populacdo pobre, alimentam a sua precariedade. A logica
privada, mercantil, ¢ a que pauta a politica social, com graus inaceitaveis de exploracdo do
trabalho. Contrariamente a um discurso de transformagdo social por meio da garantia de
direitos, os governos investem em aparelhos repressivos como a policia, o Poder Judiciario, o
encarceramento, incidindo em uma politica que tem se expressado, em seu limite, com

exterminio dos pobres e, em particular, dos negros.

O UNICEF contribuiu para a escrita e a aprovacdo do ECA com forte incidéncia politica,
difundindo uma visdo de sociedade gerencial e empresarial que, em acordo com a logica
capitalista, produz a miséria como combustivel para o enriquecimento de uma pequenissima
parcela do planeta. Na participacdo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia no Brasil
prevaleceram as encomendas securitarias e de “formagdo das familias”. Formagao, na l6gica
de tal agéncia multinacional, que se traduziu em um modelo conteudista de apresentagao dos
direitos das criancas e adolescentes. Um modo de apresentar os direitos distante da ideia de
um instrumento de mobilizagao social, coletiva. Os efeitos dessa linha de acao t€ém mais a ver
com ameacas as familias e a decorrente demanda por sua disciplinarizacao. Um discurso que
alimenta a ideia de que a violacdo de direitos se d4 porque as familias ndo conhecem os
direitos, como se o fato delas estarem informadas fosse suficiente para prevenir ou inibir as
violéncias que sdo historicas e estruturais. Individualizagdo e criminaliza¢do sdo dois efeitos
fundamentais dos trabalhos com familias, em nome da defesa de suas filhas e seus filhos,

quando nao se vincula a miséria e a violéncia aos modos de governar.

Um elemento que transparece o descompromisso com o cenario social e politico do que se
chama violacao de direitos ¢ a incompatibilidade entre o or¢amento aprovado para as politicas
publicas de implementagdo do ECA, e a retérica da crianga e do adolescente como prioridade
absoluta no Brasil. Desde o fim da ditadura civil-militar foi-se adentrando numa ditadura do
capital. A soma de fundo publico gasto com o servigo da divida vem consumindo uma fatia
generosa do orcamento da unido, como consequéncia, o montante destinado ao investimento

em politicas publicas de Estado como moradia, dgua tratada, saneamento bdsico, saude,
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educagdo, seguridade social, cultura, transporte... nunca chegaram a patamares minimante

aceitaveis diante da desigualdade social que existente'".

Ainda ndo ha no pais acompanhamento das politicas com indicadores de violagdes de direitos
e das violéncias institucionais sistematicas. Nao se conta, 30 anos apos a aprovacdo do ECA,
com uma base de informacao que defina o aporte financeiro especifico para cada realidade
dos estados e regides, o que traz fortes implicagdes para a ruptura de iniquidades historicas
contra a infancia e juventude brasileiras. Situacao agravada porque as politicas sdo executadas
pela sociedade civil com o fundo publico e ¢ omissa a fungdo do Estado de executar as ag¢des
necessarias a garantia de direito. Assim sendo, a sociedade civil perde o precioso papel de

controle social, na perspectiva de qualidade e ampliacao das politicas sociais.

Os modos de governar no Brasil tém incidido nos clamores sociais por recrudescimento penal,
em especial para os adolescentes que cometem atos infracionais. Ha fortes pressdes para o
aumento do tempo de internacdo de jovens em medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade e para a reducdo da maioridade penal. Mais um indicador de que o ECA tem sido
negligenciado ao ndo terem sido implementadas as medidas protetivas. A insisténcia na
violéncia familiar tem sido um modo de evadir a discussdo sobre as politicas em todos os
campos. Patologizar, medicalizar, julgar moralmente, criminalizar e judicializar tém sido
linhas duras que caracterizam as abordagens sob uma ldgica produtista-privada. Os 30 anos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente convoca a resgatar a sua historia e a olhar para a sua
implementag¢do buscando novos modos de pratica profissional e de luta, para que os sonhos
que escreveram tal lei voltem a inspirar a todos, entendendo que ndo serd um juiz nem um
empresario que transformard um mundo de miséria e exploracao que eles tém contribuido a
construir. A forca da solidariedade e o sonho por liberdade serdo a inspiracao das lutas ja

convocadas para os proximos 30 anos!

'"'Ver sobre o tema em https://auditoriacidada.org.br/
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THIRTY YEARS OF THE STATUE OF CHILDREN AND ADOLESCENTS IN
BRAZIL: practices to guarantee rights based on a neoliberal regulatory framework

Abstract:

This article aims at analyzing the social and political references of the emergency of the Child
and Adolescent Statue (CAS), as well as its effects in the guaranty of rights practices, parting
from an experience of participation in a service net for infants and adolescents. We highlight
the historical and political processes of the law’s formulation, emphasizing the presence of the
neoliberal thought, as organized by UNICEF, while it articulated the movements and
proposals that compose the CAS. Understanding the right as a liberal mechanism of
government, we found our ideas on classical authors as Marx and Foucault, as well as on a
contemporary Brazilian literature that follows the 30 years of execution of the law. We point
out to the paradox brought by the execution of a policy of rights guaranty sustained in
public-private agreements, under the logic and the principles of the multiple faces of the
private sense.

Keywords: Child and Adolescent Statue; Neoliberalism; Rights Guaranty.

TREINTA ANOS DEL ESTATUTO DE LA NINEZ Y ADOLESCENTES EN BRASIL:
practicas para garantizar derechos basadas en un marco regulatorio neoliberal

Resumeén:

El articulo tiene como objetivo analizar los referentes sociopoliticos presentes en el
surgimiento del Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia y sus efectos en las practicas de
garantia de derechos, a partir de una experiencia de participacion en una red de servicios para
la nifiez y la adolescencia. Para ello, se destaca la trayectoria historica y politica de la
formulacion de la ley, destacando la presencia del pensamiento neoliberal, como lo organiza
UNICEF con su labor de articulacion de los movimientos y propuestas que integran la ECA.
Basadas en andlisis del derecho como mecanismo liberal de gobierno, las ideas se basan en
autores clasicos como Marx y Foucault, asi como en la literatura brasilefia contemporanea que
sigue a los 30 afos de aplicacion de la ley. Senala la paradoja que genera la ejecucion de la
politica de garantia de derechos sustentada en alianzas publico-privadas, bajo la légica y los
principios de las multiples caras de lo privado.

Palabras clave: Estatuto de la Ninez y la Adolescencia; Neoliberalismo; Garantia de
derechos.

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<120-147>, Dez. 2021



145

Referéncias.

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Orgs).
Po6s-Neoliberalismo. As Politicas Sociais ¢ o Estado Democratico. Sao Paulo: Paz e Terra,
1995.

BOTELHO, R. U. Uma historia da protecio a infancia no Brasil: da questdo do menor aos
direitos da criangca e do adolescente — 1920-1990. 1993. 161f. Dissertacdo (Programa de
Po6s-Graduacdo em Historia — Mestrado e Doutorado) — Instituto de Ciéncias Sociais,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1993.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. 168 p. (Série Legislacao
Brasileira).

BRASIL. Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, promulgado
em 16 jul. 1990 e retificado em 27 set.1990.

BRASIL. Lei n. 8742 de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Lei Organica da Assisténcia Social. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.

BRAYNER, F. Da crianga cidada ao fim da infancia. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, ano
XXII, n. 76, outubro. 2001.

CALVEIRO, P. Resistir al neo-liberalismo. Comunidades y autonomias. Ciudad de México:
Siglo XXI editores, 2019.

D’ALMEIDA, K. P. de M. A obrigatoriedade da educac¢ido infantil: governamentalidade e
refinamento das técnicas de governo. 2014. 291f. Tese (Programa de Pds-Graduacdo em
Politicas Publicas e Forma¢do Humana — Mestrado e Doutorado) — Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

FONSECA, L. S. Trabalho infanto-juvenil e forma¢ao humana: limites na poténcia ontologica
e banalizagdo do sujeito de direitos. Trabalho. Educacio e Saude, Rio de Janeiro, v. 8 n. 1, p.
137-153, mar./jun.2010.

FONSECA. L. e OLIVEIRA. L. A dupla face do trabalho infantojuvenil: a dialética entre
o principio educativo e o trabalho explorado. Trabalho Necessario. Ano 15, N°

26/2017 https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/9628/6749

FOUCAULT, M. Nascimento da biopolitica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<120-147>, Dez. 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/RET/rlei-8069-90.pdf
https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/9628/6749

146

HARVEY, D. Condi¢do pdés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural.
Sao Paulo: Loyola, 2003.

HARVEY, D. O novo imperialismo. Sao Paulo: Loyola, 2004.

LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo. A educagdo
como estratégia do Banco Mundial para "alivio" da pobreza. 1998. 268 f. Tese (Programa de
P6s-Graduacdo em Educagdo — Mestrado e Doutorado). Faculdade de Educacao,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1998.

LEMOS, F. C. S. Praticas de Conselheiros Tutelares frente a violéncia doméstica:
protecao e controle. Dissertagdo de Mestrado. 2003 (Mestrado em Psicologia e Sociedade).
Faculdade de Ciéncias e Letras — Campus de Assis/UNESP, 2003.

MBEMBE, A. Necropolitica. Sao Paulo, N-1, 2019.

MARX, K. ¢ ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista (1848). In: MARX, K.; ENGELS,
F. Obras Escogidas. Moscu: Editorial Progreso, (s/d).

MENEGHEL, M. E. H.; FONSECA, L. S. Observatorio do trabalho e dos direitos do
infantojuvenil e as emergéncias de campo: a dupla face do trabalho, a rede invisivel, a dupla
violagdo de direitos e a violéncia de Estado. In: FONSECA, L S. Grupo Trabalho e Formagao
Humana. (Org.). Trabalho, formacao de trabalhadores e lutas sociais: no campo da

garantia de direitos a crianca e ao adolescente. led.Porto Alegre: Grafica da UFRGS, v. 1, p
145-157,2017.

MOTTI, A. J. A.; SANTOS, J. V. (2008). Redes de protecao social a crianca e ao
adolescente: limites e possibilidades.
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/sem_pedagogica/fev_2014/NRE/red

es_protecao_social.pdf Acesso em 15/04/2020.

NASCIMENTO, M.L.; SCHEINVAR, E. Infancia: discursos de protecdo, pratica de exclusao.
Estudos e Pesquisas em Psicologia, v.5, n.2, 2005. Acesso em: 01/07/2020.

OIT. Convenciao 182. (2000). Disponivel em
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/W CMS 236696/lang--pt/index.htm
Acesso em 26/07/2020.

PASTOR, M.; BREVILHERI, E. C. L. Intersetorialidade. In: FERNANDES, Rosa Castilhos ¢
HELMANN, Aline. Dicionario Critico: Politica de Assisténcia Social do Brasil. Porto
Alegre: ED. UFRGS, 2016.

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<120-147>, Dez. 2021


http://lattes.cnpq.br/4833904551127248
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/sem_pedagogica/fev_2014/NRE/redes_protecao_social.pdf
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/sem_pedagogica/fev_2014/NRE/redes_protecao_social.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/W%20CMS_236696/lang--pt/index.htm

147

QVORTRUP, J. Infancia e Politica. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, v.40, n.141,
p.777-792, set./dez., 2010.

SARDENBERG, R. M. O Brasil ¢ as Nacoes Unidas. Estudos Avanc¢ados. Sao Paulo, v. 9, n.
25, p. 119-128, dez. 1995.

SCHEINVAR, Estela. “A aplicagdo do ECA tem se desviado da sua proposta original”:
Estado de direito e formagdo discursiva no campo da crianca. Em: RESENDE, Haroldo
(Org.). Michel Foucault: o governo da infancia (pp. 103-114). Belo Horizonte/MG,
Auténtica, 2015.

SCHEINVAR, Estela. Conselho tutelar ndo se escreve com maiuscula. Arquivos Brasileiros
de Psicologia. Rio de Janeiro, vol.70, p 105-116, 2018, Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1809
52672018000400009&Ing=pt&nrm=iso

SCHEINVAR, E. Idade e Protecdo: fundamentos legais para a criminalizagdo da crianga, do
adolescente e da familia (pobres). Em: NASCIMENTO, Ma. Livia. PIVETES: a producao de
infancias desiguais. Niter6i, Intertexto & Rio de Janeiro, Oficina do Autor, 1992.

UNICEEF. A infancia brasileira nos anos 90. Brasilia, UNICEF, 1998.

UNICEF. A infancia & vocé. O resultado da sua parceria com o UNICEF em 2018.
Brasilia, UNICEEF, 2019.

UNICEEF. 30 anos da Convencdo das Criancas: avancos e desafios para meninos e meninas
no Brasil. Sdo Paulo, UNICEF, 2019.

Sobre as autoras:

Laura Souza Fonseca ¢ Pedagoda (UFPel), Doutora em Educacao (UFF); Professora
Associada IV na FACED/UFRGS. Artigo escrito durante Pos-doutorado PPFH/UERJ,
PDS/CNPq. Email: Isfonseca.lsf@gmail.com

Estela Scheinvar ¢ Dra. em Educacdo (UFF). Professora da Faculdade de Formagdo de
Professores de Sdo Gongalo e Programa de Pos-graduacao em Politicas Publicas e Formagao
Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Email:
estelascheinvar@gmail.com

Flavia Cristina Silveira Lemos ¢ Dra. em Historia, Graduagdo e Mestrado em

Psicologia/UNESP. Profa associada III de Psicologia Social da UFPA. Bolsista de
produtividade de pesquisa do CNPQ-PQ2. E-mail: flaviacslemos@gmail.com

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<120-147>, Dez. 2021


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1809%2052672018000400009&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1809%2052672018000400009&lng=pt&nrm=iso

