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a Qualitative Study

RESUMO

Elisiane Cardoso Hilgert **
(Claides Abegg***

Este estudo objetivou identificar, descrever e interpretar aspectos da legislagdo e outros documentos oficias em vigor que se relacionam
com educagéio e ou saiide e que servem de suporte as agdes de Educagdo em Saiide Bucal que se desenvolvem em escolas de ensino
fundamental de Porto Alegre. Os propésitos, a natureza e os objetivos da investigagio encaminharam para a anélise qualitativa de contefido
do tipo temética como forma de tratamento do material escolhido. Os resultados deste estudo permitem que se afirme que documentos
estudados oferecem apoios importantes e diversificados para o desenvolvimento da Educaco em Satide Bucal no ensino fundamental.
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INTRODUCAO

A saide é uma preocupagio crescente e
freqiientemente inserida como um dos obje-
tivos gerais da educagdo. Por isso, a educa-
¢do em saude deve ser enfatizada desde o
nivel primario de ensino.

A educagdo em salide é uma estratégia
essencial da promogio de satide, pois é um
componente de mudanga social. A educagio
em satlide é direcionada para a¢des volunta-
rias, individuais ou de grupos; ou como to-
mada de decisdes zelando pela saade de ter-
ceiros e pelo bem da comunidade.

Do ponto de vista da escola, entende-se
educagdo em satide como fator de promo-
¢do, prote¢do a salide e estratégia para a
conquista dos diretos de cidadania. Sua in-
clusdo no curriculo escolar responde a uma
forte demanda social, num contexto em que
a tradugdo da proposta constitucional em pra-
tica requer o desenvolvimento da conscién-
cia sanitaria da populag@o e dos governantes
para que o direito a satde seja encarado como
prioridade. A escola, sozinha, nfo levara os
alunos a adquirirem satide; pode e deve, no
entanto, fornecer elementos que os habilitem
para uma vida saudavel.

Quando inicia sua vida escolar, a crian-
¢a traz consigo a valora¢@o de comportamen-
tos favoraveis ou desfavoraveis a saude oriun-
dos da familia e outros grupos de relagdo
mais direta. Durante a infincia e a adoles-
céncia, épocas decisivas na construgdo de
condutas, a escola passa a assumir papel
destacado devido a sua fungdo social e sua
potencialidade para o desenvolvimento de um

trabalho sistematizado e continuo.

Este artigo focaliza a pesquisa documen-
tal realizada como uma das partes que com-
pde a dissertagdo de mestrado intitulada
“Educagdo em satde Bucal no Ensino Fun-
damental em escolas de Porto Alegre”.

O objetivo desta investigagdo foi identifi-
car, descrever e interpretar aspectos da le-
gislagdo e de documentos oficiais que se re-
lacionam com a educagdo e/ou satide e que
servem de suporte as agdes de Educagio
em Satude Bucal que se desenvolvem nas
escolas, pois contemplam aspectos gerais da
educagdo em saide e da Educac¢do em Sai-
de Bucal em particular. Tais documentos
foram selecionados com base nos critérios
de pertinéncia e relevancia para os propdsi-
tos da pesquisa. Apds a leitura ampla de di-
versos documentos foram escolhidos a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988; a Lei n°® 9394/96 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacido (LDB); a Lei n°
10.172/2001 - Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE) e os Paradmetros Curriculares
Nacionais (PCN - volumes 1, 4, 8 € 9).

O suporte legal e as orientagdes oficiais
oferecidos pela legislacdo e por documentos
constituem-se em importantes fontes de estu-
do tanto para os educadores escolares como
para os profissionais da odontologia interes-
sados no desenvolvimento da Educagio em
Satide Bucal nas escolas.

REVISAO DE LITERATURA
A educagdo em satide pode ser definida
como quaisquer combinagdes de experiénci-

as de aprendizagem delineadas com vistas a
facilitar agGes voluntériag conducentes a sai-
de (GREEN, KREUTER apud CANDEIAS,
1997).

De acordo com Souza (1993), Educa-
¢do em Saude Bucal é o processo que infor-
ma, motiva e ajuda as pessoas a adotar e
manter praticas e estilos de vida saudaveis.
Além disso, propde mudangas ambientais
necessarias para facilitar o alcance desses
objetivos e conduz ao treinamento profissio-
nal e & pesquisa para o mesmo fim.

Para Tones (1981) a educacio em sau-
de devera se constituir em forca facilitadora
de mudangas sociais. Neste sentido a educa-
¢do em saude deve se colocar como promo-
tora de mudangas através da engenharia so-
cial, com potencial para influenciar a infra-
estrutura legal e fiscal da sociedade o que
pode envolver mudangas na legisla¢do, nas
politicas organizacionais e em outros fatores
do contexto social. Desta forma a educacio
em satde promove o engajamento da socie-
dade na luta politica pela saade utilizando a
persuasdo como estratégia de agdo.

A inclusio de topicos de satide bucal no
curriculo escolar, destacando informagdes
praticas — nio s6 a discussdo sobre a impor-
tancia de limpeza dos dentes, mas também
como fazé-lo, associado a disponibilidade de
espacos adequados para higienizagao, e pro-
visdo de treinamento para professores e fun-
cionarios em topicos de saude bucal - sdo
exemplos de agbes para promover saiide
bucal em escolas (MOYSES; WATT , 2000).

De acordo com Flanders (1987), ativi-
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dades de educacio em satide bucal sdo com-
ponentes do curriculo escolar em muitos sis-
temas escolares nos Estados Unidos da Amé-
rica e ao redor do mundo. O que esta por
tras da inclusdo das atividades educacionais
€ que a prevencgdo é o elemento chave no
controle das doengas bucais e que o sistema
escolar é um lugar propicio para o ensino de
praticas de satide bucal preventiva. Estudos
como os de Young, Strifler, Burt apud
Flanders (1987) afirmam que como, em prin-
cipio, todas as criangas freqiientam escolas,
a sala de aula é considerada o lugar mais
favoravel para se efetivar programas de edu-
cac¢do em satde bucal. O professor, que tem
uma clara influéncia sobre seus alunos, pode
ser usado como um educador em satde bu-
cal.

Flanders (1987) afirma que, ainda que
relatos sobre educacio em saide bucal te-
nham resultados conflitantes, pode-se con-
cluir que tentativas educacionais de longo
prazo mostram ser bem melhor sucedidas
do que tentativas de curto prazo. Tendo-se
esta afirmagdo como valida, as escolas po-
dem fornecer a mais efetiva educagdo em
saude bucal de longo prazo, visto que elas
oferecem a oportunidade de ligagdo com
criangas escolares por muitos anos.

Neste estudo concorda-se com Ferriani,
Gomes (1997), para quem a escola, dentro

de uma perspectiva educativa que se integra
a outros setores na busca de transformagio
social, pode ser uma aliada da satde e vice-
versa.

Considerando a importancia da Educa-
¢do em Satide Bucal nas escolas e do pro-
fessor como educador em satude bucal, emer-
ge como necessario o estudo da legisla¢do e
de outros documentos oficiais atuais com o
proposito de identificar os suportes que ofe-
recem a realizagdo da Educagio em Satde
Bucal no ensino Fundamental.

METODOLOGIA

COLETA DE DADOS

A utilizag@o de documentos em pesquisa
qualitativa é recomendada por autores como
Victora, Knauth, Hassen (2000) para quem
a pesquisa documental “... pode aliar-se a
outras técnicas de coleta, complementado-
as ou evidenciando fatos novos”.

Esta pesquisa considerou como fonte de
coleta de dados documentos oficiais. Tais
documentos foram selecionados com base
nos critérios de pertinéncia e relevancia. Neste
sentido foram escolhidos aqueles que se re-
lacionam com educacdo e/ou saiude e que
por sua origem servem de suporte as agdes
que se desenvolvem nas escolas, pois con-
templam aspectos gerais de educagdo em

satde e de Educacdo em Saide Bucal em
particular.

Apbs a leitura ampla, de diversos docu-
mentos, o corpus da pesquisa ficou assim
constituido:

- Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, 1988.

- Lein®9394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacido (LDB)

- Lein® 10.172/2001 - Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE)

- Pardmetros Curriculares Nacionais:

(PCN-v.1,4,8¢9).

METODO DE ANALISE

Os propositos, a natureza e os objetivos
encaminham para a anélise de contetdo
como forma de tratamento do material dis-
ponivel. A andlise de contetido, segundo
LAVILLE, DIONNE (1999): “consiste em
desmontar a estrutura de um texto e os ele-
mentos deste contetido para esclarecer suas
diferentes caracteristicas e extrair sua signi-
ficagdo”.

Nesta investigagdo, se optou pela anélise
de contetdo do tipo temético. Esta modali-
dade de anélise consiste basicamente em
considerar o “tema” como critério bésico
para se proceder aos recortes necessarios,
ou seja, proceder-se ao “desmonte” dos tex-
tos.

Do ponto de vista operacional, a analise
se processou em trés etapas fundamentais:
pré-analise; exploragdo do material e trata-
mento dos resultados (inferéncias e interpre-
tagdes). Este é o modelo proposto por
BARDIN (1979).

Pode-se descrever o processo de anélise
como segue:

Pré-Analise

Esta etapa consistiu prioritariamente em
organizar, preparar o material e delinear o
plano de anélise. Caracterizou-se pela reali-
zagdo de exaustivas e repetidas leituras do
material a ser analisado, com finalidade de
permitir & pesquisadora impregnar-se de
impressdes e intui¢des necessarias ao pros-
seguimento da anélise. A realizagdo desta
etapa levou a delimitagao e sele¢do de titulos
e capitulos de documentos legais, assim como
a selecdo de quatro entre os dez volumes
dos Parametros Curriculares Nacionais pro-
piciando a determinago do corpus de docu-
mentos oficiais por serem pertinentes ao ob-
jeto do estudo.

Exploracao do Material

Esta etapa se caracterizou pela identifi-
cacdo e extragio de recortes dos textos em
unidades de sentido e sua posterior classifi-
cagdo e agregagdo em categorias.

COMBESSIE (1999) afirma que:

. o primeiro objetivo [desta etapa] é
decompor o texto em extratos de tal modo

que eles possam responder com uma pala-
vra ou por um titulo muito breve a questdo
‘do que fala esta passagem?’. Estas palavras
chave identificam as unidades tematicas do
texto.

Para a analise dos documentos se fez uso
do modelo aberto, ou seja, as leituras reite-
radas dos documentos encaminharam a iden-
tificagdio de categorias que melhor atendes-
sem aos propositos da pesquisa.

Inferéncias e Interpretacéoes (Trata-
mento dos Resultados)

O tratamento do material da pesquisa

possibilitou a elaboracdo textos analiticos nos
quais as categorias sdo postas em destaque,
e sdo acompanhadas de interpretacdes vali-
dadas por excertos do texto. Este procedi-
mento tem por base BOGDAN, BIKLEN
(1994).

Esta etapa se caracterizou pela manipu-
lagdo criativa dos resultados, operagdo que
permitiu inferéncias a respeito de aspectos
que servem de suporte a educagdo em sai-
de bucal que se realiza nas escolas. O que
se chama de manipulago dos resultados nio
é outra coisa sendo a possibilidade de esta-
belecer novos reagrupamentos dos achados,
que conduziram a uma nova versdo descriti-
va dos textos inicialmente decompostos, como
produto das interpretagdes que foram possi-
veis.

A identificacdo e descri¢do das categori-
as (temas emergentes) conferem qualidade
a andlise realizada. Neste sentido concorda-
se com VICTORA, KNAUTH, HASSEN
(2000) para quem “a presenca de categori-
as analiticas” permite afirmar a qualidade
de uma investigagdo qualitativa. Ainda com
base nas autoras citadas afirma-se que o pro-
cesso de categorizagio representou um dos
elementos bésicos no processamento das
andlises de contetido realizado nos documen-
tos selecionados considerando-se que “Quan-
do uma pesquisa propde categorias de anali-
se que ajudam a compreensio da realidade,
a ciéncia avanga |[...] elas qualificam e con-
ferem sentido a pesquisa (VICTORA,
KNAUTH, HASSEN 2000)”.

RESULTADOS: INFERENCIAS E IN-
TERPRETACOES ;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

A constituigdo brasileira, ao instituir um
Estado Democratico destinado a assegurar
o “exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justiga”,
abre necessdrios espagos para enfocar ques-
tdes de saude e educagdo, aspectos relevan-
tes para a realizagio desta investiga¢do (Cons-
tituicdo, 1988 — PreAmbulo).

1 YOUNG,W. O.; STRIFLER, D. F.; BURT, B. Dentistry, dental practice, and the community. 3th. Ed. Philadelphia: W. B. Saunders Co, 1983.
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Saade

O titulo VIII, capitulo 11, se¢do II deste
documento, referente a saide, permite a
reflexdo critica a respeito de determinados
aspectos.

Direito - Garantia de Direito

0 art. 196 ¢é explicito ao afirmar: “...
saude é direito de todos e dever do Estado,
[...] garantido mediante politicas sociais e
econdmicas |...] e acesso [...] as acdes e
Servicos para a sua promoc¢do, protecdo e
recuperacdo” (BRASIL, 1988).

Agdes e Servigos de Satide

A constituigo atribui “relevancia pibli-
ca as acdes e servicos de satide” (BRASIL,
1988, art.197). “As agdes e servigos publi-
cos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema tnico organizado” (BRASIL,
1988), e acordo com diretrizes (art.198),
dentre as quais é importante destacar os
incisos: “I - prioridade para atividades pre-
ventivas [...] e III - participagdo da comuni-
dade” (BRASIL, 1988) .

Executores

Ainda que a fiscalizag@o e o controle de
acdes e servicos de saide devam ser exer-
cidos pelo Poder Piblico e devam constituir
um sistema tinico, tais acdes e servicos de-
vem ser executados “diretamente ou através
de terceiros e também por pessoa fisica ou
juridica de direito privado (BRASIL, 1988,
art. 197)”.

Alimentos

O art. 200 inciso VI refere a competén-
cia do Sistema Unico de Satde para “... fis-
calizar e inspecionar alimentos, compreen-
didos o controle de seu teor nutricional...”
(BRASIL, 1988).

Com base nos dados obtidos, pela anali-
se da Secdo II da Satude, é possivel afirmar
que a constituicdo brasileira assegura o di-
reito 4 satde como fundamental a todos e
como dever do Estado. Tais compromissos
sdo garantidos mediante politicas sociais e
econdmicas. A constitui¢do explicita também
a relevincia pablica das agdes e servigos de
satide, cabendo ao Poder Piblico a regula-
mentagdo, a fiscalizagiio e o controle de tais
servigos. Por outro lado, as agdes e servigos
de saide se estruturam e se desenvolvem
com base em diretrizes dentre as quais des-
tacam-se, por sua pertinéncia com o tema
deste estudo, a prioridade para as ativida-
des preventivas e a participagdo da comuni-
dade.

O texto constitucional discrimina os exe-
cutores das acdes e servigos de saude e
afirma que estas devem ser executadas di-
retamente ou através de terceiros e também
por pessoa fisica ou juridica de direito priva-
do. Esta disposi¢do constitucional afirma
abertura no sentido de que todo o pessoal
habilitado direta ou indiretamente sinta-se
comprometido com a promogao, prote¢do e

recuperacdo da satide, possam se dedicar a
acdes e servicos de saude.

Vale enfatizar o dispositivo constitucional,
segundo o qual cabe a reflexdo critica de
que, se faz necessario ndo s6 a intensifica-
¢do da formagdo de recursos humanos da
area da satde no sentido da recuperagio da
satde mas, e sobretudo, no sentido da pro-
mocdo e protecdo da satde, o que por certo
leva a formacdo de recursos humanos me-
lhor qualificados para tratar de educagdo em
saide como um todo e educagdo em saide
bucal em especial.

Educacio

0 titulo VIII, capitulo 111, seqdo I deste
documento, referente a educagio, permite a
reflexdo critica a respeito de determinados
aspectos.

Direito

Tal como ocorre com a area da satide, o
art. 205 da constituicdo brasileira afirma a
educagdo “como direito de todos e dever
do Estado ...” (BRASIL, 1988) .

Finalidade

O texto constitucional no art. 205 aponta
como finalidade da educag@o o “pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Garantia - Programas suplementares

Do ponto de vista de educag@o e saide,
o caput do art.208 através do seu inciso VII
expressa que o dever do Estado com a edu-
cago serd efetivado mediante garantia de
atendimento ao educando no ensino funda-
mental “através de programas suplementa-
res de [...] assisténcia a saude” (BRASIL,
1988).

Executores

O texto constitucional refere-se a profis-
sionais do ensino no artigo 206, inciso V.
Afirma ainda a constitui¢cdo que a educagio
“sera promovida e incentivada com a cola-
boragao da sociedade” (BRASIL, 1988, art.
205). O texto constitucional referente a
Educagéo, ainda que especifico, refere-se a
programas de saude os quais podem se ca-
racterizar como de educagiio em saude em
geral e como educagdo em satide bucal em
particular.

LEI DE DIRETRIZES E BASES
(LDB) - Lei N° 9394/96

A analise da lei 9394/96, que estabele-
ce diretrizes e bases da educac@o nacional,
permite o destaque de aspectos de interesse
para essa investigagdo.

Praticas sociais

O Titulo IT do texto legal afirma os prin-
cipios nos quais se apoia a LDB, dentre estes
se pde em destaque o inciso XI: “vinculacdo
entre educagio escolar e as praticas
sociais”(BRASIL, 1996). Pela afirmacio
deste principio, é possivel pensar a proposi-
¢do de um programa suplementar de educa-

cdo de satide bucal realizado na escola.

Dever do Estado

O Titulo I1I da lei em estudo explicita as
questdes de direito a educacdo e dever de
educar. O art. 4° refere-se & questdo dos
deveres: “atendimento ao educando, no en-
sino fundamental pablico, por meio de pro-
gramas suplementares de |...| alimentagdo e
assisténcia a saide” (BRASIL, 1996). O que
se pode inferir a respeito é que a lei se abre
a possibilidade de organizagdo de progra-
mas com potencial para um processo
educativo com finalidades de promogdo, pro-
tegdo e recuperagdo da satde como um todo
e a educacdo bucal em especial.

Integracio

O art. 12° da LDB trata da integragdo
dos estabelecimentos de ensino. Deste arti-
go, importa destacar o inciso VI: “... articu-
la-se com as familias e a comunidade crian-
do processos de integragdo com a socieda-
de e com a escola” (BRASIL, 1996). Este
dispositivo assume importincia quando se
trata educacio e saude bucal, pois aponta a
integracdo da sociedade com a escola para
que programas suplementares de assisténcia
a safide sejam implementados.

Recursos financeiros

A lei n®. 9394/96, ao referir-se a recur-
sos financeiros, expressa através do art. 70
que: “... as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos basicos das insti-
tui¢des educacionais de todos os niveis de-
verio ser consideradas de manutencio e de-
senvolvimento” (BRASIL, 1996). Dentre as
atividades que se destinam a consecugo dos
objetivos de institui¢des educacionais encon-
tra-se as que sdo referidas no inciso IV do
art. 70: “IV programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontologica
...” (BRASIL, 1996).

O destaque vale neste estudo na medida
em que ndo s refere-se a recursos financei-
ros, mas também a “Programas Suplemen-
tares”, expressdo comum tanto no texto Cons-
titucional como na LDB, aponta a importén-
cia da “assisténcia médico-odontologica”,
sendo que esta referéncia aparece pela pri-
meira vez nos textos analisados.

O que se pode acrescentar a este respei-
to, é a importincia do art. 70 referido para
todos os comprometidos com a educac¢iio em
saiide bucal que encontram o apoio legal
necessario para a elaboragdo de proposigdes
de a¢des e servicos de educacio em satde
bucal.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
(PNE) — Lein®. 10172/2001

Procurando fixar-se em aspectos que
guardam estreita pertinéncia com o0s propo-
sitos desta investigacdo, o estudo do PNE
considera os seguintes aspectos da estrutura
do plano:

Objetivos e Prioridades Gerais do Pla-
no Nacional de Educacio (PNE)
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A analise desta parte do texto do plano
permite a identificagdo das categorias que
seguem:

Comprometimento com o social

Quando o PNE trata de objetivos e prio-
ridades, emerge esta importante categoria.
Neste sentido o plano refere-se ndo s6 a ade-
quagdo do processo pedagbgico escolar as
necessidades dos alunos, mas que tal pro-
cesso deve corresponder a um ensino soci-
almente significativo. O texto do plano assim
se expressa: “... O processo pedagogico
devera ser adequado as necessidades dos
alunos e corresponder a um ensino social-
mente significativo” (BRASIL, 2001).

Principio da Participagdo

O principio da participagdo aparece rei-
terado seja pela convocacdo dos profissio-
nais da educagdo seja pela participagdo das
comunidades escolar e local. Eis o texto: “
obedecendo aos principios da participagio
dos profissionais da educacdo |...| e a parti-

cipagdo das comunidades escolar e local
(BRASIL, 2001)™.

Pela afirmaco do principio da participa-
¢do e do envolvimento de profissionais da
educagdo e membros da comunidade extra-
escolar pode-se inferir a abertura da lei no
sentido de que profissionais, componentes da
comunidade local, seja comunidade acadé-
mica, seja de profissionais da 4rea da sat-
de, e no caso da odontologia, possam se dis-
por a realizar agdes e servigos no sentido da
promocdo da saude bucal.

Ensino Fundamental

Esta parte do Plano Nacional de Educa-
¢do, de interesse mais especifico para este
trabalho, permite a identificagdo de catego-
rias importantes. Assim, quando trata de es-
tabelecer as diretrizes do ensino fundamen-
tal, é possivel destacar:

Responsabilidades Sociais

O PNE estabelece responsabilidades so-
ciais. Dentro desta perspectiva é importante
destacar: “Para garantir um melhor equili-
brio e desempenho dos seus alunos, faz-se
necesséario ampliar o atendimento social”
(BRASIL, 2001). Este é um reforgo impor-
tante que o texto da lei oferece, sobretudo
para aqueles comprometidos com a odonto-
logia social e dentro desta com a educagdo
em satde bucal.

Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade referida do PNE
é também uma categoria importante que
reforga os propositos deste estudo. No texto
do PNE, a interdisciplinaridade aparece
como fator de atualidade do curriculo e de
abertura de perspectivas de habilidades para
a inser¢do qualificada o0 mundo de hoje. O
texto da lei neste sentido é: “a atualidade do
curriculo valorizando um paradigma
curricular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspecti-
vas no desenvolvimento de habilidades para

dominar o novo mundo que se desenha”
(BRASIL, 2001).

Ao focalizar a interdisciplinaridade, a lei
da suporte a projetos que envolvam ndo s6
profissionais da educacgfo escolar, mas tam-
bém aqueles profissionais de outras 4reas e
em especial do campo da saide, para que
estes possam sentir-se ndo apenas estimula-
dos, mas comprometidos com uma agdo
educativa na sua esfera de atuag@o — no caso
aqui focalizado, a a¢do educativa em satide

bucal.

PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS (PCN)

Os Parmetros Curriculares Nacionais
organizados pela Secretaria da Educagao
Fundamental do Ministério da Educagio e
do Desporto, publicados em 1997, sdo com-
postos por uma colegdo de 10 volumes. Tém
por finalidade precipua servir de referéncia
para renovagdo e reelaboragdo da proposta
curricular. Pretendem constituir-se em: “ins-
trumento atil no apoio as discussdes pedago-
gicas na escola, na elaboragdo de projetos
educativos, no planejamento das aulas, na
reflexdo sobre a pratica educativa e na ana-
lise do material didatico” (BRASIL,-1997 a).
Para efeitos desta investigagdo, serfo traba-
lhados de modo especial os volumes 1, 4, 8
e 9, que tratam especificamente do tema
educacdo para a satde, que constitui o obje-

to amplo desta pesquisa, considerando-se que
Educagio em Saide Bucal é o foco principal
do estudo.

Escola e Educacdo Para Saude

Os Parametros Curriculares Nacionais
referem-se & educagdo para a satide no es-
paco da escola: “... a escola [...] deve assu-
mir explicitamente a responsabilidade pela
educacdo para a satide” (BRASIL, 1997 d).

Além de afirmar a responsabilidade da
escola com a educag@o para a satde, os PCN
referem o potencial desta abordagem
educativa para a formagdo do educando en-
quanto cidaddo. Assim, tém-se: “... a
explicitagdo da educagdo para a Saade como
tema de curriculo eleva a escola ao papel de
formadora de protagonistas - e ndo pacien-
tes - capazes de valorizar a satide, discernir
e participar de decisdes relativas a Saude
individual e coletiva...” (BRASIL, 1997c¢).
Neste sentido “... a escola cumpre papel
destacado na formagdo dos cidaddos para
uma vida saudavel, na medida em que o grau
de escolaridade em si tem associagdo com-
provada com o nivel de saide dos individu-
os e grupos populacionais...” (BRASIL,
1997c). Ainda a esse respeito o texto dos
PCN expressa: “... a educagdo para a Sai-
de [...] favorece a consciéncia do direito a
Satide e instrumentaliza para a intervengio
individual e coletiva sobre os determinantes
do processo satde/doenca... (BRASIL,
1997d).”
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A educagio para a satde dentro dos PCN
é considerada como fundamental para a for-
macdo do cidaddo: “... Entende-se Educa-
¢do para a Satde como fator de promogao e
protecdo a Saide e estratégia para a con-
quista da cidadania. Sua inclus@o no curricu-
lo responde a uma forte demanda social”
(BRASIL, 1997d).

O processo de promogdo da safide no
contexto escolar aparece com clareza na
expressdo: “... A promog¢do da Satde se faz
por meio da educagdo, da adogdo de estilos
de vida saudaveis, do desenvolvimento de
aptiddes e capacidades individuais da pro-
moc¢do de um ambiente saudavel” (BRA-
SIL, 1997d).

Com vistas a confirmar a importancia e
o significado que a educagio para a satide
tem no universo escolar das séries iniciais
do ensino fundamental, pode-se destacar
nesta categoria o que segue: “... a educagio
para a Satde sera tratada como tema trans-
versal, permeando todas as areas que com-
pée o curriculo escolar. [...]. Na abordagem
apresentada [transversalidade| a educagdo
é considerada um dos fatores mais significa-
tivos para a promogdo da saide (BRASIL,
1997d).

Conhecimentos

A categoria de conhecimentos aqui des-
tacada refere-se & explicitagdo do conjunto
de saberes e informagdes cujo dominio e
apropriacéio por parte dos alunos sdo consi-
derados essenciais.

Quanto a educagdo para salide, naqueles
aspectos que mais se aproximam da Educa-
¢do em Satide Bucal, os PCN enfatizam: “...
o estudo da formagdo da denti¢io perma-
nente e os cuidados com os dentes” (BRA-
SIL, 1997b). A inclusdo deste conteudo é
compreensivel, tendo-se em vista a faixa
etaria dos alunos que coincide com a troca
dos dentes temporarios pelos permanentes
eventuais problemas de Saide Bucal.

0 desenvolvimento de conteudos referen-
tes ao estudo do corpo humano encaminha
para trés questdes basicas, as quais permi-
tem aproximagdes mais especificas com a
Educacdo em Satide Bucal. Sdo elas diges-
tdo, alimentacdo e higiene.

Do ponto de vista da digestdo ¢é possivel
destacar: “A digestdo é estudada como pro-
cesso de transformagdo das substincias ali-
mentares |[...]. Esse processo [...] é estuda-
do em seus aspectos mais gerais localizan-
do-se as principais transformagdes verificadas
na boca...” (BRASIL, 1997h).

Com relacdo a alimentagdo os PCN refe-
rem: “... alimenta¢do adequada como fator
essencial para o crescimento e desenvolvi-
mento, assim como para a prevencdo de
doengas como desnutri¢do, anemias, e cari-
es...”. (BRASIL, 1997d).

E ainda: “... A alimentagdo inadequada
apresenta-se como principal problema a ser
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enfrentado. [...] O consumo excessivo de
aglcar especialmente entre as criangas €
destacado como um habito alimentar a ser
transformado... (BRASIL, 1997d).”

Atividades de Educagdo para a Saude

Os PCN expressam a realizagdo de ativi-
dades referindo-se a técnicas didatico-peda-
gogicas conhecidas como: observagdo, co-
leta de informagdes, visitas, entrevistas e
exercicios praticos. Foi possivel destacar
excertos como os que seguem: “... A obser-
vagdo do proprio corpo [...| e a comparagdo
desses dados com padrdes de desenvolvi-
mento...”. (BRASIL, 1997h).

0 exercicio de observagdo e compara-
¢do do proprio corpo tem grande potencial
educativo nesta etapa de desenvolvimento,
na qual importantes mudangas ocorrem na
boca. De fato, a partir dos 6 anos comegam
a erupcionar os primeiros dentes permanen-
tes, os molares e temos inicio a esfoliagdo
dos dentes deciduos e a substitui¢do pelos
dentes permanentes no periodo compreendi-
do entre 6 e 13 anos.

Os PCN enfatizam também a técnica da
investigagdo como atividade que contribui
para formagdo de habitos e atitudes sauda-
veis. Assim tém-se: “... investigar aspectos
culturais e educacionais dos hébitos alimen-
tares, as principais substancias alimentares,
suas fungdes e a importincia da higiene na
alimentac¢do” (BRASIL, 1997b). Sdo também
explicitadas atividades desenvolvidas por
meio de visitas e entrevistas, como se obser-
va no texto que segue: “... visitas a postos de
satide locais ou entrevistas com agentes de
saade” (BRASIL, 1997b).

Os PCN reforcam a realizacio de ativi-
dades praticas sobretudo quando se trata do
desenvolvimento de atitudes, formacio de
habitos e aquisi¢do de valores: “...Para a
aprendizagem de atitudes, é necessaria uma
pratica constante, coerente e sistematica
(BRASIL, 1997a).”

Este posicionamento fortalece a efetivagao
de programas de Educacdo para Satide Bu-
cal, que tem nas praticas sistematicas de hi-
giene da boca e dos dentes um elemento fun-
damental, e que aparece explicitado nos re-
cortes a seguir: “...importancia de |[...] pra-
tica sistematica [...] passiveis de execugdo
no ambiente escolar como lavagem das maos
ou escovagdo dos dentes (BRASIL, 1997d);
ou ainda: “... medidas praticas de auto cui-
dado para higiene corporal [...] lavagem das
mios antes das refei¢des e apés as elimina-
¢es [...] higiene bucal (BRASIL, 1997d)”.

Os PCN indicam a realizacdo de ativida-
des de cunho politico-social e de
encorajamento a adogdo de estilos de vida
saudavel, veja-se: “implantagdo de politicas
publicas voltadas para a qualidade de vida,
e ao desenvolvimento da capacidade de |...]
promover a transformacéo positiva dos fato-
res determinantes da condigdo de saude

(BRASIL, 1997d).”

Parcerias

0 estudo dos PCN pde em destaque a
questdo das parcerias notadamente a agdo
integrada da escola com familias, instituigdes
e comunidade em geral. Os recortes em se-
qiiéncia ilustram esta afirmagdo:

“O trabalho conjunto da escola com a
familia e demais grupos de referéncia para
0 aluno é essencial, levando-se em conta os
recursos e padrdes culturais consagrados”
(BRASIL, 19974).

“... A promogdo de eventos na unidade
escolar ou na comunidade pode gerar mo-
mentos privilegiados de relacionamento com
familiares, propiciando, por exemplo, deba-
tes sobre praticas alimentares ou sobre as
formas de preparagdo dos alimentos (BRA-
SIL, 1997d).”

Os PCN enfatizam também parcerias
com: “... institui¢Ses publicas e privadas
existentes na comunidade para pedir e ofe-
recer apoio ao desenvolvimento de projetos
conjuntos em Saade (BRASIL, 1997b).”

Vale assinalar a importincia de parceri-
as com servigos de satide para a efetivagio
da educagiio em satde: “... Os servigos de
saide desempenham papel importante na
prevengdo, na cura ou na reabilitagdo |...]
Os servigos de satide [...] deveriam funcio-
nar como guardides da saiude individual e
coletiva |...] aumentando a capacidade de
auto cuidado das pessoas e da sociedade”
(BRASIL, 1997d).

Valores — Habitos e Atitudes

A referéncia a valores ocupa espago im-
portante no texto dos PCN, considerando-se
que valores constituem a esséncia da educa-
¢do, pois esta deve ser entendida como uma
tentativa de aperfeicoamento humano, visto
que toda a perfei¢do leva a um conjunto de
valores.

Para efeitos deste estudo, procura-se fi-
xar aqueles valores diretamente relaciona-
dos com educag@o em saide: “... a educa-
¢do para a salde s6 serd efetivamente con-
templada se puder mobilizar as necessarias
mudangas na busca de uma vida saudavel.
Para isso, os valores e a aquisicdo de habi-
tos e atitudes constituem as dimensdes mais
importantes (BRASIL, 1997d).”

O texto enfatiza também o processo de
identificagdo de valores por meio da obser-
vagdo de modelos como segue:

“Atitudes favoraveis ou desfavoraveis a
satide sdo constituidas desde a infancia pela
identificagdo dos valores observados em
modelos externos ou grupos de referéncia
(BRASIL, 1997¢)".

“... Quanto ao ensino de atitudes e valo-
res [...] o professor [...] estard sempre legi-
timando atitudes com seus alunos. A final é
ele uma referéncia importante para sua clas-
se [turma de alunos|” (BRASIL, 1997b).
Estes recortes refletem a importancia que os

modelos de identificacdo e os grupos de re-
feréncia possuem. Reforcam a necessidade
de aproximacdo com profissionais e grupos
de referéncia que, no caso da saide bucal,
podem ser entendidos como profissionais da
area de odontologia assim como de servigos
de satde bucal.

Os PCN apontam determinados conted-
dos impregnados de valor para a efetivagéo
da educacdo para a saide no contexto esco-
lar: “... valorizar atitudes e comportamentos
favoraveis & saide em relagdo & alimenta-
¢do e & higiene pessoal, desenvolvendo res-
ponsabilidade no cuidado do préprio corpo
e com os espacos que habita” (BRASIL,
1997b). E ainda: “... valorizagdo do exame
de satde periddico como fator de protegdo
a saide” (BRASIL, 1997d).

Objetivos

Ao introduzir os objetivos gerais de sat-
de para o Ensino Fundamental, o volume 9
dos PCN descreve como finalidade do pro-
cesso de Educagdo para a Satide que se de-
senvolva nas escolas o que segue:
“...conscientizar os alunos para o direito a
satde, sensibiliza-los para a busca perma-
nente da compreensdo de seus determinantes
e capacita-los para utilizagdo de medidas
praticas de promogdo, protecdo e recupera-
¢do da saade ao seu alcance” (BRASIL,
1997d).

Para que seja alcangada a finalidade pro-
posta, os PCN explicitam cinco (5) objetivos
gerais para o ensino fundamental, afirman-

do:

Espera-se, portanto, ao final do ensino
fundamental que os alunos sejam capazes de:

- Compreender que a satde é um di-
reito de todos e uma dimensdo essencial do
crescimento e desenvolvimento do ser hu-
mano.

- Compreender que a condigdo de sau-
de é produzida nas rela¢des com o meio fisi-
co, econbmico, socio-cultural, identificando
fatores de risco a saide pessoal e coletiva
presentes no meio em que vivem.

- Conhecer e utilizar formas de inter-
vencgdo individual e coletiva sobre os fatores
desfavoraveis a satde, agindo com respon-
sabilidade em relagdo a sua saude e 4 satde
da comunidade.

- Conhecer formas de acesso aos re-
cursos da comunidade e as possibilidades
de utilizagdo dos servigos voltados para pro-
mocio, protecdo e recuperagdo da satde.

- Adotar habitos de auto cuidado, res-
peitando as possibilidades e limites do pré-
prio corpo (BRASIL, 1997d).

A relagdo de objetivos gerais compila-
dos em seqiiéncia possibilita uma visdo com-
pleta e seqiienciada dos referidos objetivos.
Esta visdo permite que se identifique nos
mesmos o conceito de promogdo de saude,
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que sustenta a educagdo para a satide que se
pretende realizar nas escolas. Tal conceito
reforga dimensdes como a saide direito de
todos, a relagio da saide com o meio fisico,
econdmico e socio cultural, a satide pessoal
e coletiva, recursos de saide da comunida-
de e ainda formas de intervencdo sobre fa-
tores desfavoraveis a satde. Tais dimensdes
encaminham a conclusio de que a educagdo
para a satide proposta nos PCN, pelos objeti-
vos explicitados, se coloca como componen-
te fundamental da promogdo de satde.

A Educagio em Saide Bucal, foco prin-
cipal desta investigagdo, ndo é referida de
modo explicito, mas aparece de forma bas-
tante perceptivel dentro do conceito amplo
de educagdo para saide explicitado.

CONCLUSOES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

A Constitui¢ao brasileira, além de expres-
sar que saiide e educagdo sdo direitos de
todos e dever do Estado, atribui em rele-
vincia piblica as agdes e servigos de saiide
e afirma a garantia do direito & educagdo
através de programas suplementares de as-
sisténcia a Satde.

Ao discriminar os executores das agdes

e servicos de saflide, o texto constitucional se
mostra aberto a que o pessoal habilitado na
4rea da satide possa se comprometer com a
promogdo, protecdo e recuperagdo da sai-
de.

No que se refere & Educagdo, a abertura
também é evidente, visto que o texto, ao ga-
rantir o direito & educacdo, o faz também
explicitando a “assisténcia a saide”, o que
leva a concluir que a Constituigdo da suporte
a realizacdo de programas que efetivem a
Educacio Em Satide Bucal nas escolas.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL —-LDB- Lei n°
9394/96

Ao estabelecer seus principios, a LDB
expressa a vinculagdo entre a educagio es-
colar e as praticas sociais. Esse principio
reforca o ja disposto na Constitui¢do, que
propde a realizagdo de programas suplemen-
tares de alimentagdo e satde.

O texto legal atribui as escolas a incum-
béncia de articular-se com a comunidade,
criando processos de integragdo da socieda-
de com a escola. Este dispositivo pode ser
entendido como suporte fundamental para a
efetivacio da Educacdo em Saide Bucal nas
escolas.

Por fim, a LDB refere que os recursos
financeiros para a execucgdo de programas
de alimentacdo e assisténcia médico-
odontolbgica sdo considerados recursos de
manutencio e desenvolvimento, o que enseja
que os interessados na realizagio de progra-
mas de assisténcia médico-odontologica se

dirijam aos 6rgdos competentes para obter
tais recursos.

Conclui-se, pois, no que se
refere 4 LDB, que esse documento apresen-
ta importantes elementos para a realizagio
da Educag@o em Saide Bucal nas escolas.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
—PNE-Lein® 10172/2001

O Plano Nacional de Educacao, ao esta-
belecer objetivos e prioridades, enfatiza as-
pectos fundamentais que tém repercussdo na
realizagdo da Educagdo em Satde Bucal nas
escolas. Dentre eles, aparece como deter-
minagdo legal que o processo pedagogico
deva ser adequado as necessidades dos alu-
nos. Este dispositivo é um aspecto importan-
te para a realiza¢do da Educagao em Saiide
Bucal nas escolas, ja que as caréncias rela-
cionadas com a saide bucal das criangas
brasileiras sdo por demais evidentes.

Além disso, a lei determina ainda que a
acdo educativa escolar corresponda a um
ensino socialmente significativo o que se cons-
titui em estimulo & Educagdo em Saide Bu-
cal nas escolas como forma de dar atendi-
mento a este dispositivo.

Conclui-se, portanto, que a lei que apro-
va 0 PNE se constitui também em importante
apoio 4 realizagdo da Educagdo em Saide
Bucal nas escolas.

PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS - PCN

A analise realizada permite concluir que
os PCN oferecem amplo suporte a realiza-
¢do da Educagio em Satde Bucal em dife-
rentes aspectos:

- Os PCN dio apoio e enfatizam a Edu-
cacdo em Satide Bucal ao considera-la como
parte integrante do processo de educagio em
satde.

- A escola reconhece sua responsabilida-
de pela educagdo em saide, de onde tem se
que a esta institui¢do cabe também a respon-
sabilidade pela Educagdo em Satide Bucal.

- A educagio para a satde proposta nos
PCN se constitui fundamentalmente em um
processo que possibilita a aquisi¢do de hébi-
tos e atitudes saudaveis e, sobretudo, propi-
cia a legitimagdo de valores.

- Ao propor objetivos, contelidos e ativi-
dades praticas especificas para a Educagio
em Satide Bucal, os PCN apoiam mais uma
vez a realizacio da Educagio em Satude Bucal
no espaco das escolas.

- Os PCN propdem a articulagdo da es-
cola com a comunidade como forma de
implementar o processo de educagdo para a
satide, que deve ser desenvolvido nas esco-
las.

- Os PCN enfatizam o estabelecimento
de parcerias com institui¢des de satde pi-
blicas ou privadas, que possibilitem nédo s6 a
utilizacdo de seus servigos, como também o
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desenvolvimento de projetos conjuntos de
saide como apoio & Educagdo em Saide
Bucal.

Os resultados deste estudo permitem con-
cluir que os documentos estudados oferecem
apoios importantes e diversificados para o
desenvolvimento da Educagdo em Satide
Bucal no ensino fundamental.

ABSTRACT

This research aimed to identify the prin-
cipal aspects of dental health education in
official documents, which would give
theoretical support to teachers of primary
schools. The research used a qualitative
approach. The results showed that official
documents offer support to the teaching of
dental health education in primary schools.

KEYWORDS

Dental Health Education, Brazilian Official
Documents, Primary Schools, Qualitative
Approach.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BARDIN, L. Analise de Contetdo. Lis-
boa: Ed. 70, 1979. '

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigacéo
Qualitativa em Educagéo: uma Intro-
ducdo a Teoria e aos Métodos. Porto:

Porto, 1994.

BRASIL. Constituicdo (1988) Constitui-
cio da Republica Federativa do Bra-
sil. Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Lei n°9394 de 20 de dezem-
bro 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, v.134, n.248, 23 dez.
1996. Secdo 1, p. 27833.

BRASIL. Lei n°10.172, de 9 de janeiro
de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacgdo. Diario Oficial [da] Repu-
blica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 9 de jan. 2001.

BRASIL. Secretaria da Educagdo Fun-
damental. Pariametros Curriculares
Nacionais: Introducdo. Secretaria de
Educacio Fundamental. Brasilia: MEC-
SEF, 1997 a, v.1.

BRASIL. Secretaria da Educagdo Fun-
damental. Parametros Curriculares
Nacionais: Ciéncias Naturais. Secreta-
ria de Educacdo Fundamental. Brasilia:

MEC-SEF, 1997 b, v. 4.

BRASIL. Secretaria da Educagio Fun-
damental. Parametros Curriculares
Nacionais: Apresentacio dos Temas



71

Transversais e Etica. Secretaria de
Educacdo Fundamental. Brasilia: MEC-
SEF, 1997 c, v. 8.

BRASIL. Secretaria da Educagdo Fun-
damental. Parametros Curriculares
Nacionais: Meio Ambiente e Saude.

Secretaria de Educacdo Fundamental.
Brasilia: MEC-SEF, 1997 d, v. 9.

CANDEIAS, N. M.F. Conceitos de Edu-
cacdo e de Promogdo em Saide: Mu-
dangas Individuais e Mudancas
Organizacionais. Rev. Saade Pibl, Sio

Paulo, v. 31, n. 2, p. 210-213, 1997.

COMBESSIE, J. La Méthode en
Sociologie. Paris: La Decouverte, 1999.

FERRIANI, M. G.; GOMES, R. Satade
Escolar: Contradi¢des e Desafios.

Goiania: AB, 1997.

FLANDERS, R. Effectiveness of Dental
Health Educational Programs in Schools.
J. Am. Dent. Assoc., Chicago. v. 114,
n® 2, p. 239 - 242, Feb. 1987.

LAVILLE, C. DIONNE, J. A Constru-
¢éo do Saber: Manual de Metodologia
da Pesquisa em Ciéncias Humanas.
Porto Alegre: Artmed, 1999.

MOYSES, S. T.; WATT, R. Promogio
de Satide Bucal: Defini¢oes. In BUISCHI,
Y. P. (ed) Promocio de Saiide Bucal
na Clinica Odontolégica. Sio Paulo:
Artes Médicas, 2000, Cap. 1, p. 1-22
(Série EAP, APCD, 22).

SOUZA, M. B. de. Dental Health Education.
In: JONG, A. W. (Ed.) Community Den-
tal Health. 3th ed. St.Louis: Mosby, 1993.
Cap.4, p.197-224.

TONES, B. K. Health Education:
Prevention or Subvertion? R. Soc. of
Health J., London, v. 3, p. 114-
147,1981.

VICTORA, C. G.; KNAUTH, D. R.;
HASSEN, M. N. A. Pesquisa Qualitati-
va em Satde: uma Introducio ao Tema.
Porto Alegre: Tomo, 2000.

1 GREEN, L. W; KREUTER, M. W.
Health promotion planning, an
educational and environmental approach.
2nd. ed. Montain View: Mayfield
Publishing Company, 1991.

2 YOUNG,W. O.; STRIFLER, D. F.;
BURT, B. Dentistry, dental practice,

and the community. 3th. Ed.
Philadelphia: W. B. Saunders Co, 1983.

Endereco para correspondéncia:
Profa. Claides Abegg
Faculdade de Odontologia
Ramiro Barcelos, 2492

CEP 90035-003

Porto Alegre-RS, Brasil

R. Fac. Odontol., Porto Alegre, v. 43, n.2, p. 65-71, dez. 2002



