UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE MEDICINA
CURSODE GRADUACAO EM NUTRICAO

PAULA KOEHLER TOMBINI

DESAFIOS DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBIENTE
ESCOLAR: PERSPECTIVADE NUTRICIONISTAS EEDUCADORES

Porto Alegre
2021



PAULA KOEHLER TOMBINI

DESAFIOS DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBIENTE
ESCOLAR: PERSPECTIVADE NUTRICIONISTAS EEDUCADORES

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a
Comissao de Graduacgao do curso de Nutricdo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito parcial e obrigatério para
obtencéo do titulo de Bacharel em Nutricéo.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Luciana Dias de Oliveira
Coorientadora: Nutricionista MSc Marilene

Cassel Bueno

Porto Alegre
2021



CIP - Catalogagao na Publicagao

Tombini, Paula Koehler

Desafios da Educacdo Alimentar e Nutricional no
Ambiente Escolar: Perspectiva de Nutricionistas e
Educadores / Paula Koehler Tombini. -- 2021.

50 f.

Orientadora: Luciana Dias de Oliveira.

Coorientadora: Marilene Cassel Bueno.

Trabalho de conclusédo de curso (Graduacdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Medicina, Curso de Nutrigdo, Porto Alegre, BR-RS,
2021.

1. Educacdo alimentar e nutricional. 2. Ambiente
escolar. I. de Oliveira, Luciana Dias, orient. II.
Bueno, Marilene Cassel, coorient. III. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragédo Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




PAULA KOEHLER TOMBINI

DESAFIOS DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBIENTE
ESCOLAR: PERSPECTIVADE NUTRICIONISTAS E EDUCADORES

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado a Comisséo de Graduacgao do curso
de Nutricdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como requisito parcial e

obrigatdrio para obtencao do titulo de Bacharel em Nutrig&o.

Aprovado em Porto Alegre, 2021.

BANCA EXAMINADORA

Professora Doutora Eliziane Nicolodi Francescato Ruiz

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Doutora Ana Luiza Sander Scarparo

Universidade Federal de Pelotas

Professora Doutora Luciana Dias de Oliveira — Orientadora

Universidade Federal do Rio Grande do Sul



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que fizeram parte, direta ou indiretamente, da minha
graduacédo: a meus colegas e professores que me acompanham desde o inicio da
jornada académica; em especial, as minhas amigas, que me auxiliam e acompanham
desde a época do colégio, e as amigas que fiz durante os dois anos de estudos na
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Agradeco, também, a minha mae, por ser tdo compreensiva, sempre me
motivar e elogiar, e a0 meu pai, por toda a ajuda e 0 suporte necessarios nesta reta
final da graduagéo e em todas as fases da vida. Sem vocés, eu néo teria alcancado
este sonho. As minhas avos, que se fizeram presentes durante toda minha vida e
sempre ocuparam um espago muito importante na minha formacgéao, obrigada.

Agradeco a todos os professores maravilhosos, extremamente competentes
e humanos, com quem tive a honra de construir conhecimentos na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Agradeco a minha coorientadora, Mestra
Marilene Cassel Bueno, por ter sido incansavel e por me ajudar nesse processo, € a
minha orientadora, Professora Doutora Luciana Dias de Oliveira, por ter aceitado
orientar meu trabalho e ter me acolhido tdo bem neste momento.

Agradeco, por fim, a alguns profissionais que marcaram meu altimo ano da
graduacao: obrigada a nutricionista Vania Frantz, com quem tive a honra de realizar
meu estagio em saude coletiva. Ndo existem palavras para mensurar todos 0s
aprendizados; acompanhar uma profissional tho humana, engajada, responsavel e
informada foi uma experiéncia tnica em minha vida pessoal e, sobretudo, para iniciar
a vida profissional. Obrigada, também, a minha mentora Suzana, por todas as
conversas e reflexdes sempre inspiradoras, com muito autoconhecimento e

preparacao para as proximas etapas da minha vida profissional.



RESUMO

A Educacado Alimentar e Nutricional (EAN) esta fundamentada nos principios da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) e representa uma estratégia para promocéo da saude noambiente
escolar. Objetiva-se analisar os desafios do cotidiano de nutricionistas e educadores
em escolas publicas brasileiras. Trata-se de estudo qualitativo realizado a partir de
respostas de nutricionistas e profissionais de educacdo participantes do curso
Planejamento de acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar,
ofertado pelo Centro Colaboradorem Alimentacéo e Nutricdo Escolar (CECANE), da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), aum férumsobre desafios para
aplicacado da EAN em escolas. Os dados, referentes a trés edi¢des do curso (2018 a
2020), foram analisados seguindo trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e
interpretagdo dos depoimentos. As principais dificuldades se concentraram na
atuacdo de nutricionistas. Especificamente, envolveram carga-horaria inconsistente
com as atividades programadas, numero insatisfatorio de profissionais emrelagéo ao
preconizado pela legislacdo, demanda extensa e dificuldade de atuagao junto aos
educadores. Ainda, observaram-se falta de apoio da gestdo e de comprometimento
dos gestores, falta de recursos humanos e financeiros e problemas relacionados a
logistica. Por fim, foram encontradas adversidades relacionadas ao ambiente
alimentar e familiar, além de impactos socioculturais. As dificuldades demonstram a
necessidade de maior controle das legislacdes, para que os aspectos estabelecidos
sejam a realidade das Entidades Executoras. Por fim, é fundamental o didlogo entre
os envolvidos nas acdes de EAN no ambiente escolar: nutricionistas, educadores e

gestores.

Palavras-chaves: EAN. Ambiente escolar. Educagéo a distancia.



ABSTRACT

Food and Nutrition Education (FNE) occurs underthe principles of Food and
Nutrition Security and the Human Rightto Adequate Food and acts as a strategy for
health promotion. The school environmentis conducive to carrying out EAN actions.
To analyzethe challengesfoundin the daily lives of nutritionists and educators working
in public schools in Brazilian municipalities. Methods: Qualitative study based on the
responses of nutritionists and education professionals participating in the course
Planning actions on Food and Nutrition Education in the school environment, offered
by the Collaborative Center on School Food and Nutrition at the Federal University of
Rio Grande do Sul. The responses of a forum on the challenges for carrying out Food
and Nutrition Education in the school environment of participants in three editions of
the course (2018-2020) were analyzed. Data were analyzedfollowingthree steps. The
analysis techniques performed were firstly the pre-analysis, then the exploration of the
material, and finally the interpretation of the statements. The results showed that the
main difficulties found were concerning the performance of nutritionists, more
specifically about the workload inconsistent with all scheduled activities, the
unsatisfactory number of nutritionistsin relation to whatis recommended by legislation,
the extensive work demand, and the difficulty in working with educators. Also, the
difficulty regarding the lack of support from the management that addressed the
commitment of managers to FNE, the lack of human and financial resources, and
obstacles related to logistics. Finally, the adversities related to the food environment,
which includes eating habits, family environment, socioeconomic conditions, and their
impacts and sociocultural aspectsthat include culture, media, andtheirinfluences. The
difficulties reported demonstrate the need for greater control of the Program's
legislation so that whatis recommended by law is in accordance with the reality of the
Executing Entities. Finally, there is a need for dialogue between all those involved in
FNE actions in the school environment: nutritionists, educators, and managers. The
three axes mustbe in agreement, with the awareness of the difficulties and the needs,

to fully realize the FNE.

Keywords: Food and nutrition education. School environment. Distance learning.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é responsavel pela
garantia da alimentacéo escolar a todos os alunos matriculados na atencédo béasica
das escolas publicas brasileiras, conforme descrito na Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009. O PNAE é uma importante politica de promoc¢éo da Seguranc¢a Alimentare
Nutricional (SAN) e tem como objetivos a formacao de habitos saudaveis, o aumento
do desempenho escolar, o crescimento e o desenvolvimento dos alunos (BRASIL,
2009).

O PNAE apresenta como obrigatoriedade a inclusédo do nutricionista como
responsavel técnico pela alimentacéo escolar, descrevendo suas func¢des. De acordo
com a legislacao, cabe a esse profissional fomentar acdes de Educacédo Alimentar e
Nutricional (EAN) nesse ambiente. Em concordancia, a Resolucdo n®6, de 8 de maio
de 2020, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéao (FNDE), apresenta,
no terceiro capitulo, os conceitos e principios da EAN, enfatizando que suas acdes
devem ser planejadas, executadas e documentadas (BRASIL, 2020a).

Nesse sentido, em 2012, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) elaborou o Marco de Referéncia de Educacgéo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas, cujo objetivo é a promocéo de reflexdes e praticas sobre a
EAN, com a finalidade de aperfeicoar suas acdes, melhorandoa qualidade de vida da
populagcdo. O documento aborda os nove principios para a realizacédo de acdes de
EAN, a saber: a importéancia da sustentabilidade tanto no meio econdémico quanto
ambiental, o sistema alimentarem suaplenitude,orespeito e a valorizacado da cultura,
a culinaria como instrumento de autonomia alimentar, o autocuidado e a importancia
da educacado, as diversidades de praticas, a intersetorialidade, bem como o
planejamento, 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes (BRASIL, 2012, p. 24-29).

As acdes de EAN ocorrem de maneira intersetorial e, no ambiente escolar, o
tema foi incorporado nos curriculos, gerando maior envolvimento da comunidade,
diversidade de alimentos e a¢bes praticas associando conhecimentos técnicos e
populares (BRASIL, 2012). Assim, no caderno Principios e Praticas para Educacéao
Alimentar e Nutricional, verifica-se que, para a consolidacdo das a¢cdes de EAN, sdo
fundamentais uma mudanca cultural no sistema de organizacdo dos servi¢cos e 0
desenvolvimento de novas percepcdes que permitam a transicdo de saberes e

dialogo entre os profissionais envolvidos. Ainda, 0 documento aponta a importancia



de se proceder a uma revisdo do processo de formacdo desses profissionais
(BRASIL, 2018).

Em uma conjunturacomo a atual, na qual as pessoas estdo cada vez mais
expostas a alimentos que vao de encontro ao preconizado pelo Guia Alimentar para
a Populacdo Brasileira, que recomenda o consumo majoritario de alimentos
minimamente processados e in natura (BRASIL, 2014), é primordial investir em
capacitacbes e cursos voltados ao aperfeicoamento da EAN, principalmente no
ambiente escolar, que é um local estratégico para essas acdes (MAGALHAES;
PORTE, 2019). Além disso, é necessario capacitar os profissionais envolvidos e
diagnosticar os problemas existentes em seus cotidianos, para buscar meios de
soluciona-los, melhorando a qualidade e constancia das acfes de EAN.

Tais aspectos demonstram a importancia de identificar os desafios
vivenciados pelos profissionais envolvidos na comunidade escolar e a necessidade
de capacita-los e instrumentaliza-los. Nesse sentido, o curso Planejamento de A¢des
de Educacéo Alimentare Nutricional no Ambiente Escolar, ofertado pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), apresenta como objetivo instruir os
profissionais das areas da educacédo e da nutricdo atuantes no PNAE a realizarem
acOes de EAN transversais, transdisciplinares e permanentes como forma de

incentivo a alimentacéo saudavel.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O PNAE, gerenciado pelo FNDE e vinculado ao Ministérioda Educagéo (MEC),
€ umdos mais antigos programas que atua em defesa da SAN. A alimentacéo escolar
é umdireito de todos os alunos daeducacao bésica publica, como estabelece o Artigo
3° da Lei n°®11.947/2009 (BRASIL, 2009). Esse programa esta inserido nos 5.570
municipios brasileiros, atingindo mais de 40 milhdes de estudantes em 150 mil
escolas. A distribuicao do recurso financeiro pelo FNDE tem como objetivo ser fonte
de apoio a Estados, municipios e escolas federais, com carater suplementar. O
repasse ocorre em 10 parcelas, disponiveis para os duzentos dias letivos, e varia de
acordo com o numero de alunos matriculados (BRASIL, 2017a).

Desde que foi criado, o PNAE sofreu grandes mudancas e atualiza¢des. Sua
implementacédo ocorreu no inicio da década de 1940, quando o Instituto de Nutricdo
tinha como proposta a oferta da alimentacdo pelo Governo Federal aos estudantes
escolares, o que acabou néo se concretizando por falta de verbas (BRASIL, 2017b).
Na década de 1950, foi entdo criado um Plano Nacional de Alimentacéo e Nutricao,
nomeado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil, que se constituiu
no primeiro programa de merenda escolar com garantia publica (BRASIL, 2017b).
Apbs alguns anos, em 1979, o programa passou a denominacéao atual — PNAE —,
porém ainda era subordinado ao Ministério da Educacéao; ja 1988 fica marcado por
seroanoem que é promulgadaa Constituicdo Federal,quando a alimentacao escolar
passa a ser direito de todos os alunos do Ensino Fundamental.

Um ponto de grande importanciado PNAE ocorreu em 1994, quando houve
a descentralizacdo dos recursos financeiros (BRASIL, 2017b). Antes disso, o 6rgdo
responsavel do Governo elaborava os cardapios, adquiria os alimentos, controlava a
gualidade e, ainda, era responsavel pela distribuicdo para todo o territério nacional.
Em 1998, o FNDE passa a gerenciar o PNAE, consolidando o processo de
descentralizacéo, conforme Medida Proviséria n°®1.784, de 14, de dezembro de 1998
(BRASIL, 1998).

Em 2006, as grandes conquistasdo PNAE foram a obrigatoriedade da insercéo

do nutricionista como responsavel técnico pela alimentacdo de escolares e a



10

colaboracao entre FNDE e instituicoes federais de ensino superior, o que resultou na
criacdo dos Centros Colaboradores de Alimentacao e Nutricao Escolar (CECANES).

Em 2009, foi aprovada a Lei n°11.947, que, entre seusobjetivos, dispbe sobre
0 atendimento da alimentagao escolar. Um importante avango dessa lei envolveu a
alteracédo do processo de compras dos alimentos. Assim, o0 PNAE passou a garantir
que 30% do valor repassado pelo FNDE fosse destinado para compra exclusiva de
alimentos provenientes daagriculturafamiliar. Atualmente, o PNAE tem como objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acdes de educacgdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigcbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Para Machado et al. (2018), a compra de produtos da agricultura familiar é um
incentivo para o desenvolvimento das comunidades. Aindanessaperspectiva, o autor
refere que o nutricionista desempenha importante papel como responsavel técnico,
principalmente para incentivaras compras de alimentos provenientes da agricultura
familiar. Conforme Elias et al. (2019), ao analisar as compras provenientes
diretamente da agricultura familiar em municipio de Santa Catarina, houve impacto
positivo ao promover geracao de empregos, aumento da remuneracao do trabalho e
ao proporcionar movimentacao econdmica.

Ainda, a obrigatoriedade de compra de alimentos advindos da agricultura
familiarbeneficiaumaalimentacdo saudavel a populacdo, bem como valoriza préaticas
sustentaveis para 0 meio ambiente e colabora para o subsidio de pequenos
produtores (BONDUKI; PALOTTI, 2021).

Segundo Fuhre Triches (2017), além de beneficiar os estudantes, a compra
de alimentos procedentes da agricultura familiar também tem impacto positivo nas
familias dos agricultores. Entre os beneficios apresentados em seu estudo, estdo o
incentivo a cultura alimentar local, garantia de renda, impacto positivo no
desenvolvimento local e o respeito a biodiversidade e a sustentabilidade.

Atualmente, o PNAE beneficia milhdes de estudantes (como prevé o Artigo
208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal), garantindo alimentacao de qualidade
e saudavel a todos os alunos da educacéo basica (BRASIL, 1988). Desse modo, 0
contribui para o fortalecimento da SAN, que € garantida pela Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que define a SAN como o direito de

todos ao acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, sem
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comprometer o acesso a outras necessidades essenciais (CONSELHO NACIONAL
DE SEGURANGCA ALIMENTAR, 2010). Além de respeitar a diversidade cultural e ser
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentavel, a SAN esta relacionada a
garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Os objetivos da SAN
sdo o incentivo a agricultura familiar, a conservacédo da biodiversidade, promocéo de
saude, com énfase nas popula¢cdesem vulnerabilidade social,a garantiada qualidade
dos alimentos em niveis sanitarios e biolégicos, o respeito as diversidades étnicas e
culturais, a garantia de acesso a informacéo e a elaboracdo de politicas publicas
(CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR, 2010).

Assim, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, publicado em 2014,
recomenda aos governos sempre atualizarem suas diretrizes sobre alimentacao e
nutricdo. Trata-se de um documento de carater intersetorial cujo objetivo € melhorar
0s padrdes de alimentacéo e nutricdo da populacéo e contribuir para a promoc¢ao da
saude (BRASIL, 2014). O Guia Alimentarintegra a Politica Nacional de Alimentacédo
e Nutricdo (PNAN), pois atua como estratégia na promocao de alimentacdo adequada
e saudavel, estando fortemente relacionada ao DHAA. No documento, citam-se cinco
principios para a alimentacao saudavel e adequada, a saber: alimentacao € mais do
gue ingestao de nutrientes; recomendacgdes sobre alimentacdo devem estar em
sintonia com seu tempo; alimentacdo adequada e saudavel deriva de sistema
alimentar social e ambientalmente sustentavel, diferentes saberes geram
conhecimento para a formulagéo de guias alimentares; guias alimentares ampliam a
autonomia nas escolhas alimentares (BRASIL, 2014). Além disso, em razdo de sua
caracteristica intersetorial, o Guia Alimentar pode ser aplicado em diferentes
ambientes, como nos proprios lares, em unidades de salde e nas escolas (BRASIL,
2014). Seu emprego em ambientes escolares reforca o grande papel de EAN exercido
pelo documento.

Neste contexto, a Lein®11.947/2009 (BRASIL, 2009) e a Resolugao n° 6/2020
do FNDE (BRASIL, 2020a) garantem a execucodes de acdes de EAN nos curriculos
das escolas da atencdo basica publica, sendo um dever do Estado promover e
incentiva-las conforme descrito nas legislacoes.

Assim, Resolucéo FNDE n°6/2020 considera que:

[...] 0o papel a ser desempenhado por a¢gdes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar abordando o tema alimentacdo e nutricdo no processo de
ensino e aprendizagem, na perspectiva da promocéao de praticas saudaveis
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de vida e da seguranca alimentar e nutricional, em atendimento a inclusao
da educacado alimentar e nutricional como tema transversal do curriculo
escolar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao, pela Lei n° 13.666/ 2018,
e em consonancia com o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas.” (BRASIL, 2020a).

Ainda, a Resolucao n° 6/2020 estabelece as diretrizes para elaboracéo dos
carddpios da alimentacdo escolar. Aponta-se a obrigatoriedade inerente ao
responsaveltécnico do PNAE de elaborar o cardapio, utilizando como base alimentos
in natura ou minimamente processados, respeitando a cultura,seguindo principiosde
sustentabilidade, sazonalidade e diversidade agricola da regido, com o intuito de
promover a alimentagdo saudavel. Na Resolucédo n° 6/2020, também constam dados
guantitativos sobre refei¢cdes, calorias, macronutrientes, frutas e hortalicas de acordo
com a modalidade estudantil, periodo diario de permanéncia nas escolas e creches,
assim como a faixa etaria dos estudantes. Ainda, € necessario que a entidade
executora aplique testes de aceitabilidade dos cardapios pelos estudantes (BRASIL,
2020a)

Considerando-se que os cardapios além de terem importanciatécnica, também
sao importantes quando trabalhamos com a EAN, visto que a alimentac&o dos
estudantes em seus cotidianos no ambiente escolar atua como uma acao de

Educacédo Alimentar e Nutricional, tematica que sera abordada no tépico seguinte.

2.2 EDUCACAOALIMENTAR E NUTRICIONAL

A EAN é o campo do conhecimento e de pratica continua e permanente,
transdisciplinar,intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma
e voluntéria de habitos alimentares saudaveis, contribuindo para assegurar o DHAA
(BRASIL, 2018). Seus principais objetivos sao incentivara promoc¢ao a alimentacao
adequada para prevenirdoencas crénicas ndo transmissiveis (DCNTSs) e deficiéncias
nutricionais (REDE BRASILEIRA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO DO ESCOLAR,
2019).

Atualmente, a EAN ganhou espaco e esta inseridaem politicas publicas que
sustentam a SAN. No entanto, como descreve o Marco de Referéncia de Educacao
Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas, de 2012, entre os anos 1940 e 1970,
a EAN estava desacreditada (BRASIL, 2012). Na década de 1930, quando se iniciava

no Brasil a criagdo das primeiras leis trabalhistas e estratégias de alimentacdo como
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as cestas-basicas, as acdes de EAN eram destinadas a familias de menor renda. O
objetivo da época atualmente é visto como preconceituoso, por ndo se importar com
a cultura da populacdo em destaque, ja que apenas visava inserir alimentos nao
habitualmente consumidos.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil foi marcado pelo avanco do cultivo de
soja, 0 que ocasionou um excedente de producdo e voltou as acbes de EAN a
utilizacéo do excesso de soja produzida. Assim, visando o interesse econémico, a
soja foi implementada na entdo merenda escolar, apenas com o precedente de suas
caracteristicas nutricionais, porém deixou de valorizar a cultura e 0s aspectos
sensoriais (BRASIL, 2012). Foi no inicio de 1990 que o tema voltou a ser destaque,
em razdo aumento do numero de pesquisas comprovando a relacado entre habitos
alimentares e DCNTSs.

Ao final de 1990 e inicio dos anos 2000, a EAN passou a integrar congressos
e ser estudada com novos focos de atuagdo. Criou-se o Programa Fome Zero (PFZ),
cujos principios abrangiam a transversalidade e a intersetorialidade de ac0es,
aspectos em concordancia com os preceitos dos pilares da SAN (BRASIL, 2010). Em
2001, inicialmente coma proposta do Instituto de Cidadania,o PFZ incluiu no curriculo
escolar do Ensino fundamental campanhas publicitarias e palestras sobre educacéo
alimentar e educacéo para consumo. Apos dois anos, a EAN ganhou espaco, com
um notavel crescente de acdes realizadas na iniciativa publica, em restaurantes
populares, bancos de alimentos, na atencdo bésica, PNAE e Programa de
Alimentacgéo do Trabalhador (PAT) (BRASIL, 2012).

Segundo a PNAN, publicadaem 2012, a EAN é uma das estratégias atuantes
no Promocéo da Alimentacdo Adequadae Saudavel (PAAS). Seu objetivo é colaborar

no

processo de dialogo entre profissionais de salide e a populagdo, de
fundamental importancia para o exercicio da autonomia e do autocuidado.
Isso pressupde, sobretudo, trabalhar com praticas referenciadas na realidade
local, problematizadoras e construtivistas, considerando-se os contrastes e
as desigualdades sociais que interferem no direito universal a alimentacao.
(BRASIL, 2021a).

Outrossim, no documento da PNAN, a EAN é citada transversalmente em
todas as diretrizes, demonstrando sua importancia e intersetorialidade. A
intersetorialidade no campo da EAN ocorre quando diferentes setores

governamentais trabalham em conjunto pela garantia da alimentacédo adequada e
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saudavel as criancas. As acdes intersetoriais sdo resultado de trocas construtivas de
saberes, linguagens e praticas dos diversos setores envolvidos (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2017).

A PNAN apresenta como pressupostos

a Alimentacao como elemento de humanizacdo das praticas de saude; [...] 0
respeito a diversidade e a cultura alimentar; [...] o fortalecimento da
autonomia dos individuos; [...] a determinagdo social e a natureza
interdisciplinar e intersetorial da alimentagcdo e nutricdo; [...] a seguranca
alimentar e nutricional com soberania. (BRASIL, 2013).

Reforcando esse ponto, Baggio et al. (2021) concluiram que ha necessidade
de que acdes de EAN sejam realizadas envolvendo as criancas e seus familiares, em
conjunto com profissionais da saude e educacdo, para reforcar o combate a
obesidade infantil e promover mudancas de hébitos de vida.

Conforme referido no Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e
Nutricional para Politicas Publicas, a EAN, em sua atuag¢édo no contexto de politica
publica, molda-se e se justifica dentro das diretrizes de cada area. Assim, suas acoes

estdo divididas em nove principios, quais sejam:

| Sustentabilidade social, ambiental e econdmica; Il Abordagem do sistema
alimentar, na sua integralidade; Il Valorizacdo da cultura alimentar local e
respeito a diversidade de opinides e perspectivas, considerando a
legitimidade dos saberes de diferentes naturezas; IV A comidae o alimento
como referéncias; valorizagdo da culinaria como pratica emancipatoria; V A
promocao do autocuidado e da autonomia; VI A educagdo como processo
permanente e gerador de autonomia e participacéo ativa e informada dos
sujeitos; VII A diversidade nos cenarios de pratica; VIII Intersetorialidad e; 1X
Planejamento, avaliagdo e monitoramento das a¢des. (BRASIL, 2021b).

Sob o mesmo ponto de vista, o Guia Alimentarpara a Populagéo Brasileira traz
a EAN como instrumento de autonomia a populacao, com o objetivo de fortalecer a
independéncia e a liberdade de fazer escolhas e transformar realidades (BRASIL,
2014). Além disso, o documento aponta a importancia da execucdo da EAN por
diversos setores da sociedade, como saude, educacao, desenvolvimento social,
desenvolvimento agrario e habitacdo. Apresenta, também, o objetivo que
proporcionou sua criagao: servir como um facilitador da compreenséao do conceito,
das caracteristicas e dos determinantes que englobam a alimentacdo saudavel,
atuando como promotor de autonomiapara pessoas, familiase comunidadesfazerem

melhores escolhas de vida, contribuindo com a seguranca alimentare o DHAA.
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Dessa forma, pode-se compreender que a EAN é uma estratégia importante e
necessaria para a melhoriada qualidade de vida de todos os cidaddaos. O ambiente
escolar se torna propicio para o desenvolvimento dessas acdes, pois é nele que os
estudantes sdo ensinados ater um olhar critico. Além disso, a escola atua na fase de
formacgé&o de habitos, e os professores sdo vistos como modelos de referéncia. Esses
fatores contribuem para a que a EAN assuma papel primordial nas escolas e impacte

positivamente todos os anos de vida dos estudantes.

2.3 PROMOCAO DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBIENTE
ESCOLAR

Como abordado, a EAN pode ser desenvolvidaemdiversos setores; entre eles,
0 ambiente escolar. Conforme previsto na Lei n®11.947/2009, a EAN esta garantida
nalegislacdo, por isso € necessaria a abordagem das tematicas sobre alimentacéo e
nutricdo e vida saudavel na perspectiva da SAN durante o processo de ensino das
escolas (BRASIL, 2009).

Conforme a Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n° 465,
de 23 de agosto de 2010, Artigo 3°, uma das atividades obrigatorias do nutricionista
vinculado ao PNAE é propor e executar acdes de EAN para a comunidade escolar,
inclusive promovendo a consciéncia ecolégica e ambiental, articulando-se com a
direcdo e com a coordenacgdo pedagogica da escola para o planejamento de
atividades com o contetudo de alimentacdo e nutricio (CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS, 2010). O papel do nutricionista responsavel técnico é “[...]
assumiras atividades de planejamento, coordenacao, direcdo, supervisao e avaliacido
de todas as acfes de alimentacdo e nutricdo no ambito da alimentacao escolar.”
(BRASIL, 2017c).

Além disso, o Marco de Referéncia de Educacédo Alimentar e Nutricional para
as Politicas Publicasindicaainsercaode trés principais agentes naaplicacaoda EAN:
profissionais da area da saude, profissionais da comunidade escolar e profissionais
da area de desenvolvimento social (BRASIL, 2012). Nesse contexto, segundo a
Resolu¢cdo CFN n° 465/2010, a comunidade escolar é o conjunto de pessoas
envolvidas diretamente no processo educativo de uma escola, composto por
docentes, discentes, outros profissionais da escola, pais ou responsaveis pelos

alunos e pela comunidade local. O documento também aponta avancos na
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incorporagdo da temética de alimentacdo nos curriculos e formacéo de educadores,
além de maior envolvimento da comunidade, aumento da diversidade de alimentos e
acOes de EAN, proporcionando a aproximacao dos meios e saberes técnicos e
populares. (BRASIL, 2012).

De acordo com o caderno Principios e Praticas para Educacéo Alimentar e
Nutricional (BRASIL, 2018, p. 23) “[...] € importante que as praticas em EAN
possibilitem aos sujeitos envolvidos no processo a oportunidade de serem agentes
de suas proprias escolhas.”. Nesse contexto, segundo Silva et al. (2018), apesar de
0 nutricionista estar presente nas acdoes de EAN, os métodos utilizados ainda sao
incompativeis com as necessidades para a construcdo desse conhecimento. No
mesmo ponto de vista, Ramos, Santos e Reis (2013) afirmam que existe a
necessidade de aperfeicoamento dos métodos utilizados para se empregar a EAN,
visto que o processo educativo € complexo e subjetivo, permeado de histériasde vida
e crencas relacionadas a cultura alimentar local.

Conforme o Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2 Anos, 0s
primeiros anos de vida da crianca sao fundamentais para a formacdo de hébitos
saudaveis e manutencdo da saude. Além disso, a alimentacdo assume papel
essencialnagarantiado crescimento e desenvolvimentoinfantil (BRASIL,2019). Para
Baggio et al. (2021), os principais fatores envolvidos na obesidade infantil sdo a
alimentacdo com excesso de calorias, porém com baixo valor nutricional, e um estilo
de vida sedentéario tanto em casa e quanto na escola. Nesse contexto, o Marco de
Referéncia de Educacédo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas também
aponta como desafios “[...] a dificuldade de ampliar, monitorar e difundiras acdes de
EAN no ambiente escolar; a escassez de materiais orientativos institucionais e a
auséncia de umaagenda intersetorial comum.” (BRASIL, 2012, p. 39).

Ainda, o estudo Percepcdo dos nutricionistas do Programa Nacional de
Alimentacé&o Escolar sobre educacgao alimentar e nutricional apontou que a formacao
dos profissionais participantes tem grande importancia para aplicacdo da EAN no
ambiente escolar. Dessa forma, € primordial a implementacdo de cursos e
capacitacdes sobre EAN, com enfoque naintegralizacao de equipes e planejamento
de estratégias para que todos os envolvidos ampliem o olhar critico do processo
(SANTOS; CARVALHO, 2021).

Em seu estudo, Magalh&es e Porte (2019) apontam que é importante instruir

os educadores sobre a perspectiva humana de ensino da EAN, valorizando os
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aspectos sociais, culturais, ambientais e psicolégicos que englobam o ato alimentar,
visto que os aspectos bioldgicos jA parecem ser abordados nas escolas. Logo, a
conscientizacao doseducadores é essencial, pois eles sao os principaisinterlocutores
para a formacao de habitos alimentares saudaveis nesses ambientes. Assim, a EAN

pode ser trabalhada de maneira interdisciplinar ao longo do calendario escolar.

24 ACOES DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O CURSO DE
CAPACITACAO PLANEJAMENTO DE ACOES DE EDUCACAO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO AMBIENTE ESCOLAR

Para um adequado planejamento das acdes de EAN no ambiente escolar, €,
segundo o documento Principios e Praticas para Educacao Alimentar e Nutricional,
(BRASIL, 2018, p. 39) “[...] essencial pensar nas pessoas, nas problematicas, nos
processos e no que se espera alcangar com o resultado das a¢gbes.”. S&o abordadas
algumas questdes-chave para o bom planejamento dessas ac¢des, como identificacdo
de problematicas, definicdo de prioridades, identificagdo do publico e dos parceiros,
do local da pratica, das intencBes existentes com as praticas, definicdo de
periodicidade, método de avaliacdo e escolha das metodologias (BRASIL, 2018).

Conforme citado por Contento (2011)! (apud Scarparo, 2017, p. 64), [..] a
EAN é considerada a associagcdo de diferentes estratégias educativas, planejadas
considerando o contexto de vida e a demanda do publico-alvo [...]". Segundo o Marco
de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas
(BRASIL, 2012), um dos seis principios para realizacdo das acbes de EAN é o
‘planejamento, avaliagdo e monitoramento das acgdes”. Este tdpico aborda o
planejamento como um processo para diagnéstico, identificando as prioridades e 0s
objetivos, elaborandoum planode trabalho, organizandorecursos e prevendo custos.
O documento relata também a necessidade de o processo de planejamento ser
participativo, com envolvimento dos individuos e grupos, que devem estar
legitimamente inseridos nos processos decisoérios (BRASIL, 2012).

Conforme Scarparo et al. 2017, o ambiente escolar se mostra um local

favoravel para o desenvolvimento de acdes de EAN, e a temética alimentacdo

1 CONTENTO, . R. Nutrition education: linking theory, research and practice. 2. ed. Burlington: Jones
& Bartlett Publishers, 2011.
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saudavel requer mais engajamento, a fim de melhorar a alimentacéo dos estudantes
e construir saberes sobre o tema.

Sobre a definicdo de métodos para aplicar a EAN, o documento Principios e
Praticas para Educacédo Alimentare Nutricional apresenta aprofundamentos e aborda
algumas estratégias, como a utilizacdo de recursos e meios participativos,
problematizadores, ludicos e colaborativos. No planejamento de a¢des, sdo expostas
acOes praticas, com o uso de alimentosem forma de desenhos e moldes ou in natura;
ainda, podem ser utilizados filmes, masicas, poesias, cartilhas, revistas; aplicadas
brincadeiras com fantoches e jogos, usando materiais reutilizados ou sucatas, assim
como podem ser confeccionados de cartazes e murais (BRASIL, 2018).

A partir da perspectiva sobre a importanciado planejamentodas acfes de EAN
para 0 sucesso das atividades e impacto nos estudantes e nas comunidades, foi
desenvolvido o curso de capacitacdo de Planejamento de Ac¢bBes de Educacao
Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar, cuja primeira edicdo ocorreu em 2017 e
contou com 240 participantes da area de nutricdo e de educacéo. O curso é realizado
noformato educacgéoa distancia (EaD), por meio do software Modular Object Oriented
Learning Environment (Moodle), ferramenta empregada para gestdo da
aprendizagem e do trabalho colaborativo, que foi selecionada por ser utilizada e
disponibilizada pela UFRGS. Em 2018, o curso ofertou 240 vagas para cursistas de
120 Entidades Executoras (EEXx) brasileiras; em 2019, foram oferecidas 220 vagas
para cursistas, correspondendo a 110 EEx; em 2020 foram ofertadas 100 vagas para
EEX, que corresponde a 200 cursistas — metade para profissionais de nutricdoe a
outra parte para profissionais da educacéo em todas as edicdes.

O curso tem como objetivo “instrumentalizar profissionais atuantes no
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), tanto da area de Nutricdo como
de Educacéo, para o planejamento e o desenvolvimento de acdes transversais,
transdisciplinares e permanentes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) na
comunidade escolar em que atuam” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO SUL, 2017). Atualmente, sdo ofertadas 60 horas, divididas em 8 mddulos de
atividades tedricas e praticas e discutidos embasamentos tedricos e praticos para que
sejam realizadas as agdes de EAN no ambiente escolar, por profissionais atuantes
no PNAE.

Durante as aulas, os cursistas trabalhnam em duplas: um nutricionistae um

educador, obrigatoriamente. Ao finalizar os estudos, espera-se que a dupla tenha
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realizado um programa completo de EAN para seu municipio/Estado. Os contetdos

abordados nos médulos do curso estéo previstos no Quadro 1.

Quadro 1 — Conteudos previstos e carga horaria no curso Planejamento de A¢es

de Educacao Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar

Carga Horaria
Médulos Previstos (estimada)

MODULO | — APRESENTACAO E INSTRUMENTALIZACAO
Apresentacdo do curso e das ferramentas digitais e introdugédo ao debate da
alimentacédo saudével 3 horas

MODULO II - INTRODUTORIO

DHAA, SAN, PNAN, PNAE E AS;

Dimensfes do alimento e do ato de alimentar-se

Conhecendo e reconhecendo os produtos alimenticios: alimentos in natura,
minimamente processados, processados e ultraprocessados

Transi¢do alimentar e nutricional; Promoc¢ao da Saude (PS) e Promogéao da
Alimentagdo Saudéavel (PAS) 7 horas

MODULO Il — PAS no ambiente escolar
DHAA, SAN, PNAE e AS (retomar os contetdos abordados no médulo l);
Legislagcéo vigente sobre promocé&o da alimentagdo saudavel no ambiente

escolar

Objetivos e diretrizes para a promogdao da alimentagdo saudavel no ambiente

escolar 10 horas
MODULO IV — Conceitos da Educacéao

Conceitos bésicos da educacgao para a EAN 5 horas

MODULO V — EAN

Principios para as ag8es de EAN: conceito de EAN; diretrizes da EAN; EAN no

contexto do PNAE

Planejamento de a¢des de EAN

Objetivos das agdes de EAN no ambiente escolar 10 horas

MODULO VI — EAN no ambiente escolar (parte 1)

Planejamento de a¢des de EAN (Plano/Projeto/Programa)

Estratégias e conteddo para o planejamento

Resgate do valor do alimento

Cultura da alimentacéo

Impacto da producéo de alimentos no ambiente

Influéncia da midia na alimentacao

Habitos alimentares

Sustentabilidade

EAN como tema transversal

Realizacdo de acdes de EAN conforme os ciclos davida: pressupostos
tedricos para a realizacdo de EAN

Planejamento de a¢des de EAN (parte 2): conteddos e estratégias 15 horas

MODULO VIl — EAN no ambiente escolar (parte 2)

Planejamento de a¢cdes de EAN

Avaliacdo e monitoramento

Entrega do projeto final da EAN na Wiki 5 horas
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MODULO VIIl — Fechamento

Compreendendo e superando obstaculos paraa construgdo de agdes de EAN

Envio do trabalho final

Avaliagéo final do curso. 5 horas

Total 60 horas
Fonte: BRASIL (2020b).

3 JUSTIFICATIVA

A EAN esta fundamentada nas perspectivas da SAN e na promocéao da saude,
atuando como grande meio para prevencéo e manejo de problemas alimentares e
nutricionais da atualidade (BRASIL, 2012). Trata-se de um campo de praticas e
conhecimentos que deve ser trabalhado de maneira intersetorial e multidisciplinar.

As acdes de EAN noambiente escolar sdo essenciais para reforgar e introduzir
héabitos saudaveis na vida de criancas e adolescentes. No ambito do PNAE, os
principais responsaveis por essas acdes sao 0s nutricionistas responsaveis técnicos
do programa e os educadores inseridos no cotidiano da vida dos estudantes.

Nesse sentido, o presente trabalho visa explorar as dificuldades relatadas
pelos profissionais da salude e da educacéo, no contexto do PNAE, para promover a
reflexdo e a aproximacg&o dos possiveis manejos favoraveis com vistas a melhoria da
gualidade das acdes de EAN e, por conseguinte, da qualidade de vida e saude dos

sujeitos destas acdes: os estudantes da educacgéo basica publica.
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4 OBJETIVO

Analisaros desafiosdaimplementacéo de acdes de EAN no ambiente escolar
na perspectiva de nutricionistas e educadores de municipios e Estados de todo o

territério nacional.
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RESUMO

Introducdo: A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) estd fundamentada nos
principios da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e representa uma estratégia para promocao da salde

no ambiente escolar.

2 Graduanda em Nutricdo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail:
paula_tombini@hotmail.com.

8 Nutricionista. Doutora em Salde da Crianga e do Adolescente. Professora do Curso de Nutricdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Coordenadora do Centro Colaborador de
Alimentacéo e Nutricdo do Escolar da UFRGS.

4 Nutricionista. Doutoranda pelo Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).



27

Objetivo: Analisar os desafios relacionados a EAN do cotidiano de nutricionistas e
educadores em escolas publicas brasileiras.

Métodos: Estudo qualitativo com base em respostas de nutricionistas e profissionais
de educacao participantes do curso Planejamento de a¢des de Educacéo Alimentar
e Nutricional no Ambiente Escolar, ofertado pelo Centro Colaborador em Alimentacéao
e Nutricdo Escolar (CECANE), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), a um férum sobre desafios para aplicacdo da EAN em escolas. Os dados,
referentes a trés edi¢des do curso (2018 a 2020), foram analisados seguindo trés
etapas: pré-analise, exploracdo do material e interpretacéo dos depoimentos.
Resultados: As principaisdificuldades se concentraramna atuacao de nutricionistas.
Especificamente, envolveram carga-horaria inconsistente com as atividades
programadas, numero insatisfatério de profissionais emrelacdo ao preconizado pela
legislacdo, demanda extensa e dificuldade de atuacéo junto aos educadores. Ainda,
observaram-se falta de apoio da gestao e de comprometimento dos gestores, falta de
recursos humanos e financeiros e problemas relacionados a logistica. Por fim, foram
encontradas Dificuldades relacionadas ao ambiente alimentar e familiar, além de
impactos socioculturais.

Consideracdes finais: Asdificuldadesdemonstrama necessidade de maior controle
das legislacdes, para que os aspectos estabelecidos sejam a realidade das Entidades
Executoras. Por fim, é fundamental o dialogo entre os envolvidos nas a¢6es de EAN

no ambiente escolar: nutricionistas, educadores e gestores.

Palavras-chaves: EAN. Ambiente escolar. Educacéo a distancia.

ABSTRACT

Introduction: Food and Nutrition Education (FNE) occursunderthe principles of Food
and Nutrition Security and the Human Rightto Adequate Food and acts as a strategy
for health promotion. The school environment is conducive to carrying out EAN

actions.

Objective: To analyze the challenges found in the daily lives of nutritionists and
educators working in public schools in Brazilian municipalities. Methods: Qualitative

study based on the responses of nutritionists and education professionals participating



28

in the course Planning actions on Food and Nutrition Education in the school
environment, offered by the Collaborative Center on School Food and Nutrition at the
Federal University of Rio Grande do Sul. The responses of a forum on the challenges
for carryingout Food and Nutrition Education in the school environmentof participants
in three editions of the course (2018, 2019, 2020) were analyzed. Data were analyzed
following three steps. The analysis techniques performed were firstly the pre-analysis,

then the exploration of the material, and finally the interpretation of the statements.

Results: The results showed that the main difficulties found were concerning the
performance of nutritionists, more specifically aboutthe workload inconsistent with all
scheduled activities, the unsatisfactory number of nutritionists in relation to what is
recommended by legislation, the extensive work demand, and the difficulty in working
with educators. Also, the difficulty regarding the lack of support from the management
that addressed the commitment of managersto FNE, the lack of human and financial
resources, and obstacles related to logistics. Finally,the adversities related to the food
environment, which includes eating habits, family environment, socioeconomic
conditions, and their impacts and sociocultural aspects that include culture, media,

and their influences.

Final considerations: The difficulties reported demonstrate the need for greater
control of the Program's legislation so that what is recommended by law is in
accordance with the reality of the Executing Entities. Finally, there is a need for
dialogue between all those involved in FNE actions in the school environment
nutritionists, educators, and managers. The three axes must be in agreement, with the

awareness of the difficulties and the needs, to fully realize the FNE.
Keywords: Food and nutrition education. School environment. Distance learning.
INTRODUCAO

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) é um campo de conhecimentos e
praticas dentro do universo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito

Humano a Alimentacado Adequada (DHAA). Seu objetivo é capacitar as comunidades

a terem autonomia e conhecimento para escolher uma alimentacédo saudavel, por
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meio de aglOes permanentes, intersetoriais e transdisciplinares (BRASIL, 2012).
Assim, a EAN pode ser aplicada em diversos setores e campos de pratica, sendoum
deles o meio que engloba a educacéo.

A EAN no ambiente escolar ocorre no ambito Programa Nacional de
Alimentacgéo Escolar (PNAE), em concordanciacom a Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que garante a alimentacédo a todos os estudantes da educacéo basica e tem
como diretriz a incluséo de acbes de EAN no cronograma escolar e processo de
ensino-aprendizagem (BRASIL, 2009a). Além disso, a Resolu¢édo n° 6, de 08 de maio
de 2020, do Fundo Nacional de Desenvolvimentoda Educacao (FNDE), em seu Artigo
5, Inciso 6, garante a presenca de acdes de EAN no ambiente escolar, referindo-a
como diretriz da alimentacéo escolar (BRASIL, 2020). Assim, o ambiente escolar é
propicio para que as a¢gfes de EAN sejam realizadas de maneira permanente.

Um dos principios da EAN se refere a intersetorialidade de suas acodes, que
se caracteriza por trocas e dialogos para uma construcao de saberes e praticas, com
0 objetivo de ampliar perspectivas com os demais setores envolvidos na aplicacao
dessa estratégia e, assim, obter resultados para melhorar a alimentacéo e promover
gualidade de vida (BRASIL, 2012). Assim, as acbes de EAN no ambiente escolar
envolvem os setores de gestao, pedagogia, profissionais que preparam as refeicoes
naescola, nutricionistas e produtores agricolas (BRASIL, 2012).

Logo, o trabalho da EAN no ambiente escolar assume papel fundamental,
ocupando espaco estratégico em acgdes que visam conscientizar e educar sobre
habitos alimentares saudaveis (MAGALHAES; PORTE, 2019). Entretanto, apesar de
essencial, o trabalho intersetorial ainda € um desafio para os profissionais incluidos
nesse processo, sobretudo para nutricionistas e educadores.

O educador atua como principal comunicador, ao estar em contato
diariamente com os estudantes — que sao os principaissujeitos das acdes —, e ainda
possui elo com 0s responsaveis pelos alunos e com a coordenagdo escolar.
Considerandoagrande importanciadesse profissionalnosucessodasacoes de EAN,
€ necessario conscientizar os educadores para atuarem de forma ativa e participativa
nos projetos politicos pedagdgicos (MAGALHAES; PORTE, 2019).

Por seu turno, os profissionaisdanutricgdo atuam como responsaveistécnicos
do PNAE e desempenham diversas demandas e obrigacdes. Conforme Souza et al.
(2017), o PNAE apresenta complexidades comrelacdo a adequada execucao. Ainda,

segundo os autores, as obrigacdes basicas ndo vém sendo cumpridas. Isso porque
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ha namero insuficiente de profissionais e excessiva carga-horaria; ainda, observam-
se problemas de infraestrutura e inexperiéncia de responsaveis técnicos recém-
formados, em conjunto com a caréncia de educacao continuada sobre o tema.

Assim, € necessario que se fomentem reflexdes sobre os desafios
encontrados pelos profissionais envolvidos na aplicacdo da EAN, para que sejam
expostos e discutidos até que se promovam mudanc¢as com o intuito de melhorar as
condicOes da EAN nas escolas. Essas a¢des pretendem contribuir para a garantia do
DHAAe da SAN e, consequentemente,da qualidade de vida e satde do publico-alvo:
os estudantes.

Com fundamento nesses aspectos, desde 2017, o Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE) promove o curso de capacitacao
Planejamento de Ag¢bes de Educacgdo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar,
gue visa instrumentalizar os profissionais da area de nutricdo e educacéao inseridos
no PNAE para o desenvolvimento de agbes de EAN de maneira intersetorial,
transdisciplinar e permanente. O curso consiste em 60 horas de formacéo
interdisciplinar, divididas em 8 médulos, com 50% de contetdo tedrico e 50% prético.
Os principais contetidos abordados sao conceito, diretrizes, legislacdes e principios
de EAN, alimentacdo saudavel e suas diretrizes para promog¢ado no ambiente escolar,
EAN no contexto do PNAE, objetivos da EAN no ambiente escolar, ciclos da vida e
EAN, habitos alimentares e influéncia da midia, definicao de alimentos processados
e ultraprocessados, cultura alimentar e impacto da produgcdo de alimentos,
planejamento, diagnéstico, objetivos, conteddos estratégias, avaliacdo e
monitoramento das acbes de EAN.

Considerando tais aspectos, este artigo tem como proposito analisar as
principais dificuldades em relacdo a execucado de acdes de EAN no ambiente escolar
apontadas por nutricionistasinseridosno PNAE e educadores atuantesem Entidades
Executoras (EEx) de municipios brasileiros — visto que o curso abrange todo territorio

nacional.

METODOLOGIA

Este € um estudo qualitativo, que buscou analisar com mais profundidade as
percepcdes dos profissionais sobre a temética abordada (MINAYO, 2007). Os dados

deste estudo séo oriundos do curso Planejamento de Acfes de Educacao Alimentar
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e Nutricional no Ambiente Escolar, promovido pela equipe do CECANE, da
Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS), em parceria com o FNDE. Trata-se de
um curso disponibilizado na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), executado na
plataforma Moodle Colaboragéo da UFRGS.

O curso, que ainda € oferecido, € direcionado a nutricionistas e educadores.
Os requisitos parainscricdo da EEx envolvem a presenca de nutricionistaresponsavel
técnico ou quadro técnico do PNAE cadastrado no FNDE, garantia de acesso a
interneta futuros cursistas e inscricao de dois profissionais por EEx (um nutricionista
e um educador com graduacdo em licenciatura) — esses profissionais devem ter
noc¢des basicas de informatica e e-mail para realizar o cadastro no curso.

Os patrticipantes sdo selecionados por meio de edital de Chamada Publica,
com vagas distribuidas por todo o territério nacional, considerando o numero de
municipios por Estados e regifes. Para este trabalho, foram analisadas as respostas
enviadas a um férum (com o objetivo de troca de experiéncias e na importancia de
cada participantes expor sua opinido) para reflexdo intitulado Compreendendo e
Superando Obstaculos para a construcdo e implementacao de acbes de EAN, o qual
se propunhaa gerar discusséao sobre os obstaculos e dificuldades identificados pelos
cursistas na construcédo do planejamento do Programa de EAN, para a sua Entidade
Executo, ofertado no ultimo médulo do curso. Foram analisadas as respostas de trés
edi¢des do curso: 2018, 2019 e 2020, totalizando aproximadamente 420 envios ao
forum.

Para a analise dos dados qualitativos, foram empregadas técnicas de analise
de conteudo com categorias do tipo tematica, seguindo as seguintes fases: pré-
analise, exploracdo do material e interpretacédo dos depoimentos (MINAYO, 2007).

Na primeira fase, foi realizada uma leitura dinamica de todas as respostas
contidas no férum, incluindo as trés edicbes analisadas. Nesse momento, além da
leitura, foram impressas e destacadas as ideias principaisde cada resposta. Apés, as
respostas foram inseridas em um documento no software da Microsoft Word e
classificadas em categorias. As primeiras categorias encontradas se referiram aos
seguintes aspectos relacionados aos desafios da EAN: carga-horaria e plano de
ensino das escolas, atuacdo do nutricionista, ambiente familiar, habito alimentar,
condicbes socioeconbmicas, falta de apoio dos gestores, conscientizacdo da

comunidade e logistica.
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Na segunda etapa, foi realizada nova leitura, e as categorias de estudo foram
reorganizados, para melhor compreensédo das dificuldades encontradas pelos
profissionais envolvidos. Foram extraidas as trés principais categorias e suas
subcategorias ilustradas no Quadro 1. Todas as categorias foram criadas com base

nos materiais do Férum.

Quadro 1 — Categorias e subcategorias de analise

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Carga-horaria

NUmero de nutricionistas por municipio/Estado
Demanda de trabalho

Trabalho conjunto com educadores

Atuacdo do nutricionista

Comprometimento dos gestores com o tema
Recursos humanos

Recursos financeiros

Logistica

Apoio da gestdo municipal/estadual

Habito alimentar

Ambiente familiar

Condi¢Bes socioecondmicas
Aspectos socioculturais

Ambiente alimentar

Fonte: Elaborado pela autora.

A sequéncia dos eixos apresentada no Quadro 1 teve o proposito de
organizar um fluxo de raciocinio que auxiliasse a compreenséo dos leitores. As
presentes categorias tém como finalidade sintetizar as principais dificuldades
observadas nas respostas elaboradas pelos cursistas ao longo do férum a respeito
das dificuldades de aplicacdo da EAN.

Utilizou-se o critério de saturagcdo de respostas da questdo central
(desafios/dificuldades para EAN), ou seja, a coleta finalizou quando as respostas
passaram a se repetir, ndo trazendo novas informacdes (FONTANELLA; RICAS;
TURATO, 2008). E dessa forma foram incluidos 21 profissionais,sendo 9 educadores

e 12 nutricionistas, como demostra o Quadro 2.

Quadro 2 — Participantes
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NOME FICTICIO PROFISSAO REGIAO/ESTADO ANO
Nutricionista 1 Nutricionista Centro-Oeste/MS 2018
Nutricionista 2 Nutricionista Nordeste/BA 2018
Nutricionista 3 Nutricionista Sul/PR 2019

Educador 1 Educador Sudeste/SP 2019
Nutricionista 4 Nutricionista Sudeste/SP 2019
Nutricionista 5 Nutricionista Sul/RS 2019
Nutricionista 6 Nutricionista Sul/sC 2018

Educador 2 Pedagogo Norte/RO 2019

Educador 3 Pedagogo Sudeste/SP 2018

Educador 4 Professor de Histdria Sul/RS 2019
Nutricionista 7 Nutricionista Sul/PR 2018
Nutricionista 8 Nutricionista Sul/RS 2019
Nutricionista 9 Nutricionista Sudeste/SP 2019
Nutricionista 10 Nutricionista Centro-Oeste/GO 2019

Educador 5 Educador Centro-Oeste/GO 2019
Nutricionista 11 Nutricionista Sul/RS 2020

Educador 6 Pedagogo Sudeste/RJ 2020

Educador 7 Pedagogo Sul/PR 2020

Educador 8 Professor de Ciéncias Sul/RS 2019

Educador9 Curso Normal Superior Norte/AM 2020
Nutricionista 12 Nutricionista Nordeste/BA 2018

Fonte: Elaborado pela autora.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente artigo buscou analisar as dificuldades para aplicacdo de ac6es de
EAN no ambiente escolar de acordo com a visdo dos profissionais de educacéo
presentes diretamente no convivio com os estudantes e de nutricionistas que atuam
no PNAE como responsaveis técnicos. A anélise dos resultados foi dividida em trés
secdes neste estudo: na primeira se¢édo, abordam-se as dificuldades relacionadas a
atuacao dos nutricionistasnoambito do PNAE;na segundasecéao, aprofundam-se os

desafios de se aplicara EAN em razao da falta de apoio dos gestores envolvidos no
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PNAE; por fim, a terceira e Ultimasecédo apresenta o ambiente alimentare seu grande

papel naformacéo de habitos e comportamentos alimentares.

Atuacgédo do nutricionista

O nutricionista responsavel técnico no PNAE apresenta cada vez mais
demandas. Nesse ambito, suas atribuicdes, segundo a Resolucédo n° 38, de 16 de

julho de 2009, sédo as seguintes:

coordenar o diagndstico e o monitoramento do estado nutricional dos
estudantes, planejar o cardapio da alimentagdo escolar de acordo com a
cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da populacao atendida e a vocagao
agricola da regido, acompanhando desde a aquisicdo dos géneros
alimenticios até a produgéo e distribuicdo da alimentacao, bem como propor
e realizar acfes de educacgdo alimentar e nutricional nas escolas. (BRASIL,
2009b).

Nos depoimentos coletados a respeito da atuagdo do nutricionista, 0s
respondentes geralmente comentaram sobre a quantidade de demandas
direcionadas a esse profissional e a baixa carga-horéaria disponivel para as atividades.
Segundo Resolucdo do CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010, a carga minima
recomendada do responsavel técnico € de 30 horas semanais (CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, 2010). Porém, Corréa et al. (2017) relatam que
45,7% dos nutricionistas tém carga horariainferiorao preconizado nalegislagédo. Na
mesma perspectiva, 0s cursistas trouxeram para o forum alguns comentarios, como

0 seguinte:

Como implantar atividades de EAN se, na maioria das vezes, o0 nutricionista
utiliza a maior parte da sua carga horaria com atividades administrativas? No
meu municipio, pela lei, deveriamos ser quatro nutricionistas pelo
guantitativo de alunos. Somos duas... esse é o primeiro desafio: dar conta de
todas as atribuicdes obrigatérias. Acabamos trabalhando para "apagar
incéndios"... dificil até conseguir tempo para planejamentos [...] (Nutricionista
1).

Nessa lbgica, os cursistas também relataram como grande ponto de
dificuldade o numero insuficiente de nutricionistas responsaveis técnicos no PNAE.
Segundo Chaves et al. (2013), o percentual de nutricionistas nos municipios
brasileiros e registrados no programa vem crescendo com o passar dos anos; porém,
o estudo também apontou que a distribuicdo dos nutricionistas entre as regides do

Pais estava desigual:a Regido Norte apresentou o menor percentual (59% em 2011),
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enquanto a Regido Sul apresentou o maior percentual (85% no mesmo ano) de
profissionais (CHAVES et al., 2013). Além disso, o estudo de Corréa et al. (2017)
demonstrou numeros insatisfatérios de nutricionistas atuando na maioria dos
municipios da Regido Sul do Brasil e revelou que esse dado esta inadequado em
relacdo a Resolucdo do CFN n° 465/2010, o que reflete negativamente no
cumprimento das atribuicdes desse profissional no PNAE.

Segundoos parametros minimos definidos pelaResolucdo CFN n°465/2010,
gue indicao numero de nutricionistas de acordo com o quantitativo de alunos, para
um municipio com até 500 alunos, é necessario 1 nutricionista responsavel técnico
com carga horariade 30 horas semanais, jA para um quantitativo de alunos superior
a 5 mil, as necessidades aumentam, e sdo necessarios 1 nutricionista responsavel
técnico, 3 profissionais de quadro técnico, além de 1 profissional de quadro técnico a
cada fracdo de 2.500 alunos (CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, 2010).
Desse modo, observa-se uma defasagem na quantidade de nutricionistas que atuam
no PNAE, o que influencia diretamente na qualidade do trabalho dos profissionais e
no cumprimento das atribuicdes exigidas pela legislagao.

Os cursistas trouxeram reflexdes seguindo esse mesmo ponto de vista, como

se observa nas transcrigdes a seguir:

[..] como efetivar e acompanhar de forma continua acdes de EAN, em um
universo tao grande de escolas, contando com um quadro insignificante de
nutricionistas. (Nutricionista 2).

Inicialmente considero que o numero de nutricionistas abaixo das
recomendacdes faz com que as atividades de EAN sejam deixadas de lado,
em virtude das inUmeras atividades burocréticas e atribuicdes estabelecidas
para o profissional. (Nutricionista 3).

As acOes de EAN, apesar de notavelmente necessarias e essenciais navida
e saude dos escolares e jovens, apresenta grandes dificuldades para sua
implementacdo. Conforme Silva et al. (2018), sdo fundamentais investimentos
governamentais para que haja formulagéao, implementacao e avaliagdo de acdes de
EAN. Além disso, os autores apontam que, muitas vezes, as metodologias
empregadas durante o processo de ensino e de aprendizagem de EAN né&o séo
suficientes para que ocorra impacto real na vida dos sujeitos dessas acoes.

O nutricionista que atua no PNAE apresenta diversas demandas e atividades

necessarias para cumprirem seu cotidiano de trabalho. Conforme Resolucéo CFN n°
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465/2010, que especifica as 13 atribuicdes obrigatérias do nutricionista responsavel
técnico, compete ao nutricionista vinculado ao Programa de Alimentacdo Escolar
(PAE): realizar diagnéstico e acompanhamento do estado nutricional, elaborar
carddpios e suas fichas técnicas, realizar acdes de EAN, realizar a compra e
supervisao da qualidade higiénico-sanitarias dos alimentos, avaliar a aceitacdo dos
cardapios, interagir com agricultores familiares e empreendedores rurais, participar
do processo de licitacdo da compra advinda da agricultura familiar, orientar as
atividades de higiene de todas as etapas da producéo, elaborar e implementar o
manual de boas praticas, elaborar o plano anual de trabalho do PAE e assessorar 0
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) sobre a execucgdo técnica do PAE
(CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, 2010). Essa legislacéo esta, entao,
em concordancia, complementa e especificaa Resolugéo n°®38/2009 do FNDE.

Em seu estudo, Mello et al. (2012) concluiram que, no contexto do PNAE, o
nutricionistaexerce funcao de outras areas de formacao, principalmente da educacéo
e administracdo. Os autores também apontam que, em relacdo as atribuicdes
obrigatdrias desse profissional, deve-se considerar que o quadro insatisfatorio de
profissionais dificulta a plena execuc¢éao das atividades (MELLO et al., 2012).

Em conformidade com o exposto, os profissionais participantes do curso

também destacam que:

As dificuldades que encontramos para realizar as acdes de EAN séo
diversas. Considero que o nimero de nutricionistas sempre esta abaixo das
recomendacdes [...] isso colabora para que as atividades de EAN sejam
deixadas de lado, em virtude das inimeras atividades burocréticas e
atribuicdes estabelecidas para o profissional. (Educador 1).

A maior dificuldade seria mesmo a quantidade de tarefas a serem
desenvolvidas para o numero de nutricionistas. A faltade um quadro técnico
para realizar as atividades de todas as areas da nutricdo (Nutricionista 4).

No municipio, sou sozinha para atender a parte burocratica, logistica e de
atendimento a escolas e alunos. Acredito que a maior dificuldade seja
conseguirmos atuar mais especificamente como nutricionistas, atendendo e
assessorando diretamente as escolas, na producdo, qualidade e realizand o
acbes de educacdo nutricional com a comunidade escolar [...] precisamos
disponibilizar muito tempo na secretaria de educacédo, organizando questdes
técnicas e praticas. (Nutricionista 5).

Nessa perspectiva, Mello et al. (2012), que tiveram como objetivo em seu

estudo analisar o perfil do nutricionista do PNAE da Regido Nordeste. Também



37

relatam em seu estudo a importancia da formacao de parcerias de trabalho na
execucdo do PNAE, reforcando a necessidade da intersetorialidade do programa.
Para os autores, esse aspecto atuaria como facilitador dos nutricionistas, ao
realizarem suasobrigacdes. Ainda, sao apresentados exemplos de profissionais para
auxiliar no setor de alimentacéo e na EEx, como técnicos administrativos, técnicos
em nutricdo e estagiarios (MELLO et al., 2012).

Conforme mencionado no Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional como um dos nove principios para as acoes de EAN, arealizacdo de acdes
intersetoriais no PNAE tem como objetivo promover a qualidade da alimentacao e da
vida dos envolvidos. Assim, € necessario que, durante o processo, ocorram a troca e
a formacdo de conhecimentos coletivos; entre eles, saberes, linguagens e praticas.
Ampliam-se, assim, os saberes, e as acdes no PNAE podem se tornar mais eficazes
e continuas (BRASIL, 2012).

Em estudo sobre as experiéncias de nutricionistas realizando atividades de
EAN na década de 2000, no municipio do Rio de Janeiro (RJ), Casemiro et al. (2015)
apresentaram aspectos semelhantes aos percebidos pelo grupo em questao, ou seja,
aintersetorialidade,embora seja umaspecto desafiador, € essencial para a promocao
da EAN. Na mesma perspectiva, os participantes do curso relataram a grande
dificuldade de se trabalhar em equipe para executar acfes de EAN nas escolas,
sobretudo em razdo da falta de conhecimentos pedagdgicos. Na formacdo dos

nutricionistas, o trabalho em conjunto com os educadores € imprescindivel:

[...] Creio que a melhor forma de incluirmos as atividades de Educagé&o
Nutricional € com o apoio dos professores juntamente com um profissional
Nutricionista, pois um completa ao outro. Por exemplo um profissional
Nutricionista tem conhecimento técnico, mas nédo tem tanta nocao da parte
pedagédgical...] (Nutricionista 6)

Penso que um dos maiores obstaculos a ser enfrentado é auséncia de
didlogo entre as partes envolvidas no processo EAN, a comunicagédo e
primordial para a qualidade do produto (Educador 2).

O nutricionista sozinho ndo consegue administrar todas as suas atribui¢cdes
sem ajuda e sensibilizacdo dos demais atores do programa. [...] exige
interdisciplinaridade e dialogo entre os envolvidos (Educador 3).

Pode-se citar como obstaculo para a construgdo e execugdo das acles de
EAN a falta de [...] apoio por parte dos gestores da educacdo, no sentido de
serem abertos a mudancgas de rotina nas escolas, a fornecerem suporte para



38

gue haja modificacdes reais nos habitos dos alunos de sua rede. (Educador
4).

Assim, como referido no ultimo depoimento, um assunto muito abordado
pelos participantes do curso Planejamento de Ac¢bOes de Educacao Alimentar e
Nutricional no Ambiente Escolar foi o impacto das atitudes e a¢des atribuidas aos
gestores, desde a conscientizacao dos envolvidos até a disponibilizacao de recursos,
tanto humanos quanto financeiros. Sob essa perspectiva, o proximo topico abordara
a relacéo do apoio da gestao municipal e estadual e seu impacto no desenvolvimento
do PNAE.

A gestéao

Os responsaveis pela execucdo do PNAE sédo as EEX, e seus gestores sédo
0S governos municipais, estaduais e do Distrito Federal. A gestdo ocorre por meio das
Secretarias Estaduais e Distrital de Educacao, prefeituras e escolas federais. Cabe a
EEXx— logo, aos seus gestores — responsabilizar-se por todo o processo operacional
gque envolve a alimentacdo escolar, ou seja, o controle adequado dos recursos
financeiros,alogistica, o controle de qualidade dos alimentosadquiridos, a adequada
oferta de alimentac&o aos escolares, a execucao de acdes de EAN e prestacao de
contas do PNAE (BRASIL, 2012).

Seguindoomesmo ponto de vista, Corréa et al. (2017) verificaram em estudo
gue, para que seja possivel o desenvolvimento de todas as atividades preconizadas
nas legislacdes do PNAE, a gestdo deve garantir as condi¢cdes necessarias para a
realizacao do trabalho esperado, por todas as partes envolvidas. Os autores também
reforcam como pontoimprescindivel o didlogo entre os gestores e o nutricionista,com
vistas a expor as atribuicées previstas para o profissional da area da nutricdo, para
gue ele adquira pleno conhecimento. Também sugerem a divulgacgao do trabalho do
nutricionistano ambito do PNAE para toda a comunidade escolar (CORREA et al.,
2017).

Nesta perspectiva, os participantes do curso Planejamento de Ac¢les de
Educacéo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar abordaram a falta de apoio
dos gestores dos municipios, o que, para educadores e nutricionistas, reflete emuma

falta de importancia, ou seja, ndo se observa valorizacdo da EAN como também se
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verifica falta de abertura para as mudancas necessarias. Ademais, artigo da Revista
de Administracdo Publica (RAP) de 2018 relata os principais problemas causados
pela ma gestdo do PNAE, como o armazenamento inadequado de alimentos, local
ndo propicio para alimentacdo escolar, a falta de nutricionistas e de informacfes
nutricionais nos cardapios (OLIVIERI et al., 2018). Nesse contexto, as dificuldades
em questdo fragilizam a execucdo do PNAE, desmotivam os profissionais e,
consequentemente, enfraquecem a EAN nos municipios. No mesmo ambito, seguem

as reflexdes dos participantes:

[...] acho que nosso maior desafio é conscientizar as gestdes em relacdo ao
cumprimento das leis/resolu¢cées e envolver e motivar os profissionais
diretamente envolvidos com a educagcdo de criangas, jovens e adultos.
(Nutricionista 7).

[...] os principais obstaculo encontrados estéo relacionados ainda a faltade
compreensdao da relevancia e importancia das atividades de EAN como parte
efetivadas atribuigcdes do nutricionista que trabalha com alimentacéo escolar,
seja por parte dos gestores como de outros profissionais que compdem a
rede de atencdo do municipio. (Nutricionista 8).

Corroborando as reflexdes do féorum, em seu estudo, Gabriel et al. (2014)
referem a inexisténciade articulagéo entre os gestores do PNAE e os profissionais da
saude. Isso se reflete na falta de intersetorialidade das acdes, aspecto considerado
estratégico para a execucédo do programa. Os autores também apontaram que, na
dimenséao politico-operacional no ambito dos recursos, foram citados o quantitativo
de profissionais e as condi¢fes de trabalho como aspectos a serem aperfeicoados.
Ainda, reforcou-se que, na avaliacao final da gestdao, 90% dos municipios foram mal
avaliadosnoestudo. Por fim, os autores ressaltam a importanciade estimulare alertar
0s gestores para que haja uma revisao das acdes (GABRIEL et al., 2014).

Nesse ponto de vista, € compreensivel que, no decorrer do forum, os
participantes relatem como grande dificuldade a falta de recursos tanto humanos
guanto financeiros. Tais subsidios sdo de responsabilidade dos gestores aos
participantes, os quais os apontam como fator desmotivador e agente dificultador do
cumprimento de obrigacées no PNAE.

Assim, Foi relatado ao FOrum a seguinte reflexdo sobre a atuacdo dos

gestores:
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Como ponto negativo, encontramos a dificuldade em realizar as acdes de
EAN, a faltade apoio de gestores, afaltade incentivo a equipe que realiza o
trabalho e, infelizmente, a falta de importancia que gestores e colegas de
trabalho tratam a Alimentagdo Escolar e a EAN. [...] sdo pontos que temos
em comum na maioria dos municipios, e por mais que fazemos cursos,
projetos e nos dedicamos, no final ndo temos o devido apoio nem
reconhecimento. (Nutricionista 9).

Nessa perspectiva, um estudo que avaliou a gestdo municipal do PAE nas
trés capitais da Regido Sul do Brasil (Florianopolis, Curitiba e Porto Alegre) indicou
que a “atuacdo pedagodgica para a alimentagao saudavel” foi classificada como
regularpara duas capitais e ruimpara a capital do Rio Grande do Sul (RS). Os autores
também apontam que o tema alimentacdo saudavel foi abordado nos curriculos de
duas capitais, porém foi considerado desatualizado. Os autores concluem, entdo, que,
no contexto do PNAE, as politicas de SAN ainda podem ser consideradas desafios.
Alguns resultados encontrados sao classificados como esperados, porém esse fato
ndo desmerece a necessidade de revisdo e qualificacdo de acdes (GABRIEL,;
GOULART; CALVO, 2015).

Outro ponto abordado pelos participantes do curso Planejamento de Acbes
de Educacado Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar se refere a dificuldade
logistica que ocorre em muitos municipios. Nesse contexto, foram relatadas, como se
verifica a seguir, problematicas de transporte, tanto pelos municipios com muitas
unidades quanto poraqueles que abrangem a zonarural, e dificuldades de logisticas

para o cumprimento dos cardapios estipulados.

as dificuldades no meu municipio sdo de logistica por termos muitas
unidades, total de 106 unidades, entdo temos dificuldade de transporte e
materiais a serem utilizados. (Nutricionista 10).

Muitas de nossas Unidades Escolares ndo tém uma estrutura fisica
adequada, o coordenador da merenda de cada Unidade é de uma funcéo
diferente [...] a questdo de logistica € um dos fatores que mais compromete
o cumprimento dos cardapios nos dias determinados. (Educador 5).

Dessaforma, as atitudes e os comprometimentos dos gestores envolvidos no
PNAE assumem impacto direto na qualidade das acfes e da saude dos estudantes.
Como sera abordado no préoximo tépico, as acfes de EAN atingem niveisde mudanca
de vida muito superiores ao impacto navida dos alunos, apenas. As acdes atuam no

ambiente alimentar como um todo.
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O ambiente alimentar

Nesta secdo, sera discutido, de forma mais ampla, como aspectos do
ambiente alimentar interferem no éxito das acdes de EAN. O ambiente alimentar,
segundo Story et al. (2008), é descrito como uma estrutura que retrata as multiplas
influéncias que afetam as escolhas alimentares das pessoas. Assim, 0s autores
dividem em quatro niveis de estudo: 1) fatores individuais: abrangem o estilo de vida,
aspectos cognitivos, fatores biolégicos e demograficos; 2) ambiente social: engloba a
familia, os amigos e a comunidade; 3) ambiente fisico: compreende a residéncia, 0
local de trabalho, a escola, restaurantes e supermercados; 4) ambiente macronivel:
inclui as normas sociais e culturais, a industria de alimentos, o marketing e a midia,
politicas de agricultura e alimentos, sistema econdmico, sistema de producgédo e
distribuicdo de alimentos, estruturas politicas e governamentais, programas de
assisténcia alimentar e sistema de saude (STORY et al., 2008).

Nessa perspectiva, no presente trabalho, as respostas ao féorum que se
enquadram na atual categoria foram subdivididas de acordo com 0s aspectos
referentes aos hdébitos alimentares, ao ambiente familiar, as condi¢des
socioecondmicas e socioculturais.

Assim, para os participantes, entre as maiores dificuldades de se aplicar a
EAN no ambiente escolar, encontram-se os hébitos alimentares dos estudantes, que,
segundo Story et al. (2008), sdo uma caracteristica individual do ambiente alimentar.
Conformeja relatado, os habitos alimentares, muitas vezes, ttm como base alimentos
ultraprocessados e nao saudaveis.

Segundoo Guia Alimentarpara a Populacao Brasileira, os alimentosin natura
(obtidos diretamente de plantasou animais) ou minimamente processados (alimentos
in natura que passaram por alteracbes minimas) devem compor a base da
alimentacdo (BRASIL, 2014). Apesar disso, os alimentos ultraprocessados tém
ganhado mais espaco na alimentacdo das familias e nas percepcdes dos
participantes do curso em comento, o que se reflete em um desafio para o éxito das

acOes de EAN, como se pode observar pelos relatos a seguir:

[...] o problemavai ser levar para fora da escola, para as familias dos alunos
acostumados aos alimentos industrializados e ultraprocessados, o chamado
modismo [...] eles consomem muito aclcar, refrigerantes e salgadinhos.
(Nutricionista 11).
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descobrimos que as criangas ndo se alimentam melhor por, muitas vezes,
ndo ter acesso a alimentos in natura pelo fato de os processados e
industrializados serem mais praticos para os pais (Educador 8).

Cabe enfatizarque,em conformidade com o Guia Alimentarpara a Populagao
Brasileira, alimentos ultraprocessados se caracterizam por serem ricos em gorduras
e aclcares e por apresentarem alto teor de s6dio em sua composicdo e elevada
guantidade de calorias por grama, substancias que aumentam o risco de obesidade
(BRASIL, 2014). Além disso, em razdo de ndo serem o0Onerosos, apresentarem
hipersabor e facilidade de serem consumidos em qualquer lugar, os alimentos
ultraprocessados estdo cada vez mais presentes na conjuntura atual da sociedade.

Logo, foirelatado ao Férum sobre a necessidade de conscientizacdo de todos

0s sujeitos envolvidos na comunidade escolar:

[...] Outro desafio é conscientizar as familias, os professores, alunos, pais,
equipe pedagdgica e toda comunidade escolar sobre a alimentagéo
adequada e saudavel em casa, e conscientiza-los sobre os beneficios da
desta para a melhoria da qualidade de vida (Educador 9).

Nessa perspectiva, Almeida et al. (2017) concluiram que os participantes do
seu estudo apontaram mais facilitadores para o consumo de ultraprocessados do que
barreiras para aquisicdo em suas vizinhancgas. Outro aspecto do ambiente alimentar
€ apontado por Leite et al. (2012), que avaliaram o comércio proximo a trés escolas
publicas de Santos (SP) e verificaram que 0s pontos de vendas mais proximos as
escolas apresentavam majoritariamente alimentos ultraprocessados. Assim, as
proximidades de escolas favorecem consumo desses alimentos.

E importante ressaltar que ndo somente o que é ofertado as criancas tem
impacto em suas vidas, mas também como, quando, onde e quem as alimenta. A
alimentacdo chamada de responsiva, em que cabe ao responsavel a sensibilidadede
entender os sinais da crianca e tornar o momento da refeicdo agradavel, deve ser
incentivada pela familia, por profissionais de saude e formuladores de politicas
publicas em saude (SILVA; COSTA; GIUGLIANE, 2016). Assim, o ambiente escolar
atua como uma ferramenta de auxilio a mudanca e formacdo de hébitos alimentares
saudaveis e promocéao de saude. Nessa perspectiva, o0 ambiente alimentar social, que
envolve o papel da escola e dos responsaveis, mostrou-se essencial naformacao do

habito alimentar das criancgas e adolescentes (ANDRETTA, 2021).
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Ainda, o ambiente escolar tem grande importancia na formacado do senso
critico nos estudantes, inclusive no que se refere a escolhas alimentares, atuando
também na promoc¢do da saude e na prevencao de doencas como a obesidade
(BOTELHO; LAMEIRAS, 2018). Em razdo desses fatores, € fundamental a
conscientizacéo dos atores envolvidos, com participacao dos grupos familiares e da
escola nesse processo de trabalho sobre EAN, a fim de maximizar a incorporagao de
habitos alimentares saudaveis entre os alunos.

Sobre o imprescindivel papel das escolas e, consequentemente, de
professores para abordar a tematica, Paixdo et al. (2021) concluiram que, apesar de
os professores se sentirem capacitadas para ensinarsobre alimentacédo saudavel aos
seus alunos, essatematica nao é abordada no curriculodos cursos de formacéo para
professores do ensino basico (PAIXAO et al., 2021). Segundo Torres et al. (2020), o
comportamento alimentar da crianca é reflexo do ambiente em que ela esta inserida,
logo é necessario conscientizar os pais e responsaveis sobre uma alimentacéo
saudavel, visto que sao influenciadores diretos na alimentacdo das criancas
(TORRES et al., 2020).

Além disso, as condi¢Bes socioecondmicas dapopulacéo brasileirainterferem
nas escolhas alimentares. Nesse sentido, Aradjo et al. (2020) apontaram que a
prevaléncia de inseguranca alimentar esta fortemente ligada a qualidade de vida.
Esse estudo ainda ressalta a grande diferenca social existente no Brasil, que pode
ser consequéncia, também, da grave crise politica da atualidade (ARAUJO et al.
2020).

Em nossas reunides falamos sempre sobre a importancia de uma
alimentacdo saudavel também fora dos muros da unidade Escolar, no
entanto os pais alegam falta de tempo e ou de condi¢des financeiras para
balancear a alimentacao dos filhos. (Educador 6).

by

Outro ponto de reflexdo analisado no estudo se refere a percepcdo dos
profissionais sobre as condi¢fes socioculturais,em que foram inseridos o papel da
culturaalimentar, das midias e suas influéncias. Nesse sentido, o ambiente alimentar,
em seu macronivel, como aponta Story (2008), pode influenciar alguns
comportamentos alimentares, visto que a cultura, o meio social e 0 marketing exercem
grande interferéncias sobre as escolhas alimentares das populagdes, especialmente

de criancas que ainda estdo desenvolvendo habilidades e conhecimentos, sendo
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incapazes de processar todas as informacgdes que recebem de meios como televiséo
e internet. Isso pode se tornar um desafio para a compreensdao da EAN como

ferramenta de promocéo da saude, como se observa seguir:

O desafio maior seria ultrapassar os muros da escola, chegar aos pais e
comunidades para modificar a cultura consumista de produtos
industrializados, enquanto as pessoas nao quiserem ter uma boa
alimentacéo o projeto ndo vai pra frente. (Educador 7).

Alguns pais ndo apoiam as atividades educativas sobre EAN creio eu porque
tém dificuldade em mudar os habitos alimentares da familia ou acham
exagero nosso falar em DCNT precocemente ou até pensam que s6
complicamos a vida deles sugerindo novas preparacfes e menos
industrializados. (Nutricionista 12).

Nesse contexto, o Guia Alimentar aborda a relacao de impacto cultural que o
avanco dos alimentos ultraprocessados reflete na sociedade brasileira. Isso envolve
desde as embalagens, similares em todo o mundo, até as campanhas publicitarias,
gue levam principalmente a populagao jovem a aumentar seu desejo de consumo,
com o objetivo de pertencimento a uma cultura moderna e superior (BRASIL, 2014).
Dessa forma, ocorrem a descaracterizacdo de tradicdes e a perda da identidade
cultural alimentar (BRASIL, 2013).

Além disso, no Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2 Anos,
sdo abordadas 12 etapas para uma alimentacao saudavel, com incentivo a inclusdo
de alimentos in natura ou minimamente processados no cotidiano de criangas com
idade superior a 6 meses, oferta de &gua em vez de sucos e bebidas acucaradas,
nao oferta de alimentos ultraprocessados para criancas, valoriza¢cdo do momento da
refeicdo para que proporcione experiéncias positivas, importancia de respeitar os
sinais de fome e saciedade da crian¢a e, como Ultima etapa, cita-se a necessidade
de proteger a crianca da publicidade de alimentos. O documento reforca o fato de a
crianca confundir facilmente a ficcdo (apresentada em programas de televiséo e
anuncios) com a realidade, ja que ainda ndo possui desenvolvimento suficiente para
julgar e decidir o que absorve de informacédo, sendo um dever de todos prezar pela
exposicdo minimada crianca (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar que a alimentacao e a nutricdo sdo areas de prioridade para
politicas publicas na primeira infancia (até 6 anos) (BRASIL, 2016). Dessa forma, o
PNAE atua como uma politica publica para garantia do DHAA e de alimentacdo

saudavel aos estudantes, incluindo o consumo de alimentos variados, que respeitem
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a cultura e os habitos alimentares (BRASIL, 2009a). Logo, o PNAE influencia o
ambiente alimentar, uma vez que introduz alimentos sazonais e adequados a cultura
local para criancas e adolescentes em fase de formacdo de habitos. Essas acdes
permitem o aprendizado e a introducédo (ou manutencédo) dos habitos alimentares da

escola também em casa.

CONSIDERACOES FINAIS

Com fundamento em reflexdes de educadores e nutricionistas participantes
do curso Planejamento de A¢bes de Educacao Alimentar e Nutricional no Ambiente
Escolar, este artigo buscou analisar as dificuldades de aplicar a EAN no ambiente
escolar e demonstrou pontos especificos sobre a atuacéo do nutricionistano contexto
do PNAE.

A partir da analise dosresultados, constatou-se que aimplementacao da EAN
no ambiente escolar ainda encontra desafios e, para solucionar esse impasse,
sugere-se a construcdo de diadlogos entre os profissionais envolvidos, com o intuito
de que o trabalho intersetorial e permanente ocorra de acordo com a legislacao
vigente. Além disso, enfatiza-se que a formacédo dos profissionais € um processo
importante para garantira qualidade dasa¢des de EAN, o que demonstra a relevancia
do curso em questao para que as acdes sejam aperfeicoadas e ocorram de maneira
continua.

Embora propicio para a aplicacdo das acdes de EAN, o ambiente alimentar
também encontra diversas barreiras relacionadas a aspectos socioecondmicos,
habitos alimentares e exposicdo constante das pessoas a alimentos
ultraprocessados. Tais fatores reforcam a importancia de que a EAN seja executada
de modo conjunto, envolvendo toda a comunidade escolar. Ainda, € importante que o
PNAE e a EAN estejam em sintonia e concordancia com o preconizado pelas
legislacdes, para o melhor funcionamento do programa e de suas acles
educacionais. Por fim, para que haja mudanca significativa e efetiva da atual situagao
da EAN no ambiente escolar, sédo indispensaveis condicbes adequadas para que 0s
profissionais envolvidos no PNAE cumpram as legisla¢cbes, assim como s&o
essenciais cursos e capacitacdes profissionais, além do devido apoio e valorizacao
do trabalho realizado e reflexdes sobre a importancia do impacto positivo que as

acOes EAN podem exercer sobre criancas e adolescentes até a vida adulta.
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