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RESUMO

O presente trabalho € um estudo exploratério que busca sistematizar a relagéo entre
a arrecadacdo do mercado lotérico brasileiro e a redistribuicdo de parte desses
recursos, através dos repasses sociais, com a implementacdo de politicas publicas
de fomento ao esporte paralimpico brasileiro. Atualmente, as Loterias Federais
brasileiras sdo administradas pela Caixa Econémica Federal (CEF), que é
responsavel por gerir, explorar e comercializar os jogos lotéricos. Nos ultimos 05
anos, verificou-se um crescimento significativo do respectivo mercado, com valores
de arrecadacdo sempre ultrapassando a marca de R$ 12 bilhdes. O Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), que tem o objetivo de promover e fomentar as politicas
publicas voltadas ao esporte de alto rendimento para pessoas com deficiéncia, esta
no rol de beneficiarios legais dos repasses lotéricos. O intuito dessa pesquisa foi o
de investigar e compreender a influéncia dos repasses das Loterias Federais para a
execucdo, manutencdo e desenvolvimento das atividades do CPB. Neste contexto,
através de uma pesquisa qualitativa, se analisou a evolu¢do da redistribuicdo dos
repasses ao CPB (2001-2020), por meio das leis Pelé e Agnelo/Piva, bem como
alteracdes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia, e se observou o
guanto os valores representavam no orcamento da entidade. Verificou-se que o CPB
possui forte dependéncia desses recursos, uma vez que, atualmente, em torno de
80% de suas receitas anuais sdo oriundas dos repasses lotéricos. Ainda, por meio
da analise documental e bibliografica, o estudo teve como objetivo secundario
investigar as praticas de accountability envolvendo o processo de redistribuicdo e
aplicacdo desses recursos por parte do CPB, bem como as préaticas de
responsabilidade social corporativa da CEF como gestora do mercado lotérico
brasileiro, no tocante as iniciativas que buscassem mitigar os danos causados pelo

jogo de azar na sociedade brasileira, e a prevencao do jogo patolégico.

Palavras-chave: Loterias. Repasses Sociais. Comité Paralimpico Brasileiro.

Politicas Publicas. Accountability.



ABSTRACT

The present work is an exploratory study that seeks to systematize the relationship
between the collection of the Brazilian lottery market and the redistribution of part of
these resources, through social transfers, with the implementation of public policies
to promote Brazilian Paralympic sport. Currently, Brazilian federal lotteries are
managed by Caixa EconOmica Federal (CEF), which is responsible for managing,
exploring and marketing lottery games. In the last 05 years, there has been a
significant growth in the respective market, with collection values always exceeding
the R$ 12 billion mark. The Brazilian Paralympic Committee (CPB), have the
objective to promote and foster public policies at high-performance sports for people
with disabilities, is on the list of legal beneficiaries of lottery transfers. The purpose of
this research was to investigate and understand the influence of transfers from
Federal Lotteries for the execution, maintenance and development of CPB activities.
In this context, through a qualitative research, the evolution of the redistribution of
transfers to the CPB (2001-2020) was analyzed,through the Pelé and Agnelo/Piva
laws, as well as changes to the Brazilian Law for the Inclusion of Persons with
Disabilities, and it was observed how much the amounts represented in the entity's
budget. It was found that the CPB has a strong dependence on these resources,
since, currently, around 80% of the budget comes from lottery transfers. Still, through
documentary and bibliographic analysis, the study had the purpose of investigate the
accountability practices involving the process of redistribution and application of
these resources by the CPB, as well as CEF corporate social responsibility practices
as manager of the Brazilian lottery market, with regard to initiatives that seek to
mitigate the damage caused by gambling in Brazilian society, and the prevention of
pathological gambling.

Keywords: Loterry. Social Transfers. Brazilian Paralympic Committee. Public Police.
Accountability.
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1 INTRODUCAO

As loterias se caracterizam por ser um mecanismo valioso para o
desenvolvimento social em diversos paises, principalmente pela parcela dos
recursos arrecadados que séao destinados a causas sociais (good causes), através
de programas financiados pelos governos. No Brasil, essas parcelas de
arrecadacdo que sao redistribuidas para investimentos em areas como Saude,
Educacdo, Seguranca e Esportes, recebem o nome de Repasses Sociais, e
constituem uma importante fonte de recursos para fomentar o desenvolvimento
social do pais. Existem organizacdes, programas, fundos e projetos beneficiados
com o recebimento dos recursos oriundos da atividade lotérica, destinados para a
manutencdo e desenvolvimento de algumas politicas publicas necessarias para a
reducdo de desigualdades sociais no territério brasileiro, e 0 aumento da inclusédo
social de grande parcela da populagéo.

No ano de 1962 foi editado o Decreto n° 1.146, determinando a transferéncia
da administracdo das loterias para a Caixa Econbmica Federal (CEF) (BRASIL,
1962). Desde entdo, cabe a Caixa gerir, explorar e comercializar os jogos lotéricos,
assim como repassar ao Governo Federal parte da arrecadacdo com as apostas
para os beneficiarios legais. Do ano de 2016 a 2020, a CEF arrecadou cerca de 74,4
bilhdes de reais com exploracdo da atividade lotérica, efetuando nesse periodo o
repasse de mais de 35 bilhGes de reais para os beneficiarios legais, valor que
representou aproximadamente 47% da arrecadacdo do mercado lotérico. Os
nameros apresentados demonstram a pujanca do mercado lotérico brasileiro no que
diz respeito a capacidade de arrecadacao de recursos e redistribuicdo dos mesmos
para os beneficiarios legais, contribuindo para a manutencdo de projetos e
programas sociais do governo federal.

Os beneficiarios favorecidos com o0s recursos (repasses sociais) estao
previstos na ConstituicAo Federal de 1988 e em legislacdo especifica,
compreendendo fundos, programas e entidades das areas da Saude, Educacéo,
Esporte, entre outras. No respectivo rol de beneficiarios, identificou-se uma
organizacdo que desenvolve um programa de incluséo, incentivo, prospeccéo e
suporte as praticas esportivas de alto rendimento para pessoas com deficiéncia no
territdrio nacional, que é o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), escolhido como
objeto de estudo e observacéo neste trabalho, no intuito de analisar seu historico,
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objetivos, origem de seus recursos, bem como seus balangcos patrimoniais e
demonstracdes de aplicacdes desses recursos.

O CPB ¢é uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
gue rege o desporto adaptado no Brasil, e tem 0 objetivo de promover o esporte de
alto rendimento para pessoas com deficiéncia (CPB, 2021). Os individuos com
deficiéncia vém buscando seus direitos, através de leis e diretrizes que buscam
oferecer mais igualdade e oportunidade. Essa perspectiva é identificada no
esporte, ou como se denomina o0 esporte para pessoas com deficiéncia,
“paradesporto” e/ou “esporte paralimpico”, que vislumbra uma oportunidade de
crescimento pessoal, de pratica de atividades fisicas, de pertencimento, de
objetivos, de aprendizagem, de manutencdo da saude, entre outros tantos
beneficios (PEREIRA DA SILVA, 2015).

O papel do Estado no financiamento do respectivo 6rgdo demonstra a
importancia da existéncia de alternativas de arrecadacdo que destine recursos
para as areas estratégicas do Brasil, buscando uma suplementacdo orcamentaria
que possibilite, nesse caso especifico, a promocdo de politicas publicas de
fomento ao esporte para pessoas com deficiéncia, oportunizando a ampliagcdo da
abrangéncia nacional dos programas estabelecidos, tornando-os mais acessiveis e
eficazes.

Ao analisar o campo de politicas publicas voltadas ao esporte para pessoas
com deficiéncia no Brasil, identificam-se ac6es em nivel municipal e estadual de
diferentes tipos disponiveis em cada regido, voltadas a bolsas e incentivos. J& em
relacdo as politicas publicas em nivel federal, existem algumas a¢fes especificas
gue se destacam: Lei Pelé - n® 9.615/1998, Lei Agnelo/Piva - n° 10.264/2001, e Lei
Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia - n° 13.146/2015. Essas sao as
legislacbes antigas e atuais que dispde sobre as diretrizes de redistribuicdo dos
repasses lotéricos ao CPB, fixando os percentuais devidos a entidade, bem como
demais informacdes que envolvem o processo de aplicagdo dos recursos e sua
fiscalizacgéao.

A partir dessa perspectiva, justifica-se a escolha por este tema, uma vez que
se trata de um assunto pouco explorado, onde ha um processo que envolve uma
sistematizacdo de diversos atores, compreendendo o mercado lotérico - controlado
por uma das maiores estatais do pais - e sua arrecadacao bilionéria, a distribuicéo

de uma parcela desses recursos para causas Ssociais - repasses, € 0
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desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao esporte mediante financiamento
estatal, por meio de uma OSCIP: o CPB. Portanto, dado sua complexidade e pouco
conhecimento do publico em geral, o estudo sobre o tema deve ser aprofundado,
se credenciando como assunto relevante para o campo de publicas.

Frente a esse contexto, o trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: identificam-se evidéncias de dependéncia dos repasses sociais, oriundos
da arrecadacéo lotérica, para a execucdo de politicas publicas de fomento ao
esporte paralimpico brasileiro? Parte-se da hipétese de que quanto maior for a
arrecadacdo do Estado com as loterias federais, maior serdo 0s repasses sociais
destinados as beneficiarias legais, e maior a probabilidade de eficacia na execucao
das politicas publicas observadas.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho foi investigar se ha
evidéncias de que os recursos arrecadados com o mercado lotérico, e
redistribuidos na forma de repasses sociais, sdo relevantes para a manutencao
das politicas publicas desenvolvidas pelo CPB, visualizando o impacto desses
recursos no orcamento do CPB, e identificando a existéncia de possivel relacdo de
dependéncia financeira das respectivas receitas.

Como objetivos especificos, esse trabalho buscou investigar a existéncia de
indicadores que representassem o desenvolvimento do esporte paralimpico no
Brasil, mapeando as receitas e aplicacfes de recursos do CPB, analisando dados
da arrecadacédo lotérica e a evolucdo na redistribuicdo de repasses ao CPB (no
periodo dos ultimos 20 anos), bem como o desempenho e participacdo do Brasil
nos jogos paralimpicos (1996-2016), a partir da criacdo do comité (1995).

Ainda, nesse processo, buscou-se verificar a existéncia de praticas de
accountability na aplicacéo dos recursos oriundos dos repasses por parte do CPB,
bem como a existéncia de préaticas de responsabilidade social corporativa por parte
da CEF, no que diz respeito a ado¢ao de medidas que buscassem combater o jogo
patoldgico por parte dos apostadores das loterias federais. Por fim, utilizaram-se os
conceitos tedricos de politicas publicas adotados nesse trabalho, para realizar a
analise da sistematizacdo supracitada, identificando, por exemplo, as tipologias de
politicas publicas para reconhecer os atores, 0s estilos e as instituicdes envolvidas

nesse processo.
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2 LOTERIAS, REPASSES SOCIAIS E RESPONSABILIDADE SOCIAL
CORPORATIVA

Neste capitulo é apresentado o panorama geral do mercado de loterias no
Brasil e o funcionamento dos repasses sociais. Ainda, € abordado o aspecto da
responsabilidade social corporativa, necessaria na gestdo do mercado lotérico,
tendo em vista a exploracdo econdmica de um produto relacionado ao jogo de azar,

que pode acarretar no jogo patolégico.

2.1 AS LOTERIAS FEDERAIS: HISTORICO

As loterias surgiram no Brasil, oficialmente, no ano de 1784, em Minas
Gerais, quando o entdo governador da respectiva Capitania, Luiz da Cunha
Menezes, com o intuito de arrecadar recursos para a finalizagdo das obras da
Casa de Camara e Cadeia de Vila Rica (atual Ouro Preto), solicitou a Camara
Municipal autorizacdo para promover uma loteria de bilhetes numéricos (CANTON,
2010).

Nesse contexto, a primeira loteria no Brasil surge através de contribuicdes
voluntarias de pessoas, dispostas a comprar bilhetes para concorrer a um sorteio,
tendo o objetivo de realizar obra publica sem endividar o Estado. Assim, fica
evidenciado que essa atividade chega como uma alternativa de arrecadacédo de
receita por parte do Estado, podendo ajudar a suplementar seu orcamento, de
modo que nao crie outro tipo de imposto ou taxa, 0s quais ndo sado bem vistos pela
populacdo (GOMES, 2017).

Nos anos posteriores, 0 sucesso das loterias de bilhetes no Brasil aumentou
significativamente, e diversas obras de grande relevancia foram realizadas por
meio dos recursos lotéricos, como a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro,
a Igreja do Bonfim (Salvador), o Monumento do Ipiranga (S&o Paulo), bem como
outros hospitais, orfanatos e prédios de entidades de cunho social (GOMES, 2017).

A partir dai, a atividade lotérica passou sempre a contar com algum tipo de
disciplina legislativa, e passou a estar inteiramente associada ao financiamento de
algum projeto de interesse social. Durante quase dois séculos, as loterias federais

puderam ser exploradas pelas Santas Casas, pelos hospitais, pelos orfanatos, e
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também por particulares, sempre sob o regime de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico (BARBOSA, 2017).

A edicdo do Decreto-Lei n° 6.259, no ano de 1944, instituiu um novo
regulamento mais amplo, detalhando pontos importantes em relagcdo aos diplomas
anteriores, onde havia a previsdo expressa da possibilidade de exploragao direta
da atividade lotérica pela Unido e pelos Estados. Até entdo, a exploracdo era
realizada quase que de forma exclusiva por particulares (BARBOSA, 2017).

Em 06 de junho de 1962, o entdo presidente do Brasil, Jodo Goulart, editou
o Decreto n® 1.146, que determinava a imediata transferéncia da administragao das
loterias para as Caixas Econdmicas Federais (CANTON, 2010). Desde entédo, cabe
a CEF gerir, explorar e comercializar os jogos lotéricos, bem como repassar ao
Governo Federal parte da arrecadacéo lotérica aos beneficiarios legais.

O Decreto-Lei n° 204, sancionado em 1967, trouxe as disposicoes em
relacdo a exploracdo do mercado de loterias no Brasil, tendo estas diretrizes
(DUARTE, 2007):

[...] € dever do Estado, para salvaguarda da integridade da vida social,
impedir o surgimento e proliferacdo de jogos proibidos que sao suscetiveis
de atingir a seguranca nacional e a exploracdo de loterias constitui uma
excec¢do as normas de direito penal, s6 sendo admitida com o sentido de
redistribuir os seus lucros com finalidade social em termos nacionais
(BRASIL, 1967).

Os artigos 1° e 2° do respectivo decreto trouxeram as seguintes disposicoes:

Art. 1° A exploracdo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas
de Direito Penal, constitui servi¢co publico exclusivo da Unido ndo suscetivel
de concessdo e sO sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.
Paragrafo Unico. A renda liquida obtida com a exploragdo do servigo de
loteria serd obrigatoriamente destinada a aplicacGes de carater social e de
assisténcia médica, empreendimentos do interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo em todo o territério nacional,
constitui um servigo da Unido, executado pelo conselho Superior das Caixas
Econdmicas Federais, através da Administracdo do Servico de Loteria
Federal, com a colaboracdo das Caixas Econbmicas Federais (BRASIL,
1967).

Frente a este Decreto, a atividade lotérica passa a ser classificada como
servigo publico da Unido, ficando estabelecidos os contornos juridicos da atividade

lotérica que prevalecem até hoje, principalmente no que diz respeito a condicéo de
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ser considerada como servigo publico exclusivo de titularidade da Unido, a

principio nao suscetivel de concessdo (BARBOSA, 2007).

2.2 AREGULACAO DA ATIVIDADE LOTERICA NO BRASIL

Ainda que se verifique o fomento do mercado lotérico por causa das parcelas
destinadas aos repasses sociais, a regulacdo da atividade lotérica se faz necessaria
do ponto de vista da lisura dos sorteios e por questdes éticas como 0 vicio do jogo
(VAN DER LAAN, 2018).

A disposicdo da legislacdo vigente do mercado de loterias indica que a
regulacdo setorial € fundamental para que seja garantido o interesse publico na
respectiva atividade. Nesta perspectiva, a competéncia para regular e fiscalizar a
atividade de exploracéo das loterias autorizadas por lei é do Ministério da Economia,
sendo que a competéncia para coibir as atividades ilegais € dos o6rgdos de
repressao estadual ou federal. Ainda, é verificado que a Lei Penal somente permite
a promocao de loterias legalmente autorizadas e com objetivo de contribuir com
causas sociais. (CAMPOS, 2019).

E importante salientar que a protecdo estatal, ao passo que tipifica 0 jogo
ilegal, além de centralizar recursos para os fins sociais, dificulta a acdo criminosa
que busca obter volumosos recursos oriundos da prética de outros delitos, dentre os
quais: lavagem de dinheiro, trafico e corrupcédo (DUARTE, 2007).

Conforme disposicdo do Decreto n® 9.745/2019, cabe especificamente a
Secretaria de Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP), do Ministério da
Economia, atuar como Orgdo regulador setorial, tendo a competéncia de
supervisionar, no ambito do Governo federal, a politica e a regulacéo de loterias. Ja
a Subsecretaria de Prémios e Sorteios tem como competéncia a atuacdo na
regulacdo, na autorizacdo, na normatizacdo e na fiscalizacdo de todas as
modalidades de loterias (CAMPQOS, 2019).

Responséavel por gerir, explorar e comercializar os jogos lotéricos, a CEF é
fiscalizada periodicamente por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
(CEF, 2017).
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2.3 OS REPASSES SOCIAIS DAS LOTERIAS FEDERAIS

Segundo a CEF (2021), as loterias federais brasileiras se caracterizam por
ser uma ferramenta importante para auxiliar no desenvolvimento social do pais,
principalmente pela parcela dos recursos arrecadados que sdo destinados a
causas sociais (good causes), conhecida como repasses sociais, cooperando na
implementac&o de programas financiados pelo governo.

Os recursos arrecadados com as loterias federais no Brasil sdo subdivididos
em trés partes. A primeira € direcionada ao custeio e manutencéo da atividade da
rede lotérica. Esta parcela varia entre 20% e 30% da arrecadacgéo bruta, e é retida
diretamente pela CEF. A segunda parte da arrecadacéo € destinada ao pagamento
dos prémios, e a parcela varia de 40% a 60% da arrecadacdo, dependendo da
modalidade de loteria. Por fim, e sendo o objeto principal do estudo, temos a
terceira parte que é destinada aos Repasses Sociais, que se refere a destinacdo
de recursos para as areas de educacado, saude, seguranca, esporte, assisténcia
social e cultura, e a parcela varia entre 30% e 40% da arrecadacao total
(JANTALIA, 2017).

O Ministério da Fazenda editou a Portaria n°® 30, de 08 de fevereiro de 2008,
que “define a metodologia de calculos e apuracdo dos valores a distribuir e
padroniza os prazos de recolhimento dos recursos ao Tesouro Nacional” (BRASIL,
2008, n. p.). Na referida portaria, sdo apresentadas as tabelas com os percentuais
de distribuicdes devidos aos beneficiarios dos repasses, e as seguintes
disposicoes:

Art. 1° Os ¢érgéos e entidades envolvidos no processo de arrecadacéo,
rateio, contabilizacdo e recolhimento de recursos provenientes das loterias
federais observaréo a regulamentacéo definida nesta Portaria.

Art. 2° Sdo modalidades de loterias federais em vigor:

| — Loteria Federal;

II- Loteria Instantanea;

lIl — Loterias de Nameros;

IV — Loterias Esportivas;

V — Loteria Especifica de Numeros ou Simbolos — Timemania.

(..)

Art. 5° A Caixa Econdmica Federal efetivara os repasses dos valores
destinados ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), ao Comité Paraolimpico
Brasileiro (CPB), as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAESs), a Cruz Vermelha Brasileira (CVB) e as entidades desportivas da
modalidade futebol (Clubes de Futebol), diretamente a esses beneficiarios,
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nos prazos definidos em lei. Paragrafo Unico: As entidades desportivas
participantes da Loteria de Numeros ou Simbolos - Timemania somente
receberdo os repasses diretamente em conta de livie movimentacdo apds
quitacdo dos débitos com a Unido, conforme previsto no Paragrafo 2° do
Artigo 6° da Lei 11.345, de 14 de setembro de 2006.

Art. 6° A Caixa Econémica Federal, com base nas decomposicbes de
arrecadac0es previstas nos Anexos |, II, lll, IV, V e VI, desta Portaria, fard a
apuracdo e o repasse dos valores que compdem o recolhimento ao Tesouro
Nacional, por modalidade de loteria federal, mediante quitacdo de
Documentos de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF.

Art. 7° Os valores apurados na forma do art. 6° serdo recolhidos a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN até o terceiro dia Util da semana
subsequente a de realizacdo dos sorteios ou apuracdes dos resultados dos
jogos, exceto os provenientes da Loteria Instantanea, que serdo recolhidos
até o quinto dia do més subsequente aquele em que ocorreu a arrecadacéo.

Art. 8° Os valores dos prémios prescritos serdo recolhidos a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN até o ultimo dia util do primeiro decéndio do més
subsequente aguele em que ocorreu a prescrigao.

Art. 9° A Secretaria do Tesouro Nacional - STN aplicara aos valores a ela
recolhidos o rateio estabelecido no Anexo VIl desta Portaria. Art. 10 A Caixa
Econdmica Federal, e as Secretarias da Receita Federal do Brasil - SRFB e
a Secretaria do Tesouro Nacional - STN adotardo as medidas necessarias
com vistas ao integral cumprimento desta Portaria (BRASIL, 2008).

A quantia de arrecadacgao relativa aos repasses sociais possui reparticao
difusa, sendo que, uma parte € entregue a STN, compreendendo: (1) Os valores de
Imposto de Renda (30% do valor do prémio); (2) Os valores devidos a um extenso
rol de destinatarios especificos, previstos em diversas leis; e (3) Os valores
destinados a seguridade social - toda a renda liquida, ou seja, o saldo restante
apos as demais destinacdes e deducdes legais (JANTALIA, 2017). Outra parte da
arrecadacédo é repassada diretamente pela CEF aos seguintes beneficiarios: COB,
CPB, APAEs, CVB e entidades desportivas da modalidade futebol (Clubes de
Futebol) (BRASIL, 2008).

Os valores recolhidos a STN séo distribuidos aos seguintes destinatarios:
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN); Fundo Nacional da Cultura (FNC); Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES); Fundo Nacional da
Saude (FNS); e Ministério do Esporte (BRASIL, 2008).

Conforme anexos |, I, lll, IV, V e VI da Portaria n°® 30 de 2008 do Ministério
da Fazenda, os percentuais de repasse ficaram fixados da seguinte maneira
(BRASIL, 2008):
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Loterias de Loteria
Loterias Esportivas Loteria Federal Timemania
Numeros Instantanea
Parcelas Distribui¢do Distribui¢do Distribuicdo Distribuicdo Distribuicao
Nomina Efeti | Nomin .
Nominal | Efetiva | Nominal | Efetiva Efetiva Nominal Efetiva
| va al
Arrecadacdo 104,50 100% 104,50 100% 115,00 100%  100%  100% 100% 100%
Total % % %
(-) Despesas 20,00
de Custeioe  20,00% 19,3% 20,00% 19,13 20,00% 17,39 30,00 30,00 20,00 %
~ % % % % %
Manutengao
(-) Comité 1.70%
Olimpico 1,70% 1,63% 1,70% 1,63% 1,70% 1,63% 1,70% 1,70% 1,70% ! 0
Brasileiro
(-) Comité 0.30%
Paralimpico 0,30% 0,29% 0,30% 0,29% 0,30% 0,29% 0,30% 0,30% 0,30% ! °
Brasileiro
(-) Entidades
- 20,00
Desportivas - ) o o ) ) ) 22,00 '
Clubes de 10,00% 9,57% % %
Futebol
(-) Prémio
sem 46,00
~ 44,02 38,28 56,52 40,00 40,00 46,00 ’
deducao do 46,00% % 40,00% % 65,00% % % % % %
Imposto de
Renda
>Recolhimen 10.00
to ao o 34,93 o 31,10 o 24,35 28,00 28,00 10,00 ’
Tesouro 36,50% % 32,50% % 28,00% % % % % %
Nacional
Adicional
para 450%  4,31% 4,50%  4,31% - - - - - ;
Ministério do
Esporte
Ministério do . 10,50% 10,50 ) ) ) 3,00% 3,00%
Esporte %
FUNPEN 3,14%  3,00% 3,14%  3,00% 3,45%  3,00% 3,00% 3,00% 3,000 >00%
FNC 3,00% 2,87% 3,00% 287% 300% 261% 3,00% 3,00% 3000 >00%
FIES 7,76%  7,43% 3,41%  3,26% 1,96% 1,70% 6,60% 6,60% 3,000 >00%
FNS - - - - - - - - 3,000 3:00%
Seguridade o 17,32 o o o 17,04 15,40 15,40 o 1,00%
Social 18,10% % 7,95% 7,61% 19,59% % % % 1,00%

Fonte: elaboracgé&o prépria, a partir da Portaria n°® 30 de 2008 do Ministério da Fazenda (DOU,

2008).

2.4 RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA: CONCEITOS

O interesse pelo tema Responsabilidade Social Corporativa (RSC) cresceu

significativamente entre o nucleo académico de administracdo, organizacoes, e

empresas nos ultimos anos. Esse fato pode ser relacionado com o avanco da

globalizagdo, ao crescente poder econdémico e politico das organizacbes, aos
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grandes escandalos de corrupcdo e fraudes corporativas, bem como as reacdes
provocadas por nucleos ativistas (FARIA; SAUERBRONN, 2008).

O conceito de responsabilidade social é bastante amplo e pode ser
observado por meio de diferentes tipos de abordagens. Analisando-o do ponto de
vista do contexto social contempordneo em que empresas e cidadaos estéo

inseridos, Ashley (2005) traz a seguinte defini¢céo:

Responsabilidade social pode ser definida como o compromisso que uma
organizacdo deve ter para com a sociedade, expresso por meio de atos e
atitudes que a afetam positivamente, de modo amplo, ou a alguma
comunidade, de modo especifico, agindo proativamente e coerentemente
no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua prestacdo de
contas para com ela (ASHLEY, 2005, p. 6).

Adentrando no campo tedrico da responsabilidade social, Ashley (2005)

bY

indica outra definicdo, agora em relacdo a responsabilidade social corporativa,

conforme segue:

A responsabilidade social corporativa é caracteristica que melhor define
esse novo ethos. Em resumo, esta se tornando hegeménica a visdo de que
0s nego6cios devem ser feitos de forma ética, obedecendo a rigorosos
valores morais, de acordo com comportamentos cada vez mais
universalmente aceitos como apropriados. As atitudes e atividades de uma
organizacao precisam desse ponto de vista, caracterizar-se por:

- Preocupacgéo com atitudes éticas e moralmente corretas que afetam todos
0s publicos/stakeholders envolvidos (entendidos da maneira mais ampla
possivel);

- Promocéo de valores e comportamentos morais que respeitem padroes
universais de direitos humanos e de cidadania e participacdo na sociedade;

- Respeito ao meio ambiente e contribuicdo para sua sustentabilidade em
todo o mundo;

- Maior envolvimento nas comunidades em que se insere a organizagao,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e humano dos individuos
ou até atuando diretamente na area social, em parceria com governos ou
isoladamente (ASHLEY, 2005, p. 7).

Essa classificacdo permite entender a RSC como um exercicio de cidadania
corporativa € um compromisso que a organizacao deve possuir com a sociedade,
baseado em acdes que incidam de forma positiva na populacdo e nos nucleos
envolvidos, atuando de forma ética e proativa, buscando desenvolver um papel de

participagcdo em questdes sociais (LEVEK, 2002).
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2.5 LOTERIAS: JOGO DE AZAR E JOGO PATOLOGICO

As loterias séo classificadas como jogo de azar porque o resultado nao
depende do exercicio de habilidades, diferente do que acontece em outros jogos
como futebol, xadrez e esgrima. No jogo de azar as possibilidades matematicas sao
inUmeras, e o apostador fica na dependéncia exclusiva do acaso (DUARTE, 2007).

Levando em consideracdo a natureza das loterias, onde a perda do
investimento do apostador é normalmente muito pequena frente ao potencial ganho,
uma das principais preocupacdes sociais hessa tematica envolve o jogo responsavel
e a prevencdo do jogo patologico, buscando evitar que individuos enfrentem
problemas advindos, por exemplo, da compulsdo ou vicio em apostas (KIMURA,
2018).

Os jogos de azar estdo presentes em nossa sociedade ha muito tempo, nas
mais variadas culturas, e atraem as pessoas através de uma combinacdo entre
diversdo e sorte. Todavia, possuem um relevante potencial no que diz respeito ao
desenvolvimento de possiveis problemas psiquicos e sociais por parte dos
individuos adeptos aos jogos, assumindo a forma de uma patologia, denominada de
jogo patoldégico (OMAIS, 2007).

De acordo com Gross (1899 apud OMAIS, 2007), existem 03 (trés) elementos
que atraem o individuo ao jogo: o lucro das apostas; as emoc¢des envolvidas; e 0
desafio, que estimula pessoas a entrarem em uma disputa.

Ainda que muitos jogadores acreditem ter o controle da situacdo em relacéo
aos riscos e valores envolvidos nos jogos de azar, identifica-se uma grande parcela
de pessoas que subestima ou desconhece os perigos que o individuo corre no
desenvolvimento do jogo patologico, aquele em que o jogador ndo tem controle
sobre seus limites, e onde se verifica um carater de dependéncia (OMAIS, 2007).

Atualmente, o jogo patoldgico é classificado como “Transtornos do Controle
dos Impulsos Nao Classificados em Outro Local” (pela Dignostic and Statistical
Manual of Mental Disorders — DSM 1V), ja tendo sido classificado, anteriormente,
como dependéncia e comportamento compulsivo (TAVARES, 2000).

Segundo Kaplan (2003 apud OMAIS, 2007), a atual classificagdo do jogo
patolégico compartilha a mesma categoria de outros transtornos de impulso como a
cleptomania, transtorno explosivo intermitente, piromania e tricotilomania. O ponto

em comum desses disturbios esta relacionado a dificuldade em controlar tentactes e
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impulsos para executar atos prejudiciais ao proprio individuo e a terceiros. Entre as
principais consequéncias que 0 jogo patologico pode causar ao individuo,
identificam-se questdes relacionadas ao afastamento familiar e dos circulos de
amizade, perda de bens matérias, ideias e tentativas suicidas, comportamentos

ilicitos e associagcao com grupos marginais.
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3 O COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO, POLITICAS PUBLICAS E
ACCOUNTABILITY

Neste capitulo, foi realizada a revisdo tedrica acerca do CPB, demonstrando
seu historico, objetivos e demais diretrizes relacionadas ao 6rgdo. Além disso, séo
introduzidas legislacdes que regem as politicas publicas de fomento ao esporte
para pessoas com deficiéncia no Brasil. Por fim, também s&o apresentados

fundamentos tedricos sobre politicas publicas e accountability.

3.1 O COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO

Refletindo sobre o esporte para pessoas com deficiéncia no Brasil, precisa-
se realizar uma conexao direta ao CPB, uma vez que se trata da entidade maxima
que lidera e rege o esporte paralimpico no territério nacional (CPB, 2021).

Conforme disposto em seu estatuto, o CPB foi fundado no ano de 1995,
caracterizando-se como uma OSCIP, passando a ser o representante do pais junto
ao Comité Paralimpico Internacional (IPC). O CPB possui como visdo executar a
gestdo e o desenvolvimento do esporte paralimpico, promovendo a inclusdo de
pessoas com deficiéncia em todas as suas dimensdes (CPB, 2021).

Salienta-se que a qualificacdo de OSCIP, empregada a determinadas
instituic6es do terceiro setor no Brasil, € expedida através do Ministério da Justica
do Brasil as instituicées de direito privado sem fins lucrativos que cumprem uma
série de requisitos instituidos pela referida lei, e que de uma forma geral atuam em
areas associadas ao setor pubico. Essas instituicbes classificadas como OSCIPs
devem, em principio, atuar em campos sociais onde o Estado (por conta propria)
nao consegue suprir a demanda por servi¢cos (FURTADO, 2017).

Compete ao CPB, conforme disposicao do artigo 18 de seu estatuto:

I — Normatizar, regulamentar, organizar, dirigir e fiscalizar o segmento
paralimpico brasileiro, em todas as suas manifestagdes;

Il — Estabelecer a politica e o planejamento estratégico do segmento
esportivo paraolimpico brasileiro;

Il — Representar 0 segmento esportivo paraolimpico brasileiro como
interlocutor oficial junto as autoridades governamentais brasileiras, de
outros paises e junto ao IPC;

IV — Representar o Brasil nas competicbes esportivas internacionais
organizadas pelo IPC, ou aquelas sancionadas por este, das modalidades
definidas como esporte pelo IPC, de administracdo do mesmo, viabilizando
a participacdo das equipes nacionais;
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V — Representar o Brasil em eventos politico-administrativos, técnico-
cientificos e outros organizados pelo IPC, viabilizando a participagdo de
dirigentes, técnicos, atletas e profissionais brasileiros a ele vinculados (CPB,
2019).

Ainda, de acordo com o artigo 19 de seu estatuto, o CPB tem por objetivos

institucionais, promover e apoiar:

| — acbes que deem oportunidades ao desenvolvimento de pessoas com

deficiéncia, em especial:

Na participacdo em competicdes de alto-rendimento;

a) Na inclusao, reabilitacdo e socializacao destas, por meio do esporte;

b) Na organizacédo e participacdo em competicdo do esporte escolar e
universitario

¢) Na organizacéo e participacdo em competicdo do esporte escolar e
universitério;

Il — As acdes que visem a realizacdo de eventos esportivos regionais,

nacionais e internacionais, assim como eventos politico-administrativos,

técnico-cientificos e outras atividades afins;

Il — As agdes que visem oferecer as suas filiadas a estrutura administrativa

e organizacional indispensavel para o seu funcionamento;

IV — As acdes que visem oferecer as suas filiadas a participagdo em

eventos politico-administrativos, técnico-cientificos, e em competicdes

desportivas nacionais e internacionais;

V — As acdes voltadas para o fomento e o desenvolvimento de atividades do

segmento paraolimpico junto as escolas do ensino fundamental e médio e

instituicbes de ensino superior, em todo o Brasil;

VI — As acdes que visem a capacitacdo, formacéo e especializacdo de

recursos humanos, nas areas técnicas e gerenciais do segmento esportivo

paraolimpico;

VII — As a¢des de incentivo a estudos e pesquisas direcionadas a:

a) Obtencédo de formas e mecanismos que favoregcam a atividade fisica e a
aprendizagem da pratica esportiva;

b) Obtencao de formas adequadas e métodos inovadores de treinamento
desportivo para atleta com deficiéncia;

c) Facilidades no acesso de pessoa com deficiéncia a material técnico e
equipamentos adequados, para a pratica desportiva, assim como para
outras atividades;

d) Estimulo a campanhas de divulgacdo com o fim de informar, esclarecer
e conscientizar a sociedade, o poder publico, 0 meio empresarial e a
midia acerca da potencialidade da pessoa com deficiéncia (CPB, 2019).

Conforme seu posicionamento institucional, o CPB busca se articular com
demais instituicbes como 0s governos municipais, estaduais e federal, também
com o COB e Ministério do Esporte, a fim de ter participacdo na formulacédo de
politicas publicas para o esporte paralimpico (CPB, 2021).

A criacdo do CPB remodelou a estrutura do esporte paralimpico no Brasil,
uma vez que sua atuacdo encaminhou o esporte paralimpico brasileiro para o
processo da profissionalizagcdo. Nessa perspectiva, 0 esporte para pessoas com

deficiéncia, anteriormente relacionado especialmente a participacdo social, passou
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a buscar o alto rendimento, focando em competicdo e exceléncia de resultados
(MELLO; WINCKLER apud PASINI, 2020).

O processo de profissionalizacdo e estruturacdo do CPB foi fundamental ao
desenvolvimento e crescimento da pratica do esporte adaptado no Brasil. Entende-
se que houve duas fases bem definidas e primordiais para que o 6rgédo e a pratica
esportiva se consolidassem no cenario nacional. Na primeira, de 1995 a 2000, os
principais objetivos do Comité eram a estruturacdo administrativa, a
democratizacdo do esporte adaptado e, também, a preparacdo da delegacdo que
representaria o pais nos jogos paralimpicos de 1996, em Atlanta. A segunda fase,
2001 a 2008, compreende o periodo onde se observou o desenvolvimento da
profissionalizacdo da entidade, época onde ocorreu a sancdo da Lei Agnelo/Piva,
possibilitando o aumento significativo de suas receitas, e ampliando os
investimentos no esporte paralimpico brasileiro (MIRANDA, 2011).

Além das atribuicdes mencionadas, o CPB também é responsavel pela
administracdo direta de quatro modalidades no esporte paralimpico: atletismo,
natacdo, halterofilismo e tiro esportivo. O restante das modalidades sao
administradas por confederagdes ou associagcdes, que cuidam especificamente do
esporte paralimpico ou entdo que agregaram a modalidade adaptada a mesma
instituicdo que gerencia a modalidade olimpica (CPB, 2021).

Tabela 2. Relac&o das ConfederacOes e Associagdes brasileiras filiadas ou
reconhecidas pelo CPB

RELAGAO ~ giGLA  INSTITUICAO MODALIDADE

CPB
Associagéo
Filiada ABRC RugBtzssllzlﬁ:régdiira Rugby em Cadeira De Rodas
De Rodas
Associagéo
Nacional de Bocha
Desporto para Futebol de 7
Deficientes
Confederacao
Reconhecida CBBD Brasileira de Paradminton
Badminton
Confederacao
Filiada CBBC Brasileira de Basquete em cadeira de rodas
Basquetebol em
Cadeira de Rodas
Confederacao
Filiada CBCA Brasileira de Canoagem
Canoagem
Confederacao
Reconhecida CBC Brasileira de Ciclismo
Ciclismo
Filiada CBDV Confederacao Futebol de 5

Filiada ANDE



Reconhecida

Reconhecida

Filiada

Reconhecida

Reconhecida

Filiada

Filiada

Filiada

Filiada

Reconhecida

Reconhecida

Filiada

CBDN

CBDG

CBDI

CBE

CBH

CBR

CBT

CBTM

CBTARCO

CBTRI

CBVA

CBVD

CPB

CPB

CPB

CPB

Brasileira de
Desportos de
Deficientes Visuais
Confederacéo
Brasileira de
Desportos na
Neve
Confederacao
Brasileira de
Desportos no Gelo
Confederacéo
Brasileira de
Desportos para
Deficientes
Intelectuais
Confederacao
Brasileira de
Esgrima
Confederacéo
Brasileira de
Hipismo
Confederacao
Brasileira de Remo
Confederacao
Brasileira de Ténis
Confederacéo
Brasileira de Ténis
de Mesa
Confederacao
Brasileira de Tiro
com Arco
Confederacao
Brasileira de
Triathlon
Confederacéo
Brasileira de Vela
Adaptada
Confederacao
Brasileira de
Voleibol para
Deficientes
Comité
Paralimpico
Brasileiro
Comité
Paralimpico
Brasileiro
Comité
Paralimpico
Brasileiro
Comité
Paralimpico
Brasileiro

Goalball
Judd

Para Snowboard
Para Esqui Alpino
Para Esqui Cross-Country
Biatlo

Curling em Cadeira de Rodas
Hdéquei no Gelo

Atletismo
Natacdo

Esgrima em cadeira de rodas

Hipismo

Remo

Ténis em cadeira de rodas

Ténis de mesa

Tiro com arco

Triatlo Paralimpico

Vela

Volei sentado

Atletismo

Halterofilismo

Natagdo

Tiro Esportivo
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Fonte: elaboragéo prépria, a partir de dados do CPB e das Confederagdes correspondentes (CPB,

s.d.).

3.1.1 A origem dos recursos do CPB

A Constituicdo Federal de 1988, vigente até hoje, assegurou a todos o0s
cidadaos brasileiros o direito ao esporte e ao lazer. Observa-se em seu artigo 217

que é dever do estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como
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direito de cada um (BRASIL, 1988). Todavia, uma vez que a constituicdo € uma lei
ampla e ndo se aprofunda no tema especifico, foi sendo necessaria a criacdo de
novas leis no intuito de regulamentar as fontes de financiamento do esporte no Brasil
e balizar as politicas publicas (FURTADO, 2017).

A partir dessa premissa, surgem leis como a Lei Pelé, n° 9.615/1998; Lei
Agnelo/Piva, n° 10.264/2001; Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
n°® 13.146/2015; Lei do Bolsa Atleta, n°® 10.891/2004; e etc.; possibilitando o
desenvolvimento das praticas esportivas para pessoas com deficiéncia no Brasil, e
também a estruturacéo do CPB.

O estatuto do CPB em seu artigo 9° define quais sdo as suas fontes de

rendas:

Art.9°. Constituem receitas e patriménios do CPB os recursos oriundos da
Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998 e posteriores alteracdes, os bens
imoveis, mdveis e semoventes, ativos financeiros e agdes adquiridas e que
venham adquirir, por meio de compras, doagdes, legados ou outros meios
juridicamente possiveis, assim como as rendas de qualquer espécie
produzidas por seus bens ou atividades, outros recursos captados ou que
Ihe venham a ser destinados por meio de convénios, patrocinios ou
parcerias.

§ 1°. Os recursos oriundos da Lei n°® 9.615/98 destinados ao CPB, de forma
direta por impositivo da propria Lei, serdo fiscalizados e terdo sua aplicacao
aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e aqueles oriundos da
celebracdo de convénios e parcerias com quaisquer 6rgados ou entidades
publicas, serdo fiscalizados e terdo sua aplicacdo aprovada pelo 6rgao
repassador de recursos.

§ 2° O exercicio financeiro do CPB coincidira com o ano civil e
compreendera, fundamentalmente, a execucéo do orgamento (CPB, 2019).

3.1.2 Lei Pelé

Conforme identificado no caput do artigo 9° do estatuto do CPB, 0s recursos
recebidos pelo Comité sdo oriundos da Lei n°® 9.615/1998 (Lei Pelé) que prevé a
concessao das rendas liquidas das apostas da Loteria Esportiva Federal para o
CPB. Segundo Miranda (2011), a mencionada lei foi responsavel por legitimar o
esporte paralimpico no pais.

No artigo 7° da mencionada lei, apresenta-se a destinagcdo dos recursos do
Ministério dos Esportes, onde é previsto no inciso VI, “apoio ao deporto para
pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 1998).

No tocante ao repasse dos recursos previstos pela Lei Pelé, destaca-se o

artigo 9°:
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Art. 9°. Anualmente, a renda liquida total de um dos testes da Loteria
Esportiva Federal sera destinada ao Comité Olimpico Brasileiro-COB, para
treinamento e competicBes preparatorias das equipes olimpicas nacionais.

8 1° Nos anos de realizacdo dos Jogos Olimpicos e dos Jogos Pan-
Americanos, a renda liquida de um segundo teste da Loteria Esportiva
Federal sera destinada ao Comité Olimpico Brasileiro-COB, para o
atendimento da participacédo de delegacdes nacionais nesses eventos.

§ 2° Ao Comité Paraolimpico Brasileiro serdo concedidas as rendas
liquidas de testes da Loteria Esportiva Federal nas mesmas condi¢des
estabelecidas neste artigo para o Comité Olimpico Brasileiro-COB (BRASIL,
1998).

Conforme identificado, a lei assegura ao CPB a destinacdo de recursos
provenientes de um teste da Loteria Esportiva Federal por ano, sendo que, em anos
de Jogos Paralimpicos e Jogos Parapanamericanos, a quantia aumenta para dois

testes da Loteria Esportiva Federal.

3.1.3 Lei Agnelo Piva

A Lei n° 10.264 de 16 de julho de 2001, mais conhecida como Lei
Agnelo/Piva, trouxe importantes alteracdes no texto da Lei Pelé, especialmente em
relacdo ao financiamento do Esporte Paralimpico, garantindo uma fonte de renda
permanente ao CPB (REIS, 2014).

A lei Agnelo/Piva pode ser considerada a primeira fonte fixa de recursos
destinados ao CPB, uma vez que a Lei Pelé citada anteriormente, destinava ao CPB
a renda de um teste da Loteria Esportiva Federal por ano, todavia ndo identificava
especificamente de qual teste o recurso seria repassado, nem demais informacoes
pertinentes. Desse modo, surge a Lei n® 10.264/2001 de modo a complementar o
texto da Lei Pelé, principalmente no que diz respeito ao financiamento para o
esporte (FURTADO, 2017).

Por meio dela, ainda, foram detalhados os percentuais previamente fixados
dos repasses, a partir de onde e de que maneira seriam retirados 0S recursos
repassados ao CPB, o modo em que deveriam ser aplicados os recursos, bem como
0 estabelecimento de qual o Orgdo seria responsavel pela sua fiscalizacdo
(FURTADO, 2017).
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As alteracBes supracitadas entraram no artigo 56 da lei Pelé (n°® 9.615/1998),

mais precisamente a partir do inciso VI, conforme segue:

CAPITULO VIII
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO
Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas
formais e ndo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal
serdo assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além dos provenientes de:

I-Fundos desportivos;

II- Receitas oriundas de concursos de progndsticos;

IlI- Doac¢des, patrocinios e legados;

IV-  Prémios de concursos de prognésticos da loteria Esportiva Federal
nao reclamados nos prazos regulamentares;

V- Incentivos fiscais previstos em lei;

VI-  Dois por cento da arrecadacéo bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizagéo
federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.
(Incluido pela Lei n® 10.264, de 2001)

VII-  Outras fontes. (Renumerado pela Lei n° 10.264, de 2001)

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata
o0 inciso VI do caput, oitenta e cinco por cento serdo destinados ao Comité
Olimpico Brasileiro e quinze por cento ao Comité Paraolimpico Brasileiro,
devendo ser observado, em ambos 0s casos, 0 conjunto de normas
aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido. (Incluido pela Lei n°
10.264, de 2001)

§ 2° Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais referidos no 8
1°, dez por cento deverdo ser investidos em desporto escolar e cinco por
cento em desporto universitario. (Incluido pela Lei n° 10.264, de 2001)

§ 3° Os recursos a que se refere o inciso VI do caput: (Incluido pela Lei n°
10.264, de 2001)

- Constituem receitas préprias dos beneficiarios, que os receberéo
diretamente da Caixa Econbmica Federal, no prazo de dez dias uteis a
contar da data de ocorréncia da cada sorteio; (Incluido pela Lei n° 10.264,
de 2001)

II- Serdo exclusiva e integralmente aplicados em programas e projetos de
fomento, desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formacdo de
recursos humanos, de preparagdo técnica, manutencdo e locomocao de
atletas, bem como sua participagdo em eventos desportivos. (Incluido pela
Lei n°® 10.264, de 2001)

§ 4° Dos programas e projetos referidos no inciso Il do 8 3° ser4 dada
ciéncia aos Ministérios da Educacéo e do Esporte e Turismo. (Incluido pela
Lei n® 10.264, de 2001)

§ 5° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicacdo dos
recursos repassadas ao Comité Olimpico Brasileiro e ao Comité
Paraolimpico Brasileiro em decorréncia desta lei. (Incluido pela Lei n°
10.264, de 2001) (BRASIL, 2001).

Conforme destaca Reis (2014), a alteracdo mais significativa provocada pela
Lei Agnelo/Piva (n° 10.264) foi a regulamentacdo do repasse de 2% de concursos

prognosticos (loterias federais) ao COB e ao CPB, sendo destinado desse total 85%
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ao COB e 15% ao CPB. Ressalta-se, ainda, que a respectiva lei esteve em vigor,
com o texto sem alteracdes, do ano de 2002 até 2015.

3.1.4 Lei Brasileirade Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Em 06 de julho de 2015, foi sancionada a Lei n°® 13.146, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como o Estatuto Brasileiro da
Pessoa com Deficiéncia, modificando 0s percentuais de repasses destinados ao
CPB, oriundos da Lei Agnelo/Piva (BRASIL, 2015).

A partir de 2016, quando as alteraces na lei entraram em vigor, o percentual
de recursos repassados ao CPB, que antes era de 15% (previsdo da Lei
Agnelo/Piva), passou a ser de 37,04% do total de 2,7% da arrecadagdo bruta dos
concursos de prognosticos e loterias federais. Essa mudanca acarretou em um
aumento impactante nas receitas do CPB, uma vez que os valores destinados a
entidade mais que duplicam em relacdo a configuracdo anterior dos repasses
(BRASIL, 2015).

A Lei n° 13.146 segue em vigor desde 2016, e o texto que dispde sobre os

repasses ao CPB ficou configurado da seguinte forma:

Art. 110. O inciso VI e 0 8 1 o do art. 56 da Lei n 0 9.615, de 24 de marco de
1998, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 56 [...]

VI 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacao bruta dos
concursos de prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacéo
estiver sujeita a autorizacéo federal, deduzindo-se esse valor do montante
destinado aos prémios; [...]

8 1 o Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata
o inciso VI do caput, 62,96% (sessenta e dois inteiros e noventa e seis
centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos 0s
casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela
Unido (BRASIL, 2015).

Furtado (2017) ressalta que a nova Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia traz um aspecto positivo do ponto de vista das politicas publicas, umas
vez que do valor total dos 37,04%, por forca da lei, 10% devem obrigatoriamente ser

repassados ao desenvolvimento do desporto escolar e 5% do desporto universitario.
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Por fim, ainda faz um destaque que cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo dos recursos
captados pelo CPB.

3.2 ESPORTE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

O esporte pode ser considerado um dos fendbmenos socioculturais mais
importantes e consolidados desde meados do século XX. A respectiva afirmacao
pode ser comprovada quando se verifica o crescente numero de praticantes, além
do significativo crescimento do interesse pelos fatos esportivos entre as pessoas
gue nao praticam esportes (TUBINO, 2017).

Todavia, nem sempre o esporte foi visto dessa maneira, uma vez que até o
fim do século XIX, as préaticas esportivas eram vistas como passatempos locais e
informais, muito relacionados as elites locais e sem uma intervencao
governamental. Somente na metade final do século XX o esporte passou a ser
observado de outra perspectiva, na qual passa a ser organizado e pensado,
progressivamente, de maneira centralizada pelos governos, atendendo a objetivos
estratégicos sociais e politicos, legitimando e introduzindo o esporte e a recreacao
com area distinta de politica publica (BUENO, 2008).

De acordo com Prieto (1979 apud BUENO, 2008), existe a necessidade do
envolvimento do Estado no esporte, mesmo que de forma reduzida, por se tratar
de atividades fundamentais aos individuos e, basicamente, por 03 (trés) motivos
principais: (1) Circunstancias de saude publica - no sentido profilatico e
terapéutico, no combate ao estresse, sedentarismo, e outras mazelas da
sociedade atual; (2) Reconhecimento da importdncia que o lazer e o
entretenimento representam para as sociedades modernas, sendo necessario o
Estado ampliar o acesso da participagédo popular; (3) Necessidade de estruturar e
regular o esporte profissional, tendo em vista o aspecto do prestigio e orgulho
nacional, dentro e fora do territério nacional, conquistados através dos resultados
das competicOes nacionais e internacionais.

A analogia em relacdo ao esporte para pessoas com deficiéncia segue a
mesma légica observada. Em um contexto geral, os individuos com deficiéncia vém
buscando seus direitos, através de leis e diretrizes que buscam oferecer mais
igualdade e oportunidade. Essa perspectiva é identificada no esporte, ou como se

denomina o esporte para pessoas com deficiéncia, “paradesporto” e/ou “esporte
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paralimpico”, que vislumbra uma oportunidade de crescimento pessoal, de pratica
de atividades fisicas, de pertencimento, de objetivos, de aprendizagem, de
manutencdo da saude, entre outros tantos beneficios (PEREIRA DA SILVA, 2015).

Ao longo de suas vidas, alguns desses individuos conseguem atingir um
patamar de pratica esportiva que se pode classificar como alto rendimento. Nessa
perspectiva, observa-se que o esporte de alto rendimento possibilita que muitos
atletas com deficiéncia vivam unicamente do esporte. Ressalta-se que aqueles que
nao chegam ao respectivo nivel de desempenho, utilizam tais modalidades como
método de insercao social, oportunidades profissionais e bem-estar social (REIS,
2014).

3.3 POLITICAS PUBLICAS: DEFINICOES E CONCEITOS

Na literatura especializada existem varias definicdes de Politicas Publicas,
nao havendo um consenso sobre a sua definicdo. Nesta pesquisa, optou-se por
entender Politica Publica como “uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico [e] possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2018, p. 2).

No que se refere ao protagonismo no estabelecimento de Politicas Publicas,
existem duas abordagens de estudos, segundo Secchi (2018): estatista (state-
centered policy-making), que “considera as politicas publicas, analiticamente,
monopdlio de atores estatais [e] 0 que determina se uma politica € ou ndo publica
€ a personalidade juridica do ator protagonista”; e abordagem multicéntrica (ou
policéntrica), que “considera organizagbes privadas, organizacbes néao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy
networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento
das politicas publicas” (SECCHI, 2018, p. 3).

Dentre as duas abordagens, a utilizada nesta pesquisa foi a multicéntrica,
uma vez que a mesma “‘permite um aproveitamento instrumental analitico e
conceitual da area de politica publica para um amplo espectro de fenbmenos

politico-administrativos de natureza néo estatal” (SECCHI, 2018, p. 5).
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3.3.1 Tipologia de Politica Publica

Um elemento importante e basico na analise de politicas publicas é a

verificacdo do tipo de politica publica que se esta analisando. Nessa perspectiva,

nota-se que as tipologias de politicas publicas “sao formas de classificar os

conteudos, os atores, os estilos e as instituicbes em um processo de politica
publica” (SECCHI, 2018, p. 31).

Neste trabalho, optou-se por utilizar a tipologia de Gustafsson para realizar a

analise dos processos observados, por disponibilizar de critérios que se relacionam

com maior coeréncia com a investigacdo proposta. Segundo Secchi (2018), a

respectiva tipologia “tem como critério de distingdo o conhecimento e a intengcédo do
policymaker” (SECCHI, 2018, p. 36).

Quadro 1. Tipologia de politicas publicas de Gustafsson

Intencdo de implementar a politica

publica
Sim N&o
Conhecimento Disponivel Politica real Politica simbdlica
para a elaboracéao _ ) N Politica sem
_ . Indisponivel Pseudopolitica ]
e implementagao sentido

Fonte: Wilson (1983 apud SECCHI, 2018, p. 36).

Para melhor compreensdo da tabela exposta, Secchi (2018) traz os

conceitos de cada tipo de politica:

As politicas publicas reais sdo aquelas que incorporam a intencao de
resolver um problema publico com o conhecimento disponivel para
resolvé-lo. Estas sd@o as politicas publicas ideais, e o0s policymakers
geralmente afirmam que suas politicas publicas pertencem a essa
categoria (SECCHlI, 2018, p. 36).

As politicas simbdlicas (symbolic policies) sdo aquelas em que os
policymakers até possuem condi¢des de elabora-la, mas intimamente ndo
demonstram grande interesse em coloca-las em pratica. Sdo “para inglés
ver’, ou seja, voltadas mais para o ganho de capital politico do que para o
enfrentamento efetivo do problema publico (SECCHI, p. 36-37).

As pseudopoliticas sdo aquelas em que o policymaker até tem interesse
e gostaria de ver sua politica funcionando, mas ndo possui conhecimento
para estrutura-la adequadamente (SECCHlI, p. 37).
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A politica sem sentido é aquela elaborada sem conhecimento especifico
sobre o problema ou sem alternativas de solugdo para tal, além de ser
vazia de intencdes politicas genuinas. Uma politica sem sentido é uma
solucdo a um problema que retne incompeténcia com o cinismo dos
policymakers (SECCHI, 2018, p. 37, grifo nosso).

Com o auxilio dos respectivos conceitos, torna-se mais acessivel realizar a
averiguacdo das politicas publicas voltadas ao esporte paralimpico no Brasil,
objeto desse estudo. Nessa perspectiva, as tipologias servem como uma
ferramenta para sintetizar extensos conteudos, de modo que se consiga capturar a
esséncia do conteudo apresentado, mesmo que se constate um grande volume de

informacdes na abordagem do assunto proposto (SECCHI, 2018).

3.4 ACCOUNTABILITY: TEORIA E PRATICAS

Tendo em vista a complexidade dos problemas coletivos ao qual a sociedade
moderna enfrenta atualmente, que envolvem situacbes de cunho econdmico,
politico-institucionais, dentre outras, faz-se necesséaria a presenca de instituicdes
politicas qualificadas para solucionar as respectivas demandas. No que diz respeito
as questdes politico-institucionais, e introduzindo a tematica de accountability
democrética, salientam-se as que orientam as acbes dos governos de forma a
possibilitar uma melhoria nas politicas publicas, empreendendo cada vez maior
relevancia para as estruturas e regras que colaboram com o controle das acdes do
Estado (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).

O termo accountability tem origem em uma concepc¢ao dos Estados Liberais e
vem sido amplamente discutido no campo da democracia contemporanea, uma vez
gue seu significado remete a uma série de praticas e acdes (FILGUEIRAS, 2011).

Segundo Campos (1990), ndo existe uma correta traducdo da palavra
accountability para a lingua portuguesa, e isso se deve ao fato de que por muito
tempo néo tivemos a aplicacdo desse conceito no contexto brasileiro, razdo por nao
estar presente em nosso vocabulario. Na busca por uma melhor compreensao inicial
de seu significado, Campos (1990) ressalta que accountability pode ser vista como
sinbnimo de responsabilidade objetiva ou obrigacéo de responder por algo. A partir
de uma ideia introdutéria, a autora ainda desenvolve outra compreensdo sobre seu

significado:
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[...] a accountability comegou a ser entendida como questdo de democracia.
Quanto mais avangado o estagio democratico, maior o interesse pela
accountability. E a accountability governamental tende a acompanhar o
avanco de valores democraticos, tais como igualdade, liberdade, dignidade
humana, participacéo, representatividade (CAMPOS, 1990, p. 33).

O pensamento exposto traz uma perspectiva inicial que possibilita ampliar o
olhar para as diferentes abordagens identificadas por outros autores, de modo a
contribuir para o entendimento do real conceito de accountability.

Ainda que seja observada com frequéncia uma traducdo do vocébulo
accountability como sinbnimo de prestacdo de contas, deve-se atentar que essa
nomenclatura apresenta uma semantica bastante varidvel, uma vez que
corresponde a um conceito que possui uma gama de significados diversos e plurais.
O conceito de accountability € debatido através de diferentes perspectivas e
abordagens, sendo diversificadas também do ponto de vista de suas simplicidades e
complexidades. Porém, em um panorama ampliado, entende-se que o0 conceito se
relaciona com politicas, dimensdes, sistemas, modelos, agéncias, praticas e atores
diversificados (ALFONSO, 2009).

De acordo com Schedler (1999 apud ALFONSO, 2009), o termo accountability
pode ser enxergado por meio de trés dimensdes estruturantes: (1) informacao; (2)
justificacéo; (3) imposicdo (sancdo). Em uma leitura inicial, a prestacdo de contas
seria 0 elo entre as duas primeiras dimensodes, relacionando o direito de solicitar
informacgdes e exigir justificativas sobre determinada acdo, o que seria denominado
de answerability. A Ultima dimensédo esta relacionada a capacidade de determinado
ator impor sancbes e punir comportamentos indevidos, o que € chamado de
enforcement.

Nessa perspectiva, percebe-se que accountability ndo se relaciona apenas a
obrigacdo ou dever de responder a indagacfes ou solicitacdes, pautadas pela
transparéncia, principios legais e éticos, mas pela possibilidade de implicar san¢des
aos atos inadequados ou infratores, uma vez que, expondo-se os delitos e néo
havendo a execucgdo de penalidades adequadas, as préaticas de accountability serdo
enfraquecidas (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

Outra contribuicdo importante para a compreensdao do conceito de
accountability foi exposta por O’Donnell (1998), que entende e enxerga o conceito
através de uma perspectiva bidimensional, sendo elas denominadas de vertical e

horizontal, diferindo-se do ponto de vista do lugar ocupado pelos atores envolvidos
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no processo. Neste prisma, o autor classifica a accountability vertical da seguinte
maneira:
Eleicbes, reivindicacdes sociais que possam ser normalmente proferidas,
sem que se corra o risco de coercdo, e cobertura regular pela midia ao
menos das mais visiveis dessas reivindicacdes e de atos supostamente
ilicitos de autoridades publicas sdo dimensbes que chamo de “accountability
vertical”. S8o ac¢des realizadas, individualmente ou por algum tipo de acéo

organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posigcdes em
instituicoes de Estado, eleitos ou ndo (O'DONNELL, 1998, p. 28).

Mesmo considerando as eleicbes como o principal canal de accountability
vertical, o autor realiza uma ressalva quanto a efetividade desse mecanismo, mesmo
em poliarquias institucionalizadas, uma vez que néo se sabe ao certo o grau em que
as eleicdes se tornam de fato um instrumento em que os eleitores possam impor
sancdes aos representantes eleitos (O'DONNELL, 1998).

Ainda, O’donnell (1998) define como accountability horizontal:

[...] a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que
estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar acdes, que vao desde a
supervisdo de rotina a san¢des legais ou até o impeachment contra acdes

ou emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser
qualificadas como delituosas (O’'DONNELL, 1998, p. 40).

Na segunda dimensdo observada, entdo, estdo incluidas as instituicbes
responsaveis pela fiscalizacdo das prestacdes de contas, agéncias estatais, e 0s
trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por esse prisma, O’donnell (1998)
entende que nas duas dimensdes temos diferentes tipos de relacdo. Na vertical,
existe uma relacdo em condi¢des desiguais, uma vez que os dois atores envolvidos
no processo sdo os eleitores (voto) e o0s representantes eleitos (controle
burocrético); ao passo que na dimensao horizontal ha uma relacdo de igualdade
entre os atores envolvidos, por meio do mecanismo de checks and balances e a
vigilancia reciproca entre os trés poderes.

Em sintese, diante da variedade de autores e abordagens observadas sobre o
tema, depreende-se que o0 conceito e accountability possui “carater progressivo e
inesgotavel” (PINHO, 2009, p. 1354). Os estudos acerca da tematica acrescentaram
qualificagbes ao conceito, demonstrando “sua elastica capacidade de ampliacdo
para permanecer dando conta daquilo que se constitui na razdo de seu surgimento:
garantir que o exercicio do poder seja realizado, tdo somente, a servico da res
publica” (PINHO, 2009, p. 1354).
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4 METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio,
visto que € um tema recente e com poucos estudos sobre o caso analisado. Para a
elaboracdo deste trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica em artigos, trabalhos
académicos, sites institucionais, bem como em noticias que trouxeram informacdes
relevantes e atuais sobre os temas tratados. Além disso, por meio da andlise
documental, examinou-se a legislacdo antiga acerca dos repasses a area dos
esportes (Lei Pelé), bem como as legislacfes atuais (Lei Agnelo/Piva e Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que instituiram novas diretrizes e
percentuais de repasses destinados ao esporte paralimpico brasileiro (LAKATOS;
MARCONI, 2010).

Considerando o propdsito desta pesquisa, foi utilizado no presente estudo a
abordagem qualitativa. Essa abordagem preocupa-se com a analise de dados
documentais, e possui como aspectos essenciais a escolha adequada de métodos e
teorias convenientes; o mapeamento de diferentes perspectivas; variedade de
abordagens e métodos; bem como o aprofundamento na analise das reflexdes dos
pesquisadores em relacdo as suas pesquisas como parte de um processo de
conhecimento (FLICK, 2009).

Esta pesquisa objetivou compreender a relacdo entre os repasses sociais das
loterias federais com o desenvolvimento das politicas publicas voltadas ao esporte
paralimpico brasileiro, que contribuiram para a elevacdo da participacdo das
pessoas com deficiéncia na pratica do esporte de alto rendimento. O CPB foi
escolhido como objeto deste estudo por ser a principal referéncia no pais no fomento
ao esporte para pessoas com deficiéncia e por ser um dos beneficiarios legais dos
repasses sociais.

Na analise da arrecadacdo das Loterias Federais no Brasil, foram utilizadas
bases de dados da CEF, a partir dos relatérios anuais de repasses sociais,
disponiveis no site da estatal (CEF, s. d.). Ainda, foi realizada uma analise das
despesas executadas pelo ministério dos esportes, nos periodos selecionados,
através do “Portal da Transparéncia” do Governo Federal, com o intuito de fazer
comparacdes e averiguagdes para garantir um levantamento de dados mais precisos

e completos (CGU, s. d.) (topico 5).
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Para fins de andlise do impacto e da importancia dos recursos arrecadados
com o mercado lotérico, redistribuidos ao CPB através dos repasses sociais, foram
coletados dados sobre as receitas, despesas e aplicacdes de recursos do CPB,
obtidos no portal da gestdo de recursos da entidade (GESTAO DE RECURSOS
CPB, s.d.), através de seu site institucional, na guia transparéncia. La foram
buscadas informacdes referentes aos recursos financeiros destinados ao 6rgao
entre o periodo de 2008 a 2020, buscando entender melhor o processo de alteragcéo
dos repasses e do incremento orcamentario recebido pelo CPB (topicos 5.1 e 5.2).

Ainda, analisando as praticas de accountability do CPB, e no sentido de
realizar uma verificagcdo no processo de fiscalizagcdo dos recursos mencionados,
foram buscadas informacdes no portal do TCU, referente as auditorias de contas do
CPB. Ao realizar a busca dessas informacgdes, localizou-se um documento
denominado “Auditoria de conformidade na aplicacdo dos recursos da Lei
Agnelo/Piva por parte das entidades componentes do Sistema Nacional do
Desporto”, na guia “Biblioteca Digital” (TCU, 2016), que indicou determinados
apontamentos expostos na analise de dados (tépico 5.5).

Através deste estudo, buscou-se expor, a partir da andlise de dados, a
influéncia dos repasses sociais oriundos da atividade lotérica, para a execucao das
atribuicbes desempenhadas pelo CPB, na busca do desenvolvimento de politicas
publicas de fomento ao esporte paralimpico, com a consequente evolugcédo da pratica
do esporte de alto rendimento pela pessoa com deficiéncia no Brasil (tépicos 5.2 e
5.3).

De maneira a analisar toda a sistematizacdo envolvida nessa pesquisa, que
envolve multiplos atores inter-relacionados, foram utilizados conceitos de politicas
publicas, identificando, por exemplo, a abordagem de tipologias de politicas
publicas, que serviram como ferramenta para analise e interpretacdo do fendmeno
estudado. Além disso, utilizou-se a metafora do cabo de aco, com o objetivo
proporcionar uniformidade e coesado para a pesquisa desenvolvida (topico 5.4).

Por fim, por meio de uma pesquisa bibliografica, no que diz respeito as
praticas de responsabilidade social corporativa da CEF, buscou-se investigar as
acOes e iniciativas colocadas em pratica pela estatal, no sentido de mitigar impactos
sociais negativos que a promocao dos jogos de azar realizada pelas loterias federais
impde a sociedade em geral, tendo em vista que o mercado lotérico, que movimenta

bilhdes de reais anualmente no Brasil, utiliza-se de um produto que esta interligado
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ao jogo de azar, que pode acarretar no desenvolvimento do jogo patolégico por parte

dos apostadores (topico 5.6).

5 ANALISE DA ARRECADACAO LOTERICA E DOS REPASSES SOCIAIS

O site institucional da CEF, na sessao “Repasses Sociais”, possui uma base
de dados que possibilita a visualizacdo més a més, ou ano a ano, da quantia de
recursos que sdo destinadas por meio da arrecadacdo lotérica aos beneficiarios
legais, que compreendem as areas do Esporte, Educacdo, Cultura, Seguranca,
Seguridade e Saude.

Inicialmente, observamos na Tabela 4 os valores anuais de arrecadacéo
lotérica, bem como os valores anuais de repasses destinados a area dos Esportes e
ao CPB. Na andlise inicial de dados, foi selecionado o periodo de 2016 a 2020, uma
vez que se trata dos anos em que comecgou e esteve em vigor a Lei n® 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), e que alterou os percentuais

de repasses que eram devidos ao CPB.

Tabela 3. Andlise dos valores anuais arrecadados no mercado lotérico, com o
montante dos repasses a area dos Esportes, e do montante destinado ao CPB,
no periodo de 2016 a 2020 (dados em R$ 1.000,00)

2016 2017 2018 2019 2020
Valor da
arrecadacéo 12.836.152 13.880.527 13.849.673 16.713.419 17.122.816
lotérica (R$)
Valor do
repasse — area 950.264 1.057.832 1.001.950 1.222.584 1.258.675
dos Esportes (7,40%) (7,62%) (7,23%) (7,31%) (7.31%)
(R$)
Yeagg;g: ao 122.184 131.789 131.822 159.315 162.210
12,86% 12,46% 13,16% 1 % 12,96%
CPB (R$) (12,86%) (12,46%) (13,16%) (13,03%) (12,96%)

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados da Caixa e do CPB (CEF, s.d.; GESTAO DE
RECURSOS CPB, s. d.).

A Tabela 3 traz um panorama geral da relagéo entre os valores arrecadados
com o mercado lotérico e a proporcdo de distribuicdo dos repasses sociais

destinados a area dos esportes e, especificamente, os encaminhados ao CPB.
Analisando os dados, percebe-se que as Loterias tiveram uma arrecadacéo parecida
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entre os anos de 2016 a 2018, totalizando valores anuais na casa dos 13,5 bilhdes
de reais, com um crescimento significativo nos anos de 2019 e 2020, alcangando um
acréscimo na meédia dos 20% em relacdo aos anos anteriores. A porcentagem dos
repasses sociais - oriundos da arrecadacao lotérica - destinados a area dos esportes
no periodo observado ficou na média dos 7,2%. Dessa quantia, cerca de 13% foi
encaminhado ao CPB, representando em média 140 milhdes de reais por ano de
repasses redistribuidos ao comité através das Leis Agnelo/Piva e Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia.

Comprovando a hip6tese de pesquisa, verificou-se que o0 aumento na
arrecadacdo do mercado lotérico no Brasil contribuiu com o aumento dos repasses
sociais destinados a area dos esportes e, consequentemente, os direcionados ao
CPB. Analisar os valores de arrecadacao lotérica nos ultimos anos nos ajuda a
compreender o crescimento do CPB, todavia, deve-se atentar para outro fato que
modificou drasticamente o panorama do esporte paralimpico no Brasil: a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n°® 13.146/2015). A respectiva
legislacdo entrou em vigor em 2016, trazendo alteracdes na Lei Agnelo/Piva, e foi
responsavel por aumentar a porcentagem dos valores repassados ao CPB,
praticamente triplicando os valores que o 6rgéo recebia até o ano de 2015.

Essa afirmacao foi verificada através da analise de dados realizada no tépico
seguinte, contextualizando de forma mais clara o impacto que a alteracdo na
legislacdo proporcionou no aumento dos valores destinados ao CPB, buscando se

aproximar também da resposta ao objetivo dessa pesquisa.

5.1 ANALISE DOS RECURSOS DESTINADOS AO CPB ATRAVES DOS
REPASSES SOCIAIS

Por meio da pesquisa de dados documentais, buscou-se responder o objetivo
geral deste trabalho, que era identificar evidéncias de uma relagcdo de dependéncia
financeira das politicas publicas de fomento ao esporte paralimpico brasileiro - em
foco o CPB - em relacdo aos recursos arrecadados pelo mercado lotérico e
redistribuidos por meio dos repasses sociais. Essa analise foi realizada através da
observacdo de dados disponiveis no site oficial do CPB (GESTAO DE RECURSOS
CPB, s. d.), visualizando seus balancos patrimoniais, informagdes de receitas e

despesas, origem dos recursos, bem como o destino e aplicagdo dos mesmos. A
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investigacdo teve como objetivo identificar a importancia da parcela de repasses
sociais frente ao montante total do orcamento disponivel ao CPB para executar suas
atividades, bem como observar as variacbes de orcamento disponiveis anualmente,
e 0 motivo pelo qual se constatou algumas diferencas significativas de recursos no

decorrer do periodo selecionado.

Gréfico 1. Recursos repassados ao CPB através da Lei Agnelo/Piva e ap0s a
sancao da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, no periodo de
2008 a 2020 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborac&o préopria, com base nos dados disponibilizados pelo CPB (GESTAO DE
RECURSOS CPB, s.d.).

O Gréafico 1 apresenta os valores destinados ao CPB do ano de 2008 a 2020,
através da Lei Agnelo/Piva. Na imagem, podemos identificar o aumento do valor
crescendo de forma progressiva, ano ap0s ano. Cabe ressaltar que, de 2008 a 2015,
esse aumento, deve-se pelo aumento na arrecadacéo das loterias federais, e néo
uma diferenca no repasse as entidades. Essa perspectiva indica que as variacdes
que houverem no valor repassado ao CPB estéo inteiramente ligadas a variagédo de
arrecadacéo das loterias. A partir de 2016, entrou em vigéncia a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n® 13.146/2015), alterando as disposi¢cdes da
Lei Agnelo/Piva, que destinava o repasse de 15% do total de 2% dos concursos
prognésticos das loterias federais, passando a destinar o repasse de 37,04% do total
de 2,7% da arrecadacao bruta dos concursos de prognadsticos e da loteria federal, o

que acaba por aumentar consideravelmente o orcamento do CPB nos anos
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subsequentes. Com a alteracdo realizada, percebe-se um “salto” significativo em
relacdo aos montantes que eram repassados para o CPB nos anos anteriores. Em
2016, os recursos destinados ao Comité alcancaram a marca dos 114 milhdes de
reias, equivalendo a quase o triplo do valor verificado no anterior (2015), onde os
valores ficaram em torno de 44 milhdes de reais. Nos anos seguintes (2017, 2018,
2019 e 2020), nota-se 0 aumento dos valores repassados ao COB, seguindo a
mesma légica ja comentada de aumento na arrecadacdo do mercado de loterias no
Brasil, e ndo referente a nenhum aumento de percentuais de repasse, que se
manteve com a mesma porcentagem no periodo, uma vez que a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia esta em vigéncia, sem nenhuma alteragéo.

ApoOs observar dados essenciais referentes aos repasses realizados ao CPB
através das Leis Pelé, Agnelo/Piva e Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, é fundamental realizar a observacdo do impacto desses repasses
oriundos da atividade lotérica na receita total disponivel ao CPB para executar suas
politicas publicas e manter a administracdo de suas atividades, uma vez que esse é
0 objetivo geral dessa pesquisa: investigar se ha evidéncias de que 0s recursos
arrecadados com o mercado lotérico, e redistribuidos na forma de repasses
sociais, sdo relevantes para a manutencdo de politicas publicas de fomento ao
esporte paralimpico no Brasil.

5.2 O NIVEL DE DEPENDENCIA DO CPB EM RELACAO AOS REPASSES
SOCIAIS

Apbés ser observada isoladamente a quantia de recursos repassados
anualmente ao CPB no periodo de 2008 a 2020 (Grafico 1), por meio da Lei
Agnelo/Piva e incremento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
que sao politicas publicas adotadas para a distribuicdo dos repasses sociais das
loterias federais, foi realizado o comparativo dessa quantia (oriunda da arrecadacéo
lotérica) em relagdo ao equivalente total de orcamento disponivel ao CPB para
executar suas politicas e gerenciar suas atividades.

Inicialmente, salienta-se que os dados relacionados as receitas arrecadadas
anualmente pelo CPB foram extraidos dos balancos patrimoniais do 6rgao, no
proprio site da instituicdo, através da guia transparéncia. Optou-se por essa fonte de

informacgé&o, pois a mesma identifica 0 nome da fonte do recurso e o valor repassado
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por cada uma das fontes. Ainda, cabe destacar que o periodo selecionado de
analise (2013 a 2020) se deve ao fato de que o ano de 2013 foi o primeiro
disponibilizado no portal da transparéncia do CPB, com dados financeiros
informando a identificacdo de receitas de forma discriminada, de modo que
possibilitasse realizar a averiguacdo da origem dos recursos or¢camentarios do

orgdo anualmente e realizar a andlise pertinente, conforme segue abaixo:

Gréfico 2. Relacao entre o total de receitas disponiveis por ano ao CPB, com o
montante relativo aos recursos oriundos da arrecadacéao lotérica, no periodo
de 2013 a 2020 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados disponibilizados pelo CPB (GESTAO DE RECURSOS CPB,
s.d.).

Através dos dados observados, podemos contextualizar a relacdo de
dependéncia financeira do CPB em relacdo aos repasses sociais através de dois
ciclos distintos. O primeiro deles, anterior a 2016, era a época da vigéncia da Lei
Agnelo/Piva, que ainda n&o havia sido alterada com o aumento dos percentuais de
repasse da Lei de Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Nesse
periodo, se verificou que, em média, em torno de 53% dos recursos disponiveis no
orcamento anual do CPB eram oriundos do repasse lotérico, sendo que o
percentual restante correspondia as verbas destinadas ao comité por meio de
convénios firmados com oOrgdos publicos, como o Ministério dos Esportes,
Secretarias de Esporte estaduais e também municipais, bem como através da

captacdo de patrocinadores. No ano de 2015, um ano antes da alteracdo da
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legislacdo que fixava os valores repassados ao CPB, os repasses destinados ao
comité alcancaram a marca de 44 milhdes de reais, enquanto os valores
correspondentes a cota de convénios e patrocinadores totalizaram 36 milhdes de
reais. Desse modo, ja no primeiro ciclo se verificou uma relacdo de dependéncia
alta, onde a maior fonte de recursos era originaria dos repasses lotéricos, todavia
as receitas oriundas dos convénios e patrocinadores firmados pela entidade ainda
representavam uma parcela interessante dos recursos que o CPB possuia para
executar suas atividades e ampliar o investimento na area do esporte paralimpico.

O segundo ciclo observado se refere ao periodo em que a Lei n°
13.146/2015 entrou em vigor, a partir do ano de 2016. Trazendo atualizacdes na
legislacdo atual, a respectiva lei aumentou consideravelmente o percentual de
repasses destinados ao CPB, praticamente triplicando os valores mencionados,
conforme ja havia sido observado no Grafico 1. Analisando os dados expostos no
Gréfico 2, observou-se que, no ano de 2016, as receitas do comité oriundas dos
repasses lotéricos alcancaram a impressionante marca de R$ 114.077.612,79,
enquanto que outros tipos de receitas (convénios e patrocinios) totalizaram R$
28.344.796,73. Percebe-se que no primeiro ano de alteracdo da legislacdo, ja se
registrou um acréscimo muito relevante no que diz respeito aos valores destinados
ao CPB, bem como na propor¢ao dos recursos de seu orgamento com origem nos
repasses lotéricos, que representou quase 80,00% do total disponivel no ano
observado.

Nos anos seguintes (2017, 2018, 2019 e 2020), essa proporgcao observada
sofreu um leve aumento, representando valores préximos a 82% do orcamento do
CPB. No ano de 2020, por exemplo, o 6rgdo teve um quadro de receitas que
alcancaram o valor de R$ 194.287.030,26, sendo que R$ 161.260.075,52 foram
provenientes da Lei Agnelo/Piva e Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia. Esse montante referente aos repasses sociais representou 83,00% do
total de receitas disponiveis para o CPB poder executar suas atividades, manter o
custeio administrativo e de pessoal, bem como os demais gastos e despesas
inerentes as atribuicdes da organizacdo. Os outros 20,00%, representando R$
33.026.954,74, foram referentes as verbas de patrocinadores e convénios.

Desse modo, analisando a origem das receitas do CPB, bem como os
valores que cada uma delas representa em seu orgcamento total anualmente, ficou

evidenciado que o CPB possui uma impactante e altissima relacdo de dependéncia
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dos repasses sociais das loterias federais. Essa relacdo se d& por conta de dois
motivos: o primeiro relacionado aos grandes valores de arrecadacdo do mercado
lotérico brasileiro, acompanhado dos percentuais fixados de repasses ao CPB
previstos nas legislacdes supracitadas, garantindo uma fonte fixa de receitas; e o
segundo pela falta de receitas oriundas de convénios e patrocinadores na area do
esporte paralimpico no Brasil, bem como da falta de disponibilidade de outras
modalidades de arrecadacédo para suplementacdo do orcamento da entidade.

Em atencdo ao segundo aspecto, os referenciais teoricos apresentados
nessa pesquisa apontaram para uma dificuldade do CPB em conseguir
patrocinadores e parceiros na iniciativa privada para investimento mais pesados no
esporte paralimpico brasileiro, uma vez que a modalidade de esporte de alto
rendimento para pessoas com deficiéncia ainda ndo possui tanta visibilidade como
0 esporte olimpico, por exemplo, que dispde de uma grande quantidade de
patrocinadores vinculados a entidade e aos atletas olimpicos.

Desse modo, ao que consta nos dados observados do Gréfico 2, as politicas
publicas implementadas pelo CPB sédo totalmente dependentes dos recursos
oriundos das loterias federias, e redistribuidos ao CPB através dos repasses

sociais.

5.3 A EVOLUCAO DO ESPORTE PARALIMPICO NO BRASIL — ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS POR INDICADORES

O incremento orcamentéario recebido pelo CPB, observado na andlise de
dados realizada no topico anterior, refletiu em um avanco do esporte de alto
rendimento para pessoas com deficiéncia no Brasil, uma vez que com mais recursos
disponiveis, o CPB pode ampliar e desenvolver sua estrutura, proporcionando o
aumento de confederacbes filiadas, o aumento no quadro de atletas, e no
investimento ao esporte paralimpico escolar e universitario.

Um dos mecanismos utilizado nessa pesquisa como parametro para
visualizar se as politicas publicas implementadas para o esporte paralimpico
brasileiro estdo surtindo efeitos no sentido da ampliacdo e da participacdo das
pessoas com deficiéncia no esporte de alto rendimento, foi observar a evolucdo do
desempenho brasileiro nos jogos paralimpicos, bem como a quantidade de atletas

brasileiros que compuseram a delegacao brasileira nas edicbes observadas. Para
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ambas as andlises o periodo selecionado foi de 1996 a 2016, representando um
ano apos a criacado do CPB (1995) e a ultima edicdo dos jogos paralimpicos.

Gréfico 3. Evolucao do desempenho brasileiro nas Paralimpiadas - periodo de
1996 a 2016
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados disponibilizados pelo CPB (CPB, s.d.).

Com o advento da Lei Agnelo/Piva, incorporando novas diretrizes
orcamentérias para o CPB, aumentando a distribuicdo de recursos arrecadados no
mercado lotérico, de forma a proporcionar uma maior estruturacdo do 6rgao e,
fundamentalmente, ampliando o investimento de recursos para consolidacdo da
pratica do esporte adaptado em escolas e universidades no pais, nota-se uma clara
evolucdo do desempenho brasileiro nos jogos paralimpicos durante o periodo
selecionado (1996-2016). Como percebemos no Grafico 3, o Brasil teve uma
evolucao significativa em 03 (trés) aspectos: no total de medalhas conquistadas, no
numero de modalidades que disputou, bem como nas coloca¢cfes conquistadas no
quadro geral dos jogos.

No primeiro aspecto, verifica-se que, nas olimpiadas de Sydney (2000),
guando o comité ainda ndo possuia um quadro de receitas estabilizado devido a

falta de recursos que eram repassados, 0 pais teve um desempenho bem modesto,
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conquistando um total de apenas 22 medalhas olimpicas na respectiva edigéo.
Quatro anos depois, nas paralimpiadas de Atenas (2004), percebe-se uma evolugéo
consideravel, onde o pais conquistou 33 medalhas, demonstrando um desempenho
mais elevado em relacdo a todas as participacdes brasileiras em jogos paralimpicos
na histéria. Nos anos e competicdes posteriores, o pais seguiu essa tendéncia de
um aumento na conquista de medalhas, razdo pela qual fica evidenciado que um
maior orcamento disponivel ao comité propiciou que o desempenho fosse
progredindo, sucessivamente.

O segundo aspecto, referente ao n°® de modalidades que o Brasil disputou na
edicdo dos jogos, € interessante observar que ha um aumento, ndo tdo impactante
igual o citado anteriormente, todavia importantissimo do ponto de vista da analise da
ampliacdo de politicas publicas e insercdo social na pratica esportiva de pessoas
com deficiéncia no territério nacional. Conforme feito a analogia em relacdo ao
namero de medalhas obtidas pelas delegactes brasileiras em cada competicao, o
pressuposto de um aumento das receitas do CPB devido aos repasses sociais
impactando no aumento do nimero de modalidade parece seguir a mesma ldogica.
De 2000 em diante (ano anterior a edicdo da Lei Agnelo/Piva), houve, de forma
progressiva, um aumento no niamero de modalidades em que os atletas brasileiros
disputaram nos jogos paralimpicos. Conforme dados anteriores observados, isso se
deve também ao fato de um aumento no numero de confederacdes nacionais,
ampliando o quadro de modalidades esportivas para pessoas com deficiéncia no
territorio nacional, de forma a profissionalizar a estrutura administrativa das mesmas,
através de investimentos financeiros de grande significancia.

O terceiro aspecto, onde observamos as colocacfes alcancadas pelas
delegacbes brasileiras nos respectivos torneios, direciona-se para um mesmo
entendimento dos dois primeiros citados. Entre as olimpiadas de 1996 e 2000,
época onde o Brasil estava recém comecando a desenvolver a pratica dos esportes
adaptados e o CPB tinha poucos anos de criagdo, possuindo um orgamento
“enxuto”, o pais teve um fraco desempenho, ocupando a 372 posi¢do em Atlanta e a
242 em Sidney, atras de nagbes com um nivel de desenvolvimento menor que o
Brasil, evidenciando que as praticas esportivas do esporte paralimpico ainda
estavam em processo “embrionario” em nosso pais. A partir das paralimpiadas de
Atenas (2004), observa-se uma impactante melhora de desempenho, colocando o

Brasil na 142 posicdo no quadro final da competicdo. Nas trés competicdes
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subsequentes (Pequim, Londres e Rio), o Brasil evoluiu em relacdo ao seu ultimo
desempenho, e se manteve estabilizado entre as 10 melhores nac¢des do torneio no

quadro de classificacdes gerais.

Gréfico 4. Relacado entre homens e mulheres que disputaram os jogos
paralimpicos entre os anos de 1996-2016
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados disponibilizados pelo CPB (CPB, s.d.).

O Grafico 4 traz informacdes relacionadas ao numero de atletas que
disputaram os jogos paralimpicos no periodo selecionado, separando pela categoria
Homens e Mulheres e pelas edicGes realizadas. Na primeira edicdo observada,
Atlanta (1996), a delegacao brasileira foi representada por 60 atletas, sendo 19
mulheres e 41 homens, ou seja, 0 elenco masculino era mais que o dobro do
feminino. Essa propor¢cdo demonstra que o esporte paralimpico & época era pouco
desenvolvido no Brasil, e que o numero de praticantes do sexo feminino era bem
inferior ao do sexo masculino. Com o passar dos anos, nas edi¢des subsequentes,
foi percebido um aumento gradual no numero de atletas paralimpicos disputando os
jogos pelo Brasil, motivo que esté relacionado a estruturacdo e consolidacdo do
CPB, e do desenvolvimento das praticas do esporte adaptado no territdrio nacional.
Um ponto importante de ser observado é a participacdo feminina nos jogos

paralimpicos, que na maior parte do tempo demonstrou ter sido baixa,
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principalmente na comparacéo a participacdo masculina nos jogos. Verifica-se uma
leve evolugdo nos anos iniciais, porém em numeros absolutos representa uma
quantidade reduzida de atletas do sexo feminino disputando as competicdes
paralimpicas, sendo notado apenas a partir da edicdo de Pequim (2008), um “salto”
no nimero de mulheres compondo a delegacao brasileira e atingido seu melhor
desempenho nas ultimas paralimpiadas do Rio de Janeiro, onde tivemos o recorde
de 102 mulheres disputando os jogos pelo Brasil (184 homens disputaram 0s jogos
nessa edicao).

A andlise desse dado se faz importante do ponto de vista de dois aspectos: o
primeiro diz respeito ao objetivo primordial do CPB, que é a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, promovendo condicBes de desenvolvimento da pratica ao
esporte adaptado. Nesse sentido, se nota claramente que ha uma evolucdo no
namero atletas de alto rendimento competindo em jogos paralimpicos, e que esse
objetivo parece estar sendo realizado. O segundo ponto estd relacionado a
participacdo das mulheres no esporte adaptado, onde se entende que houve uma
evolucdo consideravel dentro do periodo analisado, todavia ainda carece de maior
atencado por parte do CPB, visto que os numeros de participacdes do sexo feminino

estdo bem atras do masculino.

5.4 ANALISE DA TIPOLOGIA DE POLITICA PUBLICA E A METAFORA DO CABO
DE ACO

Analisando toda a sistematizacdo exposta no presente estudo, onde ha o
envolvimento de diferentes tipos de atores, compreendendo todo o processo de
arrecadacdo das loterias, redistribuicdo de repasses sociais (através de politicas
especificas voltadas ao esporte), a execucdo de politicas publicas pelo CPB (na
“‘ponta” desse processo), e os resultados observados em decorréncia de toda essa
operacionalizacédo, entende-se, segundo a tipologia de Gustafsson, que se trata de
uma “Politica Real”’. Essa conclusdo ocorre uma vez que sao identificados, nesse
processo, 0s dois elementos fundamentais da teoria: a disponibilizagdo do
conhecimento para elaboracdo e implementacéo da referida politica, bem como a
intencdo de implementar a politica publica. A respectiva afirmacéo foi construida
através da analise documental e dos dados observados e descritos nessa pesquisa,

onde também se verificou indicadores que apontavam para tal entendimento.
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Para corroborar com esse ponto de vista e ampliar o entendimento exposto,
utilizou-se, também, a metafora do cabo de aco (SECCHI, 2018), em uma analogia
que indica que uma politica publica pode ser composta de mais de uma politica
publica que a sistematiza. Realizando essa relagdo com o presente estudo, foram
encontrados elementos que vdo ao encontro da mencionada teoria, onde se
identificaram variados atores participando da macro-politica (politica publica
estruturante).

Nessa perspectiva, podemos fazer a seguinte analogia: Problema: baixo
indice de desenvolvimento do esporte para pessoas com deficiéncia no Brasil; Cabo
de aco: Politica Nacional do Esporte; Pernas: politicas especificas, como a Lei Pelé,
Lei Agnelo/Piva, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei do Bolsa
Atleta, e etc.; Arame: CPB. O resultado da sistematizacdo das respectivas politicas
pode ser avaliado através do crescimento do esporte paralimpico nas Ultimas
décadas, conforme indicadores ja observados no topico 5.3.

5.5 PRATICAS DE ACCOUNTABILITY — TRANSPARENCIA E APLICACAO DOS
RECURSOS DO CPB

O Decreto n® 7.984/2013 regulamenta a aplicagdo dos recursos recebidos
pelo CPB, através da lei Agnelo/Piva. No artigo 21 do respectivo decreto, estdo
expostas as categorias onde os recursos deverdo ser aplicados: (1) Fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto; (2) Formacdo de recursos humanos;
(2) Preparacdo técnica, manutencdo e locomocéo de atletas; (4) Participacdo de
atletas em eventos desportivos. As praticas de accountability do CPB no processo
de aplicacdo dos recursos recebidos da atividade lotérica por meio dos repasses
sociais previstos em lei foram verificadas nesta pesquisa e serdo expostas a seqguir.

Em seu site institucional, o CPB dispbe de uma guia “Transparéncia”, onde
direciona ao portal de gestdo de recursos do Orgdo. Neste portal, todas as
informacgdes financeiras do 6rgao estdo bem identificadas, separadas por guias de
balancos patrimoniais, receitas, despesas, aplicacdo de recursos, licitacbes e
informacgdes gerais. De acordo com o referido decreto, a prestagcdo de contas dos
recursos repassados ao Comité via Lei Agnelo/Piva é obrigatéria. Todavia, na
analise dos dados da aplicacdo dos recursos, nao foi visualizada a separacdo dos
gastos pelas categorias supracitadas. Na guia “Resumo da Receita e Aplicagdes de

Recursos”, foram identificadas algumas tabelas, do ano de 2012 a 2021, com
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informagbes de diferentes tipos de despesas, separadas em categorias de
alimentacdo, diarias, eventos esportivos, hospedagens, locacdo de imoveis e
veiculos, manutencdo de instalacdo esportiva, materiais esportivos, passagens
nacionais e internacionais, premiacoes, custeio de comissdes e atletas, contas de
consumo e descentralizacao de recursos, e etc.

Analisando os respectivos dados devemos ressaltar dois pontos: o primeiro se
refere ao fato de que em alguns anos houve auséncia de informacdes de alguns
tipos de despesas, de acordo com as categorias informadas acima. O Segundo
ponto se refere ao fato de que se verificaram divergéncias dos valores das tabelas
de aplicacdo de recursos no que diz respeito as quantias de despesas totais nos
exercicios observados, em relacdo aos balancos patrimoniais divulgados pelo 6rgéo,
na guia “Geral”’. Por esse motivo, optou-se por analisar a verificacdo das despesas
através dos balancos patrimoniais do periodo selecionado (2015-2020), com a
identificacdo definida por grupo de despesas, para ter uma no¢ao dos gastos que o
comité possui anualmente, uma vez que se trata de documentos oficiais que

sofreram apreciacédo do TCU.

Tabela 4. Analise das despesas do CPB, no periodo de 2015 a 2020 através dos
balancos patrimoniais divulgados pelo érgdo em seu portal de gestdo de
recursos (dados em milhdes de reais)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Despesas com
Projetos —
) 54.065.89 63.763.275 63.119.725 64.366.386 76.475.823 37.676.599
Aplicacéo de 0
Recursos
Despesas
o ] 10.504.42
Administrativa ; 16.413.741 15.586.413 21.710.075 25.239.103 14.658.724
S
Despesas com
Pessoal e 13.795.13
20.731.296 25.631.219 30.517.275 32.803.533 29.738.569
Encargos 7
Sociais
Despesas
(Receitas) 1.710.364  4.442.032 7.332.269 8.350.324  11.444.401  5.546.996
Financeiras (-)
Despesas 76.655.09 108.243.41  123.074.05
_ ) 96.466.280 97.005.088 76.526.896
Operacionais 0 2 9
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(total
despesas)
Receita
) 79.209.12 142.098.43 160.358.52 158.386.46 192.247.15 194.287.03
Operacional
o 0 1 4 8 5 0
Ligquida
Superavit
117.760.13

Liquido do 1.710.364 45.632.150 63.353.435 50.143.056 69.173.096

Exercicio

Fonte: Elaborac&o propria, com base nos dados disponibilizados pelo CPB (GESTAO DE
RECURSOS CPB, s.d.).

Inicialmente, cabe ressaltar o que compreende cada categoria de despesas
informadas na Tabela 4. Desse modo, verificou-se que a categoria “Despesas com
Projetos — Aplicacdo de Recursos” compreende: despesas das confederagoes,
projetos, viagens, incentivos, contratos e servigos. Ja a categoria “Despesas
Administrativas” compreende: despesas operacionais, com materiais, gerais,
judiciais, trabalhistas, tributarias, depreciacdo, amortizacdo. Por fim, a categoria
“‘Despesas com Pessoal e Encargos Sociais” compreende: despesas com
remuneracdes, encargos sociais e beneficios. Ainda, cabe o destaque que a
categoria “Despesas Operacionais” se trata da soma das trés categorias de
despesas supracitadas, e subtraindo-se os valores da categoria “Despesas
(Receitas) Financeiras”.

Conforme j4 havia sido mencionado neste trabalho, a competéncia para
fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados ao CPB é do TCU. No préprio
balanco patrimonial da entidade, a informacéo é destacada conforme segue:

Imagem 1. Disposic¢éo das formas de obtencéo de recursos do CPB da

fiscalizac@o da aplicagcao dos recursos repassados
5. OBTENCAO DE RECURSOS DA ENTIDADE

Os recursos do CPB siio provenientes de amecadagio dos concursos de
progndsticos das loterias federais e similares, cuja realizagio estiver
sujeita a autorizagdo federal A partir de agosto de 2001, com a Lei
10.264/2001, de 16 de julho de 2001, que alterou o artigo 56 da Lei
9.61 5/98, o Comité passou a receber recursos provenientes das loterias,
A Caixa Econdmica Federal ¢ a Instituigdo responsavel pelos repasses
desses recursos. O Tribunal de Contas da Unido, por meio das
Instrugfes Normativas de n® 39 ¢ 48, respectivamente de 11 de dezem-
bro de 2001 e 15 de dezembro de 2004, do Decreto 5139/04, de 12 de
julho de 2004, e da Lei 10.264/2001, passou a ser orgdo fiscalizador da
aplicagio dos recursos repassados ao CPB. Também integram as
receitas operacionais, os ingressos de recursos decorrentes das receitas
de doagdes, patrocinios diversos e parcerias.
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Fonte: balango patrimonial do CPB referente ao exercicio do ano de 2015 (DOU, 2016, secao 3, p.
165).

Nesse sentido, para termos uma resposta mais clara em relacdo as contas
apresentadas pelo CPB nos anos observados (2015-2020), foi realizada uma busca
através do site do TCU, com a finalidade de identificar como estava o processo de
aprovacdo das contas da entidade, uma vez que os levantamentos de dados
realizados levaram em considerac&o, na maior parte da analise, as informacgdes que
a propria entidade disponibilizou em seu portal, através dos balancos patrimoniais.

No portal do TCU, localizou-se um documento denominado “Auditoria de
conformidade na aplicacao dos recursos da Lei Agnelo/Piva por parte das entidades
componentes do Sistema Nacional do Desporto”. As entidades mencionadas, e que
sofreram a respectiva auditoria foram: CPB; COB; Confederacdo Brasileira de
Clubes; e demais confederacbes filiadas ao CPB e COB. Investigando as
informagdes do documento mencionado, foram identificados apontamentos
realizados através da auditoria do TCU, indicando os principais achados na
apreciacdo das contas destes Orgaos: (1) Existéncia de requisitos nos processos
eleitorais de algumas entidades do SND que dificultam a alternancia no exercicio
dos cargos de direcdo; (2) Manutencdo de conta Unica para movimentacao de
recursos de diversos projetos, resultando em o6bice ao controle dos gastos
especificos de cada acédo; (3) Auséncia de pesquisa de precos junto ao mercado em
processos de aquisicdo; (4) Falhas na divulgacédo do instrumento convocatoério para
contratacdes de bens e servicos; (5) Auséncia de trés propostas validas em
processos de aquisicao e prejuizo a competitividade; (6) Indicios de direcionamento
na contratacdo, de montagem de licitaces e de contratacdes diretas irregulares; (7)
Deficiéncia na caracterizacdo dos objetos/servicos contratados; (8) Aquisicdes
antiecondmicas; (9) Auséncia/deficiéncia na apresentacdo de documentacao
comprobatoéria das despesas realizadas; (10) Pagamento de salarios a funcionarios
e dirigentes em valores até 400% acima do limite prescrito pela legislagdo de
referéncia; e (11) Falta de transparéncia de entidade filiada perante o COB e o CPB
na solicitagdo concomitante de recursos para despesas administrativas (TCU, 2016).

Em relacdo aos apontamentos realizados na respectiva auditoria, cabe o
destaque que na maioria dos itens mencionados ndo existe uma distingdo especifica
de qual aspecto € relacionado a qual entidade dentro do Sistema Nacional do

Desporto (SND), que compreende o CPB, COB, CBD e confederagdes filiadas.
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Todavia, no tépico “Principais Deliberagdes do TCU”, ha algumas determinac¢des do
Tribunal em relagéo ao CPB, COB e CBC, no sentido de que se realize uma reviséo
geral e de adequacdo dos normativos relativos a utilizacdo de recursos da Lei
Agnelo/Piva ao conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de parcerias pela Unido
com as entidades privadas sem fins lucrativos, tendo em vista todas as
irregularidades detectadas. Porém, analisando os apontamentos de irregularidades
indicados pelo TCU, e visualizando as determinacbes de ajustes e demais
providéncias encaminhadas as entidades, fica a impressdo de que as medidas
impostas pelo Tribunal em relacdo as diversas irregularidades cometidas pelas
mesmas poderiam ser mais incisivas. Esse entendimento se baseia no fato de terem
sido constatadas graves irregularidades envolvendo organizacdes da sociedade civil
de interesse publico, que manejam recursos publicos de grande significancia, e
possuem o compromisso de desenvolver a participacdo social ao esporte em suas
areas. Nesse sentido, deveria haver maior lisura no processo de aplicacdo dos
recursos oriundos da Lei Agnelo/Piva.

Ainda, é interessante ressaltar que algumas das constatacées decorrentes da
auditoria do TCU ja haviam sido identificadas nesta pesquisa de dados, realizada
através portal de gestdo de recursos do CPB, conforme foi descrito inicialmente
neste tépico. Portanto, entende-se que na respectiva investigacdo foram
evidenciados problemas significativos no que diz respeito as praticas de
accountability adotadas pelo CPB em relacdo a aplicacdo dos recursos oriundos da
Lei Agnelo/Piva.

5.6 RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA — ANALISE DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

Como um dos objetivos especificos dessa pesquisa, foram investigadas
evidéncias de praticas de responsabilidade social corporativa por parte da Caixa
Federal no processo de gestdo e comercializacdo do mercado lotérico, em uma
analise mais subjetiva, as quais foram buscadas por meio de uma pesquisa
bibliografica em artigos promovidos pelo “Prémio SECAP”, e por meio dos
informativos e documentos disponiveis no site institucional da CEF.

Nessa perspectiva, se investigou possiveis acdes que buscassem minimizar

impactos sociais negativos, uma vez que o estudo das loterias se trata de um tema
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controverso, onde a arrecadacao dos recursos objeto de estudo se d4 a partir de um
mercado de jogos de azar, e uma parcela dessa arrecadacao é redistribuida para
causas sociais, todavia o risco de ocorréncia de vicio por parte dos apostadores do
mercado lotérico esta presente no processo.

Adentrando nessa analise, observando documentos disponiveis no site
institucional da Caixa, denominados “Relatorios anuais — A Sorte em Numeros”
verifica-se que as loterias da CEF desenvolvem algumas praticas nas quais a
mesma descreve como responsabilidade social, como: (1) destinacdo de parte da
arrecadacdo aos beneficiarios legais; (2) divulgacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos em bilhetes da Loteria Federal; (3) escolha de temas de relevancia
social para ilustracdo dos bilhetes lotéricos; (4) reducdo de papel na emissédo de
bilhetes lotéricos; (5) utilizacdo de papel certificado por entidade de ambito mundial
que promove 0 manejo responsavel de florestas; (6) divulgacdo da Carta de
Servigos das Loterias CAIXA, com o objetivo de disponibilizar informacdes sobre
produtos e servicos lotéricos de forma acessivel ao apostador (7) programa de
certificacdo de jogo responsavel, emitido pela World Lottery Association - WLA.

Contudo, apesar da identificacdo das iniciativas supracitadas, entende-se que
as mesmas nao envolvem maiores preocupacdes e deliberacdes no sentido de
minimizar o impacto do jogo patologico entre os milhares de apostadores das
loterias federais. Conforme visualizado no referencial te6rico desta pesquisa, 0 jogo
patolégico € um transtorno mental onde o jogador ndo tem controle de seus limites,
e que afeta o individuo psicologicamente e socialmente, trazendo prejuizos pra si
mesmo e para terceiros. Além disso, o respectivo quadro pode acarretar em
guestdes relacionadas a perda de bens materiais e propriedades, afastamento da
familia e amigos, tentativas de suicidio, comportamentos ilicitos, dentre outras
situacoes.

Algumas das acOes identificadas até podem se encaixar no aspecto da
responsabilidade social, como a distribuicAo de repasses a causas sociais,
divulgacdo de imagem de criancas desaparecidas em bilhetes lotéricos, reducdo da
emissdo de papel, entre outras. Porém n&o se identificou nenhum tipo de
propaganda ou marketing mais “agressivo” no combate ao vicio e exposicédo ao jogo
patolégico por parte dos apostadores das loterias, alertando, de maneira didatica e
incisiva, sobre o0s riscos e consequéncias que esse tipo de atividade pode

proporcionar. Muitas vezes o apostador acredita estar desfrutando de um lazer ou
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jogando socialmente, todavia a falta de iniciativas por parte da estatal, no sentido de
mitigar risco do individuo aderir esse tipo de comportamento, pode ser um facilitador
para o desenvolvimento de um quadro de jogo patolégico, o que implica em um
problema publico de relevancia social.

Do ponto de vista da analise da tipologia de politica publica, sob a perspectiva
de Gustafsson, essa politica realizada pela CEF pode ser classificada como uma
“Politica Simbdlica”, na qual se identifica claramente o conhecimento para
elaboracdo e implementacdo de medidas mais incisivas buscando o objetivo
supracitado, mas ao mesmo tempo nao se verifica a intengdo de implementar a
politica publica. Como Secchi (2018) afirma, sdo politicas “para inglés ver”’, onde o
interesse esta voltado para outro objetivo, e ndo para o enfrentamento do problema

publico.
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6 CONCLUSAO

No Brasil, o tema da exploragdo das loterias federais bem como do
desenvolvimento do esporte paralimpico é recente e pouco explorado. Apenas na
década de 2000, através de politicas publicas voltadas ao fomento do esporte
nacional, pode se visualizar um avancgo no esporte paralimpico, por meio das novas
legislacbes que foram surgindo que destinavam porcentagens dos recursos da
arrecadacao lotérica ao CPB.

Nessa pesquisa, por meio de uma complexa sistematizacdo de atores e
processos, foi possivel buscar respostas aos questionamentos iniciais, propostos por
meio do objetivo geral e dos especificos dessa pesquisa. Entre essas respostas,
verificou-se que o mercado lotérico € a principal fonte de recursos do comité para
execucdo de suas atividades. Fica claro também que existe uma relacdo de
dependéncia entre o CPB e o0s repasses sociais, onde as receitas lotéricas
representam cerca de 80% das receitas totais da entidade anualmente. Ainda,
comprovando-se a hipotese de pesquisa: quanto maior a arrecadacao lotérica, maior
€ a quantia de recursos repassados ao CPB. Evidenciou-se, também, que 0s outros
tipos de receitas da entidade se mostraram escassos, tanto no que diz respeito aos
patrocinadores como em relagdo aos convénios firmados, o que aumenta ainda mais
seu grau de dependéncia financeira.

Todavia, temos uma questdo conflitante nesse processo, uma vez que,
embora os repasses sociais sejam fundamentais para a execucdo das politicas
publicas de fomento ao esporte paralimpico brasileiro, a loteria explora um produto
identificado como jogo de azar e incentivar o consumo do mesmo pode acarretar em
um dano maior a sociedade no que diz respeito ao desenvolvimento do jogo
patolégico por parte dos apostadores das loterias federais. Ainda, em relacdo ao
aspecto da regulacéo da atividade lotérica e da necessidade de implementacéo de
iniciativas de responsabilidade social corporativa por parte da CEF na gestdo das
politicas direcionadas para mitigar esse impacto do jogo patolégico na populagéo,
nao se verificou tais acbes sendo executadas pela estatal, implicando em uma
necessidade de maior atencao e discussao do tema na sociedade.

A andlise das praticas de accountability no processo de aplicagdo dos
recursos lotéricos por parte do CPB indicou apontamentos importantes no tocante as

diversas irregularidades deflagradas na apreciacdo das contas da entidade pelo
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TCU. Desse modo, surge outro aspecto que carece de maior atencdo das
autoridades envolvidas nesse processo, para que se busque a correcdo de
determinadas praticas irregulares na aplicacdo de recursos publicos por parte do
CPB, que sao contrarias aos principios éticos e legais da administracéo publica.

Desse modo, a partir desse estudo, entende-se que seria interessante o
desenvolvimento de um maior numero de pesquisas e estudos na area de loterias,
gue atualmente sao raros, objetivando que se busquem soluc¢des apropriadas para
problemas de natureza financeira e social. No campo financeiro, se destaca a
relacdo de dependéncia do CPB em relacdo aos recursos lotéricos, o que pode
comprometer a execugcdo de suas atividades se houver alteragcbes nas atuais
legislacbes ou até mesmo comprometimento da arrecadacao lotérica. Do ponto de
vista social, entende-se, através dessa pesquisa, que existe um déficit de iniciativas
e estratégias por parte da Caixa no sentido de alertar a populacdo em relacdo aos
riscos e consequéncias iminentes que a pratica do jogo de azar, promovido pelas
loterias, pode causar na sociedade. Sendo assim, € necessario ampliar o debate
sobre o tema, no sentido de que se busque um equilibrio entre o fomento ao esporte
paralimpico brasileiro (atualmente dependente dos recursos da arrecadacao
lotérica), e as iniciativas que mitiguem o desenvolvimento do jogo patolégico pelos
apostadores das loterias federais.
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