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A producao de novidades:
como 0s agricultores fazem para fazer diferente?

Daniela Oliveira

Marcio Gazolla

Gynthia Xavier de Carvaiho
Sergio Schneider

Introdugdo

O objetivo deste capitulo é contribuir para o retorno da discussdo a respeito da dindmica
e do papel da inovagao na agricultura e no mundo rural, agora sob a perspectiva do desenvolvi-
mento rural e ndo mais da modernizagio agricola, paradigma sob o qual a atividade inovativa
foi institucionalizada na agricultura do Brasil e de outros paises da América Latina, a partir
dos anos 1970, através de um conjunto de instrumentos de politicas acionados para moder-
nizar o setor agricola destes paises (crédito rural subsidiado aliado a programas de pesquisa
agrondmica e de extensdo rural).

A constatagdo é a de que, na literatura, o debate sobre inovagoes e mudanga tecnolégica
foi deixado de lado pelos pesquisadores brasileiros apés as elaboragoes tedricas que sustentaram
o paradigma da modernizagio, principalmente a teoria da inovagio induzida de Hayami e
Ruttan (1988) ¢ a teoria da eficiéncia tecnoldgica de Schultz (1965). De forma sintética pode-se
dizer que sob o paradigma da moderniza¢do agricola o processo inovativo esteve fortemente
condicionado por uma perspectiva linear das inovagdes, a partir da qual estas seriam produzidas
pelas ciéncias agrdrias, difundidas por técnicos extensionistas e incorporadas pelos agricultores.

No fluxo deste processo linear as trajetdrias tecnoldgicas da modernizagio agricola con-
duzem a formas de organizacio da produgio, que estdo associadas, em maior ou menor grau,
a processos de mercantilizagio, de cientificagio e de integragao a complexos agroindustriais.’
Nesse contexto, a inovagao responde como importante elemento propulsor do aumento da pro-
dugdo e da produtividade agricola. No entanto, sendo algo importado e exterior as realidades
locais, aos processos de trabalho e as prdticas agricolas, estas inovagdes foram introduzidas de
forma desconectada dos ecossistemas locais, das dinAmicas de coprodugio e das interagoes entre

! A mercantilizagdo ¢ entendida como o processo através do qual os objetos de trabalho, os instrumentos e,
progressivamente, o trabalho ingressam no processo produtivo na qualidade de mercadorias e passam a ad-
quirir, simultaneamente, valor de uso e valor de troca. A externalizagdo encontra-se associada a um processo
de cientifizagdo, que se caracteriza pela substituicao das prdticas agricolas tradicionais por prdticas de cardter
cientifico (progresso técnico), e também a crescente integrago da produgio aos circuitos mercantis (ou
multiplicagdo das relagbes mercantis na agricultura).
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sociedade e natureza. Por estas e outras caracteristicas ¢ que se pode afirmar que tal modelo de
desenvolvimento agricola e de inovagio (...) pouco contribuiu para a inclusao dos agricultores
familiares e, quando o fez, foi para subordind-los verticalmente aos complexos agroindustriais,
restringindo a autonomia que lhes ¢ peculiar (Marques, 2009, p. 27).

E no Ambito da critica a0 modelo produtivista, e a determinados aspectos te6ricos a ele
associados, que se pretende contribuir no debate a respeito do lugar e do papel da tecnologia e
do conhecimento em prdticas e processos que se desenvolvem (ou assim pretendem) & margem
das regras e padroes modernizantes. Neste sentido considera-se que a abordagem da produgio
de novidades (novelty production approach) pode representar uma alternativa aos limites das
abordagens convencionais do progresso técnico na agricultura. Nesta abordagem a produgio
de novidades ¢é reconhecida como um processo continuo de solugio de problemas didrios e de
criagdo de novas e melhores maneiras de otimizar o uso dos fatores de produgio e de praticar
agricultura, que tem como base as prdticas e os saberes locais e a integragao de conhecimentos
cientificos com conhecimentos tradicionais. Além disto, novidades sio inovagées que rompem
com as regras e os padroes do paradigma da modernizacio agricola. Ao tensionarem os padroes
dominantes, as novidades sdo potencialmente produtoras de mudangas em dominios da produgio
diferentes daqueles nos quais e para os quais elas foram produzidas, gerando novas prdticas, novas
institui¢des e novas demandas. Neste sentido Ploeg (Ploeg ez al., 2004), considera novidades
como “sementes da transi¢io” para um novo paradigma — o paradigma do desenvolvimento rural.

A fim de dar conta desta discussao e do objetivo proposto, organizou-se este artigo da
seguinte forma: na primeira se¢io resgata-se a discussao sobre inovagio e modernizagio agri-
cola, destacando os pressupostos e a trajetéria tecnolégica modernizante. Nesta mesma se¢do
introduz-se o debate sobre a crise do paradigma da moderniza¢io e emergéncia de prdticas e
processos alternativos que, de forma articulada, podem configurar o que autores como Ploeg
(Ploeg et al., 2004) e outros denominam de paradigma do desenvolvimento rural. Na segunda
se¢do destaca-se a capacidade e a importincia da agéncia social dos atores, em processos de
reagdo e de construgio do novo, e apresentam-se as principais caracteristicas deste novo pa-
radigma de desenvolvimento rural. Na sequéncia, na terceira se¢ao, nosso foco é a produgio
de novidades e as caracteristicas que marcam a diferenciagio entre inova¢io e novidades, e
explora-se a concepgao de novidades (novelties) como sementes da transicao (seeds of transition).
Na se¢do quatro, discutimos a proposta de manejo da transi¢ao através da formagao e prolife-
ra¢do de nichos sociotécnicos para a produgio das novidades. Na dltima se¢do apresentam-se
algumas consideragdes sobre a totalidade das ideias discutidas no trabalho.

Padrges e trajetorias tecnologicas modernizantes:
ta ascensdo a crise

De forma geral pode-se afirmar que o paradigma da modernizagio agricola dominou —e
em muitos lugares ainda domina — (...) a politica, a prdtica e a teoria relacionadas 4 agricultura
¢ ao mundo rural (Ploeg ez 4l., 2000, p. 391) de diversos paises, depois do pés guerra. Desse
modo, as transformagbes na agricultura sao fortemente influenciadas por um padrao de ino-
vagio que obedece as seguintes caracteristicas:
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(a) Desenvolvimento de trajetdrias tecnoldgicas que conduzem, de forma crescente, a
produgio em massa, a0 uso intensivo de energia ndo renovdvel e a integragio a complexos
agroindustriais;?

(b) Foco no desenvolvimento de novas tecnologias agricolas e, através destas, no aumento
da produtividade por unidade de 4rea, trabalho e/ou capital investido;

(c) Produgao de conhecimento e de tecnologias a partir de um modelo linear de ino-
vagbes, que pressupde que as mudangas tecnoldgicas e os processos de inovagio sio menos
dependentes das forgas sociais ¢ mais dependentes do progresso da ciéncia e da tecnologia,
e que a mudanga ocorre sempre de forma predeterminada e unidirecional, iniciando com
a realizagdo de pesquisas bdsicas e terminando com a adogao e disseminacgdo das inovagoes
através dos mercados.?

No modelo linear alguns atores sao considerados como especializados na gera¢io de ino-
vagoes (ciéncias agrdrias), outros se concentram na sua transferéncia ou difusio (extensionistas e
técnicos de campo), enquanto aos agricultores cabe o mero papel de adotar as inovagdes através
de “pacotes” tecnoldgicos, de normas, regras e padres de produgio. Aqui o desenvolvimento
de inovagoes é um caminho de mio tnica, jd que os supostos usudrios — os agricultores —nao
expressam nem influenciam os caminhos e os resultados das inovagoes.

[...] Na pesquisa tradicional de ‘ado¢io e difusdo de inova¢oes” a opinido bdsica era que as
inovagGes originavam-se de cientistas, eram transferidas pelos agentes extensionistas e outros
intermedidrios e eram aplicadas na agricultura pelos agricultores. Este modo ¢ chamado ‘o
modo linear de inovagao’. O modelo ¢ caracterizado pela clara divisao de tarefas entre os
vdrios atores; alguns atores sdo especializados na geragdo de inovagoes, outros centrados na
transferéncia, enquanto o papel dos agricultores ¢ meramente aplicar as inovagoes (Stuiver
et al., 2004, p. 96).

Com base nestas concepgdes é que foi implantado no Brasil, a partir dos anos 1960,
um conjunto de instrumentos de politicas piblicas modernizantes da agricultura. Assentado
no crédito rural subsidiado (Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR), na pesquisa agro-
noémica (geragio de inovagdes) e na extensio rural (difusao de inovagoes),* a politica visava
a transformagdo da base técnica-produtiva, através do uso de inovagdes tecnoldgicas capazes
de aumentar a produtividade agricola e a oferta de produtos agropecudrios, bem como a ex-
pansio e a diversifica¢do das exportagoes. Através destes instrumentos de indugao & mudanca

% Vale destacar que esta trajetdria ndo é exclusiva do desenvolvimento agricola. Os paradigmas tecnoldgicos
construidos em grande parte dos setores produtivos no século XX foram dominados por trajetdrias tecnolé-
gicas modernizantes, baseadas na busca por economia de escala e pela crescente mecanizagao da produgio,
caracteristicas do perfodo fordista de produgao.

3 Diversas sdo as correntes tedricas que influenciam esta ideia de linearidade e autonomia das mudangas
tecnoldgicas. Do campo da teoria econdmica recebem influéncia da teoria neocldssica do progresso técnico,
em sua versio atualizada, conhecida como Teoria das Inovagoes Induzidas (Hayami e Ruttan, 1988) e suas
abordagens demand-pull e technology-push. Estas abordagens associam os estimulos de mercado (demand pull)
a0 desenvolvimento de novas técnicas (technology push) como indutores da inovagio.

* Executados principalmente pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), respectivamente.
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tecnoldgica a politica institucionalizava a teoria, mais especificamente a Teoria da Inovagio
Induzida, quando esta defendia que, se os agricultores nio adotassem inovagdes tecnoldgicas,
estas deveriam ser induzidas para que ocorresse a mudanca técnica da agricultura.

Alguns autores, no entanto, afirmam que o paradigma da modernizagio estd chegando
ao seu limite intelectual e prdtico. Para Ploeg (Ploeg ez al., 2004) o acelerado aumento no uso
dos fatores de produgio e a associada intensificagio, especializagio, concentragio espacial e
aumento de escala de produgio tém sido crescentemente contrapostos por um conjunto de
limitag6es de ordem social e ecoldgica. Para estes autores o progresso alcangado pela moderni-
zagdo, no que se refere aos niveis de produgio e de produtividade, tem um prego bastante alto
em termos de impactos ambientais, j4 que a agricultura passa a contribuir significativamente
para a crise ambiental que 0 mundo estd passando.

[...] Emissdes de pesticidas e adubos quimicos no solo, na 4gua e no ar, tem mostrado severas
conseqiiéncias, no curto, mas principalmente no longo prazo. Além disso, a agricultura tanto
causa quanto sofre com a degradagao ambiental. Solos super férteis sao lavados, destruidos
e salinizados; aqiifferos de dgua doce sdo secos ou severamente contaminados; diversidade
genética ¢é erodida e perdida para sempre. As fontes de energia utilizadas na agricultura
crescentemente contribuem para aumentar o aquecimento global [...]. Em outras palavras,
muitos, se nio todos os problemas ambientais sao produto dos regimes sécio-técnicos (Ploeg
et al., 2004, p. 7; tradugdo livre).

Em termos econdmicos a crise se configura no momento em que os custos de produ¢ao
alcangam valores expressivos que nio sio compensados pelos precos de venda dos produtos.
Autores tém destacado (Ploeg, 2006; Ploeg ez /., 2000) que esta ndo é uma crise circunstan-
cial, que poderia ser resolvida pela via da intervengio do Estado até que a situagdo de mercado
ajustasse as relagoes de troca (Schneider, 2007, p. 13).

Também nio é uma situagio que pode ser resolvida através da redugao de um ou outro
tipo de insumo adquirido no mercado, pois segundo Ploeg (Ploeg ¢z al., 2004) este tipo de
estratégia resulta, em geral, numa desarmonia do conjunto do sistema de produgio, resultan-
do com isto numa redugio da produgio e da produtividade das unidades. Nesta estratégia a
manutencio das condi¢des de produgio e do nivel de renda das familias rurais exigiria uma
compensagio através do repasse de recursos do Estado. Num contexto internacional de libera-
lizagao dos mercados, e redugio dos subsidios agricolas, tecnologias e processos que reduzam
a produtividade agricola ndo sao aceitdveis do ponto de vista econdémico, politico e ambiental
(Ventura e Milone, 2004).

Para Ventura e Milone (2004), o progresso tecnoldgico que objetiva aumentar a pro-
dutividade da agricultura no é mais aceitdvel, pois nao fornece respostas tteis de um ponto
de vista econdmico, politico ou ambiental. As questdes ambientais, os problemas de segu-
ranga alimentar e bem-estar animal e as questdes de superprodugio tém gerado rupturas nas
relagdes entre o paradigma cientifico dominante e as normas sociopoliticas que regulam o
desenvolvimento da agricultura (Milone, 2009, p. 3). Neste contexto de constatagio de uma
situagdo de crise e de insustentabilidade do paradigma da moderniza¢do agricola emerge em
diversos lugares da Europa, da América Latina e da Africa tentativas para definir novas linhas
de desenvolvimento para o mundo rural. Marsden (2003) nomeia este novo movimento como
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dinimica do desenvolvimento rural e Ploeg como trajetéria da recampesinizagdo (Ploeg, 2008)
ou paradigma do desenvolvimento rural (Ploeg ez al., 2004).

Soma-se a este conjunto de criticas os limites do modelo produtivista na agricultura
¢, de forma associada, as novas proposi¢des para o futuro das dreas rurais — que perspectivas
alternativas a respeito da produgio do conhecimento e de inovagdes em processos de desen-
volvimento passam a ser (re)pensadas.

Desenvolvimento rural: um paradigma em construcao

Em virias partes do pais (e do mundo) agricultores tém reagido as dificuldades de repro-
dugdo material, social, e até mesmo ambiental, que o paradigma da modernizagio agricola tem
imposto, buscando construir caminhos alternativos aqueles induzidos pelas politicas moder-
nizantes. O conjunto articulado destas novas e emergentes estratégias representa a capacidade
da resisténcia camponesa (Ploeg, 2008) ¢ sustenta a conformacio, ou a transi¢do, para um
novo paradigma de desenvolvimento para o mundo rural, o qual estes e outros autores tém
denominado de paradigma do desenvolvimento rural (Ploeg ez al., 2000 e 2004; Ventura e
Milone, 2004; Moors et al., 2004).

Para Ploeg (2006, 2008) a capacidade de resisténcia camponesa ¢ fruto do papel ativo
que os agricultores podem assumir nos processos de produgio através do conhecimento que
acumularam e das decisdes que tomam. Para o autor a tentativa de homogeneizagio do de-
senvolvimento tecnoldgico na agricultura é sempre contornada por um conjunto de respostas
que os agricultores estabelecem aos problemas que emergem da integragio do conhecimento
cientifico ao processo de trabalho, das condigoes desiguais de absor¢ao do desenvolvimento
tecnoldgico e das dificuldades de implantagio de regras, de procedimentos generalizados e de
tecnologias uniformes. Ou seja, além dos agricultores absorverem tecnologias em diferentes
ritmos, toda técnica, ao ser utilizada diretamente nos processos de producio, passa por um
processo de tradugio ou reconfiguragio, através do qual os agricultores atribuem significado
dentro dos seus velhos processos de trabalho e das suas relacoes sociais de produgio.

Desta forma os agricultores negociam sua inser¢do nos mercados e nas tecnologias
tendo em vista ndo somente o contexto externo, mas também os seus préprios interesses e
condi¢des. Nessa dialética os agricultores podem acelerar, modificar, neutralizar, resistir ou
inverter as tendéncias gerais e assim modificar a dindmica do desenvolvimento, imprimindo
condicionantes e ritmos diferenciados e gerando respostas ou estratégias alternativas frente as
condigdes adversas ou limitantes.’

> Nesta perspectiva a nogio de agéncia social ¢ central. De acordo com Giddens apud Ploeg (1994) a agéncia
social nao pode ser considerada como as intengdes que as pessoas possuem, mas sim como a capacidade de ago
social. “A agdo social depende da capacidade do individuo de “causar uma mudanga” em relagio a um estado
de coisas ou curso de eventos pré-existente” (Ploeg, 1994, p. 7). Também ¢é importante destacar que a agéncia
nao deve ser considerada simplesmente um atributo do ator individual. A agéncia, a qual se manifesta quando
agbes particulares causam uma mudanga em relagao a um estado de coisas ou curso de eventos preexistente,
acarreta relagdes sociais e somente pode se tornar efetiva através delas (Ploeg, 1994, p. 7-8). O agenciamento
social sempre requer capacidade de organiza¢io, capacidade de influenciar os outros ou de transmitir e de
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De forma sintética Ploeg (Ploeg ez al., 2000) caracteriza o desenvolvimento rural como
um processo multinivel, multiator e multifacetado. O aspecto multinivel resulta numa nova
integracdo entre agricultura e sociedade, na qual a sociedade passa a exigir do rural mais do que
a produgio de commodities agricolas a pregos reduzidos. Para Marsden (1995), neste processo
novas atribuicoes e também novas possibilidades sao abertas ao espaco rural, que nao pode
mais ser definido apenas em termos de suas relagoes de produgio agricola. Ao invés disso,
surge uma ampla gama de combinagées potenciais de relagdes de produgio e consumo, que
passam a conferir valor a diferentes dimensdes do espago rural, entre as quais a paisagem, a
arquitetura, a histdria e os alimentos tipicos ou locais.

Num segundo nivel, que é o nivel da producio agricola, o paradigma do desenvolvi-
mento rural exige novas formas/maneiras de produgio para o setor agricola. Se no paradigma
da modernizagio agricola a eficiéncia produtiva estava assentada na ampliagdo da escala de
produgdo, na intensificagio no uso dos fatores de produgio adquiridos nos mercados, na es-
pecializagdo produtiva e no forte direcionamento da produgao agricola para o setor industrial
a jusante da agricultura, no paradigma do desenvolvimento rural a eficiéncia deve ser gerada
através de um novo conjunto de elementos e estratégias. Neste novo conjunto de elementos
estratégicos a geragio de sinergias (Ploeg et al., 2000, p. 392), entre atividades agricolas e nio
agricolas e entre unidades de produgio, assume uma posi¢ao central.

Enquanto a modernizago exigiu a especializa¢io na produgio agricola e gerou uma separagio
da agricultura de outras atividades rurais, no paradigma do desenvolvimento rural beneficios
mituos e situagdes de ganho sio estratégicos e desejados entre diferentes atividades (Ploeg

et al., 2000, p. 393).

Como resultado da critica a especializagdo produtiva na agricultura, valoriza-se sistemas
ditos alternativos de produgao de alimentos que configuram uma diversidade de estilos por
vezes classificada como agricultura orginica, agricultura sustentdvel, agricultura agroecoldgica,
permacultura, econémica, dentre outros. Para Ventura e Milone (2004) dois elementos sao
centrais no sucesso destes estilos de agricultura: a redugio da necessidade de insumos externos,
minimizando custos de produgio e custos de transagio, e a diversificagio das unidades produ-
tivas, através da redescoberta do valor dos componentes artesanais da unidade de produgio.

No primeiro caso, isto leva a uma unidade produtiva multi-produto (Teece, 1982), aonde
o trabalho ndo agricola, a habilidade e o saber fazer tornam-se recursos centrais usados para
(re) produzir recursos que poderiam em outros casos serem comprados. No segundo caso nds
temos um processo de diferenciacio de produtos e de reposicio dos produtos das unidades
produtivas (Ventura e Milone, 2004, p. 58).

O terceiro nivel é aquele no qual o desenvolvimento rural é operacionalizado dentro
das unidades produtivas. Neste nivel o desenvolvimento rural emerge como uma redefini¢ao

fazer cumprir uma ordem, o que depende fundamentalmente “da associagao de muitos atores em um dado

esquema politico e social (Latour, 1986: 264)” (Ploeg, 1994, p. 8).
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das identidades, das estratégias, das prdticas, das inter-relagdes e das redes (Ploeg ez al., 2000,
p- 393). Que atividades devem ser combinadas e qual a melhor alocagao da mao de obra da
familia, dentro e fora da unidade de produgao, sdo questdes que aqui se fazem emergentes.

O quarto nivel é aquele que define o desenvolvimento rural como um processo multiator,
pois retira dos agricultores e das organizagdes que os representam ou atendem (institui¢oes de
crédito, fornecedores, compradores, assisténcia técnica, etc.) o monopdlio das dreas rurais. Aqui
emergem novos atores sociais e organizagoes de turismo rural, organizagdes ambientalistas,
novas organizagdes profissionais, além de um conjunto de novos moradores rurais que nio
necessariamente tem a agricultura como fonte de trabalho e renda (neorurais). Associado a
este nivel, no quinto nivel, emergem as transformacdes nas poh’ticas e nas instituigoes, através
de novas préticas e novos programas que se direcionam para as estratégias de desenvolvimento
rural e para os atores e institui¢des que agora materializam estas politicas e programas (novo
complexo institucional).

Por fim, a natureza multifacetada do desenvolvimento rural é observada através da
interconexdo entre as diferentes estratégias e prdticas atuais ¢ emergentes.

O desenvolvimento deste tipo de empresa resulta em novas formas de coesdo social e, em
muitos casos, uma nova variedade de atividades passam a ser combinadas de forma integra-
da. Unidades agricolas consideradas ‘supérfluas’ no paradigma da modernizagio assumem
novos papéis e novas inter-relagdes sao estabelecidas nio s6 com outras unidades produtivas,
mas também com diferentes segmentos da populagdo urbana (Ploeg et al., 2000, p. 393;
tradugio livre).

Como exemplos de estratégias e prdticas que tém sido efetivadas de forma interconectada/
combinada citam-se: a produgio agricola baseada em principios agroecoldgicos, a agroin-
dustrializagao artesanal, as atividades de turismo rural, a constru¢io de canais alternativos de
comercializago de produtos e servicos, a revaloriza¢io de produtos tipicos de determinadas
regides, entre outras. Para Ploeg (Ploeg ef al., 2000) estas novas estratégias dependem antes
de tudo da (...) elaboracio de novas trajetdrias tecnoldgicas e da produgio e reprodugio de
conhecimentos especificos e associados (Ploeg ef al., 2000, p. 396). Ploeg (Ploeg ez al., 2004)
caracteriza estas novas trajetérias ou mecanismos como producio de novidades (novelty pro-
duction).

Novelty production approach:uma abordagem alternativa
para a producdo de conhecimentos e de ‘inovacies’
no desenvolvimento rural

Sdo muitas as criticas enderegadas as abordagens lineares e verticais que caracterizam a
inovagio, a pesquisa e a difusdo de tecnologia para a agricultura. Uma delas se refere 2
inadequacio do tipo de tecnologia gerada a partir das diretrizes da moderniza¢io quando
para uso na agricultura familiar. Esta considera¢io ¢ feita, dentre outros argumentos, a
partir da constatagio de que a maior parte dos recursos destinados 4 pesquisa objetivou
o aumento de produtividade pelo aumento de escala e o crescimento da produgio das
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chamadas commodities agricolas, e que tal modelo de desenvolvimento agricola pouco
contribuiu para a inclusdo dos agricultores familiares; e, quando o fez, foi para subordind-
-los verticalmente aos complexos agroindustriais, restringindo a autonomia que lhes é

peculiar (Marques, 2009).

No entanto, mesmo que as criticas ¢ os limites do modelo produtivista da moder-
nizagdo e das trajetdrias tecnoldgicas associadas, sejam identificados e reconhecidos, prin-
cipalmente no que se refere a sua inadequagio para uso na agricultura familiar, ainda nio
hd um consenso a respeito de qual poderia ser o caminho alternativo para a produgio de
conhecimentos ¢ de inovagbes na agricultura e no mundo rural. No Brasil, pode-se afir-
mar como alternativas emergentes: (a) a perspectiva da apropriagdo de tecnologias, que de
acordo com Lima (Lima ez a/., 2002), tem tido algum apoio do Estado, como por exemplo,
através de linhas especificas de financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); e (b) a perspectiva de reconhecimento dos saberes locais
e tradicionais na construgdo do conhecimento e de inovagbes com base em metodologias
participativas. Esta segunda linha emergente manifesta-se, no Brasil, principalmente através
da atuacio de organiza¢des que fazem parte da Ana (Articulagio Nacional de Agroecologia)
(Marques, 2009).

Uma terceira abordagem que emerge ¢ a abordagem da produgao de novidades. Para
Ventura e Milone (2004), na agricultura as inovagdes provindas de padrdes tecnoldgicos e
institucionais dominantes, que focam quase exclusivamente na especializagio da produgio
e no aumento da economia de escala, tém sido pouco interessantes para agricultores que
pretendem desenvolver suas unidades de produgao sobre e a partir de outros padroes ou de
um novo paradigma. Assim, para os autores, quando uma unidade de produgio, ao inovar,
abandona as regras e os padrées estabelecidos pela modernizagao agricola, ela entra no campo
da produgio de novidades.

O que se estd considerando como novidades ou como produgio de novidades, nio
¢, no entanto, um processo novo na agricultura. Segundo Ploeg (Ploeg ez a/., 2004) a his-
téria da agricultura ¢ uma longa histéria de produgao de novidades. Ao longo dos séculos
os agricultores estabelecem relagdes precisas com os fatores de produgio que manejam,
criando e recriando novas técnicas de adaptagio e produ¢io. Na medida em que adaptam
as técnicas ao ambiente os agricultores alteram o ambiente e novamente novas formas de
manejo dos fatores de produgio tornam-se necessdrias. A produ¢io de novidades na agri-
cultura pode entdo ser considerada como um processo continuo de solugdo de problemas
didrios e de criagdo de novas e melhores maneiras de otimizar o uso dos fatores de produgio
e de praticar agricultura.

Com o advento da moderniza¢ao da agricultura, e das modernas técnicas de produgio, a
produgio de novidades pelos agricultores passa a ser desprezada e muitas vezes considerada um
obstdculo A introdugao de tecnologias modernizantes e produzidas externamente. Entretanto,
mais recentemente, com a necessidade de reagir as limitag6es do padrao modernizante e, prin-
cipalmente, em fun¢io da necessidade de desenvolvimento de sistemas agricolas que almejam
a sustentabilidade ambiental, a produgio de novidades ressurge como importante fonte de
conhecimentos e de geragao de novas alternativas.
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De forma sintética afirma-se que o que se estd chamando de produgio de novidades na
agricultura se diferencia do que é chamado de inovagdes devido a trés caracteristicas/processos
fundamentais, quais sejam: a contextualizagdo, a internalizacio e a territorializacao, como
demonstra a Figura 1. A contextualizacio se refere aos tipos de conhecimentos e habilidades
que sdo utilizados pelos agricultores para gerar e construir as novidades. Estes se utilizam do
conhecimento contextual, que é um conhecimento que resulta do contexto socioecondmico,
cultural e institucional, sendo na maioria das vezes o resultado da “fusio de horizontes” entre
o “mundo” dos agricultores (o chamado conhecimento técito) com os outros “mundos” e
“projetos” de outros atores sociais, como os pesquisadores, os extensionistas, as agéncias do
Estado, os consumidores, os agentes de desenvolvimento, etc. (o conhecimento codificado ou
cientifico) (Stuiver et al., 2004; Stuiver, 2008).

A internalizagdo caracteriza o tipo de recurso utilizado na produciao de novidades,
na maioria das vezes recursos internos do local/territério ou até da unidade de producio
agricola —a chamada endogenidade das prdticas. A internaliza¢io torna as novidades mais
rentdveis e sustentdveis, pois elas conseguem, através de rearranjos e melhoramentos nos
recursos disponiveis e nas prdticas dos agricultores (Oostindie e Broekhuizen, 2008),

baixar os custos de produgdo e de transacio da agricultura (Milone, 2009; Ventura e
Milone, 2004).

No interior do regime dominante na agricultura, inovagdes tecnoldgicas procuram em
geral substituir os fatores de produgdo limitantes por artefatos manufaturados pela in-
dustria. Ao contrdrio, novidades freqiientemente representam um modo de organizar os
recursos enddgenos, como meio de contornar os constrangimentos, usando estratégias de
diversifica¢do e a geragdo de sinergias internas e externas (Ventura e Milone, 2004, p. 73;
traducao livre).

J4 a territorializagio envolve a ideia de que as novidades nascem imersas (embeddedness)
em um espaco e em relagdes e redes sociais locais. Desta forma a produg¢io de novidades na
agricultura sempre é um processo localizado num territério e dependente do tempo, dos
ecossistemas locais e dos repertdrios culturais em que o processo de trabalho na agricultura
estd sendo desenvolvido.

Segundo Milone, uma caracteristica recorrente de uma novidade ¢ sua ruptura com o
regime dominante e sua capacidade de reconectar as unidades de produgio com o territério
através do uso de recursos escondidos e/ou de recursos que sao pouco utilizados pelo regime
dominante. Esta sua habilidade para reconectar, juntamente com o resgate da agéncia e auto-
nomia dos agricultores, torna as novidades mais promissoras quando comparadas com outras
inovagdes, e com melhor capacidade de responder as questoes de sustentabilidade social, eco-
ndmica e ambiental que seriam dificeis através do uso de férmulas e artefatos padronizados

(Milone, 2009, p. ix; tradugdo livre).
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Figura 1: Principais diferengas entre as inovagoes e a produgio de novidades
Fonte: Oostindie e Broekhuizen (2008).

Uma outra diferenga central nos conceitos de inovagio e de novidades na agricultura
¢ a ideia de que as primeiras sao incrementais, como as definiu Schumpeter (1961; 1985), e
as segundas sao radicais (Wiskerke e Ploeg, 2004). Para Ploeg (Ploeg ez al., 2004) inovagoes
sdo incrementais (...) na medida em que elas representam o préximo pequeno passo ao longo
de uma linha j4 definida (Ploeg ez al., 2004, p. 12), gerando somente pequenas mudangas e
ajustamentos no padrio, ou dire¢ao, do desenvolvimento tecnolégico que vem sendo adotado.
Ploeg (Ploeg et al., 2004), Moors (Moors et al., 2004) e Milone (2009) referem-se & produgio
de novidades como inovag¢bes que sdo radicais por que: (a) rompem com as regras e trajetdrias
tecnoldgicas da modernizagdo agricola; (b) sao produzidas fora do padrio linear de produgao
do conhecimento e tecnologias; e (c) por que toda novidade, ao romper com regras e padroes
dominates, carrega consigo o potencial de gerar mudangas mais amplas e em diferentes do-
minios das atividades produtivas.

0 papel e a natureza do conhecimento na producdo de novidades

O desenvolvimento rural implica na criagio de novos produtos e servigos, associado ao
desenvolvimento de novos mercados (Ploeg e 4/., 2000, p. 396). Este entendimento sobre o
desenvolvimento rural requer, no entanto, a geracio de novos conhecimentos sobre processos
produtivos e sobre processos organizativos, tanto no 4mbito das unidades de produgao quanto
entre elas. Neste contexto o conhecimento dos agricultores (farmers knowledge) torna-se uma
questdo chave. Segundo Stuiver, “estd comegando a tornar-se amplamente reconhecido que
este conhecimento tem um importante papel na construgdo de inovagbes sustentdveis na
agricultura” (Stuiver ez al., 2004, p. 93).

H4 um conjunto de autores que tratam da importancia do conhecimento num contexto
de desenvolvimento rural que propdem a necessidade de elaboragdo de uma nova abordagem
sobre a geragao-utilizacio de conhecimento na agricultura. Para Ploeg (1994), no paradigma
do desenvolvimento rural o entendimento sobre a geragdo de conhecimento ¢ alterada na
dire¢do de uma sociologia do conhecimento orientada aos atores, relativamente a processos
de desenvolvimento. Nesta nova sociologia do conhecimento busca-se romper com alguns
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dos principais elementos que fundam a concepgio de conhecimento vigente no paradigma
da modernizagio.

A partir do processo de modernizagdo agricola, a nogao de conhecimento quase sempre
esteve associada a uma concepgdo que pressupdem a existéncia de um fluxo linear e unilateral
de troca de informagbes entre os agricultores, as institui¢des de pesquisa e os governos. Neste
modelo os pesquisadores difundem as descobertas cientificas para os agricultores (extensdo),
que as colocam em prdtica ¢ oferecem um feedback de potenciais problemas observados, que
forcam os pesquisadores em busca de novas solugdes e melhorias.

Neste modelo o conhecimento produzido localmente a partir das condigoes socioecon6-
micas e ambientais, que ao longo dos séculos tem servido aos agricultores no enfrentamento
de situagdes de produgio e no aumento dos niveis de produtividade dos sistemas, torna-se
desnecessdrio e, mais do que isto, muitas vezes é considerado um obstdculo para a aquisi¢do
do conhecimento cientifico (Ploeg ez al., 2004). Ao contrdrio, o conhecimento valorizado e
entendido como necessério ¢ o conhecimento produzido em centros de produgdo de conhe-
cimento cientifico. Nestes centros o conhecimento ¢ produzido e codificado em mensagens
que os tornam passiveis de difusao entre os usudrios.®

No entanto, Stuiver (Stuiver ez al., 2004) destaca que, na atualidade, em diversas dreas
do conhecimento e em especial naquelas relacionadas  agricultura e ao mundo rural, as ideias
sobre a natureza e dindmica dos processos de geracao de conhecimento e de inovagao tecno-
l8gica tém sido alteradas significativamente.

[...] quando os estudiosos comegaram a analisar como inovages acontecem na prética, eles
rapidamente descobriram todo tipo de desvio dos modelos lineares. Verificou-se que os
pesquisadores muitas vezes tem as suas idéias inovadoras, mas que os agricultores realizam
significantes adaptagoes nos pacotes desenvolvidos pelos cientistas. Desta forma viu-se que
muitas inovagdes aconteciam sem o envolvimento dos cientistas. A fungio dos agentes de
extensdo nao era somente de transferir conhecimento e informagoes dos cientistas para os
agricultores, mas estes assumiam um papel na troca de informagées entre cientistas e agri-
cultores. A conclusio foi que inovagao requer uma forte cooperagio numa rede de atores, na
qual todos contribuem para a geragdo e transferéncia de conhecimento. Agora os agricultores
s30 também reconhecidos como tendo conhecimento e como portadores de um papel ativo
e criativo no processo de inovagao (Stuiver ez al., 2004, p. 97; traducdo livre).

Entre os fatores que tém contribuido para aumentar o interesse a respeito do conhecimen-
to dos agricultores, Stuiver (Stuiver ez al., 2004) cita: a descoberta que tais conhecimentos s3o
fundamentais quando o objetivo é o rebalanco dos fatores de crescimento; a reconsideragio da
diversidade existente na agricultura; e a mudanca na percepgao sobre a natureza das inovagoes
e do processo inovativo. Os autores destacam que para a realizagio da sustentabilidade como

¢ Nesse caso, as unidades de produgdo ou as firmas conforme tratado por Amin e Cohendet (2004), sio
unicamente unidades de armazenamento de informagdes. A acumulagio de informagoes, que ocorre a partir
da transferéncia, gera um estoque de informagoes que sdo consideradas, em conjunto, o conhecimento e a
habilidade de uma unidade de produgio. O conhecimento aqui é considerado uma posse, uma propriedade,
e ndo um processo, ou uma pritica social conforme proposto por Amin e Cohendet (2004).
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meta social é necessdria uma grande énfase sobre os fatores de produgio e sobre as condigoes
ecoldgicas locais. Nesta perspectiva o conhecimento dos agricultores e sua relagio com o
ambiente adquirem nova relevancia.

[...] Estudos mostram que agricultores freqiientemente tém um rico entendimento dos
recursos locais e que eles trabalham no sentido de manter os sistemas sociais e ecoldgicos.
O conhecimento dos agricultores pode ser um recurso bastante ttil para melhor entender-
mos como um ecossistema pode ou nio pode ser manejado e como sistemas sociais devem
relacionar-se com os ecossistemas (Stuiver ez al., 2004, p. 95; traducio livre).

Trabalhando a partir de uma perspectiva que resgata a importincia ou o papel dos
diferentes tipos de conhecimento na formagido da capacidade inovativa das firmas, Amin e
Cohendet (2004) propdem o conhecimento como o resultado de um processo coletivo, enrai-
zado socialmente, formado a partir dos constantes feedbacks que ocorrem entre os diferentes
componentes do processo, no qual o conhecimento cientifico (ou perito) e o conhecimento
técito’ sao complementares, e nao excludentes. Além disto, propdem que o conhecimento, ao
invés de uma propriedade, deve ser visto como uma prética social (o conhecimento como agio,
o que leva os autores a proporem uma “epistemologia da prdtica”). Nas palavras dos autores:

As tradicionais abordagens do conhecimento, reduzido 4 informagdes, nio compreendem
algumas das fundamentais distingdes que caracterizam uma profunda andlise do conheci-
mento: a distingdo entre conhecimento tdcito e codificado, a distingao entre conhecimento
individual e coletivo, a distin¢ao entre conhecimento possuido e conhecimento apreendido na
pratica. Estas abordagens consideram o conhecimento como sendo essencialmente o mesmo.
[...] Nonaka and Takeuchi (1995) tem sugerido que nés devemos considerar todos os tipos de
conhecimento (codificado/individual; codificado/coletivo; técito/individual; técito/coletivo)
como epistemologicamente diferente, mas com importincia igual. Esta tipologia tem levado
Nonaka and Takeuchi a formular a hipétese chave de que o potencial de uma dada organiza-
Ao para inovar estd diretamente associado com a sua capacidade de controlar, de manejar os
diferentes modos de conhecimento (Amin e Cohendet, 2004, p. 34; tradugio livre).

Nesta mesma linha de raciocinio Ploeg (Ploeg ez al., 2004) acredita que mesmo uma re-
consideragio do conhecimento dos agricultores nao deve excluir a importincia e a presenga do
conhecimento cientifico na produgio de novidades. Para os autores, estudos a respeito da produgio
de novidades pelos agricultores revelam néo s6 a criatividade e a experimentagio desenvolvidas por
agricultores, como também sua capacidade continua de absorver e retrabalhar ideias e tecnologias
externas, de forma tal que se torna impossivel caracterizar um elemento particular como perten-

7 Conhecimento tdcito ¢ aquele que o individuo adquiriu ao longo da vida, que estd na cabega das pessoas.
Geralmente ¢ dificil de ser formalizado ou explicado a outra pessoa, pois é subjetivo e inerente as habilidades
de uma pessoa, como “know-how”. A palavra ticito vem do latim zacitus que significa “ndo expresso por pala-
vras”. Isto se deve ao fato que lidamos com algo subjetivo, ndo mensurdvel, quase impossivel de se ensinar, de
se passar através de manuais ou mesmo numa sala de aula. Este tipo de conhecimento parece ser mais valioso
devido a sua dificil captura, registro e divulgagio, exatamente por ele estar ligado as pessoas. E o que algumas
pessoas chamam de verdadeiro conhecimento (Amin e Cohendet, 2004).
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cente & ciéncia popular ou A ciéncia dos cientistas (Ploeg ez al., 2004). O encontro entre diferentes
corpos de conhecimento envolve uma transformagio ou tradu¢io do conhecimento existente,
logo uma fusdo de horizontes ou criagio conjunta de conhecimentos. Nesse encontro os mundos
cotidianos de agricultores, extensionistas, planejadores, politicos e cientistas se interpenetram, e
nio s6 a utilizagio como também a geragdo de novos conhecimentos ¢ transformada.

Nesta perspectiva da inter-relagdo entre conhecimento cientifico e conhecimento td-
cito Amin e Cohendet (2004) enfatizam que o conhecimento ¢ simultanecamente um inpur
e um output. Algum conhecimento (que deve ser tdcito) sempre é necessdrio para codificar
o conhecimento cientifico. No processo de codificagio do conhecimento cientifico novos
conhecimentos tdcitos s3o gerados.

Nonata and Takeuchi (1995) tém mostrado que o processo de codificagio é um complexo
processo de conversdo, em que as formas codificadas e formas técitas nao sao substitutas umas
pelas outras, mas complementares. Na maioria dos contextos os agentes precisam, no minimo,
do conhecimento tdcito para dominar a linguagem do conhecimento codificado, para que este
possa ser reconstitu{do como operacional. Em adi¢ao, na medida em que o conhecimento vai
sendo codificado a natureza do conhecimento tdcito também muda. Por isso o processo de
codificagdo é um processo de criagdo de conhecimento que altera as formas de conhecimento
codificados e as formas de conhecimento tdcito (Amin e Cohendet, 2004, p. 24; tradugio livre).

Para os autores o que existe s3o situagdes que nunca sio puras, mas situagdes em que ora
hd dominio do conhecimento entendido como uma propriedade, adquirido (cientifico), e ora
hd dominio do conhecimento gerado através da prética (tdcito). A combinagio e a composi-
¢do de cada um deles depende do contexto em que os agentes ou organizagdes manipulam o
conhecimento. Existem contextos em que os agentes investem mais na utilizagio do conheci-
mento codificado e outros em que irdo usar de forma mais intensa seu conhecimento tdcito.

A existéncia de diferentes situagoes e necessidades requer dos atores sociais uma capa-
cidade/habilidade para utilizar as diferentes formas de conhecimento, e em saber selecionar
que tipo de conhecimento deve ou nio ser utilizado. Para Belussi e Pilloti (apud Oostindie e
Broekhuizen, 2008) a chave desta relagao entre conhecimento tdcito e conhecimento cientifico
na produgio de novidades pode ser encontrada naquilo que os autores chamam de conhecimen-
to contextual. Conhecimento contextual pode ser descrito como o resultado de um processo
histérico de acumulagdo de habilidades e capacidades e que somente ocorre se numa regiao
ou tetritdrio especifico mecanismos de mobilizacio de conhecimento sao ativados. Belussi e
Pilloti (apud Oostindie e Broekhuizen, 2008) distinguem quatro processos de aprendizagem
que, juntos, dao origem ao conhecimento contextual:

a) a socializacdo, que correspondente a troca de conhecimentos técitos individuais entre
individuos;

b) a externalizagdo, processo no qual o conhecimento técito é transformado em conheci-
mento codificado, necessdrio no processo de difusio do conhecimento em um circuito global;

¢) a recombinagio, processo de uso e reuso de vérios tipos e fontes de conhecimento técito
e codificado pelas firmas e redes sociais. Neste processo novos conhecimentos sio formados;

d) a internaliza¢do, que descreve o processo através do qual as firmas absorvem o conhe-
cimento externo e o transformam em conhecimento tdcito.
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Na agricultura o que se estd considerando como produgido de novidades ¢ altamente
associada com a presenca de conhecimento contextual. Quanto mais este for disponivel,
maior serd a produgio de novidades. De outro lado, alto nivel de formalizagdo e centralizagao
(e subsequente marginalizagio do conhecimento tdcito) ird reduzir os processos de produg¢io
de novidades (Oostindie e Broekhuizen, 2008, p. 69).

A face multidimensional da producao de novidades

Ainda tratando das diferencas entre inovacoes e novidades, Ventura e Milone (2004),
a partir de uma abordagem neoinstitucionalista, destacam a capacidade das novidades em
gerar mudangas sistémicas e neste processo promover aquilo que chamam de redefini¢io
das fronteiras das firmas. Para os autores, no caso de inovagdes incrementais, que ocorrem
a0 longo de trajetérias tecnoldgicas j4 definidas, a geragio de mudangas tende a ocorrer
gradualmente e em sinergia com o ambiente em que estas ocorrem, mantendo o szatus quo
dos padroes dominantes. “Por isso nds estamos lidando com processo de adaptagio, mais
do que com inovacoes reais” (Milone, 2009, p. 84). No caso de inovacoes radicais, que

q ¢ ¢ q

frequentemente distanciam-se das regras ¢ padroes dominantes, os efeitos das novidades
além de ndo obedecer a trajetdria esperada, sdo mais amplos e nunca limitados a um estdgio
do processo de produgio.

Mesmo quando a novidade ¢ limitada a introdugio de uma mdquina ou uma nova tecnologia
em um tdnico estdgio do processo de produgio, esta ird, no curto e no longo prazo, implicar
numa reorganizagio dos recursos da unidade de produgio, e, desta forma, em sua estrutura
organizacional (Milone, 2009, p. 71; tradugio livre).

A firma reposiciona-se num ciclo de inovagao autbnomo com respeito a outros atores econd-
micos e institucionais com os quais ela relacionava-se (Milone, 2009, p. 84; traducao livre).

Ploeg (2008), utilizando o exemplo da cooperativa das Florestas do Norte da Frisia
(FNF), demonstra a capacidade das novidades em produzir mudangas para além dos processos
produtivos em que estas foram introduzidas. Neste caso, o autor destaca como a partir de algu-
mas primeiras novidades outras novidades foram originadas, em dire¢bes convencionalmente
ndo esperadas, formando uma nova rede de atores sociais, institui¢des, tecnologias, regras
de produgdo e artefatos. Para o caso da FNE segundo Ploeg (2008), esta rede de novidades
estende-se para além das fronteiras geogréficas desta cooperativa, ramificando-se, por exem-
plo, na formula¢do de novas politicas agrdrias e de novos projetos, em novas caracteristicas da
biologia dos solos ¢, em consequéncia, em novas condi¢des de manejo, em novos fluxos de
valor na economia regional, etc.

Neste elenco de mudangas correlatas, as transformag6es institucionais ganham destaque
(conjunto de normas formais e informais, valores e regras, e sua evolugio, que circunscrevem
o comportamento dos agentes, estruturam a interagio social e definem a forma como as coisas
devem ser feitas, constituidas e legitimadas) (Knickel e a/., 2008). Ploeg (2008) destaca que
o fato das novidades representarem um desvio da regra, exige que muitas vezes as regras, leis,
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instituiges, precisem ser alteradas, “[...] para que as coisas que ndo deveriam acontecer, possam
efetivamente acontecer” (Ploeg, 2008, p. 216). E necessdrio criar deliberadamente espagos
para que uma novidade se desenvolva, ¢ a criagio desse espago pode ir contra infraestruturas,
interesses e/ou leis existentes.

Uma “méo estendida” Efeitos
Criagao de espago incluida na nova Lei do Grande melhoria na
para experiéncias Estrume (concedendo o
mais espago) eficiéncia do N
. A ili
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Novos Projetos (3MG)

Figura 2: Rede de novidades interligadas — Cooperativa das Florestas da Frisia (FNF)
Fonte: Ploeg (2008).

Milone (2009) analisa a questao da mudanga institucional, ou da necessidade de mudan-
ca, a partir das condi¢bes de oportunidade e apropriabilidade da atividade inovativa. Embora
muitas vezes uma inovagao possa representar um sucesso tempordrio para uma firma, elas
nem sempre apresentam condi¢bes de oportunidade e apropriabilidade para outras firmas.
Estas condigbes sao determinadas nao somente pela tecnologia, mas também pelo contexto
institucional em que as firmas operam, assim como pelas formas de incentivo que podem ser
implementadas através de politicas de suporte/apoio.?

& Nelson e Winter (2005) e Winter (1984) ao desenvolverem a nogio de regime tecnolégico mostram que
o ambiente tecnoldgico descrito em termos das condi¢ées de oportunidade e apropriabilidade tém fortes
efeitos sobre a intensidade da atividade inovativa. Oportunidade tecnoldgica reflete os investimentos, ou a
quantidade de recursos investidos na atividade inovativa. Apropriabilidade reflete a possibilidade de protecio
das inovagdes e, em consequéncia, a capacidade dos inovadores em colher os frutos da atividade inovativa.
Alta apropriabilidade significa a existéncia de formas de proteger as inovagdes de imitages, o que estimula
investimentos em novas inovagoes.

105



Neste sentido destaca-se a importincia de politicas publicas que atuem no desenvolvi-
mento de mercados para novos produtos, e nas regras e leis que regulamentam a produgio e
circulagio de produtos nos mercados, e que desta forma potencializem a capacidade de produgio
de novidades pelos agricultores e suas organiza¢des, retire estas novidades da condi¢ao de isola-
mento em que muitas vezes ocorrem, relacionando-as com processos de desenvolvimento rural.

Mudanca de paradigma, transicao de regime
e manejo de nichos estratégicos

Para entender-se melhor a afirmagio de que novidades sdo as “sementes da transi¢io”
para um novo paradigma, Ploeg (Ploeg ez al., 2004) apresenta e vincula as novidades com
a nogio de regimes sociotécnicos de produgio. Regimes sociotécnicos sio a gramdtica ou o
conjunto de regras compreendidos no coerente complexo de produgdo de conhecimento
cientifico, nas prdticas de manejo, na habilidade e nos procedimentos, nas formas de manejar
relevantes artefatos e pessoas, na forma de definir e resolver problemas, tudo isto enraizado
em institui¢oes e infraestruturas (Ploeg ez al., 2004, p. 4).

Um regime define a forma ou 0 modo como um segmento social produz novas tecno-
logias, novas regras, novos modos de fazer, de pensar e de trabalhar. Através destes a sociedade
coloca suas marcas nos seus produtos. Regimes direta ou indiretamente prescrevem préticas
de produgio agricola como, por exemplo, a quantidade de gado por hectare, a arquitetura
das construcoes agrl’colas, os niveis de investimento e custos varidveis associados com as
medidas e regulagdes ambientais. Um regime sociotécnico implica também uma trajetéria
especifica para continuas pesquisas e desenvolvimento. Sob a determinacio de um regime,
inovagdes consideradas mais coerentes, mais eficientes e/ou adequadas, irdo ser construidas e
implementadas, enquanto outras que s3o consideradas pouco relevantes (ou nio relevantes)
permanecerio subdesenvolvidas.

Regimes sociotécnicos sdo a expressao concreta de um paradigma tecnocientifico, estan-
do o regime atualmente dominante na agricultura diretamente orientado pelo paradigma da
modernizagio da agricultura. A partir do projeto de modernizagio da agricultura a produgao
agricola tornou-se fortemente inter-relacionada com um conjunto de instituicoes, regulages e
estruturas estatais, novas tecnologias, novas identidades profissionais e novos modos de definir
e solucionar problemas (Ploeg ez al., 2004).

Para Ploeg (Ploeg ez al., 2004), tanto a manuten¢do de um regime quanto a sua trans-
formagdo ocorrem através de uma coevoluciondria dindmica de inter-relagio entre os compo-
nentes naturais, técnicos e institucionais. Um regime sociotécnico interliga diferentes niveis,
diferentes atores e diferentes dimensoes (incluindo a social, a técnica e a material). Quanto
maior a coeréncia entre estes, maior a eficiéncia do regime (Ploeg ez /., 2004, p. 5). Quando
alguns dos niveis se encontram em desconexio com os demais um processo de transi¢o para
um novo regime pode estar em curso.

Na agricultura uma série de desconexdes entre os componentes do regime vigente tem
contribuido para a insustentabilidade ambiental, social e econdmica da agricultura. Neste
contexto, uma mudanga de regime na agricultura é um componente essencial de um programa
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de desenvolvimento sustentdvel (Ploeg ez al., 2004). Para que esta mudanga ocorra ¢ necessdrio
um processo de transi¢io de um regime construido a partir do paradigma da modernizagio
para um regime cujas caracteristicas incluam minima degradac¢io ambiental, minimo uso de
recursos externos, uso multifuncional do solo e que seja enraizado em condi¢oes ecoldgicas e
préticas culturais locais (Ploeg ez /., 2004, p. 33).

Processos de transi¢do constituem-se de amplos processos nos quais partes da sociedade
se transformam de modo fundamental ao longo de uma geracio ou mais. Uma transi¢ao entdo
pode ser definida como um processo gradual e continuo de mudangas, em que a estrutura
caracteristica de uma sociedade (ou um complexo subsistema da sociedade) transforma-se
(Rotmans ez al., 2000; Ploeg ez al., 2004, p. 33).

Uma transi¢io de regime ¢ o resultado do desenvolvimento em diferentes dominios. A
transi¢do envolve, entre outros, a emergéncia ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias, de
novos comportamentos, de novas politicas e de novas instituigdes, bem como a sua difusio na
sociedade. Envolve também a agdo e a estratégia de diferentes atores (multiator), das transfor-
magoes institucionais (multi-institucional) e ocorre em multinfveis: macro, meso e micronivel.

O conceito de transi¢io pode ser entendido a partir de diferentes niveis de agregacio, tais
como companhias, setores, regides e paises. Em termos de organiza¢io social, trés diferentes
niveis podem ser distinguidos: o micro, o meso e o macro. O micro nivel compreende atores
individuais (no caso da agricultura sdo os agricultores e os grupos ambientalistas). O meso
compreende redes, comunidades e organizages (isto ¢ sistemas de produgio agricola). O
nivel macro compreende aglomerados de instituigoes e organizages (exemplo: nagdes). Esta
divisio compreende a divisio de Rip e Kemp (1998), nomeadamente a divisao em nichos,
regimes e cendrios sécio-técnicos (Ploeg ez al., 2004, p. 39).

Nos termos que se estd tratando, uma transi¢ao requer a produgio e a expansio de
novidades. Ploeg (Ploeg ez al., 2004) afirma que novos comportamentos, na politica ¢ nas
instituigoes (novidades), em geral, comegam no nivel micro (nos nichos). E neste nivel que
variagdes e desvios do sttus quo podem ocorrer, tais como novas técnicas, tecnologias alter-
nativas e prdticas sociais. Mudancas de regime frequentemente acontecem na periferia dos
regimes tecnoldgicos, em pequenos, isolados dominios de aplicagio (os chamados nichos),
como aplicagbes especializadas em fases iniciais do desenvolvimento tecnoldgico. Somente
depois, mais tarde, sua maior aplicabilidade pode ser apreciada (Ploeg ez al., 2004, p. 39).

Nichos tecnoldgicos ou nos termos da perspectiva multinivel da mudanca, nichos de
inovagio sociotécnica, representam o nivel local do processo de produgio de novidades e
sdo comumente referidos como espagos protegidos, ou incubadoras, nos quais as novidades
sociotécnicas emergem ¢ desenvolvem-se isoladas das pressdes dos mercados tradicionais de
inovagdo e dos regimes.’

? De acordo com Kemp (apud Milone, 2009) nichos podem ser de mercado ou tecnoldgicos. Nichos de mer-
cado representam um ambiente socioecondmico que permite as novidades obterem vantagens competitivas
frente a outros competidores presentes no mercado. Nichos tecnoldgicos sio representados pelo contexto
institucional, normativo e financeiro, que facilita a experimentagio de uma novidade e a implementagio de
projetos pilotos e demonstrativos que nao tem referéncia no mercado.
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Um nicho pode ser definido como um dominio de aplicagdo especifico (habitat) onde os
atores estdo preparados para trabalhar com funcionalidades especificas, aceitar problemas,
custos elevados e dispostos a investir em melhorias de uma nova tecnologia e o desenvolvi-
mento de um novo mercado (Hoogma et al., 2002). Desenvolvimento de um nicho envolve
a exposi¢ao da inovagio, através de um processo step-by-step, as condigbes reais (Moors ez al.,

2004, p. 45; tradugio livre).

Um nicho pode ser definido como um contexto especifico em que os atores operam seguindo
regras e prdticas que sdo diferentes do regime dominante e onde aceitam altos custos das
novas tecnologias e novos mercados. Desenvolver um nicho significa criar as condigoes que
tornam as atividades e métodos operacionais dos atores sustentdveis (Milone, 2009, p. 70;
traducio livre).

Um nicho prove os recursos necessdrios para sustentar as novidades, os conhecimentos,
as habilidades e as redes necessdrias para a produ¢do de uma nova tecnologia. Nichos podem
entdo ser considerados como um dominio de aplicagio/ambiente onde os atores estao dispostos
a investir em melhorias de uma nova tecnologia e no desenvolvimento de novos mercados.'
Outra caracteristica destes espagos protegidos para o desenvolvimento de novidades, ¢ que neles
as chances de sobrevivéncia de unidades de produgio, que no regime dominante so conside-
radas marginais, sao aumentadas. Como resultado da exclusio de algumas firmas do processo
de inovagdo incremental, em um regime tecnoldgico dominante emergem microambientes
que representam nichos estratégicos, onde firmas que sao consideradas marginais, pelo regime
dominante, desenvolvem novidades que tém permitido a elas sobreviver (Milone, 2009, p. 58).

Para Kemp (Kemp ez al., 1998) o delineamento de um nicho pode ser realizado pela
presenca de trés processos simultineos: a) articulagio de processos de aprendizagem; b) esta-
belecimento de redes sociais; ¢) desenvolvimento e alinhamento de estratégias e expectativas
dos atores. Wiskerke (2003) reforga que esses processos, além de delinear o nicho de produgio
de novidades, podem significar, inclusive, indicadores interessantes para a avaliagdo do sucesso
de um nicho. O sucesso de uma novidade no nivel de um nicho possibilita a esta mover-se
do nivel original para outros nichos, originando um processo de ramificagao de nichos. Este
processo de acumulagio e ramificagdo de nichos inclui a emergéncia de novos dominios de
aplicacdo e a criagdo de efeitos de imitagdo (ampla difusio) através da replicagao dos nichos em
outras partes. Este processo de acumulagio de nichos inclui também a emergéncia de novos
dominios de aplicagao de uma mesma novidade e a criagio de formas de imitagio através da
replicagio da novidade em outras partes e setores da sociedade.

Acredita-se que desta forma ¢ possivel criar uma certa irreversibilidade na direcio dese-
jada. Com a proliferacio de novos nichos tem-se uma base de apoio para a transformagao no

1 Marques (2009), com base em Geels, aponta algumas observagoes a respeito do uso dos conceitos da pers-
pectiva multinivel na andlise da mudanga: “[...] Ressalto, porém, que considerar tal nicho em potencial ndo se
trata de apresentd-lo como um objeto e, tampouco, como um espago ou um projeto delimitado por objetivos
comuns estabelecidos pelos atores envolvidos. Os diferentes niveis da dinimica sociotécnica (nicho, regime e
paisagem) ‘tém significado como conceitos analiticos, ndo como descri¢des ontoldgicas da realidade’ (Geels,
2001, p. 5, grifo do autor)” (Marques, 2009, p. 135).
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nivel meso e mais tarde no nivel macro. O foco deve estar na experimentagio de um amplo
conjunto de nichos que no longo prazo devem servir de trampolim para um novo regime.
Por isto, os experimentos devem ser mais que somente demonstrar projetos. Eles devem ser
criados de modo que usudrios ¢ fornecedores aprendam com suas novas possibilidades (Moors
etal., 2004, p. 52).

No entanto Moors (Moors et al., 2004) destacam que somente pequenas experimenta-
¢oes, formagao e ramificacao de nichos nao levam, automaticamente, a mudangas radicais no
regime. Elas podem levar sim a um longo processo de ramificagio/proliferagdo de nichos, que
¢ um processo continuado de prote¢io e de formagio das bases para a transformagio. Muito
raramente a proliferacio, ao longo dos anos, de nichos tecnolégicos (espagos protegidos) e
nichos de mercado podem resultar em mudangas de regime, isto ¢, uma mudanca nos funda-
mentos tecnoldgicos e nos padrdes agricolas desejados (Moors ez al., 2004, p. 47).

Neste sentido, Ploeg (Ploeg ez al., 2004) destaca que apesar de que em geral as transfor-
magoes partem dos nichos, o sentido inverso também deve ser considerado. Na medida em
que um regime sociotécnico ¢ formado ¢ influenciado pelo nivel macro também, o desenvol-
vimento de tendéncias macro cria oportunidades para mudangas e também define a dire¢o
do desenvolvimento (Ploeg ez al., 2004).

Tao grande mudanga ndo pode ser provocada somente pelo desenvolvimento de nichos ou de
uma estratégia de manejo de nichos. Uma mudanca no regime é sempre o resultado de uma
combinagio do desenvolvimento de nichos e outros fatores associados. Estes podem incluir
a exaustdo das oportunidades tecnoldgicas existentes no regime, uma dramdtica mudanga
nas politicas de governo e/ou a emergéncia de um novo conjunto de valores que incorporem
a sustentabilidade (Ploeg ez al., 2004, p. 47; tradugdo livre).

Desta forma, para que mudangas macrossociais ocorram, sinais de crise e de necessida-
de de transformagio no regime dominante devem estar evidentes e devem ser considerados
necessdrios. Questoes relacionadas a insustentabilidade ambiental da agricultura e questoes
sociais como os indices de desigualdade social e de pobreza no mundo rural, talvez sejam os
sintomas mais evidentes e importantes de uma possivel crise no paradigma da modernizagio
agricola no Brasil.

Consideracdes finais

Neste trabalho objetivou-se contribuir com o debate tedrico no Brasil a respeito da
produgio de conhecimentos e inovagdes em processos e préticas produtivas contra tendentes,
quais sejam, aqueles que ndo obedecem as regras e padrées produtivos e inovativos do modelo
de desenvolvimento induzido pelo projeto modernizante da agricultura do pafs.

Algumas novas abordagens para a produgio de conhecimentos e inovagdes para a agricul-
tura familiar j4 podem ser identificadas no mundo rural brasileiro, entre as quais a perspectiva
da apropriacio de tecnologias, por parte de alguns centros de pesquisa, a perspectiva de reco-
nhecimento dos saberes locais e tradicionais na construgio do conhecimento e de inovagoes

109



com base em metodologias participativas, “corrente” que no Brasil emerge, por exemplo, no
Ambito da Articulagio Nacional de Agroecologia (Ana).

O enfoque privilegiado nesse capitulo foi o da producao de novidades. Conforme
destacou-se, a produgio de novidades ndo é um processo novo na agricultura, sendo o produto
de relages precisas que os agricultores estabelecem com os fatores de producio que manejam,
criando e recriando, ao longo do tempo, novas técnicas de produgao. Com o advento da mo-
derniza¢do da agricultura e das modernas técnicas de produgio, a produgio de novidades pelos
agricultores passa a ser desconsiderada e, muitas vezes, vista como um obstdculo 2 utilizagio de
inovagdes modernizantes e produzidas externamente. Mais recentemente, com a necessidade de
reagir as limitagdes do padrao modernizante e, principalmente, em fungio da necessidade de
desenvolvimento de sistemas agricolas que almejam a sustentabilidade ambiental, a produgio
de novidades ressurge como importante fonte de conhecimentos e de geragdo de novas alter-
nativas. Neste contexto as novidades podem ser consideradas como fugas de rota ou quebra
nas regras ¢ rotinas do padrao modernizante.

Entre as principais caracteristicas diferenciadoras presentes nas inovagdes e novidades
destacam-se a forma com que estas sao produzidas e os efeitos que geram. Enquanto inovagoes
seguem o padrio linear de produgio e uso de conhecimentos (pesquisadores — extensionis-
tas — agricultores) as novidades sao produzidas localmente e tem como base o conhecimento
contextual dos agricultores e técnicos envolvidos na sua geragio. As inovagdes sdo externali-
zadas, padronizadas e globalizadas, enquanto as novidades sao internalizadas (2 unidade de
produgdo ou ao local), contextualizadas e territorializadas. Em relagdo aos efeitos, as inovagoes
incrementam o regime sociotécnico vigente, gerando melhoramentos ao longo de caminhos
jd definidos, enquanto as novidades tensionam os padrdes e radicalizam com novas regras,
préticas e desafios. Ao tensionarem os padrdes as novidades sao potencialmente produtoras de
mudangas em dominios da produgio, diferentes daqueles nos quais e para os quais elas foram
produzidas, gerando novas prdticas, novas institui¢bes e novas demandas, tais como politicas
de apoio diferentes das convencionalmente constituidas.

Ao destacar-se o papel da producio de novidades no desenvolvimento rural atribui-se
um papel central 4 capacidade de agéncia social dos agricultores e de outros atores sociais
locais, nos processos de mudanca. Neste sentido, a produgio de novidades mais uma vez se
diferencia das abordagens tradicionais a respeito do progresso técnico que atribuem ao Estado
ou aos mercados a responsabilidade e a indugdo ao desenvolvimento.

Vale destacar, no entanto, que a centralidade que o conhecimento dos agricultores (técito)
assume na produgio de novidades nio significa uma desconsidera¢io ou exclusio do uso do
conhecimento cientifico e das inovagdes produzidas por instituicées comprometidas com a
modernizago. O que se estd afirmando ¢ a capacidade dos agricultores de contextualizar, de
traduzir e de reconfigurar o conhecimento produzido externamente com os processos pro-
dutivos e os fatores que manejam. Desta forma a producio de novidades é embeddedness aos
ecossistemas, as préticas e as relagdes sociais, sendo o fruto da inter-relagio do conhecimento
tdcito com outros tipos de conhecimentos e ofertas tecnolégicas.

No entanto, apesar do potencial que as novidades apresentam para aqueles que as
produzem e as utilizam, por serem circunscritas e adaptadas s condigoes locais e por serem
potencialmente produtoras de mudancas em diferentes dominios da produgio, apenas de-
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senvolver algumas (ou mesmo um conjunto de) novidades ndo ¢ suficiente para a geragdo de
mudangas sociais mais amplas. Para que mudangas mais amplas ocorram, como por exemplo,
uma mudanga em dire¢do a um paradigma do desenvolvimento rural sustentdvel, torna-se
necessdrio que junto a produgio de novidades ocorram processos de aprendizagem coletiva, de
formacio de redes sociais e de alinhamento dos objetivos e expectativas dos atores envolvidos
nestas redes e processos de aprendizagem. Estas sdo caracteristicas que denunciam a formagio
de um nicho sociotécnico, locus no qual, e através do qual, a produgio de novidades pode ser,
pelo menos inicialmente, inserida em novos processos de desenvolvimento. A medida que estas
redes sociais crescem e passam a pactuar padrdes de produgao, regras e expectativas estdveis,
os nichos podem gerar mudangas sociais mais amplas.

Neste sentido acredita-se que para aqueles que estdo interessados nio s em novas
estratégias de reagdo e de adaptagio aos limites do projeto modernizante, mas também na
possibilidade destas estratégias produzirem mudangas mais amplas, a andlise: (a) da produgao
de conhecimentos e de novidades em experiéncias contra tendentes na agricultura, e (b) da
possivel formagio de nichos de producio de novidades torna-se tarefa fundamental.
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