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RESUMO

A gestao dos recursos hidricos no Brasil
passa por um cenario de transi¢ao institucional
com a privatizacdo dos servicos publicos e pela
regulamentacgéo da legislagao de recursos hidricos.

Este artigo apresenta uma analise histoérica
dos recursos hidricos no Brasil, a situagéo atual e
cenarios tendenciais. A analise é realizada dentro
dos seguintes aspectos: institucional, desenvolvi-
mento urbano, rural, energia, eventos criticos, de-
senvolvimento de recursos humanos, cientifico e
tecnoldgico.

A analise é uma visdo dos seus autores
dentro do contexto do exercicio desenvolvido a
nivel internacional da visdo da agua, que caracteri-
za alguns cenarios basicos.

Esta analise mostra que existe um caminho
muito longo ainda a ser percorrido principalmente
no campo institucional, que passa por acordos
entre os agentes da sociedade envolvidos na ges-
tao da agua.

INTRODUGAO

A avaliagao e a analise dos recursos hidri-
cos do Brasil, considerando-se o cenario atual e a
tendéncia de seu desenvolvimento até 2025, no
ambito da World Water Vision, faz parte de um
esforco mundial, baseado na iniciativa de varias
entidades internacionais.

Na Ameérica do Sul, a iniciativa coube ao
SAMTAC (South America Technical Advise Comi-
tee) do GWP (Global Water Parternship), que pre-
parou um estudo basico da regido (GWP, 2000)

baseado em estudos de cada pais. Este artigo é
um resumo da Visao do Brasil incluida dentro dos
estudos da América do Sul.

A World Water Vision foi apresentada no
2" World Water Forum que ocorreu em Haia, no
més de margo de 2000.

A avaliagdo e o prognéstico do desenvol-
vimento sustentavel dos recursos hidricos de um
pais trata da integracdo dos componentes dos
sistemas naturais com o sdcio-econdmico. Esses
elementos foram analisados, considerando-se ce-
narios de desenvolvimento econbmico e social,
buscando-se assim, identificar a visdo esperada
para o pais.

Deve-se destacar que este artigo ndo deve
ser considerado como exaustivo na abordagem do
tema, mas seletivo, devido as suas caracteristicas
de analise mais global. Nao se buscou aqui propor
plano de atividades algum, mas destacar tendén-
cias e recomendar agdes globais.

HISTORICO

O desenvolvimento do setor de gestdo dos
recursos hidricos, em paises em desenvolvimento
como os da América do Sul, passou por estagios
semelhantes aos dos paises desenvolvidos, mas
em periodos diferentes. Apds a segunda guerra
mundial, houve um grande desenvolvimento eco-
ndémico e a construgdo de muitas obras hidraulicas,
principalmente de geragdo de energia elétrica.
Nessa época, paises em desenvolvimento como o
Brasil estavam na fase de inventariar seus recur-
sos, desenvolvendo a construgdo de obras hidrau-
licas de menor porte (Tabela 1).
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Tabela 1. Visao historica de aproveitamentos da agua (adaptado de Tucci, 1995).

Periodo

Paises desenvolvidos

Brasil

1945-60

Engenharia com pouca
preocupagao ambiental

Uso dos recursos hidricos: abastecimento,
navegacao hidreletricidade, etc;

¢ Qualidade da agua dos rios;

Medidas estruturais de controle das enchentes;

Inventario dos recursos hidricos;
Inicio dos empreendimentos hidrelétricos e
projetos de grandes sistemas;

1960-70 e Controle de efluentes; Inicio da construgdo de grandes

Inicio da pressao o Medidas nao estruturais para enchentes; empreendimentos hidrelétricos;

ambiental o Legislagéo para qualidade da agua dos rios; Deterioragédo da qualidade da agua de rios e
lagos proximos a centros urbanos;

1970-80 Usos muiltiplos; Enfase em hidrelétricas e abastecimento de

Controle ambiental

Contaminagéo de aquiferos;

Deterioragdo ambiental de grandes areas
metropolitanas;

Controle na fonte de drenagem urbana;
Controle da poluigdo doméstica e industrial;
Legislacéo ambiental;

agua;

Inicio da pressdo ambiental;

Deterioragéo da qualidade da agua dos rios
devido ao aumento da produgéo industrial e
concentragao urbana;

1980-90

Interagbes do Ambiente
Global

Impactos climaticos globais;

Preocupagdo com conservagao das florestas;
Prevencéo de desastres;

Fontes pontuais e ndo pontuais;

Poluigao rural;

Controle dos impactos da urbanizagdo sobre o
ambiente;

Contaminagéo de aquiferos;

Reducgéao do investimento em hidrelétricas
devido a crise fiscal e econdémica;

Piora das condigbes urbanas: enchentes,
qualidade da agua;

Fortes impactos das secas do Nordeste;
Aumento de investimentos em irrigagao;
Legislacdo ambiental;

1990-2000 e Desenvolvimento Sustentavel; Legislagéo de recursos hidricos;
Desenvolvimento ¢ Aumento do conhecimento sobre o comportamento Investimento no controle sanitario das grandes
Sustentavel ambiental causado pelas atividades humanas; cidades;
e Controle ambiental das grandes metrépoles; Aumento do impacto das enchentes urbanas;
e Pressao para controle da emissao de gases, Programas de conservagéo dos biomas
preservagado da camada de ozdnio; nacionais: Amazénia, Pantanal, Cerrado e
e Controle da contaminagéo dos aquiferos das Costeiro;
fontes ndo-pontuais; Inicio da privatizagédo dos servigos de energia e
saneamento;
2000- ¢ Desenvolvimento da Visdo Mundial da Agua; Avanco do desenvolvimento dos aspectos
Enfase na agua ¢ Uso integrado dos recursos hidricos; institucionais da agua;

e Melhora da qualidade da agua das fontes ndo— .

pontuais: rural e urbana;
e Busca de solugdo para os conflitos
transfrontericos;

e Desenvolvimento do gerenciamento dos recursos e
hidricos dentro de bases sustentaveis;

Privatizagéo do setor energético;

e Aumento de usinas térmicas para produgao de
energia;

o Privatizagédo do setor de saneamento;

Aumento da disponibilidade de agua no

Nordeste;

e Desenvolvimento de Planos de Drenagem

Urbana para as cidades;

Na etapa seguinte, observou-se o inicio da
pressdo ambiental nos paises desenvolvidos devi-
do, principalmente a degradacdo das aguas super-
ficiais, resultando nas primeiras legislagdes
restritivas quanto ao despejo de efluentes. Em face
desses controles, houve melhora da qualidade da
agua, mas os residuos foram transferidos para o
sub-solo, contaminando a agua subterréanea. Nesse
periodo, os paises em desenvolvimento geralmente
nao possuiam nenhuma legislacdo de controle
ambiental.

Nos anos 70, observou-se o inicio da pres-
sdo ambiental em paises em desenvolvimento,

enquanto esse processo de controle se acelerava
nos paises desenvolvidos.

No Brasil, nos anos 80, foi aprovada a le-
gislagdo ambiental e os critérios de controle de
sistemas hidricos e hidrelétricos. Nesse periodo, os
paises desenvolvidos enfatizaram a consideragéo
dos impactos globais, da contaminagdo de aquiife-
ros e da poluicdo difusa. O efeito das preocupa-
¢bes sobre o clima global e a pressao sobre areas
como Amazobnia contribuiu para diminuir o investi-
mento internacional no Brasil, que enfatizava a
energia por meio das hidrelétricas. Nesse momen-
to, foram eliminados os financiamentos internacio-
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nais para construgdo de hidrelétricas, com grande
impacto na capacidade de expansao do sistema no
Brasil.

Os anos 90 foram marcados pela idéia do
desenvolvimento sustentavel que busca o equilibrio
entre o investimento no crescimento dos paises e a
conservagao ambiental. Nesse sentido, os investi-
mentos internacionais que, no periodo anterior,
financiaram aproveitamentos hidrelétricos, volta-
ram-se para apoiar a melhoria ambiental das cida-
des, iniciando com as grandes metropoles
brasileiras.

O final dos anos 90 e o inicio do novo
século (e milénio) esta marcado internacionalmente
pelo movimento pela busca de uma maior eficién-
cia no uso dos recursos hidricos dentro de princi-
pios basicos aprovados na Rio 92. A agua é um
dos fatores ambientais que tém suscitado grande
preocupacdo dos planejadores. Os grandes desafi-
0s que se vislumbram hoje no Brasil sdo a consoli-
dagéao dos aspectos institucionais do
gerenciamento dos recursos hidricos, o controle
dos recursos hidricos nas grandes metrépoles bra-
sileiras, a preservagcdo ambiental, o uso e controle
do solo rural e o controle da poluigdo difusa, no
ambito de uma viséo racional de aproveitamento e
preservacao ambiental.

SITUAGAO ATUAL

O desenvolvimento dos recursos hidricos e
a conservagao dos sistemas naturais constituem
um desafio da sociedade brasileira, que deve levar
em conta varios fatores relacionados com as con-
dicbes sociais e econbmicas do Pais. A seguir,
foram destacados os principais elementos.

Institucional

O desenvolvimento institucional encontra-
se em fase de transicdo. A lei de recursos hidricos
foi aprovada em 1997, estando sua regulamenta-
¢ao em curso. Ocorrem, também, a instituicdo da
Ageéncia Nacional da Agua, a aprovacgéo das legis-
lagdes de parcela importante dos Estados e o inicio
do gerenciamento por meio de comités e agéncias
de bacias. No entanto, ainda nao foi aprovado o
suporte institucional basico que permita a tomada
de decisao pelos comités, que sao 0s recursos
para execugao e as agéncias para implementagao.
O processo institucional brasileiro apresentou uma
evolugdo muito importante nos ultimos anos, o que
tem sido promissor para o gerenciamento dos re-
cursos hidricos.

No setor de agua potavel e saneamento,
ocorre uma transigao institucional, que envolve a
privatizagdo de servigos de empresas e instituicoes
que sao publicas. Esse processo depende, em
parte, do encaminhamento de uma questdo eco-
ndémico-institucional, ja que ha empresas estaduais,
que operam em cidades nas quais ndo possuem o
direito de concessao dos servicos. Esse direito é
prerrogativa dos municipios, pulverizando as atribu-
icbes e reduzindo o valor econdmico das empresas
estaduais.

Disponibilidade e demanda

As condi¢cdes atuais de disponibilidade x
demanda mostram que, na média, e na maior par-
cela do territério brasileiro, ndo existe déficit de
recursos hidricos. No entanto, observam-se condi-
¢bes criticas em periodos de estiagem no semi-
arido nordestino e em algumas regides onde o uso
da agua é intenso, como na vizinhanga das cida-
des médias e principalmente das regides metropo-
litanas.

O nordeste brasileiro apresenta condi¢des
hidricas desfavoraveis que combinam: evapotrans-
piracdo alta durante todo ano, baixa precipitagao,
sub-solo desfavoravel em muitas regibes (agua
salobra ou formacao cristalino) e baixo desenvol-
vimento econémico social. A falta de agua em
grande parte do ano compromete seriamente as
condigbes de vida da populagdo em areas exten-
sas do semi-arido.

As grandes concentragdes urbanas brasi-
leiras apresentam condigdes criticas de sustentabi-
lidade devido ao excesso de cargas de poluigdo
domeéstica, industrial e a ocorréncia de enchentes
urbanas, que contaminam os mananciais, associa-
da a uma forte demanda de agua. A tendéncia de
reducao de disponibilidade hidrica dessas areas é
significativa dados os dois fatores citados. Ja se
observam freqlientes racionamentos em Recife e
Sao Paulo. A regido metropolitana de Sao Paulo,
que importa a maior parte da agua da bacia do rio
Piracicaba devido a contaminagdo dos mananciais
vizinhos, esta praticamente sem opgbdes de novos
mananciais. No entanto, possui uma perda nao
faturada de cerca de 35% de agua tratada. A racio-
nalizagdo do uso da agua e o reuso poderéo permi-
tir uma solugao mais sustentavel.

Outro conflito & observado entre agua para
abastecimento e irrigagado em regides criticas como
0 nordeste ou nas regides de forte demanda agri-
cola do sul do Brasil. Esses conflitos localizados
necessitam de solugbes especificas, com discus-
séo dos interessados no &mbito de comités e asso-
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ciacbes de bacias. O Ceara, que possui reduzi-
da disponibilidade hidrica durante a estiagem, tem
apresentado solugbes criativas para os conflitos
de uso nas areas de baixa disponibilidade sazo-
nal.

A falta de agua em anos mais secos, que
ocorre em algumas regides tanto para a agricultura
como para o abastecimento, € muitas vezes fruto
da falta de regularizagdo e de programas preventi-
vos para reducao dos impactos das secas ocasio-
nais.

Desenvolvimento urbano

O Brasil apresenta 80% da populagao em
areas urbanas. Nos estados mais desenvolvidos,
esses numeros chegam a vizinhanga de 90%. De-
vido a essa grande concentragcdo urbana, varios
conflitos e problemas tém sido gerados neste am-
biente, tais como: a)degradacdo ambiental dos
mananciais; b) aumento do risco das areas de a-
bastecimento com a poluigdo organica e quimica;
c) contaminagédo dos rios por esgotos domeéstico,
industrial e pluvial; d) enchente urbana gerada pela
inadequada ocupagao do espago e pelo gerencia-
mento inadequado da drenagem urbana e; e) falta
de coleta e disposigéo do lixo urbano.

Esse processo ocorre, entre outros fatores,
porque 0s municipios ndo possuem capacidade
institucional e econémica para administrar o pro-
blema, enquanto que os Estados e a Unido estédo
distantes demais para buscar uma solu¢do geren-
cial adequada que os apoie. Cada um dos proble-
mas citados é tratado de forma isolada, sem um
planejamento preventivo ou mesmo curativo dos
processos. Como conseqiéncia, observam-se
prejuizos econdmicos, forte degradacdo da quali-
dade de vida, com retorno de doengas de veicula-
¢ao hidrica, mortes, perdas de moradias e bens,
interrupgdo de atividade comercial e industrial em
algumas éareas, entre outras conseqiéncias.

Esse fendbmeno esta agravado nas grandes
cidades, exigindo recursos significativos para mi-
nimizagdo dos impactos. O custo de controle na
fase de planejamento é muito menor que o curativo
depois que os problemas ocorrem. A tendéncia
urbana atual é de redugcdo do crescimento das
metropoles e aumento das cidades médias. Nesse
sentido, os impactos tenderiam a se disseminar
para esse tipo de cidade, que ainda nao possui
degradagao como as metrépoles, existindo espago
para prevencao. No entanto, ndo existe capacidade
gerencial e nenhum programa de apoio as cidades
para busca de melhoria e desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento rural

Existe um conflito natural entre o uso da
agua para agricultura e o abastecimento humano
em algumas regides brasileiras, principalmente
quando a demanda é muito alta como para irriga-
¢ao de arroz por inundagao. A solugédo desse tipo
de conflito passa pelo aumento da eficiéncia dos
sistemas de irrigacdo e pelo gerenciamento ade-
quado dos efluentes agricolas quanto a contami-
nagao.

A agua é fator essencial de desenvolvimen-
to rural em regides de grande variabilidade sazonal
de agua e em regides secas como O nordeste,
onde a viabilidade do desenvolvimento econémico
depende, muitas vezes, da disponibilidade de a-
gua. Existe uma importante expansao de empreen-
dimentos voltados para a fruticultura irrigada, que
apresenta alta rentabilidade econbmica. Esse pro-
cesso se desenvolve na bacia do Sdo Francisco,
area em que a disponibilidade hidrica € maior, en-
quanto que nas areas distantes dos rios perenes
persiste uma agricultura de subsisténcia que sofre
freqlientes perdas.

Nas regides sul e sudeste, o uso da irriga-
¢ao ainda depende de redugao do custo dos proje-
tos de irrigagdo para a maioria das culturas, a
excegao do arroz por inundagdo no sul. Grande
parte do setor agricola prefere assumir os riscos,
que ocorrem somente em alguns anos, do que o
investimento em irrigacéo. No entanto, na irrigagao
do arroz existem conflitos do uso da agua na bacia
do rio Uruguai e ambientais na regidao da lagoa
Mirim.

Além do atendimento hidrico a produgao
agricola, deve-se ressaltar a necessidade de con-
servagado do solo, ja que solo mal conservado é
fonte da poluicao difusa. Em grande parte do sul do
Brasil, tem-se observado uma mudancga de pratica
agricola no sentido de troca de plantio conserva-
cionista para plantio direto, com importantes bene-
ficios que sao: redugdo da erosdo, aumento da
contribuigdo do freatico para os rios e maior regula-
rizacdo das vazdes. No entanto, existem varias
regides do Brasil onde a erosao e a degradagao do
solo sao importantes como na bacia do rio Para-
guai, onde o gado e a soja tém produzido importan-
te alteragdo na geracdo de sedimentos que se
desloca para o Pantanal, principalmente no leque
do rio Taquari.

Em face das grandes demandas agrico-
las, o reuso pode, também, constituir-se em alter-
nativa adequada, reservando agua de boa qualida-
de para abastecimento publico e outros usos
benéficos.
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Hidroenergia

O sistema de produgéo energética brasilei-
ro depende 91% da energia hidrelétrica e tem pla-
nejado a sua diversificagdo com termelétricas a gas
para os proximos anos. Mas, mesmo assim, apesar
dessa diversificacdo, até 2002 ainda mantera em
83% a parcela das hidrelétricas.

Associado ainda ao risco de falha, deve-se
considerar que, desde 1970, as regides centro-
oeste, sul e sudeste (onde se encontra grande
parte da capacidade instalada) apresentam vazao
média cerca de 30% maior que a do periodo ante-
rior, o que significa que, para a mesma capacidade
instalada, é possivel gerar mais energia, com me-
nor risco de falha. O sistema, mesmo com o perio-
do de vazdes altas, estd no limite de atendimento
da demanda. Considerando que periodos longos
climaticos abaixo e acima de determinados pata-
mares podem ocorrer, o sistema, dessa forma,
apresenta forte dependéncia da climatologia. Em
condi¢des climaticas mais desfavoraveis, mantidas
as tendéncias de aumento da demanda e com
reduzida ampliagdo da oferta, podem ser criadas
condicionantes desfavoraveis ao desenvolvimento
econdmico brasileiro pela limitagcdo no fornecimen-
to de energia.

O sistema esta passando por um processo
de privatizacdo, com venda dos empreendimentos
existentes e instalagdo de novos empreendimen-
tos, na sua grande parte parques térmicos a gas.
Além disso, nos proximos anos, devera ocorrer a
regulagdo dos processos de compra e venda de
energia, determinando o funcionamento de empre-
sas da geragéo, transmissao e distribuigao.

Enchentes e secas

As enchentes urbanas tém sido uma das
grandes calamidades a que a populacéo brasileira
tem estado sujeita como resultado de: a) ocupacgao
inadequada do leito maior dos rios; ou b) urbaniza-
¢ao das cidades.

O pais perde anualmente, somas altas,
provavelmente superiores a 1 bilhdo dolares. Nao
existe nenhuma politica de controle e as que exis-
tem sdo totalmente equivocadas, o que tem au-
mentado os prejuizos nas cidades. Normalmente,
existe uma combinagao de falta de conhecimento e
interesse na solugao desses problemas, na medida
em que, ocorrendo o evento, é declarado estado
de calamidade publica. Nesse caso, o munici-
pio recebe recursos a fundo perdido, sem que
seja necessaria concorréncia publica para o dis-
péndio.

Com esse tipo de acao, dificilmente serdo
implementados programas preventivos eficientes,
que, na sua maioria, nédo envolvem obras estrutu-
rais, mas regulamentagdo do uso do solo, o que
geralmente é politicamente pouco “rentavel”.

Uma potencial calamidade devido as en-
chentes é o rompimento de barragens, apesar do
pequeno risco. Atualmente, ndo existe regulamen-
tacdo para bacias de grande porte quanto a pro-
gramas preventivos de seguranca das barragens.
Essa situagdo € preocupante na medida em que
um evento dessa natureza em um sistema de cas-
cata de barragens podera produzir um cenario
desastroso caso ndo existam programas preventi-
vos de minimizagao de impactos.

As secas, principalmente no nordeste
brasileiro, sdo eventos freqlentes. Existem pro-
gramas especificos e agdes isoladas ou pontuais,
mas ndo ha um programa regional preventivo de
minimizacdo dos seus impactos para a populagao,
seja na sua prépria subsisténcia, como alternativa
econdmica. Um dos projetos em curso, que podera
contribuir para minimizar esse problema, é o
ProAgua, que possui um expressivo volume de
recursos planejado para diferentes Estados do
nordeste. A afericdo dos resultados das iniciativas
devera ser realizada a partir de indicadores sociais
e de saude da populagdo. A construgao de agudes
ou de pocos nem sempre beneficia diretamente a
populagdo, mas certamente interessa as empresas
responsaveis pelas obras.

Como as enchentes e secas geram prejui-
Z0sS mas nao geram receitas como outros setores
de recursos hidricos, a gestdo desses fendmenos
ndo estd adequadamente prevista na estrutura
institucional vigente. O grande desafio, nesse sen-
tido, € o de buscar criar programas nacionais pre-
ventivos de redugcdo do impacto das inundagdes e
das secas, que orientem a populagdo com educa-
¢ao, alternativas de sobrevivéncia e planos para se
antecipar as emergéncias, por meio de agdes efeti-
vamente descentralizadas.

Recursos humanos e
desenvolvimento tecnolégico

O desenvolvimento e a preservagdo dos
recursos hidricos dependem de profissionais quali-
ficados tanto para a execugdo de varios tipos de
atividades, como para a tomada de decisGes. A
maioria dos profissionais que trabalha na area ad-
quiriu seu conhecimento exercendo a fungéo, sen-
do que apenas um grupo reduzido se capacitou por
meio de mestrado e doutorado. Atualmente, existe
falta de pessoal qualificado no setor, principalmen-
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te na medida em que ocorrer a implementacgao da
regulamentagdo com a criagao de comités e agén-
cias para as bacias. No entanto, a falta de institu-
cionalizagdo dos mecanismos de gerenciamento
dos recursos hidricos resulta em um mercado de
trabalho ainda indefinido, por mais paradoxal que
possa parecer essa situagao.

O desenvolvimento tecnolégico e cientifico
tem sido incentivado por programas especiais do
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico), PADCT/CIAMB, CAPES
(Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) e FINEP (Financiadora de Projetos)
por meio de programas como PROSAB e
REHIDRO. Existem grupos qualificados no pais,
mas, na sua maioria com visdo setorizada dos
recursos hidricos. Devido as caracteristicas conti-
nentais do pais e a grande variabilidade dos ambi-
entes, €& necessario um maior enfoque na
especializagdo de conhecimento interdisciplinar em
regibes do pais como a Amazébnia, o Cerrado, o
Pantanal e o Semi-Arido (entre outros), onde as
caracteristicas e os problemas sao diversos exigin-
do pesquisas de médio a longo prazo que apoiem
o0 desenvolvimento e a conservagao ambiental
dessas regides.

Monitoramento

A coleta de dados hidricos é essencial para
qualquer planejamento adequado. Observa-se que,
no pais, a coleta de dados esta concentrada em
entidades federais com atribuicbes que envolvem
um territério muito extenso. As bacias de pequeno
porte, essenciais para o gerenciamento de deman-
das como abastecimento de agua, irrigagédo, con-
servagdo ambiental, etc., praticamente ndo sao
monitoradas, o que pode induzir decisdes que ge-
rem conflitos. Observa-se, também, que existe a
necessidade de modernizacado do sistema de moni-
toramento tradicional, por meio de automacao,
revisdo das praticas hidrométricas e ampliagcao de
coleta de dados de qualidade da agua e sedimen-
tos

CENARIOS

Cenarios metas

No processo de construcido de cenarios de
uso da agua para a World Water Vision, Gallopin e
Rijsberman (1999) identificaram 3 cenérios de ana-
lise. Por questdo de coeréncia com o trabalho de-

senvolvido em outros paises, os autores optaram
por adotar os mesmos cenarios.

Cenario 1 - situacao critica (business-
as-usual) - Este cenario envolve a tendéncia de
exploragdo dos recursos sem um planejamento
adequado. Este cenario admite que a politica atual
de desenvolvimento dos recursos hidricos no mun-
do, ou seja, sem mudanga significativa quanto a
melhora nos diferentes preceitos de um adequado
gerenciamento. Trata-se de uma visdo critica da
exploracédo dos recursos hidricos do pais. Nessas
condigbes, a crise da agua pode e deve ocorrer em
diferentes regides do pais.

Cenario 2 - econémico, tecnolégico e
de privatizacao (economics, techno-

logy and the private sector) - Este é o
cenario em que todas as acbes estardo baseadas
no conceito de mercado e investimento do setor
privado. E uma visdo otimista das leis econdmicas
de mercado e das novas tecnologias, que atuam no
sentido de limitar as condigbes indesejaveis do
desenvolvimento dos recursos hidricos e os impac-
tos no meio ambiente.

A cobrancga pelo uso da agua permitira a in-
troducdo de tecnologias eficientes e a redugado da
demanda ineficiente; a participagdo publica no
gerenciamento, realizado em nivel das bacias hi-
drograficas; descentralizagdo das agbes; e o equi-
librio entre as forcas de mercado, sociais e
ambientais.

A base deste cenario considera que, para
atingir o desenvolvimento sustentavel, é necessario
adotar as leis de mercado e inovagdes tecnologi-
cas. O desenvolvimento se baseia em uma efetiva
colaboragao entre o publico e o privado, na busca
dos padrées adequados para a sociedade e 0 am-
biente.

Cenario 3 - valores sociais e padroes
basicos de qualidade de vida (the

values and lyfestyles) - Este cenario parte
do principio da existéncia de uma verdadeira
vontade coletiva em reavivar os valores da vida
humana (liberdade, amor, respeito pela vida
humana, responsabilidade, tolerancia,
solidariedade, entre outros) e de busca em nivel
global de qualidade de vida. O desenvolvimento
dessas metas envolve o fortalecimento de
cooperagao internacional, énfase na educacéao, na
solidariedade e na busca de padrbes ideais de
qualidade de vida.
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O primeiro representa uma mera reprodu-
¢ao no futuro da situacdo atual de uso e aprovei-
tamento da agua. O segundo cenario privilegia uma
abordagem do “recurso hidrico” como “bem eco-
ndémico” e se apresenta como uma solugao rapida
aos graves problemas associados a um aproveita-
mento ineficiente da agua. O ferceiro cenario se
caracteriza por incluir objetivos coletivos de uso e
aproveitamento da agua, definidos a partir de valo-
res sociais e de consideragdes de qualidade de
vida. Trata-se, em parte, de uma reacao ao cenario
anterior, em que a gestdo da agua se processaria
levando-se em conta, prioritariamente, condicio-
nantes econdmicos, financeiros e tecnoldgicos.

Para o periodo 2000 a 2005, é previsto que
os trés cenarios apresentem resultados semelhan-
tes devido ao curto periodo transcorrido. Na Tabe-
la2, sao apresentados alguns aspectos de
recursos hidricos no Brasil e as suas caracteristi-
cas no ambito desses cendrios. Essa anadlise é
superficial, tratando-se apenas de um ensaio, que
necessitaria de um maior detalhamento.

TENDENCIA

De acordo com as tendéncias apresenta-
das e discutidas no item anterior para cada um dos
aspectos analisados pode-se observar que, isola-
damente, dificiilmente cada um desses cenarios
podera ser atingido. A seguir, é apresentada a
visdo tendencial dentro do horizonte previsto, se-
gundo os autores. Devido a dindmica das mudan-
¢as de um pais como o Brasil, a previsdo para um
horizonte de 25 anos é temeraria e sujeita a gran-
des distor¢des. No entanto, acreditam os autores
que esse exercicio é valido até para, eventualmen-
te, permitir influir na evolugado dos préprios cena-
rios.

Institucional

As condicbes, nas quais esta ocorrendo a
implementagéo institucional no nivel federal, levam
a crer que ocorrera uma avango importante na
legislagcdo. A etapa seguinte, ndo menos importan-
te, dependera da forma como a Agéncia Nacional
da Agua desenvolvera suas a¢des na implementa-
¢ao institucional. A tendéncia é de que a agéncia
necessite de pelo menos dois anos para criar uma
estrutura minima de pessoal, com qualificagao,
para atingir suas metas de longo periodo, coorde-
nar as primeiras agdes junto aos estados e estabe-
lecer um plano realista de recursos hidricos para o
pais. O proprio desenvolvimento institucional nas

diferentes bacias, seguramente apresentara dife-
rentes evolugbes em fungdo das condicdes ja exis-
tentes. Em Estados como o Ceara, S&o Paulo e
Rio Grande do Sul, por exemplo, o processo insti-
tucional ja avancou nos ultimos anos.

A implementagao da cobranga pelo uso da
agua e de outros mecanismos de controle gerencial
devera passar por uma negociagao politica muito
intensa nos proximos anos. Dada a natureza dessa
negociagao, acredita-se que esse sistema de ges-
tdo podera ser estabelecido, em maior ou menor
grau, de acordo com a regidao, as condigoes
especificas das bacias hidrograficas, a situagéo
critica dos usos e a especifica capacidade eco-
némica. Nao existindo um acordo entre os agentes
(membros do comité, agéncia e grupos taxados), o
risco é de que toda acido de cobranga pelo uso da
agua fique sujeita a agdes judiciais interminaveis, o
que inviabilizaria o gerenciamento da bacia. Como
conseqiiéncia, o comité nao teria forca de decisdo
e recursos para implementar a agéncia da bacia e
desenvolver os programas necessarios.

De fato, a populagao brasileira esta cansa-
da de pagar tributos. O Brasil € um dos paises em
desenvolvimento que mais arrecadam com tributos
(30% do PIB) e de forma muito injusta, ja que a
distribuicdo dos valores arrecadados é muito desi-
gual. Dessa forma, se a cobranga vier a ser enten-
dida como uma nova taxagdao e com a tradicéo
publica de desperdicio de recursos, é possivel que
ocorra uma reagao organizada a cobranga. Portan-
to, a ampla negociagéo, o esclarecimento da opini-
80 publica e um processo transparente de gasto
dos recursos sao fundamentais para a viabilidade
do sistema e da cobranga.

O desenvolvimento institucional é a condi-
¢ao basica para todo processo de gerenciamento
do pais. No &mbito do cenario de 2025, provavel-
mente havera um conjunto legal instituido consoli-
dado, mas com grandes variagdes regionais quanto
a sua implementacéo. A tendéncia é de que, nas
areas onde o conflito pelo uso da agua seja mais
intenso, sejam estabelecidos acordos devido a
necessidade de se chegar a solugbes factiveis.
Nas regides sem um aparente conflito, poderdo
ocorrer discussdes mais prolongadas com proces-
so decisorio pouco efetivo. Essa situagdo, por um
lado, é benéfica por seu carater didatico, mas, por
outro, n&o favorece o processo de planejamento.

No entanto, o fator de demonstracao pode-
ra alterar esta tendéncia. No tocante as metas,
seguramente existira a tendéncia de alguns setores
em acompanhar o cenario econémico e, de outro, o
cenario de valores sociais em funcdo da regido,
das condigcbes econdmicas e da politizagdo da
populagao.
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Tabela 2. Caracteristicas dos possiveis cenarios.

Dimensao Critico (business-as-usual) Eficiéncia Econémica (Economics, Valores sociais (The values and
Technology and the Private Sector) Lyfestiles)

Institucional e Regulamentagéo da legislagdo e regulamentagéo da legislagéo e regulamentacao da legislacao
implementada, porém com implementada; implementada;
resisténcia a cobranga pelo uso e sistema de cobranga pelo uso da o sistema de cobranca pelo uso da
da agua e com auséncia de agua implementado; agua implementado,
mecanismos econdémicos e de e comités e agéncias sdo criados; considerando os condicionantes
instituicGes atuantes, e bacias hidrograficas administradas sociais;
mantendo-se o cenario atual por poder publico e usuarios, com e comité e agéncias criados;
sem gerenciamento integrado; pouca participacdo da sociedade e bacias hidrograficas

¢ limitada ag&o estadual e civil; administradas por usuarios e
municipal no gerenciamento poder publico, com participagéo
dos recursos hidricos; intensa da sociedade;

e privatizagao apenas dos
servigos rentaveis;

Desenvolvimento e agravamento da falta de &gua e sistemas de agua potavel e de ¢ sistemas de agua potavel e
urbano nas grandes metrépoles e nas saneamento privatizados; saneamento parcialmente
cidades médias onde se deve e pagamento pela populagéo dos privatizados;
concentrar o aumento da servigos e do aumento da e atuagdo do poder publico para
urbanizagéo; disponibilidade e controle dos garantir o atendimento

e aumento da incidéncia das efluentes; independente da capacidade de
doengas de veiculagdo hidrica e melhoria dos indicadores sociais e pagamento de parte da
e contaminagéo quimica; redugdo das doengas; populagéo;

e aumento dos indices de e recuperagdo da qualidade da dgua e melhoria dos indicadores sociais
mortalidade infantil e de rios contaminados; e redugao das doengas;
decréscimo na expectativa de
vida em regides criticas;

e agravamento sanitario dos rios
proximos das cidades e de toda
rede de drenagem;

Energia e matriz energética pouco o diversificagdo da matriz energética; e diversificagdo da matriz
diversificada; e privatizagdo da produgéo e energética;

o falta de energia com distribuicao da energia; o privatizagdo da produgao e
estrangulamento econémico ¢ plano emergencial para periodos distribui¢c&o da energia;
das regides produtivas; climaticos de reduzida oferta e plano emergencial para periodos

e impacto de variabilidade energética; climaticos de reduzida oferta
climatica; energética;

e racionamento energético; e manutengéao de subsidios sociais

na energia;
Eventos ¢ aumento de perdas ¢ medidas ndo-estruturais de controle e medidas ndo-estruturais de
extremos econdmicas devido as de enchentes e controle na fonte dos controle de enchentes e controle

enchentes e aos gastos
inadequados com a construgéo

impactos da urbanizagéo por meio
de planos de drenagem urbana;

na fonte dos impactos da
urbanizagao por meio de planos

de canais urbanos; e investimentos economicamente de drenagem urbana;
e permanéncia da falta de agua rentaveis de regularizagdo em locais e plano de ampliagéo da
no semi-arido com baixo criticos; disponibilidade hidrica no semi-

desenvolvimento e gastos
paliativos;

o falta de agua em regides de
baixa regularizacao;

arido implementado;
e aumento da regularizagdo em
locais criticos;

Desenvolvimento urbano

Além dos problemas associados a sua
grande extenséo territorial e da grande diversidade
das condicbes socioecondmicas prevalentes em
suas multiplas regides, o Brasil vem sofrendo, na
ultima década, os efeitos de alguns processos que
tendem a alterar significativamente o cenario dos
recursos hidricos nacional, particularmente no setor

de abastecimento de agua e saneamento. Sao
caracteristicas da situacdo atual a fase de transi-
¢do entre o regime estabelecido pelo extinto
PLANASA e os novos modelos de gerenciamento
do setor saneamento e de gestdo de recursos hi-
dricos, ora em desenvolvimento, bem como o cres-
cente surto de privatizagdo de servigos publicos de
agua e esgoto. Ha que se considerar, também, o
significativo desenvolvimento tecnoldgico que vem
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ocorrendo no setor, principalmente no que tange a
sistemas de tratamento de agua e de esgotos.
Como consequéncia, verifica-se o aumento dos
niveis de cobertura devido a melhoria da relagao
beneficio/custo na execugéo de sistemas de abas-

tecimento de agua e de coleta de esgotos.

Essas caracteristicas apontam para um
significativo desenvolvimento do setor de sanea-
mento no Brasil, mas embora as agbes estejam
orientadas para a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos nacionais, & pouco provavel que transfor-
magcdes radicais ocorram, até 2025.

Acredita-se que as regides do Brasil evolui-
rdo de forma diferenciada no que se refere a di-
mensao de desenvolvimento urbano. No inicio do
periodo, & provavel que as regides norte, nordeste
e centro-oeste manterdo grande parte de suas
estruturas no primeiro cenario (critico), sendo que
as regides sudeste e sul apresentariam caracteris-
ticas do primeiro e segundo cenarios. A situagcao
reinante em cada um desses grupos distintos ten-
dera, ao final do periodo considerado, a consolidar
situagbes correspondentes aos cenarios subse-
quentes observados no inicio do periodo, isto €, as
regides norte e nordeste tenderdo a evoluir para
uma situagéo correspondente ao segundo cenario,
enquanto que as regides sudeste e sul poderdo
apresentar, em areas delimitadas, caracteristicas
do terceiro cenario. A regiao centro-oeste devera
assumir uma posicao intermediaria.

Com a aprovacado dos novos modelos de
gerenciamento de recursos hidricos, onde sao
introduzidos os conceitos de usuario-pagador e de
poluidor-pagador, bem como o sistema de gerenci-
amento por bacias hidrograficas, que devera contar
com a participagao de diversos atores sociais, nas
regides menos desenvolvidas do pais, ira ocorrer
uma melhoria significativa dos recursos hidricos,
principalmente no que tange ao controle da polui-
¢ao. Essa condigdo proporcionara melhoria de
qualidade de mananciais de agua potavel facilitan-
do as condicbes de tratamento e abastecimento de
agua. Entretanto, a melhoria dos servigcos de abas-
tecimento de agua e coleta de esgotos sanitarios
dependera de dois fatores basicos. Em primeiro
lugar, a criagdo de um 6rgao regulador especifico,
que possa ordenar e monitorar o setor, estabele-
cendo padrdes de qualidade, bases tarifarias, in-
clusive em relagao a solidariedade social, areas de
cobertura, sistema de informacgdo e mecanismos de
protecdo aos usuarios. E imprescindivel, também,
integrar o planejamento das atividades das compa-
nhias estaduais e municipais de saneamento com
os planos de gestdo das bacias hidrograficas cor-
respondentes, particularmente aos associados ao
controle da poluigdo de corpos receptores de eflu-

entes. A tendéncia para o terceiro cenario dar-se-a
apenas quando os critérios para tratamento e dis-
posicédo de efluentes liquidos estiverem associados
as politicas vigentes de protegdo ambiental, permi-
tindo a evolugao dos conceitos anteriores de sane-
amento basico para o atual, de saneamento
ambiental.

No que tange a tendéncia de privatizagéo
dos servigos de agua e saneamento basico, ha que
se controlarem os interesses associados as areas
de cobertura quando da preparagao dos contratos
de licitagao, pois havera maior interesse em investir
nas grandes regides urbanas, onde ja existe uma
infra-estrutura para o abastecimento de agua, que
atende a mais de 90% da populagdo e, em menor
escala, de esgotamento sanitario, que dependendo
da regido, pode ser superior a 50% da populagao
total.

Nessa situagéo, as regides mais ricas do
pais, bem como os grandes centros urbanos, irao
atrair grandes investimentos do setor privado,
compartilhando com o governo, a responsabilidade
pelo atendimento as necessidades de abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario. Cabera ao
governo, portanto, por meio do o6rgao regulador
especifico para o setor, exercer com maior eficién-
cia, as fungdes, que realmente Ihe compete, de
agente fiscalizador e controlador, podendo exigir e
fazer cumprir com rigor, as normas de controle
ambiental e de gerenciamento de recursos hidri-
cos, resultando em uma melhoria significativa das
condi¢des sanitdrias e ambientais dessas regides.

A experiéncia, auferida em paises em es-
tagio de maior desenvolvimento e industrializagéo
acelerada, demonstra que os beneficios oriundos
da tecnologia moderna ocorrem muito mais rapi-
damente nos grande centros urbanos e regides
metropolitanas, onde se concentram os maiores
niveis de renda e de maior capacitagao técnica e
empresarial. Essa condigéo levara, também, a um
retardamento das regides menos favorecidas, ou
seja as do norte e nordeste e, eventualmente, cen-
tro-oeste, a evoluir para as caracteristicas predo-
minantes no segundo cenario, até o ano 2025.

Com a melhoria das condi¢des sanitarias
das regides mais ricas (sul e sudeste), a possibili-
dade de ocorréncia de crises associadas ao uso da
agua, torna-se menos provavel, bem como o sur-
gimento de epidemias associadas as doencgas de
veiculagédo hidrica. Esses aspectos levam, implici-
tamente, a uma melhoria de qualidade de vida, o
que representa uma tendéncia para a evolugao na
direcao do terceiro cenario.

No entanto, ndo havendo uma atuagao efi-
caz do governo e dos demais setores da socieda-
de, no sentido de atender as necessidades das
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populagdes menos favorecidas, por meio do inves-
timento de recursos em educagado, saude, segu-
ranga e saneamento basico, bem como pelo
desenvolvimento de uma politica para melhorar a
distribuicdo de renda, no sentido de se eliminar a
exclusdo social, as diferengas que sdo observadas
hoje, entre o hemisfério norte e sul do planeta, bem
como aquelas que ja existem no Brasil, entre as
regides sul e sudeste e demais regides do pais,
irdo acentuar-se. Como resultado, continuara a
ocorrer no Brasil um fluxo migratério das regides
mais pobres para as mais ricas, assim como do
campo e pequenas cidades para as grandes e
médias cidades. Ao contrario dos processos de
imigragcao entre os paises, essa € uma situagao é
mais dificil de ser controlada.

Este éxodo populacional para as areas ur-
banas associado a falta de infra-estrutura urbana
ira resultar na ocupagéo de areas nao adequadas,
como, por exemplo, areas de protegdo de manan-
ciais, encostas de morros e margens de corregos e
rios, o que comprometera todo trabalho desenvol-
vido para a melhoria das condi¢des sanitarias da
regido, aumentando o risco do surgimento de todos
os problemas associados a ocupagao inadequada
do solo, tais como enchentes, deslizamento de
encostas, poluicdo dos corpos d’agua e surto de
doencas de veiculagdo hidrica, além de acirrar
problemas de escassez de agua.

Pelas razdes expostas, o que se constata,
mesmo com a possibilidade de ocorréncia de con-
dicdes mais favoraveis, caso ndo haja um com-
prometimento de toda a sociedade, principalmente
o das classes mais favorecidas, a tendéncia, a
longo prazo, é que haja a predominancia do cena-
rio em que tudo permanece como esta. Ou seja, os
beneficios e avancos que serdo obtidos em decor-
réncia do desenvolvimento de politicas adequadas
de gerenciamento de recursos hidricos, participa-
cao do setor privado no setor de saneamento, utili-
zagdo de tecnologia moderna e maior
conscientizagdo da populagao, diante de questbes
relacionadas a importancia da agua e do meio am-
biente, poderdo ser anulados pelos processos de
degradagado da qualidade ambiental, desencadea-
dos pela populagdo menos favorecida, que, em
uma legitima busca por melhores condigbes de
vida, ou fugindo das calamidades que assolam a
sua regido, irda migrar para as areas urbanas das
regides mais desenvolvidas.

Em suma, pode-se inferir que até o ano
2025, o Brasil apresentara, basicamente, no setor
de agua e saneamento nas cidades, as caracteris-
ticas correspondentes aos dois primeiros cenarios,
com a ocorréncia pontual, nas regiées sul, sudeste
e, talvez, centro-oeste, de algumas caracteristicas

especificas do cenario associado a valores sociais
e estilos de vida. A extensao em que cada um des-
ses cenarios sera estabelecido e o periodo de o-
corréncia dependerdo, basicamente, da agao
governamental no sentido de proporcionar recursos
financeiros adequados, implementar as politicas de
gestdo necessarias para o controle das agéncias
prestadoras de servico e promover o desenvolvi-
mento tecnoldgico do setor.

Desenvolvimento rural

Com a implementacdo da regulamentagao
do uso da agua e da cobranga, poderdo ocor-
rer dois processos opostos na area rural:
a) redugdo da demanda da irrigacdo nos proje-
tos existentes devido a cobranca e a racionaliza-
¢ao do uso da agua, criando melhores oportunida-
des para a sustentatibilidade regional da atividade,
com obediéncia aos acordos e as decisdes dos
comités de bacia; b) aumento de conflitos, com
dificuldades na implementacdo das decisbes dos
comités e de restricbes de diferentes naturezas.
Provavelmente, o pais devera registrar os dois
tipos de processos, mas é esperado que o primeiro
predomine.

A tendéncia é de que na regiao semi-arida
0 uso agricola na vizinhanga dos grandes manan-
ciais seja voltado para produtos de maior rentabili-
dade, voltando-se para agricultura de subsisténcia
nas areas de pouca disponibilidade de agua. A
fruticultura e o café em algumas regides tém mos-
trado rentabilidade que tornam viaveis o investi-
mento, principalmente pelo maior nimero de safras
em um mesmo ano. Por outro lado, esses empre-
endimentos exigem uma regularizagdo da agua
sem falhas durante periodos longos, ja que o plan-
tio &€ permanente. Pode-se, assim, esperar uma
tendéncia de investimento de empresas agricolas
na regido do Sao Francisco, com importante cres-
cimento econémico da regido por meio de investi-
mentos privados. A sustentatibilidade desse
processo a longo prazo dependera do uso tecnolo-
gico.

Nas areas agricolas fora da cobertura da
disponibilidade hidrica sem riscos, onde os rios nao
foram perenizados, o potencial de agua € pequeno,
sendo pouco eficiente e conflituoso o recurso sis-
tematico a irrigagdo de baixo valor agregado. De
acordo com as condigdes atuais, o desenvolvimen-
to se dard muito mais no sentido de buscar a sus-
tentatibilidade social da populagdo por meio da
melhora dos indicadores sociais a partir de investi-
mentos sociais ndo necessariamente relacionados
a agua.
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O cenario para o horizonte 2025 previsto é
de gradual solugéo de alguns problemas criticos de
sustentabilidade social, como mencionado, por
meio de investimentos externos a regido, propor-
cionando atendimento a uma maior demanda por
agua para irrigagdo, sobretudo para a fruticultura
irrigada praticada no raio de agao dos rios perenes
ou perenizados.

Quanto aos programas de conservagao do
solo, deve-se observar que ainda ocorrerdo gran-
des discrepancias regionais de agbes. As regides
onde o agricultor € mais bem treinado e onde ha
uma agado mais presente da extensao rural, deve-
rao apresentar resultados bons como ja acontece
hoje (no Parana, por exemplo). Em outras regides,
prevé-se uma acgao federal mais efetiva para garan-
tir investimentos em capacitagdo do homem do
campo, em pesquisa aplicada e em extenséo rural.

Os grandes desafios deverdo envolver o
controle da ocupagado dos limites da Amazbnia, o
desenvolvimento do cerrado, que depende forte-
mente da disponibilidade hidrica e o aproveitamen-
to do semi-arido. Esse processo dependera muito
das politicas governamentais de apoio de investi-
mento, que atualmente estdo limitadas pela capa-
cidade econémica do pais.

Hidroenergia

Com a regulamentagéo do setor com rela-
¢ao a privatizagado dos servigcos de geragéo, trans-
missao e distribuicdo, a tendéncia de curto prazo
sera de expansao das usinas térmicas a gas (den-
tro dos limites disponiveis dos gasodutos) em fun-
¢édo do retorno mais rapido dos investimentos. O
comprometimento da produgdo baseado em hidre-
Iétricas deve diminuir permitindo reduzir o risco de
racionamento, diversificando a matriz energética.
No entanto, poderao ocorrer riscos de racionamen-
to devido as incertezas da variabilidade climatica,
em um sistema, como o brasileiro, em que a de-
manda esta no limite da oferta.

Por outro lado, a tendéncia de privatizacao
do setor de energia levara a uma dinamizagao
maior do sistema, na medida em que os condicio-
nantes legais de acgado privada na distribuigao,
transmissao e geragdo estiverem mais bem defini-
dos. O sistema privatizado tendera a aumentar a
geragdo por térmicas dentro da capacidade de
fornecimento de gas importado da Bolivia e da
Argentina, diversificando a matriz energética.

O risco de um sistema hidrelétrico com
pouca folga de oferta é o de ocorréncia de externa-
lidades climaticas, ciclicas e de longo prazo, que
podem comprometer as atividades econdmicas

durante um longo periodo, dada a inércia de ajuste
do sistema. Como é impossivel prever as condi-
¢bes climaticas de longo prazo, torna-se necessa-
rio conceber e planejar o sistema nao so6 para que
ele possa ter um plano de emergéncia para esta
situagdo, como também incorporar duas premissas
para planejamento diversificacdo: das fontes e da
localizagao dos sistemas hidrelétricos.

No cenario tendencial espera-se que na
matriz energética tenda a aumentar as térmicas,
mas no horizonte previsto devera possuir ainda
grande predominancia das usinas hidrelétricas
(> 70%) devido ao potencial disponivel.

O mercado atacadista de energia, que en-
trara em funcionamento nos préximos anos, de-
pendera de forma significativa da previsdo das
condi¢des climaticas de curto e médio prazo. Pro-
vavelmente havera um importante desenvolvimento
tecnolégico no setor em funcdo do beneficio asso-
ciado a um prémio do conhecimento prévio dos
condicionantes que norteiam os pregos.

Enchentes e secas

Enchentes - A elaboragdo recente dos planos
de drenagem urbana de algumas cidades brasilei-
ras provavelmente permitira mitigar os impactos
das enchentes urbanas dessas cidades até trans-
correr todo horizonte de 25 anos do cenario. No
entanto, acredita-se que havera um ponderavel
fator de perdas, ja que sera necessario mudar a
concepgao de projeto e planejamento adotada pela
grande maioria dos engenheiros que atuam em
drenagem, o que representa toda uma geragao de
profissionais.

Deve-se madificar, principalmente, a visao
técnica e politica equivocada das obras de controle
de enchentes. Essas agbes requerem um processo
lento de educagéo de diferentes segmentos profis-
sionais, muitos dos quais ainda em fase incipiente
de organizagdo. Portanto, apesar de eventuais
evolugdes positivas, somente existirdo melhoras
concretas se houver uma forte mudancga de atitude
de técnicos e decisores nos proximos anos. Caso
contrario, as perspectivas desse setor serdo as
piores possiveis.

Quanto aos sistemas de alerta e de pre-
vencao de riscos das barragens brasileiras, espera-
se que sejam desenvolvidos mecanismos legais e
programas preventivos para as bacias onde o im-
pacto pode ser significativo. Como a maioria das
barragens tendera a ser privatizada, espera-se que
as agéncias reguladoras tratem dessa questdo,
controlando a gestdo dessas barragens. Em pai-
ses, como Estados Unidos e Franca, esse aspecto
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s6 foi regulamentado depois da ocorréncia de
grandes desastres. Na Argentina, a regulamenta-
¢ao dessa questdo ocorreu, no entanto, apds a
privatizagao.

Os efeitos das secas de grandes propor-
¢des no Brasil ja comegam a ser mitigados com a
adocao de medidas preventivas. De fato, as previ-
sbes de médio prazo meteoroldgica tém permitido
avaliar o evento com antecedéncia de alguns me-
ses. Torna-se necessario, no entanto, que progra-
mas preventivos sejam aperfeigoados,
aproveitando essas informagdes nas areas mais
criticas. A medida em que metodologias de previ-
sao sejam desenvolvidas e solugbes para as areas
criticas sejam implementadas, o impacto das secas
sera minimizado.

Considerando, no entanto, as secas inter-
anuais de periodo de retorno de 30 a 40 anos que
atuam sobre sequéncia de anos, como na década
de 60 no Pantanal, nos anos 40-50 no rio Uruguai,
nos anos 50 no Sudeste e em parte da década de
80 no Nordeste, deve-se ressaltar que os efeitos
desses fendbmenos dificimente serdo mitigados
pela infra-estrutura existente, tratando-se de even-
tos que, provavelmente, continuardo sem preven-
cao.

Tanto para o trato das enchentes como das
secas € necessaria a mudanga de atitude por meio
da implementagao de programas preventivos. Uma
ameagca real a evolugao no trato dessas questdes é
a “verdadeira” economia que se formou para admi-
nistrar os efeitos dessas calamidades. Os munici-
pios atingidos por enchentes tém uma liberdade
administrativa muito maior para fazer gastos e con-
tratar projetos quando é decretado o estado de
calamidade publica. No que se refere a seca, sao
por demais conhecidos os enormes interesses
envolvidos na denominada industria da seca: des-
de o pagamento de frentes de trabalho até verbas
para construcdo de agudes de eficiéncia duvidosa,
passando pela existéncia do lucrativo mercado dos
carros-pipa.

CONCLUSOES E
RECOMENDAGCOES

O desafio deste estudo foi de identificar e
destacar as principais questdes de recursos hidri-
cos do Brasil. Os elementos aqui expostos apre-
sentam uma dimensdo da visdo dos autores, no
ambito da estrutura planejada para a Visdo da A-
mérica do Sul. No entanto, as informacbes e os
dados descritivos da realidade atual foram proveni-
entes de fontes que permitem caracterizar de forma
razoavel a realidade.

Considerando que a base institucional é a
condicdo necessaria para o gerenciamento dos
recursos hidricos, julgam os autores que as priori-
dades nacionais do setor de recursos hidricos de-
vem incluir:

e Protegdo de mananciais e tratamento de
esgotos;

e Preservacdo e aumento da disponibilidade
de agua nas areas criticas;

¢ Adequado controle das enchentes urbanas;

e Conservacgao do solo rural.

Para que o processo de planejamento do
uso da agua nas bacias e regides hidrograficas
seja desenvolvido de forma eficiente, € necessario
prever, entre outras agoes, a revisao do Plano Na-
cional de Recursos Hidricos, a implementacido dos
comités com as suas respectivas agéncias e o
desenvolvimento de programas nacionais e regio-
nais que atuem sobre os principais problemas e-
mergentes identificados.
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Water Management Scenarios in
Brazil: a Contribution to the “World
Vision of Water”

ABSTRACT

Water resources management in Brazil is
going through a period of institutional transition with
the privatization of public services and regulation of
water resources laws.

This article presents a historical analysis of
water resources in Brazil, with the current situation
and scenarios involving different trends. Analysis is
performed considering the following aspects:
institutional, urban development, rural, energy,
critical events, human resources development, and
scientific and technological.

The analysis is the authors’ vision within
the context of the exercise developed internation-
ally regarding the Vision of Water, describing a few
basic scenarios.

This analysis shows that there is still a long
way to go in development, especially in the institu-
tional sphere, which requires agreements between
the agents of society involved in water manage-
ment.



