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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar e analisar de maneira critica os novos instrumentos de planejamento
da gestdo dos recursos hidricos na Franga, criados pela lei de 1992; relatar como foi conduzida a elaboragdo da primei-
ra versdo dos SDAGE’s, que estdo em vigor desde 1997 juntamente com o 7° Programa das Agéncias de Agua; apre-
sentar como estdo sendo elaborados os SAGE’s e, desta forma, oferecer uma contribuicio para o debate que estd
acontecendo no Brasil sobre a utilizacdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Palavras-chave: instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; planejamento dos recursos hidricos;

gerenciamento de recursos hidricos.

INTRODUCAO

No Brasil, durante muitos anos, o planeja-
mento dos recursos hidricos a médio e a longo pra-
zo foi relegado a um segundo plano. Era necessario
construir a infra-estrutura para assegurar o desen-
volvimento do Paifs, como por exemplo, as grandes
obras de geracdo de energia elétrica.

A medida que o Pais foi se desenvolvendo,
os usos da dgua foram crescendo e se diversifican-
do e com isso os problemas relativos aos recursos
hidricos foram se evidenciando e se multiplicando.
Sdo bastante conhecidos os conflitos existentes en-
tre os usudrios do setor elétrico e os irrigantes, es-
pecialmente quando esses dltimos estdo localizados
a montante dos aproveitamentos hidroelétricos. Es-
se cendrio de conflitos tornou evidente a necessida-
de de se buscar a utilizacdo dos recursos hidricos
sobre a otica dos usos multiplos, mediante a im-
plementacdo do planejamento estratégico. Para is-
s0, era necessario modernizar a legislacdo referente
ao setor o que comecou a ocorrer, basicamente, com
a Constitui¢do Federal de 1988.

A Lei 9433 de 09 de janeiro de 1997, que re-
gulamentou o inciso XIX do art.21 da referida
constituicdo, consagrou alguns principios, dentre
eles: a 4gua é um recurso natural limitado, bem de

dominio publico e dotado de valor econémico; a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre propor-
cionar o uso mdltiplo das aguas; a bacia hidrografi-
ca é a unidade territorial para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; a gestdo
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usudarios e das comunidades. Finalmente, entre os
instrumentos utilizados para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos acham-se os
Planos de Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo Planos
Diretores que visam fundamentar e orientar a im-
plementagado da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos e o Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(art. 6°). Sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de im-
plantacdo de seus programas e projetos. Esses pla-
nos serdo elaborados por bacia hidrogréficas,
Estado e Pais.

O momento atual é de regulamentacéo e de
implementacdo das leis referentes aos recursos
hidricos e, consequentemente, tém acontecido mui-
tas discussdes sobre 0s passos que serdo necessarios
para a efetivagdo destas legislagdes. Especialmente
no que se refere ao instrumento Plano de Recursos
Hidricos existem varias questdes ainda sem respos-
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tas, pelo menos consensual. Por exemplo: a elabo-
ragdo dos planos de recursos hidricos deve comecar
pelas bacias hidrograficas, para depois ser prepara-
do para um Estado e entdo para o Pais, ou deve-se
seguir o caminho inverso? Existem questdes pen-
dentes até mesmo sobre qual devera ser o contetdo
de tais planos.

Apesar de ainda ndo existir consenso sobre
o tema, diversos Estados ja elaboraram Planos de
Recursos Hidricos. A Bahia, por exemplo, partiu da
elaboracgdao dos Planos de Recursos Hidricos na es-
cala de cada uma de suas bacias hidrograficas para
depois, com base nesses planos, elaborar o seu Pla-
no Estadual de Recursos Hidricos. Por outro lado, o
Ceara e depois o Rio Grande do Norte descartaram
os planos de bacias por considerar que estes j4 esta-
riam incluidos nas especificagdes de seus planos
estaduais.

Este mesmo debate aconteceu na Franca
por ocasido da implementacdo de sua lei sobre ges-
tdo de dgua. Aprovada em dezembro de 1964, criou
as Ageéncias de Agua e os Comités de Bacias e tem
sido apontada como um marco mundial no proces-
so de gestdo dos recursos hidricos, tendo também
influenciado a elaboragdo do sistema brasileiro.

Apesar dos avangos obtidos por esta lei, o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos per-
maneceram embriondrios. Os instrumentos dispo-
niveis até entdo (cartas departamentais de objetivos
de qualidade, planos diretores de dguas e planos
departamentais de vocagdo piscicola) ndo permiti-
am a realizacdo de uma gestao global. Esses docu-
mentos eram instituidos por portarias (ministeriais
ou interministeriais), ndo tinham o valor juridico
necessario e, além disso, seu perimetro de aplicagdo
correspondia aos limites do territério e ndo da bacia
hidrografica.

Em 1990 o Ministério do Ambiente organi-
zou um grande debate visando realizar um balanco
sobre as acdes desenvolvidas depois de 1964 e dis-
cutir solu¢des para melhorar a gestdo de dguas na
Franca. Este debate delineou as orienta¢des da nova
lei da 4gua, aprovada em 3 de janeiro de 1992, 28
anos ap6s a lei original.

Esta dltima tem como postulado bésico o
reconhecimento da 4gua como patriménio comum
da nagédo. Ela confere a preservagdo e a recuperacao
dos meios aquéticos um carater de interesse geral.
Evidencia o principio da gestdo equilibrada dos
recursos hidricos, assegurando simultaneamente
uma protecdo dos ecossistemas e o atendimento aos
usudrios. Apesar de ndo causar grandes modifica-

¢Oes nas leis existentes, ela ofereceu aos atores que
intervém no processo de gestdo das dguas novos
instrumentos, especialmente em matéria de plane-
jamento: os SDAGE’s (Schéma Directeur d’Aménage-
ment et de Gestion des Eaux) e os SAGE’s (Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux).

O presente artigo apresenta e analisa estes
novos instrumentos de planejamento, descreve como
foi elaborada a primeira geragdo dos SDAGE’s, dis-
cute alguns aspectos relacionados com a elaboracao
dos SAGE’s e, finalmente, apresenta, em anexo, um
glossario, com alguns termos relacionados a organi-
zagdo institucional e juridica do sistema francés, bem
como procedimentos da gestdo de recursos hidricos.

0S NOVOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO NO DOMINIO
DAS AGUAS FRANCESAS

A lei francesa de 3 de janeiro de 1992 orien-
ta o planejamento no dominio das dguas. Ele é exe-
cutado através de dois instrumentos complementa-
res: 0s SDAGE’s e 0os SAGE's.

Os SDAGE’s estabelecem para cada uma das
seis grandes bacias hidrograficas francesas as orien-
tagdes fundamentais para uma gestdo equilibrada
dos recursos hidricos. Eles tém um carater obrigaté6-
rio e a legislagdo previu um prazo de cinco anos, a
partir da publicagdo da lei, para sua elaboragao.

Os SAGE’s estabelecem ao nivel de sub-
bacias, correspondentes a cada uma das unidades
hidrograficas ou de sistemas de aqiiiferos, os obje-
tivos de uso, desenvolvimento e protecao dos re-
cursos hidricos e dos meios aquaticos. Eles sdo
facultativos e a lei ndo fixou nenhum prazo para
sua elaboracao.

As principais caracteristicas destes instru-
mentos estao resumidas na Tabela 1.

Os SDAGE'’s e SAGE’s sao instrumentos de
planejamento que permitem a implementacdo da
gestao dos recursos hidricos numa escala de 10 a 15
anos (baseada na defini¢do dos objetivos e dos recur-
sos) e coordenacdo das agdes entre os diferentes
niveis territoriais. Os SDAGE’s integram ao mesmo
tempo as orientagdes fundamentais da Politica Na-
cional da Agua, considerando as diretivas da Unido
Européia no dominio da dgua, os objetivos de gestao
e as especificidades de cada territério das Agéncias
de Agua. Os SAGE’s, consideram as decisdes dos
SDAGE's e os objetivos locais de gestdo de dgua. Os
diferentes niveis do planejamento e da gestdo dos
recursos hidricos sdo apresentados na Figura 1.
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Tabela 1. Principais caracteristicas dos novos instrumentos de planejamento do

sistema francés de gestao dos recursos hidricos.

Caracteristica SDAGE

SAGE

Artigo 3 da lei sobre 4gua
Circular de 15 de setembro de 1964
Circular de 12 de maio de 1995

Textos de referéncia

Artigo 5 da lei sobre dgua

Decreto de 24 de setembro de 1992
Circular de 15 de outubro de 1992
Circular de 9 de novembro de 1992
Portaria de 10 de abril de 1995

Documento de planejamento que
estabelece as orientacoes fundamentais
da gestdo do meio aquatico e dos

Objeto

recursos hidricos

Documento de planejamento que
estabelece os objetivos de uso,
desenvolvimento e protecao dos
ecossistemas aquaticos e dos recursos

hidricos
. - o 4 Bacias hid aficas, sist d
Perimetro de aplicagdo Territério das Agéncias de Agua acias udrograticas, sistemas de
aqiiiferos
. Obrigatério (dentro d de5 .
Natureza do procedimento rigatorio (dentro de um prazo de Facultativo

anos, a contar da publicacdo da lei)

Iniciador do procedimento

Estado (prefeito de bacia)

Estado ou coletividade territorial

Organismo encarregado da elaboracéo

e adog¢do do documento Comité de bacia

Comissao Local de Agua

Método de elaboragdo

N3o definido nos textos

Especificado no Decreto e no Manual
Metodolégico

Aprovagdo Estado (prefeito de bacia) Estado (prefeito de bacia)
Qrganismo er~1carregado da Comité de bacia Corr'lu'nida'de local ou 6rgdos publicos
implementagdo tradicionais
Orgalmls.mo encarregado da Comité de bacia Comissao Local de Agua
continuidade
Abrangéncia 10 a 15 anos 10 anos

Os administradores sao obrigados a Os administradores sdo obrigados a
Status juridico respeitar este documento (no sentido  respeitar este documento (no sentido

amplo)

amplo)

Fonte: adaptado de Direction de I'Eau (1995).

O poder publico considera que o SDAGE e
o SAGE sdo igualmente instrumentos regulamenta-
res. Alguns juristas consideram, entretanto, que os
efeitos legais do SDAGE e do SAGE sdo limitados,
tendo como fungdo principal fixar as grandes orien-
tacbes e uma estrutura da gestdo da agua. Para
analisar as conseqtiéncias legais destes documentos
é necessdrio considerar:

¢ dois conceitos: compatibilidade e subsidia-
riedade;

¢ dois estagios: os documentos que estao sen-
do elaborados e os ja que foram aprovados;

¢ dois dominios: das aguas e demais dominios.

Neste momento ¢ dificil definir precisamen-
te os dois conceitos mencionados. A partir dos pos-
siveis contenciosos juridicos poderé ser estabelecida
a jurisprudéncia e, assim, melhor defini-los. A Tabe-
la 2 lista os diferentes elementos do SDAGE e SAGE.

O aporte juridico no momento da elaboragao
dos instrumentos de planejamento

O SDAGE deve considerar os principais
programas publicos (por exemplo o programa nu-
clear, os grandes projetos de infra-estrutura de inte-
resse nacional, etc.). Da mesma forma, o SAGE deve
considerar os documentos de orientacdo e os pro-
gramas do Estado, das coletividades e de seus agru-
pamentos, dos estabelecimentos ptblicos (notada-
mente das Agéncias de Agua), que estdo relaciona-
dos com o dominio da agua (incidéncia na qualida-
de, na distribuigdo e nos usos da agua). Além disso,
0s SDAGE’s e 0os SAGE’s em fase de desenvolvimen-
to ndo podem alterar outros documentos preexisten-
tes. Eles devem, ao contrario, levar em consideracao
estes elementos e mesmo traduzi-los materialmente
dentro de suas orientagdes (por exemplo, definindo
quantidades e os objetivos de qualidade assim como
as ac¢des necessarias para alcanga-los).
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Tabela 2. Os diferentes elementos do SDAGE e SAGE.

Etapas

SDAGE

SAGE

Documento na fase de elaboracao

Nocéao de subsidiariedade

Nocao de subsidiariedade

Documento No dominio da dgua

Conceito de compatibilidade

Conceito de compatibilidade

aprovado Fora do dominio da dgua

Nogao de subsidiariedade

Nocao de subsidiariedade

O aporte juridico apds aprovacao dos
instrumentos de planejamento

Os programas e as decisdes das coletivida-
des publicas no dominio de agua (por exemplo as
autorizagdes para retirada de dgua ou lancamento
de efluentes, as medidas de protecdo das captagdes
de dgua potével, as medidas para gestao dos riscos
de inundacdo, os planos de saneamento das aglo-
meragdes, etc. e também os SAGE’s) devem ser
compativeis ou tornados compativeis com as dis-
posi¢des dos SDAGE’s. Da mesma forma, as deci-
soes tomadas no dominio da dgua pelas autorida-
des administrativas e aplicaveis no perimetro de
um SAGE devem ser compativeis ou compatibili-
zadas com este documento. O conceito de compati-
bilidade significa que os atos ptblicos no dominio
das aguas ndo devem ser contraditérios com as
decisoes dos SDAGE’s e dos SAGE's.

Fora do dominio da dgua (por exemplo, a
gestdo do territério, urbanismo, etc.) as decisdes
administrativas e os programas de agdo devem
levar em consideracao as disposi¢des dos SDAGE's
e dos SAGE's.

O PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
E DE GESTAO DAS AGUAS - SDAGE

Esse item baseia-se nas analises de cada um
dos SDAGEs das seis bacias hidrograficas que com-
poe o territério francés (Agence de I'Eau Adour-Ga-
ronne, 1996; Agence de I'Eau Artois-Picardie, 1996;
Agence de I'Eau Loire-Bretagne, 1996; Agence de
I"Eau Rhin-Meuse, 1996; Agence de I'Eau Rhone-Mé-
ditérranée-Corse, 1996; Agence de I'Eau Seine-Nor-
mandie, 1996).

O SDAGE pode ser definido como um
“contrato de desenvolvimento” no dominio das
dguas, acordado entre os diversos atores, com obje-
tivos comuns a serem atingidos numa escala de
bacia hidrogréfica e num prazo de 10 a 15 anos. A
andlise deste instrumento de planejamento estd
dividida em quatro partes:

e as escolhas politicas produzidas no mo-
mento de sua definicado;

| Politica Européia de Agua .

Diretivas e Regulamen-
tos Europeus

A 4

| Politica Nacional de Agua .

Leis e Regulamentos,
Programas Nacionais, ...

Orientacbes, Recomen-
dacoes, ...

A
| SAGE '

Figura 1. Os diferentes niveis do planejamento e da
gestdo dos recursos hidricos.

e o0s métodos de elaboracdo que foram sele-
cionados;

e o contetiddo dos documentos; e

e aorganizagdo da etapa de implementagao.

As escolhas politicas

A lei de 4gua é pouco precisa sobre o conte-
udo do instrumento e sobre as modalidades de sua
elaboragdo: o SDAGE nio foi objeto da aplicagdo de
um decreto. Somente uma circular de 24 de setembro
de 1994, destinada & administragdo, veio dar suporte
as determinagdes seguintes: o SDAGE deve definir
os objetivos de qualidade e de quantidade a serem
alcancados; deve ser o resultado de uma avaliacao
econdmica das principais orientacbes seguidas e
estimar as ordens de grandezas dos custos de inves-
timentos a serem realizados para alcancar os objeti-
vos e os beneficios esperados. A circular requer,
além disso, que os servicos externos do Estado se
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organizem (através de reunides de negociagdo e de
arbitragem entre os diversos setores) a fim de pode-
rem dar continuidade as prioridades governamen-
tais (as grandes orientacdes da politica da dgua) e de
discutirem as propostas do Estado com os outros
atores do processo de gestdo de dgua.

A lei admite a possibilidade de serem reali-
zados um ou varios SDAGE por bacia hidrografica.
Porém, ao confiar sua implementacdo ao Comité de
cada bacia, parece 16gico a elaboracdo de apenas
um SDAGE para o territério da bacia hidrografica.
Vérias razdes justificam esta escolha:

¢ a bacia hidrografica tem legitimidade terri-
torial reconhecida;

e uma forma de reforcar a solidariedade en-
tre os atores ao nivel de bacia hidrografica;

e existéncia de estruturas institucionais bem
implantadas com o sistema Comité de Ba-
cia/Agéncia de Agua;

e presenca dos servigos do Estado nesta escala
com o prefeito de bacia e a DIREN de bacia.

Etapa de elaboracao

Organizacao geral - A organizacdo geral do pro-
cedimento de elaboracdo do SDAGE ¢é apresentada
na Figura 2. Com os SDAGE's o papel e o poder de
decisdo do Comité de Bacia foram reforcados e o da
administracdo publica permaneceu o mesmo. A ini-
ciativa do projeto parte do Estado (via o prefeito de
bacia) que confia ao Comité de Bacia a elaboracdo
deste documento. Mesmo que a Figura 2 nao evi-
dencie a participacdo dos servigos externos do Esta-
do no processo de elaboragdo dos SDAGE's, é neces-
sério destacar que eles sdo largamente utilizados.
Desde o inicio do processo, o prefeito de bacia solici-
ta os servicos de cada um dos érgdos do Estado im-
plicados. Assim sendo, em diversas ocasides o pre-
feito de bacia coleta as opinides dos diversos servicos
do Estado, para utilizar na elaboracdo de um ante-
projeto que sera encaminhando ao Comité de Bacia.

O projeto do SDAGE, antes de ser adotado
pelo Comité de Bacia, é submetido a consulta nos
seguintes ambitos:

¢ no ambito local, o projeto é enviado a cada
Conselho Regional (poder executivo das
regides) e a cada Conselho Geral (poder e-
xecutivo dos departamentos);

e no ambito central, o projeto é enviado a
Missao Interministerial de Agua e ao Comi-
té Nacional de Agua.

Prefeito Coordenador de Bacia

v
Comité de Bacia I

Y

Projeto Iniciado pelo Comité de Bacia

v
Conselho Regional e Geral I

v
Projeto + Opinides I
v

Missdo Interministerial de Agua
Comité Nacional de Agua

Y
Projeto + Opinides + Harmonizagao I
v

Comité de Bacia

v
Projeto Adotado

Y

Prefeito Coordenador de Bacia

v
Projeto Aprovado

Figura 2. Organizacgao geral do procedimento de
elaboracao do SDAGE.

Ap6s considerar as opinides de todos os par-
ticipantes, o projeto modificado é adotado pelo Co-
mité de Bacia e aprovado pela autoridade adminis-
trativa. Em seguida ele é colocado a disposi¢do do
publico (porém, o publico ndo é associado direta-
mente ao processo de elaboracdo e o projeto ndo é
submetido a uma aprovacao publica). Os SDAGE’s
foram elaborados entre a metade de 1992 e o final de
1996, dentro do prazo estabelecido pela lei de 1992.

Etapa de preparagao dos projetos - Na auséncia
de métodos precisos concernente a preparagdo dos
projetos, os Comités de Bacia tomaram todas as
iniciativas para implementar uma organizacdo que
permitisse a adesdo dos atores ao projeto. As refle-
x0es conduzidas ao nivel nacional por grupo repre-
sentativo de todas as regides hidrograficas france-
sas permitiram destacar os principios de trabalho
em seguida aplicados ao nivel de cada bacia. Con-
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Prefeito de Bacia

A4

Servicos Exteriores do Estado

Presidente

y
v
| Comité de Bacia |

+_+

Comissdo de
. < >
Planejamento [ ”

Secretaria
Técnica

Comissdo
Tematica

Comissdo
Geografica

Figura 3. Esquema de organizagao geral.

siderando o conjunto das bacias, observam-se al-
gumas semelhancas na preparacdo dos documen-
tos, cujo esquema de organizagdo é apresentado na
Figura 3.

Esta organizagdo foi utilizada durante a e-
tapa de preparacdo dos projetos, antes que estes
fossem submetidos as consultas oficiais (isto é, en-
tre o inicio efetivo da elaboracdo e a redacgdo do
projeto iniciado pelo Comité de Bacia). Com uma
duracdo média de 36 meses, esta etapa teve por
objetivo realizar um inventario dos estudos e uma
sintese dos conhecimentos existentes, contratar os
estudos aprofundados julgados necessarios, iniciar
reflexdes metodoldgicas sobre certos aspectos (em
particular sobre a defini¢do de objetivos de quanti-
dade e de qualidade por sub-bacias) e, sobretudo,
para organizar uma negociagdo com os atores da
bacia (associacdo de usudrios, organizacoes profis-
sionais, coletividades territoriais e administragdes).

No seio dos comités da bacia (cujo nimero
de representantes encontra-se entre 65 e 116 mem-
bros), a continuidade da elaboragdo do SDAGE foi
confiada a uma Comissio de Planejamento, formada
por 15 a 25 membros refletindo exatamente a com-
posigdo tri-partite do Comité da Bacia. Em diversos
casos esta comissdo associou especialistas a seu
trabalho, solicitados de acordo com as necessidades
técnicas. A preparagdo técnica e administrativa do
SDAGE foi assegurada por um secretariado, for-
mado por técnicos pertencentes a Agéncia da Agua
e ao DIREN da bacia.

Tabela 3. As principais diferencas e
semelhancas das organizacoes.

Comissao Comissao

Bacias L. s
tematica geografica
Rhin-Meuse 6 3
Loire-Bretagne 7 7
Adour-Garonne 13 8
Artois-Picardie 5 2
Seine-Normandie 0 6
Rhone-Méditerranée-Corse 0 10

Com ajuda desse Secretariado Técnico a
Comissdo de Planejamento elaborou um documen-
to prévio onde foram explicitados os objetivos da
etapa. Em seguida, com o apoio dos grupos temati-
cos e/ou geograficos de trabalho independentes do
Comité de Bacia, este documento foi submetido a
uma consulta aos diversos atores da bacia. A Tabe-
la 3 apresenta as principais diferengas e semelhan-
cas de organizacado encontradas segundo as bacias.

Nas bacias Rhin-Meuse, Loire-Bretagne e
Adour-Garonne as comissdes foram criadas, inici-
almente, com o objetivo de fazer emergir propostas
de orientacdo geral da gestdo de &dgua. De uma
bacia para outra os tépicos tratados sdo coinciden-
tes e referem-se a: gestdo quantitativa e qualitativa
da dgua, superficial e subterranea; gestdo de risco
de inundacdo e do suprimento de agua potavel, da
preservagdo e restauracdo dos ecossistemas aquéti-
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cos. As propostas realizadas por estes grupos de
trabalho e sintetizadas pela Comissdo de Planeja-
mento tornaram possivel a realizagdo de um primei-
ro documento geral que foi em seguida apresentado
as Comissdes Geogréficas, estabelecida por sub-
bacias e agrupando os atores locais. Estas comissoes
tiveram por missdo examinar as conseqiiéncias lo-
cais das proposi¢des gerais, de definir recomenda-
¢des e prioridades locais de acdo, de destacar as
reflexdes e os estudos complementares a serem reali-
zados localmente para elaboragdo do SDAGE. Base-
ado em relatérios fornecidos, a Comissdo de Plane-
jamento pode assim estabelecer um primeiro esbogo
do projeto de SDAGE, ap6s ter procedido as arbitra-
gens e validagdes. No caso das bacias Adour-Garon-
ne e Loire-Bretagne, este anteprojeto foi novamente
submetido as Comissdes Geograficas.

Na bacia Artois-Picardie, o inicio foi inver-
so. As Comissdes Geograficas foram inicialmente
compostas com o objetivo de estudar os problemas
da gestdo levantados localmente e definir temas
prioritarios de acdo e também de orientac¢des gerais.
As Comissoes Temdticas foram instaladas em um
segundo momento para refinar as reflexdes sobre
cada tema e conduzi-las as propostas. Foi a partir
dessas consultas que a comissdo de planejamento
redigiu o anteprojeto do SDAGE.

Na bacia Seine-Normandie o diadlogo foi a-
poiado unicamente nas Comissdes Geograficas. Po-
rém, essas também realizaram reflexdes tematicas. De
forma simplificada, o esquema de organizagao foi:

1. ajuste dos interesses locais dentro das Co-
missoes Geograficas;

2. sintese dos resultados e reda¢do de um do-
cumento de orientagdo pela Comissao de
Planejamento;

3. exame de temas gerais pela Comissdo de
Planejamento e transmissdo as Comissoes
Geograficas para sua adaptagdo;

4. exame de temas locais pelas Comissdes Ge-
ograficas e transmissdao dos resultados a
Comissao de Planejamento;

5. sintese de todos os resultados pela Comis-
sdo de Planejamento, com o objetivo de es-
tabelecer um anteprojeto do SDAGE.

Na bacia Rhone-Méditerranée-Corse o dia-
logo também foi organizado através das Comissoes
Geograficas. Paralelamente, consultas especificas
foram organizadas junto a sete categorias de usua-
rios: distribuidores de dgua potével; representantes

do setor de lazer ndutico e da pesca; associagdes de
protecdo da natureza; entidades de extragdo de
matérias aluvionares, e de produgdo de energia;
indastrias e agricultores. Observa-se que dez Co-
missdes Geograficas ja funcionavam anteriormente
ao processo de elaboragdo do SDAGE. Cumprindo
o papel de “Comités descentralizados de Bacias”,
estas comissdes tém como objetivo remeter as in-
formacdes para o nivel do Comité.

Esta iteragdo entre Comissdes de Planeja-
mento do Comité de Bacia e grupos de trabalhos
tematicos/ geograficos permitiu uma grande parti-
cipacdo dos diversos atores no processo de elabora-
¢do do SDAGE. As suas adesdes progressivas, além
de possibilitar a realizagdo das consultas oficiais,
evitou qualquer obstrugdo posterior (por exemplo
contenciosos juridicos). Paralelamente a esta etapa,
o prefeito de bacia conduziu uma série de consultas
aos servigos externos regionais e departamentais, a
fim de recolher informagdes técnicas e juridicas
para fornecer ao Comité de Bacia. Além disso, o
anteprojeto de SDAGE foi transmitido sistematica-
mente ao prefeito de bacia que o repercutiu sobre
seus servigos.

Para mensurar a eficacia do didlogo reali-
zado a este nivel seria interessante identificar os
atores que participaram efetivamente das discus-
soes e analisar o contetido dos debates. Algumas
informagdes disponiveis sobre este assunto refe-
rem-se ao SDAGE da bacia Artois-Picardie e ver-
sam sobre a composicdo dos grupos de trabalho
utilizados na elaboracdo do SDAGE. A Tabela 4
apresenta o ntimero total de participantes nos dife-
rentes grupos de trabalho (Comissdo de Planeja-
mento, Comissdo Temética e Comissdao Geogréfica).

Pode-se observar que as Comissdes Geo-
graficas e Tematicas permitiram associar 243 atores
que ndo pertenciam ao Comité da Bacia e, entre
eles, uma proporcdo grande de agentes das admi-
nistra¢des publicas. Sao os usudarios que represen-
tam o maior nimero de participantes. Porém, esta
categoria de atores é bastante diversificada, sendo
interessante observar com mais detalhes sua com-
posicdo na Tabela 5. Esta reparticdo traduz os inte-
resses relacionados com a gestdo da dgua na bacia
Artois-Picardie. Revela uma presenca mar-
cante do setor industrial. As federa¢des do comér-
cio e da industria, e as organizagdes profissionais,
nao representam mais do que 1% do total de parti-
cipantes. Porém, as industrias, em seu préprio no-
me, constituem o grupo majoritario. As companhi-
as de distribuicdo de dgua sdo igualmente bastante
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Tabela 4. O namero total de participantes dos
diferentes grupos de trabalho - bacia Artois-Picardie.

Tabela 5. Composi¢do das comissdes geogrificas e
tematicas - bacia Artois-Picardie.

Categorias de Ntamero Membros do
atores total Comité de Bacia
Usuarios 162 53
Representantes 82 38
Administragado 109 19

Total 353 110

representadas, com 11,5%. Pode-se destacar que o
setor agricola estd presente apenas através da fede-
racdo da agricultura. Nota-se também a participa-
¢do importante das associacdes de consumidores
(14%) e de pesca (11,5%). Em contrapartida, as as-
sociagdes de protecdo ambiental ndo representam
mais que 5,5% dos atores e tém praticamente uma
representacdo na mesma proporcao que as associa-
¢Oes de caca (4%).

Contetudo dos documentos

A anélise comparada dos contetidos dos
SDAGE’s aprovados relaciona-se a trés pontos: a
forma geral dos documentos, a organizacdo das
disposi¢des e os tipos de medidas propostas. Inici-
almente, é necessario destacar a diversidade de
contetdos dos SDAGE’s, relacionados com os mé-
todos de elaboracao adotados, as especificidades
geograficas de cada bacia e a variedade dos interes-
ses envolvidos.

Forma genérica dos documentos - A excegio do
SDAGE da bacia Seine-Normandie, onde todas as
informagdes foram reagrupadas em um mesmo
documento, os outros SDAGE’s foram apresenta-
dos em diferentes volumes, onde encontra-se uma
apresentacao da situagdo atual, dos objetivos e das
medidas a serem tomadas (as ligagdes entre estes
trés niveis foram organizados diferentemente se-
gundo os SDAGE’s). Algumas caracteristicas po-
dem ser destacadas.

e Os SDAGE’s das bacias Rhin-Meuse e A-
dour-Garonne foram resumidos em um vo-
lume sintese e de facil compreensdo,
destinado ao grande publico.

e O SDAGE da bacia Rhone-Méditerranée-
Corse apresenta um manual de instrugéo
que facilita a utilizagdo dos diferentes vo-
lumes.

Tipo de usuarios Representagao
Associacdo de consumidores 14%
Associagdo de protecdo ambiental 5,5%
Comités econdmicos e sociais 5%
Federacdo da agricultura 12,5%
Federacao do comércio e da 1%
industria

Federacdo das profissoes 0%
Representantes da navegagao 29
fluvial °
Industrias 30%
Agricultores 0%
Companbhias distribuidoras de agua 11,5%
Representantes da profissao das 29

pedreiras (retirada de material)

Representantes de lazeres nduticos 1%
Associagoes de pesca 11,5%
Associagoes de caca de animais 49
aquaéticos

e Os SDAGE’s das bacias Rhin-Meuse, A-
dour-Garonne e Rhone-Méditerranée-Corse
possuem um glossario com defini¢oes de
termos técnicos e juridicos utilizados no
documento.

e Os SDAGE's das bacias Rhin-Meuse e Rho-
ne-Méditerranée-Corse apresentam fichas
que lembram a regulamentacdo em vigor,
as medidas em relacdo aos objetivos e as
medidas escolhidas, constituindo-se um
guia pratico para os servicos do Estado.

e Todos os SDAGE’s apresentam mapas te-
maticos estabelecidos na escala de bacia
com informagdes sobre a situacdo atual
e/ou o diagndstico e/ou os objetivos. A re-
presentacdo cartografica de informagoes
sobre o diagndstico demonstra o acordo en-
tre as partes envolvidas no processo sobre a
representacdo da situacdo. Os mapas da si-
tuacdo atual das bacias Loire-Bretagne e
Rhin-Meuse sdo bastante detalhados e
constituem uma verdadeira base do conhe-
cimento agrupando todas as informacées
disponiveis. Os mapas das bacias Adour-
Garonne, Artois-Picardie e Rhone-Méditer-
ranée-Corse sdo mais sintéticos e represen-
tam um tratamento da informagdo (e assim
das escolhas).
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Tabela 6. Os grandes temas de gestao de agua.

Temas propostos

RM SN LB RC AG AP

Gestdo quantitativa dos recursos hidricos (dgua superficial e subterranea) e o o o o
Gestdo qualitativa dos recursos hidricos (dgua superficial e subterranea) e o o o o o
Gestao dos riscos de inundagao o o o o e o
Gestdo e protegdo dos meios naturais (zonas timidas notadamente) e o e o o o
Organizagdo da gestdo integrada e do didlogo (SAGE notadamente) e o o o o o
Considerar a gestdo da 4gua nos projetos de desenvolvimento regional .

Gestao fisica dos rios e dos vales aluviais .

Gestao dos usos (energia, navegagdo, balneabilidade, extragdo de areia, pesca) .

Organizacdo e gestdo de informagoes sobre a dgua

RM: Rhin-Meuse; SN: Seine-Normandie; LB: Loire-Bretagne; RC: Rhone-Méditerranée-Corse; AG: Adour-Garonne; AP:

Artois-Picardie.

¢ Na bacia Rhone-Méditerranée-Corse a situ-
agdo atual detalhada foi objeto de um do-
cumento cartografico separado, denomina-
do Atlas de Bacia; a bacia foi dividida em 29
territérios homogéneos, do ponto de vista
hidrogeolégico, e mapas teméticos estabe-
lecidos para cada territério.

Organizacao das disposicdes - Todos os
SDAGE’s, exceto o da bacia do Seine-Normandie,
desenvolveram orientagdes fundamentais que sdo
apresentadas sob a forma de “slogans” (indicador
politico). Alguns exemplos: “continuar sempre na
luta contra a polui¢do” (Rhone-Mediterranée-Cor-
se), “aprender a conviver com as enchentes” (Loire-
Bretagne), “gerir melhor antes de investir” (Rhone-
Mediterranée-Corse).

Da parte de suas situagdes geograficas, os
SDAGE’s Artois-Picardie e Rhin-Meuse introduzem
orientacdes relativas a cooperagdo internacional,
tais como: buscar um acordo com os vizinhos bel-
gas sobre a gestdo do agqiiifero “carbonifere” (Ar-
tois-Picardie), continuar a colaboragdo solidaria
com os paises da bacia do Rhin e do Mar do Norte
(Rhin-Meuse). As recomendagdes (ou medidas) do
SDAGE foram apresentadas a partir de grandes
temas de gestdo de dagua. Como mostra a Tabela 6,
os temas mais tradicionais sdo comuns a todos os
SDAGE’s e somente alguns documentos desenvol-
veram temas mais transversais.

O tema “organizacdo da gestdo integrada”
aborda sistematicamente a implementacdo do
SAGE. Nota-se um posicionamento diferente se-
gundo os SDAGE’s. O SDAGE da bacia Seine-
Normandie determinou as unidades hidrograficas
para a eventual realizagdo do SAGE. Em outros, o

texto apresenta tabelas com informacoes relativa-
mente precisas sobre as caracteristicas de cada uni-
dade selecionada (superficie, populagdo, departa-
mentos relacionados), sobre os problemas locais e
sobre os interesses identificados. Por outro lado, o
SDAGE Rhoéne-Mediterranée-Corse propde somen-
te regras gerais de coeréncia a serem respeitadas
nos eventuais projetos de SAGE. As outras bacias
adotaram uma posicdo intermediaria propondo
unidades de referéncia para os futuros SAGE’s mas
destacam no texto que a iniciativa do SAGE é local.
A lei de agua estabelece que os SDAGE’s
devem definir os objetivos de quantidade e de
qualidade. Alguns deles atenderam esta exigéncia
ao fixar os objetivos nos pontos estratégicos da
bacia, chamados por “pontos nodais”. E o caso dos
SDAGE’s das bacias Loire-Bretagne, Adour-Ga-
ronne, Rhin-Meuse e parcialmente Seine-Norman-
die. Para as bacias Artois-Picardie e Rhone-Médi-
terranée-Corse a definicdo dos objetivos de quali-
dade e de quantidade faz parte das acdes a serem
conduzidas durante a implementacdo do SDAGE.
Os pontos nodais considerados correspondem aos
exutérios de sub-bacias (confluéncia, embocadu-
ras, etc.) e, para objetivos de vazdo, a jusante das
grandes obras (barragens existentes). Os objetivos
de qualidade sdo definidos sob a forma de concen-
tracdes limite para uma lista de indicadores de
qualidade: oxigénio dissolvido, nitrogénio, fésfo-
ro, pesticidas, metais pesados, bacteriol6gicos, etc.
Eles sdo estabelecidos a titulo provisério pois a
politica nacional dos objetivos de qualidade esta
em curso de revisdo e um novo modo de avaliacdao
deveria ter sido definido até o final de 1999. Com
a definicdo dos objetivos de vazdo nos pontos
nodais, novos conceitos de gestdo global de rios,
aqiiiferos e bacias hidrograficas sdo introduzidos.
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Varios tipos de objetivos de vazdo sdo assim defi-
nidos:

e vazdo de cheia ttil - corresponde a vazao
de cheia indispensédvel para a manutencdo
da vida dos cursos de dgua sem, por outro
lado, provocar efeitos insuportaveis nas
zonas habitadas ou com atividades;

e vazdo objetivo de estiagem - corresponde ao
valor de vazdo acima da qual é possivel a-
tender todos os usos da dgua, sem compro-
meter o equilibrio dos ambientes aquaticos;

e vazdo de estiagem limite de alerta - corres-
ponde ao valor de vazdo a partir da qual as
primeiras medidas de restricdo para algu-
mas atividades sdo iniciadas (por iniciativa
do prefeito);

e vazdo de estiagem extrema - corresponde
ao valor de vazdo abaixo da qual o supri-
mento de 4dgua potével e a sobrevivéncia
das espécies presentes no meio aquatico
ndo sdo mais garantidas.

A lei de agua requer, também, que os
SDAGE’s compreendam um aporte econdmico a
fim de considerar os custos gerados por sua im-
plementagdo e pelo beneficio coletivo e patrimonial
esperado. Tal aproximacdo constitui-se num fator
importante para reforcar a eficicia das despesas
publicas no campo da agua. Além disso, ele é muito
atil para as Agéncias de Agua e os seus programas
plurianuais de interven¢do. Em todos os eventos,
este aporte foi tratado com muita prudéncia no
conjunto das bacias, pelas seguintes razdes:

e 0 documento ndo compreende programas
de acdo suficientemente precisos para fazer
uma avaliacdo completa das incertezas so-
bre os custos existentes por causa da escala
territorial considerada;

e o0s investimentos metodolégicos necessa-
rios para uma andlise custo-beneficio ex-
trapolam a abrangéncia da elaboracdo dos
SDAGE's;

e 0s instrumentos de avaliacdo das externali-
dades ambientais sdo ainda insuficiente-
mente desenvolvidos para serem utilizados
facilmente no momento de elaboracdo dos
SDAGE's.

Considerando estas dificuldades, o aporte
econdmico dos SDAGE’s se resume a informar as
ordens de grandezas para estimativas, em particular,
dos custos diretos dos investimentos e dos financia-

mentos requeridos no periodo coberto pelo SDAGE;
portanto, avaliam-se o nivel de esforco financeiro
suplementar e os meios necessarios para atingir, no
prazo previsto, os objetivos prioritarios fixados.

As recomendagdes (ou medidas do SDAGE)
se apresentam sob trés formas diferentes:

e as disposicdes que correspondem aos obje-
tivos principais ou as prioridades mais im-
portantes, que sdo fixadas pelo Comité de
Bacia. Elas invocam a plena aplicagdo dos
principios de compatibilidade e de subsidi-
ariedade, definidos pela lei;

e as recomendacdes sdo enderecadas aos
parceiros do processo de gestdo de dgua
dentro de uma légica de forte incitacdo; e-
las visam, em particular, os programas das
coletividades;

e as recomendagdes que destacam as orienta-
¢Oes ou as regulamentacdes previstas (no
plano nacional) e que o Comité de Bacia
deve desenvolver.

No caso do SDAGE Rhoéne-Méditerranée-
Corse uma distin¢do foi feita entre as medidas ditas
gerais, que sao aplicaveis ao conjunto da bacia, e as
medidas ditas territoriais, que sdo diretamente rela-
cionadas a algumas prioridades locais e que con-
cernem a setores especificos; por exemplo, a
planicie aluvial do Saéne, o vale do Rhone, o Ca-
margue, o litoral mediterraneo, etc.

Alguns exemplos de medidas - A diversidade
de tipos de medidas decididas nos SDAGE’s torna
dificil uma classificagdo satisfatéria. Apresentam-se
alguns exemplos representativos de medidas to-
madas nos SDAGE’s Adour-Garonne e Rhone-
Meéditerranée-Corse. A Tabela 7 as apresenta, clas-
sificadas segundo os meios utilizados para imple-
menta-las. Nas Tabelas 8 a 12 as medidas sdo
classificadas com relagdo a alguns temas de gestao,
distinguindo-se as disposi¢Ges e as recomendagodes.

Organizacdo da etapa de implementacao dos
SDAGE’s

Ap6s a aprovacao do SDAGE, o Comité de
Bacia é encarregado de assegurar sua implementa-
¢ao e sua continuidade. Trata-se de cuidar:

¢ da compatibilidade dos grandes projetos de
gestdo de dguas realizados na bacia em re-
lagdo aos objetivos dos SDAGE's;
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Tabela 7. Algumas medidas classificadas segundo os meios para implementacao.

Tipos de meios

Tipos de medidas

Instalacdo de estacdes de monitoramento e de alarme em setores onde existem riscos de poluicdo acidental.
Consolidar e reforcar os dispositivos que anunciam as cheias na escala de bacia.

Técnicos

Privilegiar o saneamento autdnomo nos setores rurais geologicamente favoraveis.

Desenvolver a utilizacdo de ferramentas regulamentares em vigor para a conservacdo das planicies de
Juridicos inundagao. . . o ) i ) .

Integrar aos estudos do impacto dos usos do rio o principio de ndo agravacdo das vazdes naturais.

Favorecer a instalagdo de estruturas perenes de conservacao dos rios.
Institucionais Criar uma estrutura de gestdo de situa¢des de crise ao nivel de bacia com relacdo ao risco de poluicao

industrial.

Econdmicas e financeiras

Todas as ajudas ptiblicas relativas as instalacdes que implicam em retiradas de agua sdo condicionadas a
instalacdo de hidrémetros.

Todos os usudrios beneficiados por operacdes de realimentacdo dos rios contribuirdo para o equilibrio
financeiro da gestdo das obras.

As ajudas publicas destinadas a melhoria da qualidade das dguas deverdo ser implantadas através de
programas departamentais de luta contra a polui¢do compativeis com as prioridades do SDAGE.

Programas e
procedimentos

Estimular a realizacao de SAGE's para as sub-bacias prioritarias visando melhorar a gestdo quantitativa da
agua.
Desenvolver programas especificos para recuperacao de certos aqiiiferos.

Estudos, pesquisas e
metodologias

Realizar um balanco global da gestédo das vazdes reservadas na escala de bacia e uma andlise dos problemas
de aplicacao.

Estabelecer um guia metodolégico para a determinacdo dos objetivos de quantidade a jusante dos grandes
barramentos e dos pontos nodais da bacia.

Informacao e
comunicacao

Desenvolver uma politica de comunicagao na escala da bacia para sensibilizar os cidadaos ao uso econdémico
da dgua e a utilizacdo de sabdo em p6 sem fosfato.
Facilitar as a¢des voluntérias de luta contra a poluicdo das atividades agricolas.

Tabela 8. Disposicoes e recomendacdes para a gestdo quantitativa dos recursos hidricos.

Disposicdes

Recomendagdes

No intervalo de trés anos seguido a aprovacdo do SDAGE, um grupo de
trabalho do Comité de Bacia examinara os problemas relacionados com a apli-
cagao da lei sobre as vazdes reservadas.

Comité de Bacia examinard uma estratégia de gestdo otimizada do recurso
hidrico ao nivel das grandes obras hidrelétricas, a fim de modificar o termo
dos cadernos de encargos das concessoes e os regulamentos da gestdo de o-
bras.

As autorizagoes de retiradas de dgua e as ajudas ptublicas acordadas relacio-
nadas a obras que tenham efeito sobre a vazdo de estiagem sdo subordinadas
a realizacdo de uma analise hidrolégica que demonstre que o impacto da ope-
racao é compativel com a respectiva vazio de estiagem fixada pelo SDAGE.

Os agqiiiferos patrimoniais da bacia deverdo
ser equipados com redes piezométricas de re-
feréncia, que oferecerdo a base para o proces-
so de gestdo.

A nocdo de objetivo de quantidade a jusante
das obras que modificam o regime das aguas
devera ser desenvolvida progressivamente.
No primeiro momento sera realizada numa
estrutura voluntaria e contratual. Em segui-
da, ele podera ser incluido numa estrutura
complementar.

Tabela 9. Disposicdes e recomendacdes para a gestiao qualitativa dos recursos hidricos.

Disposi¢oes

Recomendagoes

Dentro de 10 anos, a contar da publicacdo do SDAGE, a toxicidade global dos
rejeitos (metais e substancias organicas) devera ser reduzida a metade no con-
junto da bacia.

Até o final de 1999 os mapas de objetivos de qualidade integrardo as aguas
subterrdneas, com base nas novas escalas de avaliacdo que estdo sendo desen-
volvidas no plano nacional.

As redes de medicdo da qualidade de 4gua no meio marinho serdo completa-
das e modernizadas.

Nos meios particularmente atingidos pela eutrofizacdo (identificados nos
mapas do SDAGE), serd visado um indice de PO4 de 0,2 mg/1 nos rios.

Realizar uma avaliagdo dos beneficios espe-
rados dos objetivos de qualidade mais ambi-
ciosos nas zonas prioritarias definidas pelo
SDAGE, como sobre a viabilidade técnica e
financeira dos esforcos adicionais de despo-
luigdo.

As comunidades urbanas com mais de
100.000 habitantes deverao estabelecer um
plano diretor de abastecimento de dgua a fim
de melhorar a seguranca de seu suprimento.
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Tabela 10. Disposi¢des e recomendacdes para a gestao dos riscos de inundacao.

Disposicdes

Recomendagdes

e Os trabalhos de protecdo contra as inundagdes séo reservados
aos locais onde ja existe uma forte densidade humana, econo-
mica ou uma riqueza patrimonial (cultural, histérica) reconhe-
cida.

e Os trabalhos de protecdo dos lugares habitados e das zonas
com atividades, ou das infra-estruturas existentes deverao in-
tegrar-se no programa geral estabelecido por bacia hidrografi-
ca.

e Dentro de 5 anos, todas as Communes (municipios) cujas 4reas
atualmente estdo fortemente expostas aos riscos naturais deve-
rado ser dotadas de um Plano de Prevencao dos Riscos (instru-
mento regulamentar).

e S6 devem ser autorizados novos projetos de barramentos se
eles preverem a implantacdo de programas de gestdao e de
conservacao sob a responsabilidade de uma estrutura inter-
comunal.

e No prazo de 5 anos, um atlas cartogréfico das zonas inunda-
veis deverd ser estabelecido para os principais rios da bacia.
Este documento tera por objetivo informar o ptublico a exis-
téncia do risco.

e Os programas de saneamento estabelecidos pelas aglomera-
¢Oes (obrigacdo regulamentar) devem atender especialmente
as medidas necessarias para limitar a impermeabilizacao e
controlar o assoreamento.

Tabela 11. Disposi¢oes e recomendacdes para a gestdo fisica e protecio dos meios.

Disposi¢des

Recomendagoes

e Os cursos d’dgua devem ser objeto de uma conserva- .
cdo regular e sistematica no quadro de acdes coorde-
nadas na escala de um ou vérios cursos d’agua.

e As exploracdes de jazida de agregados no leito menor
ndo podem mais ser autorizadas a partir da aprovagao
do SDAGE.

e As intervencdes mais complexas nos rios (por exemplo .
revestimento ou canaliza¢do) devem imperativamente
ser justificadas tecnicamente e economicamente.

e Comité de Bacia estabelecerd no prazo de dois anos um e
guia metodolégico para delimitacdo e a cartografia do
espaco de liberdade dos rios.

e Uma Comissao de "Zonas Umidas" dever ser instala-
da pelo Comité de Bacia para definir uma politica de J
preservacgdo dos espagos na escala de bacia (classifica-
¢do regulamentar, ajudas financeiras, instrumentos de
gestdo, etc.).

A politica da conservacao dos cursos d'agua poderd se apoiar: em
uma transferéncia de competéncia do Estado para autoridades lo-
cais (para os cursos d'dgua que pertencem ao dominio publico flu-
vial), em um planejamento plurianual das acdes adaptadas as
caracteristicas hidrolégicas das bacias e sobre a criacdo de estrutu-
ras profissionais e perenes.

Os prefeitos deverdo comecar, dentro de 2 anos, as discussdes com
as empresas de extracdo de agregados para definir as modalidades
de transferéncia fora do leito menor.

Uma carta de boa conduta das operagdes de organizacdo territorial
e agricola que afetam a gestdo de dgua (drenagem, irrigacdo, prati-
cas agricolas em geral, etc.) devera ser elaborada por bacia ou por
departamento com os representantes dos agricultores.

Os estudos de impactos, os documentos das conseqiiéncias e as au-
torizacOes relativas as obras hidraulicas fluviais deverdo demons-
trar que o espaco de liberdade dos cursos d' 4gua e dos anexos
aluviais serdo preservados.

Recomenda-se executar planos da gestao da mata ciliar.

Tabela 12. Informacdo, sensibilizacdo e organizacdo da gestao integrada.

Disposigdes Recomendagoes

e Os SDAGE's recomendam que os perimetros dos futuros SAGE's correspondam a uma u-
nidade de referéncia identificada no SDAGE.

e Recomenda-se ao Estado, as Coletividades Territoriais e 4 Agéncia de Agua a implemen-
tacdo de um modulo de formagéo visando a preparagdo dos futuros membros dos Comités

e Os SDAGE's nao fixam os peri-

Locais de Agua aos métodos de trabalho necessérios para a gestao integrada.
e Os organismos de formacado devem implantar, com o Estado e Agéncia de Agua, as forma-

metros dos SAGE's - I . - s <
¢Oes para sensibilizar os representantes sobre as novas orientagdes da politica de aguas.
e Recomenda-se que os contratos de rio sejam assunto de prioridades ptblicas do financia-
mento e que a gestdo iniciada nesta estrutura seja perenizada na estrutura do SAGE.
e Recomenda-se estabelecer uma carta de boa prética de lazer aquético para a bacia ou para
o Departamento.
e da integracdo das orientagdes do SDAGE de das institui¢des locais de aplicar as decisdes

nos projetos de SAGE;
da aplicagdo das decisdes do SDAGE e da
avaliacdo de seus efeitos sobre o ambiente.

O sucesso e a credibilidade da iniciativa do
SDAGE ¢ largamente condicionado pela capacida-

tomadas e acompanhar os resultados obtidos. Para
isso, os Comités de Bacia devem portar uma tabela
(tableau de bord) contendo uma série de indicadores
quantitativos ou qualitativos dos “impactos” da
implementacdo do SDAGE. Essas tabelas estdo
atualmente sendo elaboradas em cada bacia pelas
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Ageéncias de Agua e as DIREN de bacia. Destaca-se
que este dispositivo é concebido de maneira a asse-
gurar uma continuacdo ndo somente do SDAGE
mas igualmente do 7° Programa das Agéncias de
Agua, considerado como um instrumento privile-
giado de implementacdo de uma grande parte das
orientacoes do SDAGE.

Uma observacdo final: a reproducgdo dos
SDAGE's e sua difusdo ficou a cargo das Agéncias
de Agua. Uma divulgacdo bastante abrangente
deste documento foi assegurada junto aos adminis-
tradores para os quais o0 SDAGE se constitui em um
documento de referéncia.

PLANO DE ORDENAMENTO E DE
GESTAO DAS AGUAS - SAGE

Esse item baseia-se na publicacdo elaborada
pela Agéncia de Agua Rhone-Méditerranée-Corse,
em conjunto com o DIREN Rhone-Alpes, uma es-
pécie de guia metodolégico para ajudar na elabora-
cdo dos SAGE (Agence de I'Eau Rhone-Méditerra-
née-Corse, DIREN Rhone-Alpes, 1997).

Disposicoes gerais

O SAGE se apresenta como um instrumento
privilegiado para uma gestdo equilibrada dos recur-
sos hidricos na escala local. Estabelecido sobre a base
de uma iniciativa participativa, é elaborado para um
territorio definido a partir de critérios fisicos e socio-
econdmicos. O método de elaboracdo e o contetido
do SAGE foi definido, de forma precisa, em um de-
creto que regulamentou o artigo 5 da lei de 1992 (De-
creto de 24 setembro de 1992). Uma Portaria Mi-
nisterial de 10 abril de 1995 definiu que todo projeto
de SAGE deve ser acompanhado, obrigatoriamente,
de documentos cartograficos que permitam traduzir:

e os resultados do diagnéstico da situacao e-
xistente no perimetro do SAGE;

e as escolhas das estratégias e dos objetivos
fixados pelos protagonistas do SAGE;

e as agOes e medidas de gestdo decididas por
esses mesmos protagonistas.

Esses textos, que enquadram precisamente
o instrumento de planejamento, deixam, a priori,
pouca margem de manobra para os responsaveis
pela elaboragdo dos projetos. Eles sdao acompanha-
dos de dois guias que foram elaborados pelo grupo
interbacias:

e um guia metodolégico para ajudar a elabo-
ragdo dos SAGE’s (outubro de 1992);

e um guia cartografico para ajudar a concep-
¢do das cartas e harmonizar as legendas
(margo de 1995).

A lei de 4gua de 1992 possibilita que os pe-
rimetros dos SAGE’s sejam estabelecidos pelos
SDAGE's limitados a sua area de atuacdo, ou por
proposicdo das préprias Coletividades Territoriais.

O SDAGE ¢ considerado como um instru-
mento de planejamento estratégico e por causa da
sua escala de aplicacdo, s6 pode definir as grandes
orientacées da gestdo. O SAGE é considerado como
um instrumento de planejamento operacional, so-
bre um determinado territério (bacia ou sub-bacias
correspondentes a uma unidade hidrogréfica ou a
um sistema aqtiifero) e deve:

e fixar objetivos precisos de utilizagdo, desen-
volvimento e protecao dos recursos hidricos;

e definir os meios necessdrios para atender
esses objetivos (meios estruturais, regula-
mentares, financeiros, etc.);

¢ ser compativel com as orientacdes do SDAGE.

Organizacao dos procedimentos
segundo os textos

A organizacdo do procedimento de elabora-
¢do do SAGE prevista pelos textos permite distinguir
trés etapas principais: etapa preliminar, etapa de
elaboracdo e etapa de implementagdo. A Figura 4
apresenta essas trés etapas que sdo descritas a seguir.

Etapa preliminar - A etapa preliminar é iniciada
pela constituicio da Comissao Local de Agua (CLA),
estrutura institucional encarregada da elaboragdo do
projeto, e sobre a definicdo do perimetro do SAGE.

A primeira parte desta etapa, denominada
etapa de instrugdo, refere-se a constituicdo de um
documento contendo as justificativas para a realiza-
¢do de um SAGE sobre um determinado territorio.
Esse documento pode ser realizado por iniciativa dos
servicos externos do Estado ou de uma Coletividade
Territorial. Nao existe um padrao preestabelecido pa-
ra o seu contetdo. Deve conter informacdes sobre o
perimetro considerado (coeréncia hidrografica, reco-
mendacoes do SDAGE, etc.), sobre a situagdo em ma-
téria de gestdo de dgua (interesses principais, confli-
tos existentes, etc.), sobre as institui¢es locais (ex.:
existéncia de instituigdo encarregada da gestdo do
rio), sobre as a¢des ja conduzidas em matéria de ges-
tdo de dgua (ex.: realizagdo de um “contrato de rio”).
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ETAPA PRELIMINAR

Inicio do projeto e ins-
trucao do processo

ETAPA DE ELABORACAO

Concepcao e aprovagdo do projeto

ETAPA DE IMPLEMENTACAO

Aplicagdo das decisoes

Portaria da Comisséao
Local de Agua

—>| Decisdo de Aprovacdo

! Escolha do Perimetro

Opiniao do

Comité de Bacia

Figura 4. Organiza¢ao do desenvolvimento do SAGE.

E a administracio (o prefeito com relagdo
aos seus servicos) que decide se o documento é acei-
tavel ou ndo. No caso de aceitacdo, ele é transmitido
aos Conselhos Regionais, aos Conselhos Gerais e as
Comunidades envolvidas no projeto (isto €, aquelas
cujos territérios estdo envolvidos no perimetro do
SAGE) que tém dois meses para manifestar suas
opinides. O Comité de Bacia é igualmente solicitado
pelo prefeito para dar suas opinides.

Ao final dessa etapa de instrugdo, o perime-
tro do projeto do SAGE é fixado por uma portaria do
prefeito. Se o perimetro envolver varios departamen-
tos, ele é fixado por uma portaria conjunta, assinada
por cada um dos prefeitos de cada um desses depar-
tamentos. Nessa portaria é igualmente designado o
prefeito que sera encarregado de dar continuidade a
elaboracdo do SAGE. Em um segundo momento o
prefeito fixa a composicdo da Comissdo Local de
Agua (CLA), segundo as regras estabelecidas pela
lei, a partir de proposigdes feitas pelas administra-
¢Oes e/ou as coletividades envolvidas.

A CLA é a estrutura operacional encarre-
gada da elaboracao do SAGE: organizacao das eta-
pas de elaboracdo do projeto; validacdo de cada
uma dentre elas; arbitragem dos conflitos; continu-
idade e revisdes eventuais do plano. A legislacdo
nao confiou a CLA a funcdo de execucdo do traba-
lho (as implicacdes dessa decisdo serdo comentadas
posteriormente). A CLA é composta de 28 a 60
membros (segundo o tamanho do perimetro e inte-
resses de gestdo), divididos em trés categorias:

e Representantes das coletividades territori-
ais e dos estabelecimentos publicos locais
(sindicatos intercomunitdrios, sindicatos
mistos, etc.), que totalizam 50% do total.
Pelo menos a metade dos representantes
dessa categoria é nomeada sobre proposicao
da associacdo departamental das prefeituras
(“mairies”). Este grupo compreende pelo
menos um representante de cada regido e de
cada departamento abrangido pelo SAGE.

e Representantes dos usudrios e das organi-

zagdes profissionais, que totalizam 25% do
total.
Este grupo compreende pelo menos um re-
presentante da federacdo da agricultura,
um da federacdo do comércio e um da fe-
deragdo da industria. Conta igualmente
com pelo menos um representante de asso-
ciacbes de proprietédrios ribeirinhos, de as-
sociacdes de pesca e das associagdes de
protecdo ambiental.

e Representantes das administra¢des e seus
estabelecimentos publicos, que totalizam
25% do total.

Este grupo compreende obrigatoriamente
um representante do Prefeito de Bacia e um
representante da Agéncia de Agua.

Os membros da CLA sdo nomeados por um
periodo de seis anos e exercem a atividade sem
remunera¢do. Cada membro titular dispde de um
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suplente. A CLA s6 pode deliberar (validar as eta-
pas do projeto, tomar as decisdes) com a presenga
de pelo menos dois tercos de seus membros (ou de
seus suplentes).

Etapa de elaboracao - A fase de elaboragdo é
abordada segundo dois aspectos: a organizacdo da
CLA e a construgdo do projeto.

Como a elaboracdo do SAGE esta fundada
sobre o didlogo, o primeiro passo é a organizacao
da CLA. A definicao do namero de participantes é
muito importante e é resultado de negociagao entre
os atores envolvidos no processo. Apés a definicdo
do ntmero de participantes, a etapa seguinte é a
definicao das regras de funcionamento. Na primei-
ra reunido desta comissdo é eleito o presidente,
dentre os representantes das coletividades, e apro-
vado um regimento interno. Os textos juridicos ndo
trazem nenhum detalhamento em relacdo a organi-
zacao do trabalho da CLA. Somente o guia
metodolégico faz algumas sugestdes a esse
respeito. Mais adiante, no item “Interesses
relacionados a implantagdo de um SAGE”, serdo
apresentados mais detalhes sobre as modalidades
praticas da organizacdo do trabalho da CLA.

A construgdo do projeto é traduzida dentro
dos textos sob forma de seis etapas sucessiva, como
mostra a Figura 5.

Cada etapa de construgdo compreende:

¢ Inventario dos dados existentes: coletdneas
de dados existentes descrevendo o estado
do meio (dados cientificos e técnicos), o
contexto juridico (dados regulamentares,
programas e procedimentos em vigor), os
usudrios da agua e dos meios aquaticos, os
atores envolvidos e as estruturas do local.

e Diagnéstico global: sintese dos dados cole-
tados para evidenciar as caracteristicas e os
interesses proprios do perimetro (conflitos
maiores de gestdo, compatibilidades entre
usudrios e preservacdo dos meios, nivel de
satisfacdo dos usuarios, potencialidades
dos meios, etc.).

e Tendéncias e cenarios: evidenciar os objeti-
vos de gestdo possiveis e os meios que se-
rdo necessarios mobilizar para alcancé-los,
sob a forma de cendrios contrastados.

e Escolha da estratégia: escolha consensual
dos cendrios propostos tendo em conta suas
implicagdes técnicas, econdmicas, ecoldgi-
cas e juridicas.

Validacio Inventario
d ; dos dados
0 projeto .
existentes
Produtos Diagndstico
do SAGE &

\

Escolha da
estratégia

S~

Tendéncias
e cenarios

Figura 5. Construcdo do projeto.

e Produtos do SAGE: formalizacdo das deci-
soes sob forma de programas de trabalho,
regras de gestdo, recomendacdes técnicas
(para serem utilizados na etapa de imple-
mentacdo do SAGE) e das a¢des de comu-
nicagdo (para informar e sensibilizar o
publico).

e Validacao final: controle da coeréncia entre
as escolhas operadas e as prescri¢des do
SDAGE, como com relacdo a outros docu-
mentos (por exemplo, os instrumentos de
planejamento do territério) e programas
(por exemplo os planos de saneamento das
aglomeragodes, os planos de coleta de resi-
duos s6lidos domésticos, etc.).

O projeto adotado pela Comissao Local de
Agua (CLA) passa em seguida para a fase de apro-
vacdo dirigida pelo Prefeito encarregado da conti-
nuidade do SAGE. O processo de aprovacdo estd
representado na Figura 6 e explicado a seguir.

Inicialmente, o prefeito transmite o docu-
mento para opinido das coletividades territoriais e
as organizagdes profissionais (em particular as fe-
deracdes da agricultura, do comércio e das indus-
trias) inscritas no perimetro. Envia o projeto tam-
bém para os servigos publicos ndo representados na
CLA. As institui¢des consultadas tém dois meses
para formular e emitir suas opinides.

O projeto e as opinides sdo em seguida
transmitidos ao Prefeito de Bacia que submete o
conjunto ao Comité de Bacia. Esse dltimo se pro-
nuncia, em particular, sobre a coeréncia do SAGE
com o SDAGE.

O SAGE e o conjunto de opinides emitidas
sdo em seguidas colocados & disposi¢do do ptblico
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Servigos publicos
ausentes na CLA

Coletividades Local de
Territoriais Agua
9 1 8
| ) 7
2 G
Organizagdes — T — T~ {
profissionais PREFEITO 1
Prefeito c
coordenador o
de Bacia ||
4 5

Comissao

Comité de
Bacia

Figura 6. O processo de aprovacao do SAGE.

nas prefeituras (“mairies”). O publico, informado
por via da imprensa e por consulta na prefeitura,
tem dois meses para fazer suas observacoes.

As eventuais modificagdes aportadas ao
projeto para levar em consideracdo as opinides e
observagdes sdo realizadas pela CLA. O projeto
modificado é transmitido ao Prefeito para aprova-
¢do, através de portaria prefeitural. O SAGE apro-
vado é difundido ao conjunto das Coletividades
Territoriais (comunidades, departamentos e regi-
Oes) e das organizagdes profissionais (federacdes da
agricultura, do comércio e das inddastrias, federa-
¢Oes das profissdes) inscritas no perimetro.

Etapa de implementacdao - O SAGE aprovado
entra em fase de aplicagdo. Ele se transforma em
um documento de planejamento da agua durante
um periodo de 10 anos e as administracdes sdo
obrigadas a respeita-lo, no sentido amplo (coletivi-
dades, estabelecimentos publicos e servigos exter-
nos do Estado).

A CLA prossegue sua missao assegurando
a continuidade das agdes que serdo realizadas no
ambito do SAGE. Esta continuacdo deve resultar na

redacdo de um relatério anual que apresenta o pro-
gresso da implementacdo do SAGE (resultados e
perspectivas). A CLA desempenha igualmente uma
fungdo de vigilancia, na medida onde ela esta i-
gualmente encarregada de:

e acompanhar as atividades dos parceiros no
perimetro (notadamente os servigos de po-
licia das aguas), as politicas de organizacao
do espaco;

e dirigir as reflexdes sobre as implicacdes das
acgoes do SAGE nos outros dominios, dife-
rentes da gestdo de dgua (organizagdo do
territério, gestdo dos residuos, gestdo das
paisagens, etc.) e para destacar as novas o-
rientacdes a serem dadas a estas politicas.

O SAGE, sendo um documento prospecti-
vo, ndo tem vocagao de ser revisado freqﬁentemen—
te. No entanto, em funcdo da evolugdo dos interes-
ses de gestdo sobre seu territério, a CLA pode ser
levada a isto. O processo de revisdo é idéntico a-
quele listado para a elaboracao.
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Para a implementacdo das agdes previstas
pelo SAGE duas possibilidades se apresentam (sa-
bendo que a CLA ndo tem a funcdo de executar
obras). A CLA pode diretamente convocar os en-
carregados pelas obras presentes sobre o perimetro:
as proprias coletividades territoriais, os sindicatos
intercomunitarios, os acordos inter-departamentais,
os sindicatos mistos, etc., ou igualmente criar uma
nova entidade ptblica, denominada Comunidade
Local de Agua, que retine as coletividades territori-
ais e seus agrupamentos interessados pelos objeti-
vos do SAGE.

A diversidade de situa¢des encontradas

O balango realizado no inicio do ano de 1998
pela Direcio de Agua do Ministério do Ambiente
identificou 81 SAGE’s em curso de elaboracdo e so-
mente um em curso de implementagdo (SAGE apro-
vado). Esse balan¢o mostra igualmente uma diferen-
¢a sensivel entre bacias no que concerne ao nimero
de projetos em curso. Ela traduz o tipo de posicado
que foi adotada pelos Comités de Bacia e também
pelas autoridades prefeiturais com respeito aos
SAGE’s. A Tabela 13 retrata o balango efetuado.

Considerando-se os SAGE’s em curso de
elaboragdo e um tnico SAGE aprovado, em uma
amostra de 32 casos, nota-se uma grande diversi-
dade de situagdo, que podem ser analisadas através
de quatro critérios:

Diversidade dos meios aquaticos considera-
dos - Os SAGE's se interessam por todos os ambi-
entes aquéticos: 4gua doce, agua salobra ou salina
(lagoas em contato com o litoral) ou 4gua marinha
(estudrios, zona costeira). Relacionam-se ao mesmo
tempo com as dguas superficiais ou subterraneas.
Para os 32 exemplos considerados, observa-se que:

e agestao de rios aparece em 56% dos casos;

e as zonas umidas sdo consideradas em
15,5% dos casos;

e as aguas subterrdneas estdo presentes em
11,5% dos casos;

e o0s planos de 4gua estdo inscritos em 9,5%
dos casos;

e as zonas estuarinas e as franjas litorais sdo
consideradas em 7,5% dos casos.

Diversidade dos objetivos requeridos - Os
SAGE’s sdo multi-objetivos. Novamente, nota-se
uma hierarquia nos temas tratados. Pode-se igual-

Tabela 13. Perimetro do SAGE em funcéo das
Regides e Departamentos incluidos.

Regido Departamento  Quantidade de casos

1 1 11
1 2 12
1 3 2
1 6 1
2 2 1
2 4 1
3 6 1

Total 29

mente notar que sdo considerados os objetivos clas-
sicos de gestdo de dgua e que pouco abordam as
novas problematicas. Para os 32 casos considera-
dos, observa-se que:

e a melhoria da qualidade das aguas (luta
contra a eutrofizacdo, saneamento) apare-
cem em 76% dos casos;

¢ a melhoria da gestdo quantitativa (estia-
gem, inundacdo) esta presente em 51,5%
dos casos;

e a protecdo e a restauracdo dos ecossistemas
aquaticos sdo considerados em 48,5% dos
casos;

¢ a satisfagdo dos usos (dgua potavel, pesca,
banho, lazer nautico, irrigacdo, hidreletrici-
dade) faz parte dos objetivos de 45,5% dos
casos;

e a gestdo dos recursos no sentido geral cons-
titui objetivo para 36% dos casos;

e arestauracao fisica dos meios (luta contra a
erosdo, controle de extracdo de granulados,
luta contra a alteracgdo do leito, conservacgao
dos rios) aparece em 18% dos casos;

e a organizagdo do espaco e o controle da o-
cupacao dos solos é uma preocupagdo para
9% dos casos.

Diversidade dos tamanhos dos perimetros - A
escolha de um perimetro resulta da coeréncia entre
os critérios fisicos (unidades hidrolégicas) e os cri-
térios sdcio-econdmicos (ocupagdo dos solos, inte-
resses ligados a utilizagdo dos recursos). As
superficies dos SAGE’s variam de 180 km? (para o
menor) a 10.900 km? (para o maior). Para a amostra
considerada, pode-se dividir da seguinte forma:

e de 180 a 500 km?: 7 casos;
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e de 500 a1.000 km2: 11 casos;
e de1.000a2.000 km?2: 7 casos;
e de 2.000 a 5.000: 5 casos;

e de 5.000a10.000 km2: 1 caso;
e acima de 10.000 kmZ2: 1 caso.

Variabilidade das situa¢6es administrativas -
A escolha dos perimetros tem igualmente conside-
rado as divisdes administrativas do territério (Re-
gides e Departamentos), mesmo se este critério ndo
aparece nas disposicdes da lei sobre a agua. Além
do mais, o namero de Communes inscritas no peri-
metro do SAGE é muito variavel (entre 8 e 515). As
informagdes disponiveis a esse respeito referem-se
a 29 casos (e ndo sobre os 32 casos, considerados
anteriormente). A Tabela 13 apresenta o resumo
das situagdes encontradas termos de Regides e De-
partamentos envolvidos e, a seguir, a Tabela 14 em
relagdo ao ntimero de Communes incluidos no peri-
metro do SAGE.

Interesses relacionados a implantagao
de um SAGE

Os interesses relacionados a implantagdo
de um SAGE podem ocorrer como:

Uma solucao dos problemas de gestao de a-
gua ou uma etapa complementar a um pro-
cesso ja iniciado - O fato de iniciar a elaboragéo
de um SAGE conduz os decisores locais (em parti-
cular aqueles pertencentes as Coletividades Territo-
riais) a se posicionarem a respeito da gestdo de
dgua e dos meios aquéticos, e a afirmarem sua von-
tade politica de reorientar os usudrios dos recursos.
Os projetos de SAGE sdo ou motivados pela exis-
téncia de conflitos de gestdao ou considerados como
um meio de demandar as a¢des de gestdo iniciadas
através dos procedimentos anteriores. Essas moti-
vagoes influenciam sobre a defini¢do do perimetro
e sobre a composicdo da CLA.

A existéncia de conflitos de gestdo esta di-
retamente relacionada a origem de mais da metade
dos projetos de SAGE. Pode ocorrer um conflito
central, que concerne ao conjunto de uma bacia
hidrografica, e em torno do qual se concentram as
opinides dos atores (por exemplo, a disponibilidade
dos recursos para satisfazer um conjunto de usos, a
ma qualidade geral da agua), ou conflitos mais
difusos e distribuidos no espago (por exemplo,
pontos “negros” de poluicdo, riscos de inundagao

Tabela 14. Perimetro do SAGE em funcdo da
quantidade de Communes incluidas.

Communes Quantidade de casos

8a20 4
21 a40
41 a 80

81 a160
161 a 380
381 a 500
> 500

Total 29

— = W U1 o

localizadas, etc.). Serd mostrado que se os conflitos
desempenham um papel “desencadeador”, eles
podem igualmente constituir um fator de bloqueio
insuperavel, pois ddo um carater polémico ao lan-
camento do SAGE. Acgbes visando resolver estes
conflitos sdo realizadas previamente, antes de iniciar
0 processo: negociagdes preliminares, realizacdo de
estudos técnicos, etc., a fim de definir os objetivos
comuns de gestdo dos recursos e de obter o engaja-
mento dos atores locais sobre esta base. Estas a¢oes
necessitam de tempo e, por esta razao, a etapa inicial
do SAGE leva de um a dois anos, conforme o caso.
Quando o SAGE ¢ iniciado com o objetivo
de dar continuidade as agdes de gestdo ja iniciadas,
seu projeto é muito rapido. Constata-se que o
SAGE segue geralmente a seqiiéncia de um “con-
trato de rio”. Nesse caso ja existe um encarregado
pelo trabalho que intervém numa escala de bacia
hidrografica (por exemplo um sindicato interco-
munitdrio). Esse histérico de gestdo constitui um
fator favordvel a implementacdo do SAGE que é
considerado como uma etapa complementar de um
processo ja iniciado. Ele permite ampliar os objeti-
vos de gestdo de dgua e/ou do territério de acéo.
Permite, além do mais, passar de uma abordagem
contratual para uma abordagem regulamentar.

Um instrumento de estratégia “politica” -
Sendo o SAGE um procedimento facultativo a sua
implementagdo é, em principio, a expressdo da
vontade politica das Coletividades Territoriais e de
seus agrupamentos. No entanto, na pratica, obser-
va-se que o Estado e as Agéncias de Agua desem-
penham um papel determinante a partir da etapa
inicial do projeto do SAGE. Eles podem favorecer o
andamento do projeto (por exemplo, fornecendo
suporte técnico para redigir o documento prelimi-
nar) ou, ao contrario, freiar as iniciativas locais (por
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Tabela 15. Situacdo dos SAGE’s em fevereiro de 1998.

Bacias Etapas
Inicio Instrucao Elaboracdo  Implantagdo Total

Adour-Garonne 8 0 1 0 9
Artois-Picardie 2 3 2 0 7
Loire-Bretagne 7 4 9 0 20
Rhin-Meuse 0 1 3 0 4
Rhone-Mediterranée-Corse 6 4 13 1 24
Seine-Normandie 6 8 3 0 17
Total Franca 29 20 31 1 81

exemplo, retardando a instrucdo do documento).
Assim, para cerca de vinte projetos analisados, sdo
identificados trés esquemas:

e o0 Estado (através de seus servigos externos)
estd diretamente ligado a iniciativa do pro-
jeto. Essa iniciativa estd ligada a existéncia
de problemas relevantes de gestdo de dgua,
a falta de motivacdo das coletividades lo-
cais abrangidas e a auséncia de estrutura
intercomunitaria que possa ser encarregada
pelo trabalho;

e o0s representantes das coletividades territo-
riais (Regides e Departamentos) e dos esta-
belecimentos ptiblicos de cooperagdo inter-
comunitdrias (acordos interdepartamentais,
sindicatos intercomunais) estdo diretamen-
te na origem de 11 projetos;

e nos oito outros casos, o projeto é lancado
conjuntamente pelo Estado e as coletivida-
des;

Essa intervencdo conjunta traduz as situa-
¢des onde os representantes locais hesitam ainda a
se engajarem no processo de gestdo de agua na
escala intercomunitaria. Eles acompanham o proje-
to sem serem os agentes principais.

O SAGE constitue uma forma de valoragédo
das opcdes politicas e técnicas de gestdo de agua.
Da parte dos servicos encarregados da policia das
aguas, ele é as vezes considerado como um instru-
mento de racionalizacdo das agbes do Estado nesse
dominio, o que permite reforcar as cooperagdes
inter-servicos. Do seu lado, os representantes locais
véem no SAGE um acdo fundamental para uma
politica de dgua unificada e um meio de superar
uma auséncia de solidariedade em torno da gestdo
dos recursos hidricos.

Os principios da organizac¢ao dos
projetos na pratica

As experiéncias estudadas mostram uma
grande variedade das préticas, ligadas ao mesmo
tempo as situac¢des locais e aos usos administrativos
dos instrumentos. Para mostrar essa diversidade,
propde-se analisar a condugdo da etapa preliminar
e, em seguida, a organizacdo estrutural e funcional
da etapa de elaboracao.

A importancia da etapa preliminar - A etapa
preliminar, geralmente negligenciada, desempenha
um papel importante, pois as agdes empreendidas
nesta fase permitem ndo somente regular certos
aspectos praticos, como também criar uma dindmica
local til para a continuagdo do processo. A rapidez
do inicio da etapa de elaboragdo do SAGE depende
dessas reflexdes anteriores e tem por objetivo:

e analisar a pertinéncia de realizar um SAGE;

e pesquisar as fontes de financiamento pos-
siveis;

e examinar as possibilidades locais em rela-
cdo a conducdo dos estudos a desenvolver;

e sensibilizar os atores locais (informagdo
preliminar a realizacdo da consulta as co-
munidades);

e realizar os estudos técnicos necessérios pa-
ra a constru¢ao de um argumento;

e estudar a composicao de uma CLA repre-
sentativa do perimetro identificado.

Essas reflexdes sdo geralmente realizadas
através dos técnicos (vindos dos servicos externos
do Estado, das Agéncias de Agua e das coletivida-
des). Nesta etapa, a intervengdo dos representantes,
mesmo se eles tiveram a iniciativa, é mais discreta.
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A organizacao estrutural da elaboragao do
plano - O namero de participantes da CLA depen-
de dos contextos locais. Considerando as regras es-
tabelecidas na lei, esse numero é necessariamente
um multiplo de quatro. O tamanho da CLA (entre 28
e 60 membros segundo os casos estudados) ndo de-
pende diretamente da superficie do perimetro mas,
antes, dos interesses de gestdo de 4gua sobre um
determinado territério e da vontade de ter ou ndo
uma participacdo mais abrangente. Trés exemplos
podem ser dados para ilustrar esta hipétese: duas
CLA’s compostas de 28 membros para perimetro de
SAGE de 287 km? e de 2400 km?, e uma CLA de 36
membros para uma superficie de 100 kn.

A designacdo dos membros da CLA é mo-
tivo de debates. A presidéncia da CLA é geralmen-
te negociada anteriormente por ocasido da primeira
reunido da comissdo. A rapidez da designacdo do
presidente depende das condi¢bes politicas reuni-
das localmente, em particular do reconhecimento
da legitimidade de intervencdo de um dado repre-
sentante sobre esse tipo de processo. A escolha dos
representantes das administracdes e das coletivida-
des ndo cria problemas em particular. Em contra-
partida, a escolha dos representantes dos usuérios
encontra mais dificuldades, pois trata-se de uma
grande diversidade de atores e de institui¢des. Esse
grupo de representantes é, na verdade, exiguo e
constitui geralmente o fator limitante do tamanho
da CLA (se um usudrio solicita estar presente na
CLA, implica em quatro membros a mais).

O encarregado pelas obras previstas no
projeto é uma questao recorrente. A CLA, ndo ten-
do a funcgdo de executar obras, ndo pode assumir
diretamente o financiamento do projeto. E necessé-
rio designar ou criar no seio da CLA uma estrutura
capaz de receber os financiamentos e contratar des-
pesas ligadas a realizacdo de trabalhos de campo,
estudos técnicos, publicacdo e difusdo de documen-
tos (mapas, cartas de informagdo, projeto definiti-
vo), e também do desenvolvimento do SAGE
(salario de um técnico, por exemplo). Os atores
locais geralmente demonstram pragmatismo e con-
fiam a conducdo dos trabalhos a uma estrutura
pré-existente (sindicatos mistos, sindicato interco-
munal ou acordos inter-departamentais). A criacao
de uma nova estrutura, que dificilmente ocorre,
estd ligada a auséncia de acordo entre as coletivi-
dades locais quanto a escolha de um operador dni-
co ou quanto a divisdo entre os custos do projeto,
que ndo sdo cobertos pelo financiamento.

O financiamento da implantacdo dos proje-
tos revelou-se menos dificil. A lei de d4gua ndo tinha
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previsto financiamento especifico para a realizagdo
do SAGE; sdo os financiamentos preexistentes que
sdo utilizados e adaptados. Os projetos sdo objetos
de subvencbes publicas, provenientes principal-
mente das Regides, dos Departamentos e das A-
gencias de Agua. Os estudos relacionados ao SAGE
sdo financiados sem maiores dificuldades. Em con-
trapartida, o financiamento das a¢des de comunica-
¢do sdo mais dificeis e muito varidaveis de uma
bacia para outra. As ajudas ptublicas sdo geralmente
limitadas e permitem uma cobertura, no melhor
dos casos, de 80% do montante das partes subven-
cionadas. Os 20% restantes devem ser cobertos
pelas coletividades, que devem definir como pro-
ceder este rateio (assinatura de convencdes). E ne-
cessario incluir no custo total do projeto a participa-
¢do, sem remuneracao, dos técnicos (a tempo inte-
gral ou a tempo parcial) pertencentes as entidades
publicas. Excluindo esta parte importante, o custo
médio de elaboracdo de um SAGE ¢é da ordem de
2,5 milhdes de Francos (US$ 360.000,00), por trés
anos em média.

A qualidade de elaboracdo do plano é con-
dicionado pela organizacao estrutural disponibiliza-
da no interior e no exterior da CLA. A Figura7
representa uma organizagdo tipica fazendo aparecer
diferentes instAncias. A CLA se retine em formacao
plenaria quando as decisbes devem ser tomadas
(deliberagdo sobre os objetivos, validacdo das etapas
de trabalho, aprovacdo do documento). O trabalho
de elaboracdo propriamente dito estd sob a respon-
sabilidade de diferentes células executivas, coloca-
das sob a autoridade do presidente da CLA:

e um escritério composto pelo presidente e
membros das trés categorias (com cerca de
doze pessoas) prepara as deliberacdes da
CLA, discute e valida as opgdes que sdo
tomadas;

um secretariado administrativo e técnico,
composto geralmente por técnicos (trés a
quatro pessoas), assume a organizacdo das
reunides e a redacdo dos relatérios, prepara
os cadernos de encargos e os contratos dos
estudos, e assegura a seqiiéncia regular dos
estudos em andamento;

grupos de trabalho (temaéticos ou geografi-
cos, conforme o caso) compostos por mem-
bros das trés categorias da CLA; cada
grupo, liderado por um membro do secre-
tariado técnico e administrativo, ou um
membro do escritério (nesse caso trata-se
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Figura 7. Organizacao estrutural disponivel no interior e no exterior da CLA.

geralmente de um representante), estid en-
carregado de conduzir as reflexdes sobre
um assunto ou sobre um determinado terri-
torio. Essas comissdes sdo as vezes abertas
aos atores que ndo sdo membros da CLA.

De maneira a ampliar a negociagdo, as co-
missoes “extra-CLA” sdo colocadas. Lideradas,
geralmente, por um membro do escritério (as vezes
por um representante), essas comissdes reitnem o0s
membros da CLA com competéncia sobre um tema
e/ou relacionados a um determinado territério.
Elas sdo abertas aos atores, que ndo fazendo parte
da CLA, tém por objetivo informar o andamento do
projeto e sensibilizar determinados segmentos soci-
ais a relacionados a bacia.

Organizacao funcional da elaboracao do pla-
no - Os técnicos sdo bastante comprometidos com a
elaboracdo do plano. Observando a divisdo das tare-
fas de elaboragdo do plano no centro da CLA, cons-
tata-se uma grande participacdo dos técnicos que
detém o conhecimento (know how) e assumem natu-
ralmente os encargo das secretarias administrati-
vas/técnicas e asseguram a lideranca dos grupos de
trabalho. Trés casos tipicos sdo apresentados:

e uma condugdo assegurada pelos técnicos

das coletividades territoriais e dos seus a-
grupamentos;
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e uma condugdo assegurada pelos técnicos

do Estado (DIREN, MISE) e das Agéncias
de Agua,'

uma conducdo mista reagrupando os téc-
nicos pertencentes aos dois grupos prece-
dentes.

A componente politica do projeto é um
trunfo maior para sua aprovacdo local e sua im-
plementagdo. A elaboracdo do SAGE néo se limita a
uma iniciativa exclusivamente técnica. Trata-se
igualmente de uma iniciativa politica. A esse res-
peito a funcdo do presidente da CLA é fundamental
para criar uma dindmica no projeto. Seu envolvi-
mento concreto nos trabalhos de elaboragdo (parti-
cipacdo regular nas reunides técnicas, lideranca das
reunides de negociacdo e de debates) é, no entanto,
muito varidvel segundo o caso. Ocorre o mesmo
para o conjunto dos representantes que sio mem-
bros da CLA. Suas participagdes regulares nas reu-
nides plendrias da CLA ndo sado sistematicas, pois
suas motivagdes sobre esse tipo de projeto ainda
sdo frageis, comparadas a outros dominios como a
organizacdo do territério ou o desenvolvimento
local, por exemplo. Tem sido observado que geral-
mente os membros dos Conselhos Regionais e Ge-
rais se fazem substituir nas reunides por seus
suplentes. Para um SAGE, a participacdo dos ver-
dadeiros decisores no momento de elaboragdo (isto
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é, daqueles que tém mandato eletivo) constitui um
aspecto fundamental, pois ele facilita, em seguida,
o financiamento das a¢des do SAGE, pois esses sdao
os futuros parceiros financeiros.

A participacdo ativa dos usuarios é muito
variavel. A dificuldade de envolver os usudrios no
processo de elaboragao do SAGE é sobretudo visivel
para os projetos que abrangem os grandes perime-
tros. A tendéncia geral é de designar como membros
permanentes da CLA os representantes das organi-
zagOes profissionais (federagdes da agricultura, do
comércio e da inddstria) que falam em nome dos
usuarios mas ndo exprimem fortemente as opini-
des dos atores locais (agricultores e industriais). E
mais facil contornar essa questdao para os “pequenos
SAGE’s”. Porém, de maneira geral, certas categorias
de usuarios, em particular as associagdes de protecao
ambiental, as associa¢des de consumidores, colocam
poucos associados nos grupos de trabalho, essenci-
almente por falta de disponibilidade dos individuos.
Essa falta de representagao equilibrada de opinides
dificulta a efetividade da negociagdo. Tenta-se supe-
rar este problema criando as comissoes “extra-CLA”,
abertas aos atores locais ndo-membros da comissao,
mas esses Ultimos tém a possibilidade apenas de
exprimir sua opinido, sem tomar parte diretamente
das decisdes. Nota-se que essa negociagdo ampliada
ndo envolve somente os usudrios, mas igualmente as
coletividades locais ndo presentes na CLA. Existe o
interesse da utilizagdo das comissdes geogréficas,
pois elas permitem limitar os debates em torno de
interesses do perimetro e de organizar as preocupa-
¢Oes dos representantes locais.

As acgdes realizadas na area de atuacdo do
SAGE durante a etapa de elaboracgdo sao geralmente
indispensaveis e permitem assegurar a sua legitimi-
dade. Considerando a duracdo da etapa de elabora-
¢do de um SAGE, em média trés anos, a manutencao
da mobilizacdo dos atores do projeto é bastante difi-
cil. Existem outros esforcos a realizar em matéria de
organizacio do processo. E importante que a CLA
esteja relacionada com a gestdo cotidiana da 4gua, na
area de atuacdo do SAGE. Além disso, a CLA nao
deve, sistematicamente, tentar bloquear ou retardar
0s projetos emergentes ou em desenvolvimento en-
quanto aguarda a aprovagdo do documento. Para
alguns SAGE’s esta questdo foi abordada e a CLA
procurou tornar-se um interlocutor privilegiado jun-
to aos responséveis pelos projetos. As reunides locais
de discussdo foram organizadas a fim de avaliar a
necessidade dos projetos em questdo, em fungdo dos
objetivos do SAGE.

Os métodos de trabalho sdo mais ou menos
inovadores, conforme o caso. Para comegar, as co-
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missOes de trabalho assumem os temas de gestdo de
dgua de maneira setorial (qualidade das aguas, hi-
drologia, hidréulica, etc.). Em seguida, a elaboragdo
do projeto tem um desencadeamento seqtiencial: as
seis etapas inscritas nos textos se sucedem na ordem
proposta, dando prioridades as reflexdes técnicas,
ressaltando os estudos. Para a outra metade dos pro-
jetos, observa-se um inicio de distanciamento em
relagdo as técnicas tradicionais. Os esfor¢os de inte-
gragdo que sdo feitos traduzem-se pela utilizagdo de
comissdes de trabalho organizadas em torno de te-
mas transversais (usos de dgua, gestdo global dos re-
cursos, gestdo dos espagos urbanos/rurais, etc.).

O contetido dos projetos: exemplo do
SAGE do rio Drome

Esse item baseia-se, diretamente, na anélise
do SAGE do rio Drome (Commission Local de I'Eau
du Bassin de la Dréme, 1997).

Como especificam os textos, um SAGE deve
se composto de um relatério e de documentos grafi-
cos que permitam explicar claramente as escolhas
politicas feitas em matéria de utilizacdo, de valora-
¢do e de protegdo dos recursos hidricos (superfici-
ais e subterraneos) e os ecossistemas aquéticos. O
SAGE, sendo um instrumento de planejamento ope-
racional, deve conter um detalhamento dos meios de
agdo necessdrios para atender os objetivos escolhi-
dos: disposicbes regulamentares, disposi¢des técni-
cas, procedimentos de gestdo disponiveis, instru-
mentos financeiros possiveis, etc.

No momento atual, como apenas um proje-
to ja foi aprovado (SAGE do rio Drome), é dificil
descrever o contetido tipico de um SAGE. Assim
mesmo, para ilustrar os resultados obtidos com este
processo, ele sera apresentado a seguir. E necessa-
rio destacar, no entanto, que este SAGE constitui
um caso particular e ndo deve ser utilizado para
conclusdes generalizadas.

O SAGE do rio Dréome abrange uma area de
1.700 km?, situada sobre uma sé Regido e um s6
Departamento. Ele engloba 79 Communes, que con-
tam com uma populagio de aproximadamente
45.000 habitantes. O rio tem uma centena de quil6-
metros e desdgua no rio Rhone (a confluéncia com
este rio forma um delta aluvial). O rio Dréme apre-
senta um leito mével e transporta uma grande quan-
tidade de materiais (aproximadamente 400.000 n?
por ano). Seu regime é muito irregular devido a
influéncia do clima mediterrdneo. Na sua foz, a va-
zao de estiagem é de 2,5nP/s e a vazdo de cheia
alcanga 965 m3/s (periodo de retorno de 100 anos).
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Tabela 16. Desenvolvimento cronoldgico do SAGE Drome.

Etapas Datas
Inicio 1992
Documento preliminar Verdo de 1992
Consulta as Communes Primavera de 1992
Instrucao Consulta ao Comité de Bacia Julho de 1993
Definicao do perimetro 15 de outubro de 1993
Definicdo da CLA 28 de dezembro de 1993
Seqiiéncia 1: inventario dos dados
Seqlf?nqa 2: dlagl;losFICO globfﬂ. Setembro de 1994 a
N Seqtiéncia 3: tendéncias e cenarios
Elaboragao . o novembro de 1996
Seqiiéncia 4: escolha da estratégia
Seqiiéncia 5: produtos do SAGE
Seqiiéncia 6: validagao final Marco de 1997
Consulta local Abril de 1997
~ Consulta ao Comité de Bacia Julho de 1997
Aprovagao < 1 . P
Posto a disposicao do ptublico
Aprovacao Dezembro de 1997

As aces sobre a gestdo do rio comecaram
concretamente com a realizacdo de um “contrato de
rio”, entre 1990 e 1996, em torno de trés temas: sa-
neamento (controle dos rejeitos domésticos e indus-
triais, com o objetivo de tornar a qualidade da 4gua
balneével), hidraulica (restaurar o funcionamento
fisico do rio) e valorizagdo do curso de agua (aqui-
si¢des prediais e organizacdo de margens abertas ao
publico, a¢gdes de comunicagao sobre o rio).

O SAGE foi considerado como uma se-
qliéncia logica desse contrato de rio. Desde seu
inicio em 1992, ele tem recebido o apoio do Ministé-
rio do Ambiente que deseja fazer do Drome um
projeto-piloto. A Tabela 16 apresenta o desenvol-
vimento cronolégico do procedimento.

A CLA do Droéme, composta por 44 mem-
bros, reuniu-se pela primeira vez em 26 de abril de
1994. Pode-se constatar que a eleicdo do presidente
nao causou nenhum problema notével. Sua legitimi-
dade de intervengdo sobre esse tema foi logo reco-
nhecida por seus pares. Ele pdde garantir boas
condigdes para a condugdo politica do projeto. Desde
o inicio o secretariado técnico/administrativo da
CLA ficou sob a responsabilidade da MISE (Missdo
Inter-Servigos de Agua) que revezou a partir de ju-
Iho de 1995 com uma pessoa, especialmente recruta-
da, para desenvolver esta funcdo. Do lado deste
secretariado, dois comités foram constituidos:

e um comité de gestdo, formado por 16 mem-
bros, designados na primeira reunido, e que

se reuniam a cada seis meses;
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e um comité técnico, formado por 12 mem-
bros em torno do presidente da CLA, e que

se reuniam todos os meses.

O conhecimento adquirido previamente ao
SAGE permitiu evitar a realizacdo de novos estu-
dos (somente alguns estudos técnicos especializa-
dos complementares foram realizados durante a
elaboragdo do SAGE). Além disso, a preexisténcia
de trés estruturas institucionais atuando sobre o rio
foi um trunfo complementar para a questdo da
responsabilidade sobre os estudos. Essa tltima foi
confiada ao Sindicato Misto do rio Drome (criado
em 1982). Considerando esses elementos favora-
veis, o SAGE foi elaborado em boas condicGes e a
um custo relativamente baixo, um milhdo de fran-
cos (US$ 142.860,00), distribuidos da seguinte for-
ma: 600.000,00 Frs (US$ 85.716,00), para o salario
de um técnico encarregado de secretariar a CLA;
200.000,00 Frs (US$ 28.572,00), para a realizagdo
de estudos técnicos especializados; 200.000,00 Frs
(US$ 28.575,00), para a produgdo dos documentos.
Esse custo ndo inclui as despesas decorrentes do
pagamento dos técnicos das Coletividades e das
Administracoes, cujos salarios foram pagos pelos
seus organismos de origem. O custo do SAGE foi
financiado da seguinte forma: Ministério do Ambi-
ente (20%), Agéncia de Agua (40%), Conselho Re-
gional (20%) e Sindicato Misto (20%).

Nota-se que a iniciativa da elaboragdo do
SAGE foi diretamente integrada as institui¢des de
desenvolvimento local. Esta integracao foi facilitada
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pela existéncia, ha mais de 20 anos, de acdes de
cooperacdo intercomunais conduzidas em domi-
nios bastantes diversos (isso demonstra a impor-
tancia do histérico da gestdo).

As principais agdes previstas no SAGE a-
provado sdo as seguintes:

gestdo quantitativa das dguas: ndo amplia-
¢do das superficies irrigadas, desenvolvi-
mento de um plano de gestdo de captagdes
de agua (fixando uma vazdo remanescente
a jusante das captagdes) e de gestdo da es-
cassez sobre todo o perimetro;

gestao fisica do leito e das margens: contro-
le do transito de materiais, restauracao e
manuten¢do da mata ciliar;

gestdo qualitativa: desenvolver esfor¢os em
matéria de saneamento, instalagdo de equi-
pamentos especificos;

gestdo dos riscos de inundagdo: melhora-
mento dos conhecimentos do risco e da
vulnerabilidade dos lugares habitados, es-
tabelecimento de um programa plurianual
de restauragdo e de manutengao de diques;
gestdo dos usos: desenvolvimento de uma
legislagdo de boa vizinhanga (a fim de con-
ciliar os usos industriais, agricolas e as pra-
ticas de lazer aquatico);

informacdo e sensibilizacdo: realizacdo de
um programa de comunicagdo das acdes do
SAGE, destinado ao grande publico.

Por outro lado, um novo “contrato de rio”
deve ser implantado para realizar as agdes do
SAGE e serd instalado um observatério de gestdo
de rio e dos meios aquéticos. Enfim, o status juridi-
co do Sindicato Misto do rio Dréme vai ser modifi-
cado para que ele possa desenvolver a fungdo de
Comunidade Local da Agua.

CONCLUSOES

Até o advento da lei sobre a 4gua de 3 de
janeiro de 1992 o planejamento dos recursos hidri-
cos na Franca permaneceu embriondrio. Os instru-
mentos disponiveis até entdo - cartas departamen-
tais de objetivos de qualidade, planos diretores de
dguas e de planos departamentais de vocacao pisci-
cola - ndo permitiam uma abordagem de gestdo
global. Isso por vérias razdes. Para comegar, esses
documentos eram instituidos por simples circulares
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(ministeriais ou interministeriais), ndo tendo, entdo,
verdadeiro valor juridico. Constitufam guias de
agdo, nao sendo obrigatério o seu acatamento pelas
administracdes publicas. Além disso, sua elabora-
¢do era conduzida pelo Estado e pouco associava os
outros atores da 4gua. Finalmente, seu perimetro
de aplicacdo correspondia aos limites territoriais
administrativos e ndo os limites das bacias hidro-
gréficas.

Ao criar dois novos instrumentos de plane-
jamento, os SDAGE's e os SAGE’s, os poderes pu-
blicos mostraram sua vontade de organizar a
gestdo dos recursos hidricos a partir de uma visdo
ao mesmo tempo prospectiva, coerente e racional.
Através deles busca-se melhorar a gestdo da dgua e
dos meios aquaéticos, utilizando-se mais eficiente-
mente os dispositivos técnicos, econémicos, juridi-
cos, assim como, as capacidades técnicas existentes.
Existe igualmente uma tentativa de implantar os
principios de subsidiaridade e de desenvolvimento
sustentavel.

Esta etapa do planejamento estd em har-
monia com as orienta¢des politicas formuladas ao
nivel da Unido Européia. A esse respeito, assinala-
se que a Comissdo Européia prepara atualmente
uma diretiva no dominio da 4gua. Com vistas as
informagdes disponiveis (projeto) pode-se conside-
rar que os principios dessa diretiva vdo no mesmo
sentido daqueles definidos pela lei de dgua de 1992.
Ela tem por objetivo reforcar a protegdo dos ecossis-
temas aquéticos, do ponto de vista quantitativo e
qualitativo, e contribuir assim para assegurar o
abastecimento de agua nas quantidades e qualida-
des necessarias para um desenvolvimento duravel.
Em termos de planejamento, a realizacdo de planos
de gestdo por unidade hidrogréfica é considerada.

Os SDAGE’s e os SAGE’s correspondem a
uma nova geracdo de politica ptablica. Através de-
les, os objetivos de gestdo ndo sdo mais unicamente
fundados sobre as normas técnicas, nem definidos
com relacdo a um quadro regulamentar. Eles resul-
tam de negociacdes que utilizam mdaltiplos atores.
Com a associa¢do de novos atores desde a etapa de
elaboragdo dos documentos, espera-se uma melhor
aceitacdo das decisdes e mais facilidade para sua
aplicagdo. Com a introdugdo dos principios de ges-
tdo equilibrada de dgua e dos meios nesses docu-
mentos, pode-se esperar uma integracdo mais forte
do ambiente com as politicas de gestdo da dgua.

Entretanto, na pratica, é dificil avaliar neste
momento as mudangas que ocorrerdo e a eficacia
real do sistema. A andlise realizada revela que as
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mudangas ocorrerdo, mas que a evolucdo apenas
comecou. Os SDAGE's e 0s SAGE’s constituem ins-
trumentos inovadores em determinados aspectos
mas constata-se, a0 mesmo tempo, a sobrevivéncia
de préticas tradicionais. Na prética, os poderes pu-
blicos parecem querer preservar o dominio dos pro-
cessos de decisdo e de negociacdo. Isso se traduz
notadamente pelo peso excessivo dos procedimentos
de elaboragdo, enquadrados administrativamente, e
que deixam pouco espago para a participagdo de
novos atores. As negociagdes sobre os projetos sdao
realizadas essencialmente entre técnicos de adminis-
tracdes (servigos externos do Estado, Agéncias de
Agua) e representantes das coletividades territoriais.
A participacdo de outras categorias de atores (em
especial os usuarios da 4gua e as associa¢Oes) per-
manece ainda fragil. O consenso sobre a co-gestdo
dos recursos hidricos, que ja existia na prética (entre
Estado e coletividades), foi reforcado de fato.

Observando o conteudo dos documentos,
constata-se que o nimero de decisdes tomam forma
de grandes principios e traduzem mais uma “filo-
sofia de gestdo” do que agdes concretas. E quando
as medidas relativamente precisas sdo decididas,
elas permanecem apoiadas nas légicas técnicas e
administrativas tradicionais. Trata-se de aplicar a
regulamentagdo, de construir novos equipamentos,
etc. As novas problematicas de gestdo de ecossis-
temas aparecem a margem e favorecem muito pou-
co as politicas alternativas (modificacdo dos modos
de gestdo dos meios aquaticos, promocgdo de préti-
cas agro-ambientais, desenvolvimento de técnicas
alternativas de saneamento pluvial urbano, lanca-
mento de politicas, economia de 4gua, etc.).

Além disso, o estatuto juridico desses ins-
trumentos permanece ambiguo. As nogdes de com-
patibilidade e de subsidiariedade nao tém uma defi-
nicdo clara. Através dos contenciosos e da jurispru-
déncia que resultara é que se poderd medir o alcance
juridico desses documentos. Sendo sua obediéncia o-
brigatéria unicamente para as administracdes e ndo
diretamente aos administrados, sua forca depende i-
gualmente do uso que sera feito pela sociedade civil.
Em outros termos, os cidadaos e suas associagdes fa-
rao pressdo sobre a administracdo para que ela res-
peite seus compromissos? Sobre este assunto, pode-
se supor que devido a sua publicizagdo (as decisdes
foram escritas e tornadas publicas) esses documen-
tos terdo efeito constrangedor para a administracao.

A questdao central que permanece hoje, e
para a qual ndo se tem ainda resposta, é a seguinte:
a existéncia dos SDAGE’s e dos SAGE’s criardo
uma dindmica nova e duravel em matéria de plane-
jamento de recursos hidricos na Franga?
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GLOSSARIO

Agéncia de agua (ou agéncia financeira de bacia) -
Estabelecimento publico de carater administrativo, vin-
culada ao Ministério do Meio Ambiente. Ela é encarrega-
da de facilitar a implementacdo de agdes de gestdo dos
recursos hidricos ao nivel das grandes bacias hidrografi-
cas. E dotada de autonomia financeira mas nao tem fun-
¢do de policia das dguas nem de executar as obras. A
Ageéncia de Agua funciona segundo o principio “polui-
dor-pagador” sobre uma base incitativa e ndo coercitiva:
ela cobra dos usudrios as “redevances”, calculadas em
relagdo as captagdes de agua e aos lancamentos de eflu-
entes no meio aquético e, em seguida, reverte o montante
arrecadado sob forma de ajudas aportadas aos encarre-
gados pelas obras publicas e privadas (subvencdes, em-
préstimos, etc.), para financiar as operac¢des no dominio
da luta contra a poluigdo e o melhoramento da gestdo dos
recursos que trata-se de estudos ou de obras. As agdes
das Ageéncias de Agua sdo inscritas na estrutura dos
programas plurianuais de intervencao (periodo de cinco
anos). O sétimo programa atualmente em curso cobre o
periodo de 1997-2002. (Para maiores informacoes, visite o
site www.eaufrance.tm.fr).

Tabela. Informagdes gerais sobre as grandes bacias francesas.

Ageéncias de dgua Superficie da Populacdo

bacia (km?)  da bacia
Seine-Normandie 96 600 17 000 000
Artois-Picardie 19 600 4 600 000
Rhin-Meuse 31500 4 000 000
Rhone-Méditerranée-Corse 130 000 12 000 000
Adour-Garonne 115 000 6300 000
Loire-Bretagne 155 000 11 500 000

Cartas departamentais de objetivos de qualidade -
Documentos de orientacdo em matéria de luta contra a
poluicdo. Essas cartas sdo estabelecidas pelo Estado na
escala dos departamentos e ndo de bacias hidrograficas.
Definem, em comparagdo com a qualidade de dgua no
momento em que sdo elaboradas, os objetivos a atingir em
um horizonte de 10 anos, considerando os usos da agua e
as possibilidades de financiamentos. Sdo destinadas a for-
necer um quadro de agdo para os servicos do Estado en-
carregados da policia das aguas. Anotar-se-a que aproxi-
madamente 80% dos departamentos desenvolveram suas
respectivas cartas de objetivos de qualidade.

Coletividades territoriais - Personalidade de direito
publico, composta por Communes, Departamentos e Re-
gides. As leis de descentralizacdo de 1982 e 1983 reforcou
as competéncias das Coletividades Territoriais no domi-
nio da organizacado do territério e de urbanismo. Conse-
quentemente, elas se tornaram as principais operadoras
em matéria de saneamento, abastecimento de dgua pota-
vel e também no dominio de gestdo dos cursos de agua.
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No entanto, o poder de policia continua com o Estado
(policias das aguas, da pesca, da navegacao, etc.).

Comité de bacia - Orgao deliberativo cujas atribuigdes
estdo relacionadas com as acdes das Agéncias d’agua. Ele é
consultado sobre todas as questdes ligadas a gestdo da
dgua, assim como sobre as oportunidades dos trabalhos e
das organizacdes previstas ao nivel das grandes bacias
hidrograficas. E igualmente encarregado de adotar os
programas plurianuais de intervencdo das Ageéncias de
Agua. O Comité de Bacia é composto por trés categorias:
Coletividades Territoriais, usudrios de dgua e Estado. Os repre-
sentantes das duas primeiras categorias detém, pelo me-
nos, dois tercos do nimero total de cadeiras. A lei sobre
agua de 1992 confiou ao Comité de Bacia a funcdo de ela-
boragado, implementacao e continuidade do SDAGE.

Comité Nacional de Agua - Orgdo consuntivo que
retine os representantes dos usuérios, das Coletividades
Territoriais, das administracdes, das personalidades cien-
tificas e os presidentes dos Comités de Bacia. Tem por
funcao expressar opinides sobre os projetos de gestdo da
dgua tendo um carater nacional e local.

Contrato de rio - Procedimento contratual instituido em
1981 para ser instrumento de realizacdo das cartas depar-
tamentais dos objetivos de qualidade. No comeco o contra-
to de rio seria para a administracdo um meio de incentivar
financeiramente os “poluidores” a utilizarem os equipa-
mentos de saneamento e de reducdo de poluicdo. Muito
rapidamente seus objetivos foram ampliados e o contrato
de rio tornou-se um verdadeiro instrumento de gestdo
global de uma bacia hidrogréfica. Ele propde um progra-
ma de agdo sobre cinco anos que envolve contratualmente
os financiadores institucionais (Estado, Agéncia de Agua,
Coletividades Territoriais) e os encarregados pelas obras
(publicos ou privados). O procedimento de contrato de rio
se inscreve hoje no quadro da politica de planejamento da
gestdo da dgua (em relagdo ao SAGE).

DDE - Direcao Departamental de Equipamento -
Este servico exterior do Estado é notadamente encarre-
gado da policia das aguas e dos meios aquéticos sobre
determinadas partes do departamento definidas pelo
Prefeito.

DDAF - Direcdo Departamental de Agricultura e
Florestas - Este servico exterior do Estado é notadamen-
te encarregado da policia da dgua e dos meios aquaticos
sobre determinadas partes do departamento definidas
pelo Prefeito.

DIREN - Direcao Regional de Meio Ambiente -
Este servigo exterior do Estado, criado em 1991, é vincu-
lado ao Ministério de organizagdo do territério e do meio
ambiente. Ele elabora e coloca em prética a politica regi-
onal da 4gua, no dominio da qualidade das aguas, da
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protecdo dos meios aquaticos, da gestdo de recursos pisci-
colas, da luta contra as inundacdes, etc. Ele ndo tem funcgéo
de policia. A DIREN DE BACIA corresponde a DIREN DE
REGIAO onde o Comité de Bacia tem sua sede.

Grupo Inter-Bacias - Grupo de trabalho composto
exclusivamente por técnicos pertencentes a administracdo
(Ministério do Meio Ambiente e Direcdo Regional de Meio
Ambiente) e a dois estabelecimentos publicos administra-
tivos (Agéncias de Agua e Conselho Superior da Pesca).
Foi criado em abril de 1992 para acompanhar a imple-
mentagdo dos SDAGE’s e dos SAGE’s. Em relacdo aos
SDAGE’s, esse grupo produziu notas técnicas para ajudar
na definicdo dos objetivos de quantidade e de qualidade.
No que se refere aos SAGE’s, ele preparou, em particular,
um guia metodolégico de auxilio a elaboracdo dos projetos
e um guia cartografico para padronizar a apresentacdo
grafica dos documentos. Ele contribuiu para melhorar a
difusdo dos instrumentos na area do projeto.

Missio Interministerial de Agua - Orgao consuntivo
criado em 1964 cuja funcdo foi reforcada em 1971 com a
criagdo do Ministério do Meio Ambiente. Colocada sob a
autoridade desse ultimo, ele redne os representantes de
diferentes ministérios relacionados pela gestdo dos usos
da agua. Esta Missdo participa da elaboragdo de uma
politica de dgua consensual. Ela da as opinides sobre os
programas de investimentos, sobre os textos legislativos
e regulamentares.

MISE - Missio Inter-Servicos de Agua - Desde
1992-1993, ela reagrupa na escala dos departamentos os
servicos da DDE e da DDAF, para coordenar o exercicio
de suas missdes, em matéria de policia das dguas e dos
meios aquaticos. Ela tende a ser ampliada para integrar
outros servicos departamentais do Estado em via de
constituir “um pélo de competéncia ambiental”.

Prefeito - Representante oficial do Estado ao nivel local.
Cada uma das 22 regides e dos 96 departamentos france-
ses é colocado sob a autoridade de um Prefeito. No exer-
cicio de suas missdes o Prefeito apoia-se sobre os servigos
externos (em particular no dominio da 4gua: DIREN,
DDE e DDAF). Com a criagdo em 1964 da escala de bacia
hidrografica, surgiu um novo cargo administrativo: o
Prefeito de bacia (também chamado Prefeito coordenador
de bacia). Trata-se do Prefeito da regido onde o Comité
de Bacia tem sua sede (por exemplo, a regido Rhone-
Alpes para a bacia Rhone-Méditerranée-Corse, a regido
Ile-de-France para a bacia Seine-Normandie, etc.).

Plano diretor de aguas - Documento elaborado pelo
Estado ao nivel de unidades hidrograficas (mas ndo ne-
cessariamente na escala de bacia hidrografica), que leva
em consideracdo os aspectos quantitativos e qualitativos
dos recursos hidricos para traduzir mais precisamente os
objetivos nacionais em matéria de planejamento.
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Plano Departamental de Vocagao Piscicola (PDVP)
- Procedimento instaurado pela lei de 29 junho de 1984,
relativa a pesca em dgua doce e a gestdo dos recursos pis-
cicolas. O PDVP define, sobre um departamento e para um
prazo médio (10 anos), as orientacdes e os objetivos de
gestao desses meios, sobre o plano de sua protecdo, de sua
recuperacdo e de sua valoracgdo. Este documento é resulta-
do de uma larga negociacao entre os servigos do Estado, as
Coletividades Territoriais, as associagbes de pesca e as
associa¢Oes de protecdo da natureza. Seu interesse é reno-
vado atualmente com a execugdo dos SAGE’s, porque
constitui uma base de conhecimento importante e direta-
mente utilizada no estabelecimento do inventdrio dos
dados existentes durante a elabora¢do de um SAGE.
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The New Planning Instruments of the French
Water Resources Management System: I -
Presentation and Analysis

ABSTRACT

This paper critically presents and analyzes the
new planning instruments of the French water resources
management system, created by the 1992 law. It de-
scribes how the first version of SDAGE was prepared;
this has been in force since 1997 together with the 7th
Water Agencies program. It also shows how the SAGEs
are being prepared and, therefore, contributes to the
debate on the use of water resources plans currently
under discussion in Brazil. Finally, some institutional
and legal organization terms of the French system and
procedures of water resources management are defined in
an attached glossary.
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struments; water planning; water resources manage-
ment.
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