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RESUMO

Esta pesquisa propbe-se a entender como 0s principais fundamentos tedricos e
desafios politicos atuam na promocéao da possivel cooperacdo em defesa entre China e
0s paises da América Latina. Objetiva-se compreender assim como a presenca de uma
cooperacdo em defesa pode ser instituida entre estas regifes antipodas em uma
realidade multipolar de crescente inseguranca. Dentre 0s objetivos buscou-se assimilar
0 gue significa no sistema contemporaneo uma cooperacdo em defesa, como a
superpoténcia China propde tal mecanismo com seus parceiros e de que forma a
América Latina pode se inserir na proposta global de cooperacdo chinesa. A
metodologia segue abordagem dedutiva e seu esforco foi dividido em trés capitulos em
cadeia de raciocinio descendente. Primeiramente, executa-se uma revisdo da
bibliografia que aborda cooperacdo no ambito biolégico, logico e em relagcbes
internacionais, mais especificamente em seguranca e defesa. Em seguida é feita uma
analise da estratégia chinesa de cooperacdo em defesa na tentativa de identificar algo
similar a um modelo chinés de cooperacdo. Por fim, projeta-se a estratégia de
cooperacao chinesa para a regido da América Latina levando em consideracdo os
progressos ja executados, as possibilidades futuras e os desafios contemporaneos. A
pesquisa demonstra que a cooperacao em defesa € uma alternativa ao conflito e a
desconfianca entre Estados, mas sua dependéncia da reciprocidade entre os agentes a
torna desafiadora. Dentre as possiveis solu¢des desse dilema, a China apresenta aos
paises de terceiro mundo um modelo de cooperacdo em que as expectativas e
demandas entre os agentes ndo atuam em detrimento de sua autonomia e soberania.
Os ultimos resultados apresentam que a China apesar de ser a maior parceira
comercial de um grande numero de paises da América Latina, sua participagéo fica
resumida a econdmica. Conclui-se que embora a China ja tenha dado os seus primeiros
passos na regiao atraves da instalacao de foruns multilaterais, o contexto politico latino

americano impede o desenvolvimento de uma cooperacao em defesa mais robusta.

Palavras-chave: Cooperagdo em Defesa. China. América Latina. Seguranca

Internacional. Defesa Nacional.



ABSTRACT

This research proposes to understand how the main theoretical foundations and political
challenges play out in the promotion of possible defense cooperation between China
and Latin American countries. It aims to understand how the presence of defense
cooperation can be established between these antipodean regions in a multipolar reality
of growing insecurity. Among the objectives, it was sought to comprehend what a
defense cooperation means in the modern system, how the Chinese superpower
proposes such a mechanism with its partners, and how Latin America can insert itself in
China's global cooperation proposal. The methodology follows a deductive approach
and its effort is divided into three chapters in a chain of descending reasoning. First,
there is a review of the bibliography on cooperation in the biological, logical and
international relations fields, more specifically in security and defense. Next, an analysis
is made of the Chinese defense cooperation strategy in an attempt to identify something
similar to a Chinese model of cooperation. Finally, the Chinese cooperation strategy for
the Latin American region is projected taking into account the progress already made,
as well as future possibilities and contemporary challenges. The research shows that
defense cooperation is an alternative to conflict and mistrust between states, but its
dependence on reciprocity between agents makes it challenging. Among the possible
solutions to this dilemma, China presents third world countries with a model of
cooperation in which expectations and demands among agents do not act to the
detriment of their autonomy and sovereignty. The last results show that although China
is the largest trading partner of a large number of Latin American countries, its big
participation stops in the economic matters. The conclusion is that although China has
already taken its first steps in the region through the installation of multilateral forums,
the Latin American political context prevents the development of a more robust defense
cooperation.

Keywords: Defense Cooperation. China. Latin America. International Security. National

Defense.
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1 INTRODUCAO

A ascensao da China no Sistema Internacional (Sl) intensificou-se nos ultimos
anos com a promocao da Iniciativa Belt and Road (BRI) e a conducao de investimentos
estrangeiros em todos os continentes do mundo. Nos Ultimos quinze anos o pais
aplicou mais de 2 (dois) trilhdes de doélares em investimento estrangeiro direto e
construcbes de infraestrutura (AEI, 2021). A Republica Popular da China (RPC) é
também membro permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), no qual nos ultimos anos tem ampliado sua contribuicdo ao participar em
um numero crescente de missGes de paz lancadas principalmente no continente
Africano. Ademais, no ambito do Conselho € o0 membro permanente que mais enviou
tropas a servico da ONU no decorrer do século XXI (LEI, 2018). Vistos estes dados
entende-se que o estudo das potencialidades da cooperacdo na area de defesa entre a
RPC e o restante do sistema internacional e consequentemente, com as principais
poténcias do subcontinente latino-americano (dentre elas o Brasil) € fundamental para
um melhor entendimento dos condicionantes estratégicos que permeiam a regiao
atualmente.

A cooperacdo € uma dimensdo importante para que os Estados possam atingir
seu objetivo de ampliagdo da sua seguranca no sistema internacional, afinal aliando-se
aos estudos consolidados que tratam da evolucdo humana e natural é possivel afirmar
gue o elemento decisivo da evolucdo é o grau de cooperacdo avancado (NOWAK;
HIGHFIELD, 2011). Somada essa andlise a perspectiva de que a tomada de decisdo de
politica externa € um processo complexo que visa a maximizacdo da seguranca e do
bem-estar dos atores (STEINBRUNER, 2002), percebe-se que a cooperacao
internacional em defesa pode ser apresentar como uma alternativa para a maior
seguranca dos Estados no Sistema Internacional. Em carater pratico, a cooperacao em
defesa nesse trabalho é entendida como a relacéo entre Ministérios de Defesa e Forcas
Armadas de diferentes paises, podendo se dar sob a forma de trocas de visitas,
treinamentos militares, mecanismos de debates, acordos bilaterais, entre outros
(COTTEY; FORSTER, 2004; SHEN, 2018).
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Ainda que deva ser reconhecido como um conceito contestado nos estudos de
relacdes internacionais, seguindo a linha do Dicionério de Seguranca e Defesa (SAINT-
PIERRE; VITELLI, 2018), o conceito de Seguranca Internacional no presente trabalho
tera como foco a busca por assegurar aos Estados e seus individuos a superacao e
possivelmente a eliminacdo de ameacgas existenciais (VILLA; BRAGA, 2018). O
conceito de Defesa pode ser compreendido como o0 conjunto de acdes estatais que
visam garantir a seguranca nacional, através da vertente de planejamento militar
nacional (REISDOERFER, 2018). Ademais, interpreta-se o Sistema Internacional como
anarquico composto por Estados (unidades), cuja estrutura varia principalmente
mediante a mudanca de capacidade de cada unidade (mudanca de polaridade)
(WALTZ, 1979). Frente esta Otica, estes Estados se preocupam com a divisdo de
ganhos relativos e a possibilidade de perder quando comparado aos demais, 0 que
limita a cooperagdo entre eles (JERVIS, 1999; WALTZ, 1979). Ainda que,
internacionalmente, a comunidade lamente gastos improdutivos com defesa prépria
frente ao sistema tendo em vista oportunidades de minimizacdo de custos por meio da
cooperacao, este segue sendo um processo delicado e que produz receios entre 0s
paises (WALTZ, 1979).

Os ganhos possibilitados pela cooperacdo em seguranca também sado
referenciados no debate internacional, como uma capacidade de gerar liderangas em
regimes internacionais e com isso impactar a ordem mundial, intermediando interesses
particulares (PAES et al., 2017). No que tange as evolucdes tecnoldgicas a China se
apresenta como principal eixo com potencial de cooperacdo para 0s paises em
desenvolvimento. Nos ultimos anos as capacidades militares chinesas cresceram sem
precedentes: através da gestdo de Hu Jintao, o orcamento de defesa chinés aumentou
15 por cento ao ano, sendo o0 orgamento mais recente estimado em mais de USD 193,3
bilhdes (IISS, 2021). A politica chinesa ndo se comprometeu apenas com a atualizagéo
das capacidades militares, mas renovou também sua estrutura organizacional e sua
doutrina (MARCONDES; BARBOSA, 2018).

A presenca chinesa pode ser notada em diferentes regides do globo como
Ameérica Latina, Africa e Asia com projetos cibernéticos, operacdes de paz e acordos de
cooperacao em defesa que ampliam o escopo de estratégias para a manutencdo da
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paz, além das tradicionais aliancas militares, acordos e tratados. No que tange as
relacbes com a América Latina, a presenc¢a chinesa aumentou na ultima década, tendo
se tornado a segunda maior parceira comercial da regiao e no caso do Brasil a principal
parceira (WISE; CHONN CHING, 2018). Ademais, nos ultimos 15 anos o namero de
visitas de alto nivel e correspondéncias militares aumentou fortemente entre as forcas
armadas chinesas e latino-americanas, especialmente brasileiras (MARCONDES;
BARBOSA, 2018). Abriu-se margem, portanto, para uma potencial expansao da
presenca chinesa e da cooperacdo em defesa na regido.

O trabalho busca entender como os principais fundamentos tedricos e desafios
politicos atuam na promocdo da possivel cooperacdo em defesa entre China e os
paises da América Latina. Teve-se como hipétese inicial de que, por a cooperacdo em
defesa ampliar possibilidade de paz e estabilidade entre os Estados que por ela
cooperam, 0s paises latino-americanos seriam fortes candidatos para uma ampliagéo
nas relacdes entre forcas armadas e outras estratégias de coopera¢do em defesa com
a China. Imaginou-se que ao impulsionar uma dinamica mais diploméatica entre os
agentes e as instituicdes, a cooperacdo em defesa permitiria aos governos nacionais a
minimizacdo de custos de seguranca garantindo ganhos relativos que nao foram
oferecidos por nenhuma outra poténcia. Por esses motivos e tendo em vista a posicao
internacional e as condi¢cdes sociais e econbmicas da América Latina, a China se
apresenta como parceira potencial para novos arranjos de cooperacdo em defesa.
Todavia, ao realizar a analise e compreender a motivacdo chinesa para a cooperagao
assim como as circunstancias atuais do sistema internacional percebeu-se que
quaisquer possiveis projetos de cooperacdo em defesa entre os paises tendem a neste
momento encontrar-se estagnado.

Para responder esses questionamentos, primeiro foi necessario entender por que
0S paises cooperam. Assumiu-se CoOmo premissa que a cooperacdo em defesa e
seguranca é ainda mais dificil do que outras variantes deste processo, conforme
indicam as teorias de relagBes internacionais. Todavia também se entende que a
cooperacdo em defesa € possivel a partir do mecanismo de reciprocidade. O primeiro
capitulo tem como metodologia a revisdo do conceito de cooperacdo em diferentes

arcaboucos tedricos. Iniciou-se com a revisdao da cooperacdo como mecanismo
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evolucionario no ambito matematico e biolégico. Em seguida, revisou-se o
entendimento do conceito para a disciplina de relagdes internacionais e suas teorias
gerais. Por fim analisaram-se as teorias de médio alcance sobre cooperacdo em
defesa. Com esse capitulo ndo apenas foi possivel entender melhor as diferentes
dimensdes da cooperagédo e como a cooperacdo em defesa se insere no trabalho, mas
também trouxe duas conclusdes preliminares. A primeira conclusdo foi quanto a
inexisténcia de um entendimento consensual sobre a viabilidade da cooperacdo em
defesa. Por outro lado, a segunda conclusdo € que a literatura teorica identifica
mecanismos e beneficios da cooperacao. Os principais beneficios identificados foram a
reducdo de custos na industria de defesa e o fortalecimento da seguranca regional. A
continuidade da pesquisa analisou o caso empirico de cooperacdo em defesa entre a
China e a América Latina.

Com o segundo capitulo tem-se a intencdo de melhor compreender as
capacidades militares e de defesa da China e com isso analisar como o pais organiza
seus processos de cooperacdo em defesa com diferentes parceiros. Para isso discutiu-
se brevemente a respeito dos agentes estatais formuladores da politica externa e como
isso se enquadra na politica de cooperacdo em defesa, especialmente no que tange as
forcas armadas. Tratou-se também da atuacdo da China em &reas estratégicas como,
cyber, espaco, inteligéncia artificial e questbes nucleares, na tentativa de entender
como a China utiliza da cooperacdo para abordar tais temas. A fim de buscar
compreender melhor se é possivel indicar a existéncia de um modelo de cooperacao
chinesa e qual seria este, 0 capitulo apresenta a relacdo da China com o0s paises
Africanos no Férum de Cooperagédo China-Africa (FOCAC) e com seus vizinhos da Asia
Central através da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (OCX). Desse capitulo
depreende-se que a cooperacdo em defesa se insere no plano de longo prazo da RPC
de possibilitar um novo modelo de relagdes internacionais que tem em seu centro a
cooperacdo com ganhos reciprocos. Ademais se interpreta também que a China, na
tentativa de alcancar essa multipolaridade com desenvolvimento coletivo, utiliza de
mecanismos multilaterais de cooperacdo que faciltem o didlogo com multiplos

parceiros.
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Por fim, o terceiro capitulo busca enquadrar o entendimento tedrico estudado do
que leva a uma cooperacdo em defesa entre dois paises, além do que se pode ter
como consequéncia, junto ao modo de cooperacdo chinés, a fim de finalmente
compreender os desafios que pautam a interacdo entre China e América Latina.
Demonstrou-se como a China se insere na América Latina e como esta insercao se
justifica nos documentos e na politica externa chinesa. Buscou-se também analisar o
mecanismo multilateral estabelecido pela China na regido, o Forum de Cooperacao
China-CELAC, com o objetivo de buscar similaridades com os demais mecanismos
estudados. Em um ultimo momento, colocou-se em foco a cooperacao da China com o
Brasil, o seu principal parceiro comercial da regido, a fim de compreender como se da
no ambito bilateral essa relacdo e o quao desenvolvida ela se encontra no ambito de
defesa. Identificou-se que no que tange a América Latina e o Caribe, a presenca
chinesa ainda € fundamentalmente econdmica, podendo-se considerar que essa
relacdo se encontra em um estagio inicial com uma potencialidade de ampliar suas
trocas em defesa ainda ndo explorada em diversas areas e entre a maioria dos paises

junto a China.



17

2 COOPERACAO EM DEFESA: ASPECTOS TEORICOS

Os processos de cooperacdo sao objeto de estudo das mais diversas areas do
conhecimento, mas sao tradicionalmente e historicamente estudados no campo da
biologia. Parte do curriculo escolar, por exemplo, traz durante os anos de formacéo dos
jovens estudantes assuntos como a sobrevivéncia dos liquens por meio da juncéo de
um fungo e uma alga (mutualismo), um passaro que se posiciona na boca de um
crocodilo que limpa a arcada dentaria do predador ao comer os dejetos, grupos de
carnivoros que dividem a caca ainda que esta tenha sido feita por apenas alguns deles.
Ademais, desde a infancia o ser humano aprende que para uma melhor convivéncia em
sociedade € necessario saber dividir, trabalhar em equipe, formar grupos, seja por meio
de ensinamentos na pré-escola seja por sua propria experiéncia de vida. Por fim, os
estudos se aprofundam e a cooperacao afeta a Historia e seus eventos, as aliancas
durante as Guerras Mundiais, as revolugbes cujos componentes originavam de
diferentes classes e escaldes, a formacao das grandes organizacdes internacionais.

Observados esses elementos tende-se a concluir que a cooperacdo € uma parte
fundamental da existéncia da vida na Terra, todavia sabe-se também que a realidade
se apresenta para muitos como um ambiente egoista e competitivo que distingue
constantemente aqueles capazes dos incapazes, sendo entdo baseada na selecéo
natural. Sendo assim, durante os ultimos séculos diferentes geracbes da ciéncia
ocidental se propuseram a explicar e entender por que ocorre a cooperacao e por que
seria vantajoso contar com a ela para a melhor insercéo na sociedade.

Os estudos na area das Ciéncias Sociais ndo se isentaram dos debates sobre
cooperacao. A ciéncia politica por vezes apresenta esses pontos nas pesquisas a
respeito das sociedades como grupo, enquanto alguns socidlogos buscam
compreender a interagdo de minorias. Ja as Relagdes Internacionais (RI) aplicam o
conceito de cooperacdo nas relagbes entre os agentes Estatais e ndo estatais do
Sistema Internacional. Assim, como outros conceitos da area, 0 processo de
cooperacdo e suas consequéncias sdo vistos de maneira distinta pelas diferentes
teorias de RI. O objeto de estudo desse trabalho no campo das relagdes internacionais

sao as relacbes entre os Estados e com isso a cooperacdo entre eles. Sendo assim,
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entende-se que outros processos com outros atores ndo necessariamente se
apresentam da mesma forma. A cooperagao interestatal pode ocorrer de diferentes
formas e em diferentes areas de interesse dos Estados, assim como as consequéncias
e as origens desse processo, as maneiras como este pode ocorrer também nao sdo um
consenso na area. A cooperacdo em defesa se torna, portanto um tépico ainda mais
contraditorio e pouco explorado no campo, uma vez que as formas mais exploradas sao
as relacbes comerciais, culturais ou dentro de organizacfes internacionais. Um dos
motivos se da pelo carater delicado do assunto que implica em mudancas no status de
seguranca dos Estados, um dos elementos mais antigos e disputados na histéria da
disciplina de RI.

O presente capitulo se propde, portanto, a compreender por que a cooperagao
se mostra uma opc¢ao positiva para os Estados em um Sistema Internacional anarquico.
Ele se divide em trés partes. A primeira busca abordar o conceito de cooperacao
propriamente dito considerando suas origens biol6gicas e apresentando visdes
matematicas sobre o topico. A segunda parte busca enquadrar o conceito de Defesa e
compreender as dindmicas de seguranca do Sistema Internacional para com isso poder
enquadrar os processos de cooperacdo. Por fim, a terceira parte do capitulo visa
apresentar o conceito de cooperacao nas Relagbes Internacionais e aplicar o que foi
entdo trabalhado para entender como este pode contribuir para a seguranca dos

Estados por meio da cooperacdo em defesa.

2.1 TEORIA DA COOPERACAO

Um dos conhecimentos mais tradicionais da evolucdo da vida na Terra é a obra
da vida de Charles Darwin, a Teoria da Selecdo Natural. Segundo esta a evolucéo é
derivada de duas premissas a mutacdo e a selecdo, que promovem a adaptacdo dos
genes de cada ser vivo ao longo da historia. Como consequéncia a funcao existencial
dos seres vivos passa a ser a propagacdo de sua combinacdo genética
preferencialmente em detrimento da propagac¢ao de outros seres, afinal os recursos sao
escassos (DARWIN, 1913). Para o bidlogo a cooperacao se apresenta entdo como um

ato irracional uma vez que o racional € o egoismo. Todavia, com o passar dos séculos o
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estudo da evolucéo se voltou para elementos mais complexos e dentre eles o estudo do
processo de apoio e ajuda ao proximo. A obra de Nowak (2011) apresenta os principais
desenvolvimentos no estudo sobre cooperacdo na segunda metade do século XX.
Afirmando que ainda que a cooperacao seja irracional, a evolucdo usou dos diversos
mecanismos de cooperagao para superar as limitacdes derivadas da sele¢céo natural. O
autor trata a cooperagdo como o terceiro ingrediente que somado com as premissas de
Darwin de mutacdo e selecdo sédo responsaveis pelo desenvolvimento de entidades
complexas como a sociedade. Um dos exemplos apresentados repetidas vezes no
decorrer do livro é o caso dos gritos de aviso emitidos por animais de diferentes
espécies que vivem em sociedade; esse fenbmeno ocorre entre aves e mamiferos na
ocasido da aproximacdo de um predador. Esse exemplo contradiz as explicacdes
classicas da evolucéo e necessidade de sobrevivéncia por expor 0 emissor a um perigo
maior ao denunciar sua localizagdo, todavia o resultado possibilita o bem estar do
grande grupo. Ademais, o0 autor busca distintas explicagbes do que leva, entdo, os
seres Vvivos a cooperarem trazendo dentre elas a importante ideia de reciprocidade
indireta, ou reputacdo. Segundo essa premissa, a possibilidade de observacdo da acao
pelos préximos € o que garante o funcionamento da sociedade moderna, uma vez que
as atitudes de um agente podem eventualmente serem replicadas contra ele. Essa
atitude coletiva é para o bidlogo a base que explica a dentre outros elementos a divisdo
de trabalho. Dentre as importantes constatacdes que podem ser associadas as
Relacfes Internacionais esta a afirmacéo de que comportamentos altruistas podem ser
considerados consequéncias diretas de motivacdes de cunho egoista do agente
racional. Da mesma forma, a cooperagdo entre os Estados em diferentes assuntos,
como comercial ou sociocultural, pode ser analisada sobre a 6tica do seu proprio
interesse na maneira que se insere nos debates internacionais.

O trabalho de Axelrod (1984) € uma das principais contribuicbes para o estudo
da cooperacgao e sua evolucdo. Sendo professor do departamento de ciéncia politica e
politicas publicas, ele propdés um jogo de dilema do prisioneiro em uma simulacdo de
computador. O autor trata no seu livro de investigar o que leva duas partes a
cooperarem nas mais distintas areas de estudo. Para isso inicia seu texto apresentando

as bases do Dilema o Prisioneiro de forma a compreender os beneficios da cooperacao
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e as dificuldades que se apresentam para garantir esse modelo de relagdo, tendo em
vista todos os possiveis resultados. A abordagem evolutiva de Axelrod leva em
consideracdo que as decisdbes ndo sdo tomadas com bases genéticas, senado
estratégicas.

O Dilema é uma das bases para compreender os prés e contras do egoismo
versus a cooperacéao, simplificadamente duas pessoas (A e B) que haviam cometido um
crime juntas foram presas e mantidas em celas diferentes, Ihes foram dadas duas
opcOes denunciar a outra, ou manter o siléncio sem providenciar provas. Para essa
circunstancia sdo possiveis quatro resultados: i) A denunciar B e B se omitir, ii) ambas
se denunciarem, iii) ambas se omitirem e iv) B denunciar A enquanto esta se omite.
Cada uma dessas possibilidades gera uma pena diferente no caso da denuncia
unilateral aquela que foi denunciado ficara preso por 4 (quatro) anos, enquanto quem
denunciou sera solto depois de um ano, caso a denudncia seja mutua ambas sofrem
uma pena de 3 anos, por fim caso ambas se omitam a pena € de apenas 2 anos. Sendo
assim, para A os resultados sdo os seguintes i > iii > ii > iv. O dilema se mostra entdo
pelo fato de que, conforme Axelrod, diferentemente do xadrez em que uma das partes
pode fazer seu jogo baseado unicamente na sua estratégia para a vitéria, o cenario de
decisdes do dilema depende diretamente da estratégia que sera adotada pelo outro
jogador.

A conclusdo das rodadas de jogos propostas por Axelrod em busca de uma
estratégia dominante teve um resultado curioso, uma vez que a alternativa
estrategicamente dominante se mostrou uma das técnicas mais simples. A vencedora
denominada tit-for-tat sempre cooperava na primeira jogada, mas respondia as
deflexdes do outro jogador com uma deflexdo na rodada seguinte e vice-versa. Um dos
importantes fatores que o autor identifica como significativos para o estabelecimento de
uma cooperacédo é a chance de interagfes futuras ou a continuacdo dessas interacoes,
todavia s6 esse fator ndo garante a cooperacdo porque essa ainda é dependente da
estratégia de ambas as partes.

Um ponto importante trazido tanto por Axelrod quanto por Nowak € que apesar
de aqueles com instintos egoistas prosperarem em um primeiro momento aos custos

daqueles que buscam cooperar, a cooperacao ao longo prazo se mostra mais vantajosa
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para as partes gerando um maior acimulo de pontos e vantagens, enquanto estratégias
exclusivamente egoistas acabam por gerar seu proprio fim. Ambos os estudos acabam
por enfatizar a importancia de uma relacédo positiva entre seus pares em detrimento de
um estimulo inconsequente as disputas na tentativa de se manter isolado e superior. A
humanidade desde seus primeiros passos se vé diante da bipolaridade entre altruismo
e egoismo, paz e guerra, cooperacao ou isolacionismo; as civilizagdes que triunfaram
podem ter o feito em detrimento de outras e através de combates, mas elas nao foram
capazes de se manter sem a manutencdo de certo nivel de contentamento da sua
populacao.

Ao apresentar que a cooperacao se mostra um fendmeno intrinseco a sociedade
humana, a prética desta entre os diferentes Estados se torna uma questdo de
formulacdo de politicas e dialogos entre os lideres. Ainda que os Estados néo
respondam a uma autoridade central, sua capacidade de comprometer em prol de um
bem comum nédo deve ser considerada inatingivel. A cessdo de um controle total para
um controle coletivo pode se demonstrar positiva, considerando que a soma das
vantagens se todos os agentes adotarem essa postura cooperativa € maior do que
frente a adocdo de um isolacionismo.

Para analisar a cooperacdo como elemento de interagéo entre os Estados faz-se
necessario primeiro enquadra-la na prépria formacéo destes. As obras que se mostram
mais compativeis com essa teoria sdo os estudos de Contrato Social de Thomas
Hobbes (2014) e John Locke (1978). No que diz respeito a estes pensadores pode-se
trazer a tona que a ideia de um contrato social € muito similar & cooperacdo entre
individuos que gera e viabiliza uma sociedade, o Estado apesar de ser mais do que a
soma das partes, possui uma interpretacao similar a de um humano artificial seguindo
seus instintos egoistas. Todavia apesar de acabar por contradizer a propria ideia dos
autores a cooperacao interestatal nada mais € do que uma nova etapa na organizacao
das sociedades ao redor do mundo.

Os tidos motivos de discérdia entre os homens de Hobbes e seus respectivos
simbolos (Gléria, ou reputacdo; Competicdo, ou cobica; Desconfianga, ou seguranca)
podem ser facilmente encontrados entre os Estados realistas, o que reforca a ideia de

possibilidade de comprometimento entre os agentes do sistema internacional em prol
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da seguranca e bem estar de todos. O trabalho de Locke, contemporéaneo de Hobbes,
que explica a formacédo dos Estados por meio de uma diferente interpretacdo do
contrato social (contrariando o pensador anterior) traz um entendimento importante de
que os individuos e os diferentes nucleos, mesmo na auséncia de um poder politico
central possuem interesses comuns e a capacidade de solidariedade que justamente d&
inicio ao contrato entre elas. Da mesma forma, o sistema internacional ndo depende de
uma autoridade central para permitir o surgimento de novas formas de cooperacéao.

Portanto, o Estado surge segundo pensadores tradicionais como Hobbes e
Locke por meio de uma estrutura de Contrato Social que visa garantir o bem estar da
sociedade e a seguranca dos individuos. Contrariando o que muitos podem ter como
caminho légico da evolucdo do sistema, o Sistema Internacional ndo apresenta uma
autoridade central, sendo fundamentalmente caracterizado pela anarquia. Dessa forma,
os Estados devem encontrar estruturas para se relacionarem entre si, como os demais
agentes estudados historicamente o fizeram, sejam os diferentes grupos sociais, sejam
os diferentes ecossistemas. Apesar desta justificativa buscada nas areas bioldgicas e
das ciéncias matematicas, as teorias de politica e especialmente as relacdes
internacionais analisam a relacdo entre os seus agentes de maneira distinta, mais
fortemente voltada para a ideia de atores egoistas e interesses proprios que iniciou o
atual debate sobre cooperacdo. Nas circunstancias atuais de globalizacdo no século
XXI é mais facil identificar a necessidade de cooperacdo e didlogo em assuntos que
aparentam concernir o mundo inteiro, como 0 meio ambiente e a sua sustentabilidade e
como se apresentou em 2020, pandemias. Todavia, assuntos mais delicados e que
ameacam infligir na ordem dos paises, na sua soberania, ou no seu posicionamento no
Sistema Internacional tendem a ser pontos de muito mais atritos do que outros acordos
e por vezes podem ser completamente descartados das rodadas de debate.

A continuacdo deste capitulo busca identificar os estudos a respeito de
cooperacao na area de seguranca internacional e as possibilidades e circunstancias ja
encontradas entre os Estados para engajar além das zonas mais tradicionais de
cooperacdo como comeércio e saude. Por fim, busca-se compreender como a
cooperacao existe como opcao no topico de defesa que € a ultima barreira dos Estados

frente aos demais agentes do Sl. Para tratar desse tema faz-se necessario revisar a
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literatura existente sobre o tdpico da cooperacdo em defesa, e de maneira mais
abrangente a cooperacdo na area de seguranca, e as posi¢cdes das diferentes teorias

de relacdes internacionais.

2.2 COOPERACAO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A observacdo e o reconhecimento dos processos de cooperacdo na area de
Relacbes Internacionais se apresentam desde os movimentos fundadores da disciplina
em trabalhos classicos tanto do campo realista como do campo liberal. Todavia, o
proprio entendimento do que seria cooperar e qual a sua funcdo na dinamica
interestatal possui diferentes explicacfes, todas academicamente relevantes em suas
respetivas abordagens e metodologias. O que durante a maior parte do século XX foi
entendido como o processo de aliancas® entre Estados em situaces de conflito,
atualmente passa a ser examinado sobre uma 6tica da busca por uma maior seguranca
regional gerando inclusive processos de integracdo de agéncias de defesa (DALLA
COSTA, 2008). Keohane e Nye (1977) indicam que na ordem internacional
contemporanea uma total independéncia de um Estado se demonstra quase
impossivel. A cooperacdo passou a ser 0 mecanismo que permite a solucdo de
problemas comuns e a sustentacdo de ganhos conjuntos potenciais. Seguindo essa
linha Dalla Costa (2008) se utiliza de Keohane (1984) para conceituar o processo de
cooperacdao nas relacbes internacionais, justifica-se que esse mecanismo ocorre
quando os atores adaptam suas politicas e comportamentos a preferéncia de outros
através do processo de coordenacao de politicas. Jervis (1999) se propde a apresentar
as distintas vis6es do neoliberalismo e das vertentes do realismo acerca dos processos
de cooperacdo e de como este fenbmeno se insere nas respectivas teorias. O
neoliberalismo ressalta a importancia das instituicbes como forma tradicional de

cooperacao e, conforme ja foi observado, 0 mecanismo é considerado uma estratégia

! Aliancas sdo mecanismos voltados para ampliar a seguranca de um Estado frente a ameacas
internas e externas. S&o entendidas principalmente como associacdes entre Estados que se
comprometem a apoiar-se militarmente frente a circunstancias especificas. Os elementos que garantem a
persisténcia de uma alianga sédo segundo fatores domésticos, fatores internacionais, a institucionalizacéo
e a socializacdo dos Estados (DUFFIELD; MICHOTA,; MILLER, 2008).
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esperada do sistema para a garantia da sua sobrevivéncia (em oposi¢cédo a geracao de
conflitos que apresenta um carater anémalo). Todavia, autores como Wendt (1999),
com o uso da teoria social apresentam que instituicdes podem ter efeitos tanto positivos
guanto negativos na cooperacdo. Levando em conta a analise das dinamicas
interestatais sob a 6tica do Dilema do Prisioneiro, faz-se importante dividir a posi¢ao
realista entre realismo ofensivo e defensivo. Os realistas ofensivos julgam que poucas
situacdes no sistema internacional podem ser solucionadas ou interpretadas sob a ética
do Dilema, assim o préprio processo de cooperacao se mostra como algo inviavel para
os Estados em um sistema anarquico tendendo a vulnerabilizar mais os Estados que o
adotam (JERVIS, 1999). Enquanto isso, o realismo defensivo se aproxima mais da
posicdo neoliberal ao avaliar tanto as instituicbes como a cooperacdo em si como
caminhos viaveis e validos caso estejam corroborando com a manutencdo dos
interesses dos Estados. Cooperar pode se mostrar, logo, um artificio para a garantia da
seguranca internacional e da posicdo do Estado na ordem internacional e no status
quo. Ao analisar as correntes mais contemporaneas do realismo (leia-se realismo
neoclassico, realismo hegemonico, realismo estrutural ofensivo e realismo estrutural
defensivo) (ELMAN, 2008), o realismo neoclassico se mostra mais aberto a analisar a
cooperagcdo como uma estratégia do Estado para se situar melhor em um sistema
anarquico, tendo em vista que a teoria reconhece a importancia das questdes
domésticas e suas dindmicas de poder entre entidades politicas internacionais
(REISDOERFER, 2018). Esta visao realista em conjunto com o construtivismo mostra
gue mediante a anarquia do sistema internacional e levando em consideracdo as
decisOes e oscilacdes das elites e centro de poder, a cooperacdo e formacao de grupos
surgem por facilitar a sobrevivéncia individual dos Estados no SI (HAMLET, 2003).

As teorias tradicionais das rela¢des internacionais, apesar de por vezes incluirem
a analise dos processos de cooperacao, ndao tendem a focar nesses eventos e também
nao utilizam deles como fontes de explicacdo, ou como recomendacdes normativas
para o entendimento da dindmica entre os Estados e demais agentes do sistema
internacional. A teoria racional das relagdes internacionais foi desenhada por Glaser
(2010), que apresenta sua pesquisa como uma teoria de estrutura intermediaria entre

aguelas que pesquisam exclusivamente explicacdes internas para as relagdes, e as que



25

se dedicam as relacbes de poder como fonte das relacdes internacionais. A obra
defende que a cooperagdo pode se mostrar uma opc¢ao mais favoravel para os Estados,
frente a competicao entre eles, tendo em vista sua posicdo como um security seeking-
state ou greedy state’. Para essa andlise as principais variaveis selecionadas s&o
materiais e informacionais, considerando entdo o dilema de seguranca e em especial as
expectativas dos respectivos Estados para com seus vizinhos. A cooperacdo para o
autor representa a escolha de se comprometer sob a forma de politicas de controle de
armamentos, enquanto competitividade € a opcao de participar indiscriminadamente da
corrida armamentista moderna. A contribuicAo mais importante de Glaser, que se
enquadra com o presente trabalho, sdo as maneiras que um Estado pode comunicar a
nao intencdo de competicdo e combate, sendo essas o controle dos armamentos, a
énfase no carater defensivo das forcas e as restricdes unilaterais. Todavia faz-se
importante ressaltar que a teoria apresenta que o Estado deve considerar os impactos
de cada estratégia em suas capacidades militares e também na seguranca do
adversario antes de optar por cooperar ou competir no sistema internacional (GLASER,
2010).

E importante notar que os estudos sobre cooperacgio nas relagdes internacionais
levam em conta diferentes nuances que dependem néo apenas da teoria original usada
nas pesquisas como também nos recortes e objetivos daqueles que as realizam. Um
dos fatores que ofuscam os estudos é o grau de incerteza que por vezes impede
recomendac¢des normativas, ou até mesmo um entendimento mais concreto dos
fendbmenos contemporaneos. A utilizacdo de conceitos como cooperagdo e
comunidades de seguranca pode servir como uma maneira de reduzir o grau de
incerteza do sistema. Isso pode se mostrar uma vantagem analitica quando comparado
com perspectivas mais fatalistas de analise do dilema de seguranca, como o realismo
ofensivo visto anteriormente, que retroalimentam as incertezas, sem trazer solucdes
claras (BOOTH; WHEELER, 2008). Tendo em vista o que se observou sobre as

incertezas € importante notar também que ndo apenas as a¢des dos Estados devem

2 O autor baseia sua distincdo de estratégias dos Estados entre os que intentam ou néo a

expanséo territorial. Sendo os greedy states aqueles que buscam a expansdo de seu territério e os
security seeking-states os que apenas buscam a manutencdo de sua posicao e estabilidade no sistema
(GLASER, 2010).
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ser observadas, mas as declaracbes e mensagens que as antecedem também s&o
fundamentais para o entendimento tanto da cooperacao quanto do conflito. Nessa linha,
diferentemente do conflito, a cooperacdo tem mais nuances de interpretacdo para as
medidas adotadas e outras comunicacfes que podem tanto facilitar quanto desacelerar
a instalacao desse processo (BEER et al., 1992).

Alguns dos processos de cooperacdo mais estudados na area de seguranca
internacional sdo aqueles que dizem respeito a cooperacdo em inteligéncia entre
Estados e suas respectivas agéncias. Essa agenda atrai diferentes pesquisadores, pois
0 processo vai de encontro com 0 que muitos vao entender como seguranca dos
Estados e protecdo de seus segredos. Munton (2009) em seu artigo busca explicar a
cooperacao entre as agéncias canadenses e estadunidenses durante o governo de
Fidel Castro em Cuba. Segundo o argumento do autor a cooperacdo em inteligéncia
pode ser analisada e explicada sobre a ética das teorias tradicionais de relacfes
internacionais como o realismo e o institucionalismo. Para o caso em questdo, o autor
utiliza do realismo a fim de compreender a demanda dos Estados Unidos da América
(EUA) de informacdes de inteligéncia por parte do Canadd, mas para a resposta
canadense se utiliza das teorias institucionalistas e a ideia de quid pro quo. O ponto
mais importante dessa investigacdo do autor, além de exemplificar o uso eficiente das
teorias tradicionais de relagBes internacionais para explicar essa cooperacdo, é a
utilizacdo da busca por ganhos relativos como justificativa para a cooperacdo em
inteligéncia (MUNTON, 2009). Essa visdo contrasta algumas posi¢cdes no realismo que
afirmam que os Estados s6 cooperam em areas sensiveis como a seguranca mediante
a garantia de ganhos absolutos. Outro autor que busca explicar a cooperacdo em
inteligéncia, dessa vez em uma situacdo ainda mais moderna é Byman (2017) na
explicagdo da inteligéncia de contraterrorismo. Ainda que o texto ndo contribua muito
para a presente pesquisa no que tange ao funcionamento do processo de cooperacao
ela traz uma conclusdo importante, qual seja a ideia de que a cooperacéao bilateral
(nesse caso com os EUA) possibilita a coordenacdo entre paises da mesma regido
(BYMAN, 2017). Por fim & importante chamar atencgdo para o fato de que a cooperagao
nao se limita apenas a um processo entre grandes poténcias, ou mesmo entre grandes

poténcias e 0s outros paises. As interacdes entre as essas, tanto no caso de conflito



27

guanto no caso de cooperacao, ndo sdo isoladas e inertes e como se sabe afetam o
sistema internacional como um todo, todavia elas também podem ser influenciadas por
poténcias menores e suas interacdes entre si. Sendo assim, a cooperacdo entre
poténcias menores podem afetar os subsistemas em que se encontram e impactar na
dindmica de poder e interesse entre as grandes poténcias (KANG; REUVENY, 2000).

Como observado anteriormente, os estudos de cooperacdo em seguranca se
mostram ainda mais complexos que estudos de cooperacdes mais tradicionais como as
econdmicas e outras instituicdes. Assim, os esforcos para explicar esses fendbmenos se
intensificaram apos o fim da guerra fria e com a ascensdo da cooperacao de seguranca
europeia, por darem forma a uma nova origem dessas organizacdes que vai além da
ideia de ameaca em comum que havia resultado na OTAN. Esses esforcos foram
observados por Jones (2007), em seu livro o pesquisador argumenta que a cooperacao
na area de seguranca se mostrou possivel e positiva ha Europa devido a uma mudanca
no periodo pés-Guerra Fria do contexto internacional e do contexto regional; o primeiro
dado a nova polaridade do sistema e o segundo com a fundacdo da Unido Europeia
que proporcionou um novo estimulo para a organizacdo do continente. Com uma
abordagem voltada para questdes mais estruturais, dividiu-se a variavel cooperacdo em
seguranca em quatro categorias: instituicdes securitarias, sancdes econdmicas,
producdo de armamentos e forcas militares; enquanto as estruturas dos sistemas
regional e internacional sdo as varidveis independentes do autor. O resultado da
pesquisa indica que a institucionalizacdo da cooperacdo em seguranca ha Europa
possibilita uma maior independéncia frente aos EUA para recursos de Defesa, evitando
se prender em uma situacdo de dependéncia externa (JONES, 2007). A cooperacao
nessa obra se mostrou, portanto uma funcéo do poder relativo, especialmente frente o
contexto internacional.

Através da observacdo das obras de Jones (2007) e Glaser (2010) pode-se
constatar uma tendéncia de optar pela elaboracdo de teoria de alcance médio para
explicar diretamente processos de cooperacdo em seguranca. Enquanto o primeiro
buscou tratar especificamente do caso europeu contemporaneo, a obra de Glaser visa
preparar um arcabouco teorico que possibilite explicar diferentes situacbes, mas mais

diretamente o porqué dos Estados optarem pela abordagem cooperativa em oposi¢cao
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ao conflito. Apesar de suas diferencas a obra de ambos os autores carregam consigo
justificativas que pesam no que diz respeito a importancia do poder relativo dentro das
relacBes internacionais em contraste com o poder absoluto que tradicionalmente é
buscado pelas grandes poténcias, 0 que torna 0 processo de coopera¢do uma solucao
mais viavel para os problemas da atualidade do que o enfrentamento tradicional.

O estudo da cooperacdo na area de defesa vai se utilizar dessa disputa entre
poder absoluto e poder relativo para encontrar uma solucéo pacifica e politica que sane
o dilema de seguranca através de processos de cooperacdo. Diante da estrutura
anérquica do sistema internacional, ou seja, da auséncia de autoridade central, o
dilema de seguranca faz com que politicas de cooperacdo que trariam beneficios
mutuos caso fossem adotadas pelos cooperadores, possam gerar desastres caso nao
sejam tomadas — demonstrando os custos de deflexdo — (JERVIS, 1978). Para explicar
sua percepcdo o autor trabalha com a diferenciacdo de armamentos ofensivos e
defensivos e como eles podem influenciar o dilema de seguranga. Levam-se em
guestado dois fatores: o primeiro qual estrutura possui maior custo-beneficio defensivo,
ou de ataque; o segundo se existe uma diferenciacdo clara do que seriam armamentos
de defesa e ataque. Com esses fatores busca-se entender como os Estados podem
garantir sua seguranca sem provocar retaliacdes e inseguranca de seus pares. Traz-se
a percepcao de que caso ambas as partes optem pela cooperacao, evita-se um conflito
gue tende a trazer um padrao de custo-beneficio penoso a todo o sistema.

A ideia de seguranca € subjetiva dependendo das percepcdes de ameacas e do
quéo “seguro” um Estado quer se sentir. Jervis (1978, p. 176) aponta, por exemplo, que
guerras seriam muito mais frequentes se elas fossem menos arriscadas e custosas, ou
se as relacbes pacificas ndo trouxessem tantos beneficios. Sendo assim ganhos em
cooperacao podem ser ampliados se os Estados vierem a valorizar a prosperidade e
bem-estar do outro, ou caso os ganhos em exploracdo dos outros agentes sejam
reduzidos. A abordagem de Jervis (1978) traz a tona a importancia de estudar a relacao
entre as forcas armadas dos agentes do sistema internacional para melhor garantir sua
seguranca, buscando ao fim a cooperagédo em defesa. Percebe-se com a exploragao
dessas nuances no estudo da cooperacdo no sistema internacional que esse processo

nao so é complexo como também deve ser observado no contexto especifico de cada
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agente, e também no que tange ao contexto sistémico e seu impacto tanto para seu

subsistema como também para o sistema internacional como um todo.

2.3 COOPERACAO EM DEFESA

Assim como as demais vertentes da cooperacao nas relagdes internacionais, néo
existe uma abordagem normativa principal que explique como e por que cooperar em
defesa (REZENDE, 2013). Todavia, isso nao significa que os Estados ndo cooperem
em areas tidas como “de defesa” de maneira recorrente seja em tempos de paz ou
conflito. O objetivo do presente subcapitulo é identificar como a cooperacdo em defesa
€ explicada por diferentes autores tanto no contexto do dilema do prisioneiro, como em
outras circunstancias de paz e guerra. Espera-se com isso identificar qual a abordagem
mais conveniente para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Uma das principais tentativas de compreender o papel da cooperacdo em defesa
no sistema internacional € a insercdo desta no Dilema do Prisioneiro. Conforme
observado anteriormente, o dilema consiste numa escolha entre a maior possibilidade
de ganho absoluto e relativo, quando enfrentando um parceiro com opc¢des e
prioridades similares. Analisando racionalmente a teoria, o Dilema do Prisioneiro
apresentaria apenas uma saida condizente com a ideia de agente racional/deciséo
racional que seria o Equilibrio de Nash, no qual ambos optam pela deflexdo. O
Equilibrio de Nash ocorre quando os agentes se encontram no melhor balanco relativo,
visto que caso um deles mude unilateralmente sua estratégia seu ganho seria menor do
que o que ele se encontra no momento® (ZAGARE, 2013). Por exemplo, McGinnis
(1991) utiliza da teoria dos jogos para demonstrar a qualificacdo do Dilema do
Prisioneiro como uma boa origem para analisar a rivalidade das grandes poténcias no
que tange a corrida armamentista. A explicagcdo se mostra matematica e estatistica.
Nessa pesquisa foi indicado que a cooperacdo é mais provavel quando os Estados

percebem uma diminui¢do do retorno marginal de deflexao unilateral e um aumento do

% Ainda gue nao seja o caso no dilema do prisioneiro, em outras teorias de jogos é possivel
identificar mais de uma opg¢éo de Equilibrio de Nash (ZAGARE, 2013).
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custo marginal da deflexdo muatua, ou seja, ao se deparar com uma eminéncia de
combate direto (MCGINNIS, 1991).

A fim de compreender o que deve levar um Estado a cooperar muitos autores
optam por uma abordagem de médio alcance focada mais exclusivamente em um
Estado especifico e seu contexto. Um exemplo importante dessa estrutura de pesquisa
€ o trabalho de Cottey e Forster (2004) que deu origem ao conceito de Diplomacia de
Defesa, ou Nova Diplomacia de Defesa, amplamente utilizado em pesquisas
contemporaneas sobre o topico. Antes de analisar as contribuicbes dos autores faz-se
importante notar que o trabalho foca seus exemplos e sua pratica para justificar uma
abordagem cooperativa estadunidense frente aos demais Estados do sistema no
periodo pos-Guerra Fria. Para isso a cooperacdo seria praticada sob a forma de
engajamento estratégico: cooperacao e assisténcia militar como forma de criar relacdes
com antigas ou potenciais forcas inimigas, principalmente nos casos entre grandes
poténcias (COTTEY; FORSTER, 2004).

A conclusdo do trabalho traz a luz alguns problemas, ao estabelecer a
cooperacao sob a forma de engajamento estratégico, tais como a tenséo entre a légica
do engajamento (cooperar ainda que a outra parte tenha um registro negativo de
tratamento da democracia e direitos humanos na expectativa de encorajar reformas)
contra a l6gica da condicionalidade (a cooperacéo € condicional a reforma dos sistemas
implementados no momento, ou seja, impute a salvaguarda dos direitos humanos).
Sendo assim, percebe-se que ainda que justificavel no que diz respeito a expanséo da
seguranca e manutencédo da industria de defesa estadunidense, a cooperacao entra em
dissonancias com as perspectivas sociais e politicas.

Distanciando o trabalho de Cottey e Forster (2004) de sua perspectiva mais
pratica e normativa, é importante abordar as contribuicbes dos autores para o0
entendimento atual e o conceito em si de cooperacdo em defesa. No que diz respeito
ao seu entendimento histérico percebe-se que a cooperacdo em defesa
tradicionalmente se apresenta como uma estratégia para contrabalancar as forcas
inimigas, manter esferas de influéncia, ou seja, sustentar a balan¢a de poder. Todavia,
0S autores trazem o periodo pos-Guerra Fria como um a fonte de mudanca dos

objetivos da cooperacdo em defesa, sendo essa usada ndo apenas como mecanismo
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de garantir a seguranca dos aliados (o que é identificado como realpolitik), mas também
como um meio de atingir objetivos externos maiores e politicas de seguranca que
dependam da participacdo de mais agentes. Essas duas relacbes de cooperacdo sao
diferenciadas como velha diplomacia de defesa com énfase na ideia de realpolitik e a
nova diplomacia de defesa com énfase no engajamento com inimigos potenciais e 0
apoio a boa governanca e a democracia (COTTEY; FORSTER, 2004).

E importante discernir que, ainda que a nova diplomacia se mostre como uma
estratégia mais moderna de gerenciamento de politicas no século XXI, ambas as
formas de diplomacia de defesa coexistem e se mantém presentes nas relacdes
contemporaneas. Além da distincdo dos modelos de politica de cooperacdo, a maior
contribuicdo dos autores € a especificagcdo do conceito de cooperacdo em defesa e a
exemplificacdo de politicas a serem tomadas para promover esse mecanismo. Traz-se
primeiramente que as atividades que compreendem a cooperacdo em defesa foram até
0 momento classificadas como cooperagao militar, ou assisténcia militar; uma vez que
as politicas compreendem os ministérios de Defesa e Forcas Armadas dos paises em
guestdo. A cooperacdo de defesa diz respeito, entdo, ao uso destes Orgaos estatais
como objetos de politica externa e de seguranga. Dentre as atividades descritas,
trazem-se acordos bilaterais na area, indicacdo de adidos de defesa, a comunicacao
entre os oficiais de alto escalédo, as visitas e trocas de conhecimentos militares, os
treinamentos em territério estrangeiro, entre outros (COTTEY; FORSTER, 2004, p. 7).

Rezende (2013) revisa a Nova Diplomacia de Defesa de Cottey e Forster,
concluindo que ela ndo se mostra suficiente para explicar casos além dos EUA. Esse
problema ocorre em demais modelos tedricos que abordaram o assunto. Todavia, ndo
se nega a relevancia da distincdo entre cooperacdo em seguranca € cooperacao em
defesa, possibilitada pelo estudo da obra. O livro de Rezende traz a inteng&o de propor
uma nova teoria que explique e justifique a cooperacdo em defesa, especialmente seu
fundamento e funcdo na América do Sul. Sua tese contribuiu com um novo
entendimento das possibilidades de cooperagcdao em defesa no sistema internacional
atual e em especial a participagdo do Brasil em projetos de cooperagdo no
subcontinente sul-americano (ONUKI, 2018). Em sua abordagem tedrica afirma-se uma

caréncia na descricdo de incentivos, limites e cenarios nos quais é possivel e favoravel
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0 apoio a cooperacdo em defesa (REZENDE, 2013). Tendo como base a teoria realista
ofensiva Rezende atribui uma importdncia para a unipolaridade, além das seguintes
variaveis: os Estados Unidos como grande poténcia, uma impossibilidade de
surgimento de outras poténcias regionais, ou de influéncia de poténcias externas a
regido. O autor com isso conclui que a cooperacdo em defesa tende a ser maior em
uma realidade unipolar. Trata-se aqui justamente de analisar a possibilidade de
cooperacao em defesa em um contexto de crescente multipolaridade.

Conforme observado nas analises anteriores, o periodo pés-Guerra Fria inaugura
uma nova fase para a cooperagao em seguranca e mais especificamente em defesa.
Esses processos deixam de ser uma estratégia ofensiva que visa combater inimigos e
passa a ser uma tentativa de melhorar as relacées entre os Estados. A cooperacédo de
defesa no ambito da Unido Europeia € um dos principais exemplos dessa nova
modalidade de cooperacédo, o processo foi estudado sob diferentes oticas e utilizando
multiplas teorias de relacdes internacionais. Uma das visGes estudadas favorece a
teoria neorrealista para explicar o que leva os paises-membros a optarem por uma
cooperacao regional que busca ir além do tradicional bandwagoning com a
superpoténcia Estados Unidos (DYSON; KONSTADINIDES, 2013). Identificou-se que
apesar de ter a grande poténcia como aliada, a fim de néo ver-se em desvantagem na
balanca de ameacas faz-se necessario garantir a si uma capacidade militar
independente significativa. Apesar desse processo de busca de independéncia frente a
grande poténcia, a situacdo apds o atentado de 11 de setembro trouxe a Europa um
novo modelo de cooperacdo sendo esse entre a instituicdo ja existente e os Estados
Unidos. Em pesquisa, utilizou-se da teoria de regimes internacionais para justificar essa
nova etapa através da énfase na existéncia de interesses em comum como base para o
desenvolvimento da cooperacdo em politicas de defesa e demais politicas
(ANAGNOSTAKIS, 2017). Como evento mais recente que afetou a coordenacéo politica
da Unido Europeia, o Brexit trouxe consigo a duvida quanto a autossuficiéncia
securitaria da UE frente aos demais agentes do Sistema Internacional. Turpin (2019)
identifica que o Reino Unido é uma peca fundamental para a seguranca europeia tanto
no que tange sua participacdo na OTAN quanto nos organismos exclusivamente

europeus, todavia o pais tendeu a valorizar mais sua posicdo como membro da OTAN,
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levando a uma fragilizacdo dos sistemas de defesa exclusivamente europeus. O autor
fez uso do realismo neoclassico como quadro analitico indicando que a situagdo UK-UE
deve levar em conta ndo apenas a politica internacional e pressfes externas como
também as desavencas internas que regem a politica britanica. Através do estudo do
caso da Unido Europeia, percebe-se que apesar da auséncia de uma teoria universal
de cooperacdo em defesa, as analises séo feitas buscando adaptar as teorias
tradicionais com intuito de explicar e justificar o processo de cooperacdo em defesa da
regido e a relacdo de suas instituicbes com os demais agentes. Tem-se assim que €&
possivel compreender as circunstancias e beneficios deste mecanismo tanto utilizando
de teorias de médio alcance voltadas para o topico quando através da adaptacdo e
interpretacdo das teorias tradicionais gerais de relacdes internacionais.

Além de ndo possuirem uma explicacdo Unica de seus objetivos e justificativas,
0S projetos de cooperacdo em defesa muitas vezes encontram 0posicdo ndo apenas
politica, como também académica. Sendo assim, € importante pontuar alguns dos
beneficios e também possiveis riscos ou dificuldades derivadas da cooperacdo em
defesa. Alguns dos beneficios primarios na éarea militar possibilitados por esse
mecanismo sao a evolucdo das capacidades, a divisdo de custos e o desenvolvimento
de melhores relagbes entre dois ou mais Estados. Estas caracteristicas foram
exploradas por Correl (2004) para justificar a cooperacdo militar espacial e seu possivel
efeito de alinhar a balanca de poder através do estabelecimento de interesses em
comum. Todavia também foram identificados impeditivos a cooperacdo sendo esses a
fragilizacdo dos sistemas de seguranca, uma possibilidade de aumentos de custos e a
exposicdo das agendas de seguranca dos paises (CORRELL, 2004). No geral
demonstrou-se que a cooperacdo aumenta a efetividade das politicas e reduz riscos
individuais de projetos exploratérios como o espacial.

Outro item que causa incertezas quanto a efetividade de projetos colaborativos é
a dimensédo (os numeros de parceiros) destes. Hartley e Braddon (2014) buscaram
entender em que momento o custo marginal da cooperagédo passa a ser maior que seu
retorno. Seu artigo apresenta vantagens e desvantagens em termos econdémicos e
produtivos da cooperacdo em projetos de defesa e indica que, apesar de ainda trazer

beneficios, um maior niumero de parceiros em um mesmo projeto pode sair mais
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trabalhoso, ou custoso, do que se fosse um projeto exclusivamente nacional. Vale
ressaltar que ndo se negou 0s ganhos muitas vezes tecnoldgicos e securitarios
proporcionados pela cooperacgao voltada para o desenvolvimento da industria de defesa
(HARTLEY; BRADDON, 2014). Esse conceito sera contradito, no entanto, na pesquisa
de Calcara (2018), em que o autor indica que apesar de muitos autores aceitarem a
possibilidade de cooperacdo e certos aspectos securitarios, eles tendem a negar esse
aceite a temas de grande importancia como politica de defesa, estruturas militares,
disposicdo de forca e a propria industria de defesa. Tal recusa a cooperacdo €
justificada como uma vontade dos Estados de garantir ganhos relativos nas
negociacdes, ou seja, eles negam-se a cooperar quando julgam que seu parceiro esta
se beneficiando mais do projeto de cooperacdo. Em suma, com sua pesquisa 0 autor
demonstra que por vezes incentivos sistémicos ndo sao o suficiente para promover um
ambiente mais colaborativo na industria de defesa, uma vez que a possibilidade de
ganhos relativos inferiores demonstra um risco para o dilema de seguranca (CALCARA,
2018).

No gue tange ao que ja foi brevemente abordado nesse capitulo a respeito da
questao do interesse comum, Diniz (2006) ao estudar o processo de cooperagdo em
defesa da india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) identifica este como um dos motivadores
da relacdo entre esses Estados. Ainda que geograficamente distantes, os trés paises
se mostraram como entdo poténcias regionais que, por possuirem interesses em
comum no topico de seguranca maritima, seriam capazes de coordenar politicas e
trocas de experiéncias militares entre si sem com isso fragilizar a seguranga regional de
qualguer dos membros (DINIZ, 2006). Por fim, tem-se um tdpico que se mostra de
extrema importancia e desperta incertezas nos Ministérios de Defesa e Forcas Armadas
por tratar diretamente da seguranca interna, a questao da cyber seguranca. Baram e
Menarshi (2019) indicam que os fatores que limitam a cooperagdo internacional no
tema sao a falta e confianca entre as partes, as diferentes percepcdes do que seria
uma ameaca e, por fim, a elementar diferenca de definicdo de soberania do Estado.
Esses pontos demonstram que apesar da cooperacdo nessa matéria ser de interesse

internacional e de importancia securitaria e de defesa, o dilema de seguranca e a
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balanca de poderes ainda implicam na resisténcia a processos de cooperagcao em
assuntos delicados a organizagéo Estatal.

Tem-se como exemplo pratico da aplicacdo de diferentes processos de
cooperacao em defesa o caso da Indonésia na matéria de seguranca maritima. O pais
coopera ndo apenas com os Estados Unidos, mas também com Japéo, Austrélia, seus
vizinhos do sul-asiatico e a China. Do estudo destes casos é possivel concluir que a
Indonésia opta por cooperar apenas quando 0s ganhos sdo superiores aos custos do
projeto, sem ceder a pressdes politicas externas de instituicbes ou grandes poténcias
(FEBRICA, 2017). Ao analisar o desempenho da Indonésia no topico de cooperagédo em
defesa Febrica (2017) constatou a importancia do calculo de ganhos absolutos,
afirmando que na cooperacdo em seguranca maritima os ganhos relativos ndo tem
importancia. Esses resultados contrariam a percepcéo neorrealista que julga o calculo
de ganhos relativos com peca fundamental para explicar as questdes de seguranca.
Imagina-se que um dos fatores que permite ao pais uma maior margem de manobra
seja sua posicado estratégica entre o mar do sul da China, o Oceano Pacifico e o
Oceano Iindico se encontrando na regido de maior fluxo comercial maritimo do mundo
(FEBRICA, 2017). O autor deixou claro se utilizar das teorias neoliberais para justificar
as decisbes politicas do Estado, todavia apesar da eficiente aplicacdo e elucidativo
entendimento dos processos vale trazer a tona que os conceitos de ganhos absolutos e
relativos ndo se mostram necessariamente excludentes quando analisando as praticas
de cooperacao nas vertentes realistas.

O exemplo indonésio nos permite observar os desafios da cooperacdo em
defesa sob a Otica de uma poténcia média, ou regional através do uso de teorias
tradicionais das relacfes internacionais. Frente a essas dificuldades depreende-se que
a explicagdo e justificativa dos processos de cooperacdo em seguranga e mais
especialmente em defesa, ndo sao suficientemente explicados por nenhuma teoria
especifica. Apesar das dificuldades identificadas na teoria, no decorrer deste capitulo
foi possivel compreender como a cooperacdo se mostra um aspecto basico da
evolucao bioldgica e social.

Foi possivel assim identificar os mecanismos que possibilitam a sua realizacéo e

demonstrar os potenciais beneficios para o desenvolvimento dos Estados e o aumento
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da seguranca no Sistema Internacional derivados do incentivo da cooperagao em
defesa. No que tange a aplicacdo teorica, o entendimento de cada caso depende da
inclinacédo inicial em prol de alguma teoria geral das relacfes internacionais, podendo
ser positivamente amparada pela aplicacdo dos conceitos das teorias de alcance médio
voltadas especialmente para a investigagdo do processo em questdo. Tem-se em
mente, também, a importancia do entendimento do contexto regional, e interno dos
agentes, em especial dos Estados, que estdo interessados ou envolvidos no processo
de cooperacdo. Com isso, trata-se no capitulo a seguir de analisar as caracteristicas
empiricas do modelo de coopera¢édo que a China desenvolve na area de defesa e como
ele pode ser aplicado em diferentes regides.
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3 O MODELO CHINES DE COOPERACAO EM DEFESA

A China é a segunda maior economia do mundo assim como o0 segundo pais
com maior orcamento de defesa, estando em ambos 0s casos atras apenas dos
Estados Unidos (IISS, 2021; WB, 2021). Ademais, a RPC €& o principal parceiro
comercial de 128 paises, aproximadamente dois-tercos dos paises do mundo (LENG;
RAJAH, 2019). Além da alta taxa de crescimento comercial dos ultimos, a China
também se consolidou na dindmica do Sl ao ampliar suas acées como membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU e se inserir mais nos foruns e debates
internacionais. Sendo assim, é importante observar também a participacdo chinesa nos
assuntos de seguranca internacional e especialmente, no decorrer do presente
trabalho, na matéria de cooperacdo na area de defesa. Segundo o White Paper de
2019, intitulado China's National Defense in the New Era (2019b), a China tem
desenvolvido ativamente suas relagcbes com forcas armadas e ministérios de defesa
estrangeiros. No que tange a atividades que podem se enquadrar no ambito da
cooperacdo em defesa, indicou-se que o pais estabeleceu 130 escritérios de Adidos
militares e outros representantes militares nas missdes diplomaticas no exterior,
enquanto, em contrapartida, o pais possui o escritério de 116 paises em seu territorio.
Somando-se a isso, a RPC p6s em vigor 54 mecanismos de consulta e didlogo sobre
defesa. Por fim, além dos mais de 100 exercicios conjuntos organizados pelo pais
desde 2012, é importante destacar a troca de pessoal militar para realizar estudo em
academias militares no exterior. O Exército de Libertacdo Popular (PLA) enviou cerca
de mil e setecentos militares para estudar em mais de 50 paises, concomitantemente
recebeu mais de dez mil oficiais estrangeiros de mais de 130 paises para estudar em
instituicdes militares chinesas (CHINA, 2019b).

Para melhor compreender o que seria 0 modo chinés de cooperar em defesa
devem-se levar em conta os atores que vao definir no ambito doméstico e o que move
essa decisdo. Ademais € necessario explorar as diferentes formas de cooperagéo
chinesa e como o pais trabalha essa questédo nas diferentes regides. A China enfatiza a
importancia de manter um relacionamento positivo com 0s paises em desenvolvimento,

além de seus vizinhos e parceiros tradicionais, especialmente atraves da troca de
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conhecimento e treinamentos militares (CHINA, 2019b). A fim de posteriormente poder
comparar as possibilidades para o futuro da cooperagédo com a América Latina, buscar-
se-a entender a participacdo da China na cooperacdo com a OCX na Asia Central e

com o FOCAC no continente Africano.

3.1 ESTRUTURA DE DEFESA E POLITICA EXTERNA CHINESA

A fim de compreender como ocorrem as decisdes de cooperacdo do governo
chinés é necessario identificar os atores governamentais que definem a politica externa
chinesa. Nessa linha surge o debate sobre qual o nivel de influéncia das forcas
armadas chinesas (People’s Liberation Army - PLA) nas decisdes sobre seguranca e
defesa quando comparado com a atuacdo do ministério das relacdes exteriores. Ji
(2014) esclarece que apesar de PLA atuar no que diz respeito a assuntos de seguranca
e dindmicas militares da area de politica externa, essa influéncia se da principalmente
através das medidas adotadas e recomendadas pelo comando central militar (Central
Military Command - CMC) que atualmente também é presidido pelo estadista Xi Jinping.
Sendo assim, ainda que a linha entre o que é assunto de seguranca e o que é assunto
de politica internacional seja relativamente ténue, ambos os departamentos centrais
possuem opinides similares e executam decisdes consensuais reforgadas pelo
Presidente a respeito do rumo da politica externa e do uso das forcas armadas em
guestBes de seguranca (JI, 2014). As decisdes se ddo de maneira assertiva e calculada
sob limites previamente decididos em consenso civil-militar sob a supervisdo do
Presidente.

Ainda que ndo seja a determinadora da politica externa a PLA se mostra um
elemento importante da agenda de politica externa e do posicionamento global e
regional chinés. Sendo assim, sua modernizacdo e emprego também devem ser
analisados na matéria de cooperacdo em defesa. A relacéo civil-militar € fundamental
para compreender o projeto de modernizacdo das forcas armadas desse ultimo século
e em especial no governo atual (BITZINGER; CHAR, 2019). A industria de defesa
chinesa esta fortemente associada a criagcdo de tecnologias de usos duais que possam

ser inseridas também na sociedade civilLb sendo assim busca-se investir na
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modernizacdo tecnoldgica militar sem comprometer a economia nacional (BERAUD-
SUDREAU; NOUWENS, 2019). Esta base industrial de defesa esta associada a
tentativa de compensar as atuais vulnerabilidades da capacidade militar chinesa. Heath
(2019) indica dois pontos distintos que fragilizam a operacionalidade das forcas
armadas chinesas, derivados dos mais recentes anos sem um real combate envolvendo
a poténcia. Em um carater mais tatico, a China carece de certos equipamentos para
operacbes em grande escala, ou longas distancias como no caso de equipamentos
para ataque anfibio. Entretanto, a ideia maior de déficit de capacidade operacional traz
consigo a davida quanto a capacidade das forcas armadas de executar as missdes
designadas, assim como quanto a prontiddo das tropas para um possivel combate,
ambos os fatores devido a inexperiéncia no real campo de batalha (HEATH, 2019).

Conforme indicado anteriormente a industria de defesa nacional é de suma
importancia para a modernizagéo das forcas armadas chinesas. Ainda que precisem de
algumas aquisi¢fes internacionais as empresas estatais e privadas chinesas da area de
defesa se enquadram no ranking das 25 maiores empresas de defesa do mundo
(BERAUD-SUDREAU; NOUWENS, 2019). Todavia, é importante reconhecer que a
modernizacao proposta pela administracdo chinesa, ainda que veja essa industria como
um ponto estratégico, também leva em conta a necessidade de desenvolvimento e
principalmente e importancia da producdo tecnoldgica de uso dual (CHINA, 2016;
BERAUD-SUDREAU; NOUWENS, 2019). Essa préatica pode ser interpretada como uma
tentativa de maximizar as possibilidades de lucro frente a relagéo entre o investimento
em pesquisa e desenvolvimento e as capacidades de venda das empresas. Essa razéo
considera que o investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, apesar de
ser uma parte fundamental da modernizacdo das forcas armadas chinesas, s6 € valido
economicamente até certo ponto (SU et al., 2019). A producéao de tecnologias de uso
dual, logo, se mostra como uma alternativa para aumentar a margem de lucro e a
viabilidade econdémica do processo de modernizacgéao.

Um dos principais exemplos contemporaneos dessa busca conjunta entre
agentes civis e militares assim como estatais e privados é o desenvolvimento de
Inteligéncia Atrtificial, sendo este um esfor¢co nacional em constante competicdo com os

demais paises desenvolvedores de alta tecnologia (DING, 2018). Enquanto isso, a
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cooperagcao em assuntos espaciais surge desde o final dos anos 2000 como uma
abordagem flexivel e uma componente chave da politica externa chinesa. Essa
estratégia tem sua aplicacdo tanto na Africa quanto na América do Sul por meio de
cooperacdes bilaterais com os paises com maiores capacidades regionais e que ja
buscavam maiores niveis de conhecimentos espaciais, respectivamente Nigéria e
Brasil. A abordagem da cooperacgéo espacial na Asia foi ligeiramente diferente, uma vez
gue o pais recorreu a participacdo ativa em féruns multilaterais sobre governanca do
espaco de satélites, buscando assim um papel de lideranca regional (CHAMBERS,
2009). Através destes dois exemplos de modernizacdo e desenvolvimento em &reas
estratégicas, € possivel compreender que a posi¢ao chinesa ndo é absoluta ou estatica
no que diz respeito ao objeto e os parceiros de cooperacdo em defesa.

E importante notar que apesar de a China se mostrar favoravel a desenvolver
cooperacao em matéria de defesa e questdes comerciais, isso ndo significa que ela ndo
possa optar por outras estratégias caso julgue seus interesses como ameacados pela
situacdo. Recentemente esse fendbmeno pode ser observado nas disputas entre China
e Estados Unidos tanto nas questdes comerciais quanto na atuacdo militar na Asia-
Pacifico. Conforme aponta Cordesmand (2018) China e EUA se encontram em uma
situacdo de tomada de decisdo sobre como se posicionar frente a outra poténcia, o
autor classifica essa decisdao como os quatro “c”, sendo estes conflito e contencéo, ou
competicdo e cooperacao; pode-se entender esse debate como a escolha entre
alimentar a sensacdo de inseguranca do sistema, ou competir e lidar com as disputas
de maneira cooperativa. Ao analisar a cronologia das disputas em questao percebe-se
que atualmente ambos 0s paises optaram por ajustar sua postura estratégica na busca
da contencéo da poténcia adversaria, tornando o dilema de seguranca mais instavel e a
possibilidade de conflito mais presente (CORDESMAN, 2018). Ainda que analistas
como Cordesmand identifiguem a postura chinesa como de contencdo, faz-se
necessario apresentar que, em matéria de discurso, a posi¢ao oficial chinesa frente a
guerra comercial com os EUA indica que a cooperacao € a unica opc¢ao viavel e valida
para a resolucéo das disputas econdémicas entre China e EUA (CHINA, 2018b).

A politica chinesa dos ultimos anos foi regida pelo décimo terceiro plano

quinquenal, cuja denominacgéo formal € “13° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento
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Econdmico e Social da Republica Popular da China (2016-2020)”. No documento oficial
sdo abordados diferentes eixos de cooperacdo a serem estimulados e promovidos nos
CciNnCO anos que se passaram Sejam esses cooperacdo com seus vizinhos RuUssia,
Japado, Coréia do Sul para o avanco das industrias de propriedade estatal, ou
coordenacdo maritima com os paises do Mar do Sul da China. No que tange a
seguranca e projecao internacional do pais o Plano traz discussdes a respeito de
cooperacdo em seguranca cibernética, nos debates sobre mudanca climatica, no
combate ao terrorismo e na exploracdo do uso do artico (CHINA, 2016). Além das
propostas de investimentos e comércio através de zonas econbmicas, da iniciativa Belt
and Road, dos bancos e dos fundos; o texto traz a necessidade de investir na
manutencdo da seguranca internacional, especialmente através de mecanismos
multilaterais e esforcos conjuntos. O pais ndo apenas se propde a fortalecer a
cooperacao internacional em matéria de ndo proliferacdo nuclear, como também se
propde a atuar no esforco de manter a seguranca nos corredores internacionais através
do controle de pontos de tensdo. Por fim, um dos pontos mais importantes a serem
destacados em matéria de cooperacdo em seguranca no plano é a intencdo de
“fortalecer a cooperacao e troca internacional de aspectos militares e adotar um papel
ativo nas missdes de paz internacionais” (CHINA, 2016 p.214). Tais posicionamentos
colocam a China como um parceiro possivel tanto para paises que buscam amparo em
matéria de seguranca, quanto para aqueles que buscam desenvolver suas capacidades
de seguranca nacional e defesa.

Ainda que nos dultimos cinco anos a China tenha se mostrado com uma
estratégia de cooperacao internacional que almeja uma clara reciprocidade e muatuo
desenvolvimento, a elaboracdo de mecanismos de cooperacdo fora utilizada em
diferentes circunstancias e com distintas intencées na trajetoria de politica externa
chinesa. Conforme observou Fravel (2005) na anélise da resolugcdo de conflitos e
disputas territoriais, em tempos de instabilidade no regime e outras tensdes domeésticas
a poténcia chinesa recorreu a cooperagdo com seus concorrentes no contetdo destas
disputas. Tal medida pode ser entendida como uma tentativa de minimizar possiveis
instabilidades que podem derivar de uma cessdo ou uma tomada de territorios

(FRAVEL, 2005). Na adocdo desse pensamento entende-se também por que em um
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contexto de fortalecimento da instituicdo regente do partido comunista existe uma atual
relutdncia da parte da China de conceder qualquer tipo de vitoria aos paises do Leste
Asiatico nas disputas pelos territorios contestados do Mar do Sul da China.

No que tange ao histérico de projetos de cooperacédo executados pela China nos
anos anteriores ao 13° Plano, um importante uso dos mecanismos de cooperacao,
neste caso em matéria de defesa, é a interacdo sino-europeia no decorrer dos anos
2000 sob a forma de um programa para o desenvolvimento de helicépteros (JANES,
2009). Instituicdes de pesquisa como o JANES (2009) no final da primeira década do
século XXI também passaram a apontar a crescente participacdo da PLA em numeros
de tropas concedidas para a Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) a fim de viabilizar
suas operacdes de paz. Por fim € necessario apontar uma crescente participacdo em
exercicios militares estrangeiros que vdo se mostrar uma estratégia cada vez mais
consolidada de cooperacdo em defesa chinesa.

Conforme apresentado, um dos instrumentos de cooperacdo em segurancga e
defesa chinesa sdo o0s exercicios militares conjuntos que possibilitam o
compartilhamento de conhecimento militar e o aperfeicoamento da capacidade das
forgcas armadas envolvidas. Entre 2002 e 2015 a China promoveu e participou de 28
séries de exercicios militares e 34 sessfes de treinamento com forgas conjuntas com
31 paises (JANES, 2015). Esses numeros representam um alto engajamento chinés
com a seguranca internacional e em especial com a manutencdo da estabilidade
regional. Tal engajamento tem inicio ap6s o aceite da Republica Popular da China na
OMC cimentando assim sua reinsercdo nos debates politico-econdmicos internacionais.
Pode-se observar o desenvolvimento desse fendmeno de maior insergdo regional e
internacional através do exemplo da marinha chinesa (People's Liberation Army Navy -
PLAN). A PLAN possui como um dos objetivos o desenvolvimento de capacidades de
marinha de aguas azuis a fim de alcancar uma maior capacidade de conducdo de
operacdes moveis. Uma das estratégias adotadas a fim de atingir tais objetivos foi um
maior desempenho nas cooperagfes internacionais, especialmente através de
exercicios de contencdo de ameacas de seguranca nao tradicionais (JANES, 2015,
2017).
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No século XXI, a China ressurge e se propaga no ambiente internacional,
especialmente nas circunstancias de relagdes bilaterais e negociacdes a respeito de
cooperacdo com a intencdo de apresentar uma histéria positiva do pais nesses
espacos. Uma das grandes etapas de diplomacia e insercdo chinesa em diferentes
regibes pode ser entendida com essa intengdo de pautar a boa imagem chinesa,
especialmente através da criacdo de institutos Confacio e o estabelecimento de
investimentos econémicos (LIU, 2019). Assim como seu processo de modernizacao
tecnoldgica através de elementos de usos duais é importante notar que a cooperagao
em defesa chinesa também surge associada a necessidade de estabelecer uma dupla
relacdo. Sendo assim, em diferentes circunstancias observa-se um momento inicial de
ampliacdo de lagcos econdmicos que serdo sustentados ao mesmo tempo em que
sustentardo a cooperacao em defesa chinesa.

Por fim, a fim de analisar a cooperacdo em defesa chinesa deve-se optar por
avaliar suas estratégias de cooperacdo bilateral ou multilateral. Recentemente o modelo
chinés de cooperacdo n+1 (sendo este “um” a China e os “n” paises seus parceiros)
tem se mostrado uma das principais estratégias de debate negociacdo chinesa
podendo ser observado em diferentes regides e tratando de diferentes tépicos
(CHENG, 2018). Dentre estes grupos podem-se identificar a Organizacdo para
Cooperacédo de Xangai (OCX) e o Forum de Cooperacdo China e Africa (FOCAC).
Nesses dois ambientes, a politica externa chinesa é exercida de maneira distinta, mas
sobre uma estrutura semelhante que eventualmente pode ser identificado como o
modelo chinés de fazer cooperacdo. Para melhor entender como o0s pontos até aqui
levantados se mostram no cenario internacional contemporaneo, o restante do capitulo
apresentard como a China se colocou na Africa e na Asia Central como um dos
principais parceiros das respectivas regides e como essas organizacfes evoluiram para

tratar de assuntos de seguranca e defesa.

3.2 AS PRATICAS CHINESAS DE COOPERACAO EM DEFESA

Pode-se argumentar que um dos principais motivadores e incentivos para a

insercdo crescente da China e seus mecanismos de cooperacdo em seguranca,
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especialmente com paises de Terceiro Mundo, é a busca pela garantia de seus
investimentos e a seguranca dos nacionais chineses nessas regides. Ainda que seu
maior interesse sejam questfes de fornecimento e circulacdo de bens e de matéria
prima, a inseguranca e a instabilidade de seus parceiros acabaram por estimular a
dedicacao chinesa em cooperar com as regides na area de defesa (ALDEN; BARBER,
2018). Nos casos a serem estudados nota-se 0s corredores econdmicos e de
infraestrutura da BRI que cruzam a Asia Central e os investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento na Africa.

A participacdo chinesa em debates sobre cooperacdo em seguranca e defesa
internacional tem como um de seus importantes marcos a sedimentacao de sua posi¢cao
na Asia Central e em especial a sua relacédo com a Russia apds a dissolucéo da Uni&o
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Essa relacdo tomou forma inicialmente
através do projeto de modernizagdo militar chinesa cuja importante fonte de
fornecimento de armamentos era os antigos arsenais soviéticos. Percebe-se com essa
nova fase de importacéo e exportacdo de material bélico no pos-Guerra Fria uma virada
da relacdo sino-russa que passa de uma disputa entre adversarios uma emergente
cooperacao em matéria de seguranca e defesa (BARRON, 2001).

Concomitantemente com o processo de ampliacédo das rela¢cdes comerciais entre
China e Russia em matéria de armamentos, ambos os paises também se tornaram
membros do grupo inicialmente conhecido como Shanghai Five (China, RUssia,
Tajiquistdo, Quirguistdo e Cazaquistdo) que posteriormente é formalizado através da
Organizacéo para Cooperacdo de Xangai no momento de adesdo do Uzbequistao.
Atualmente a organizacdo € composta por oito membros, além dos ja nomeados, a
organizacéo ainda enquadra outras duas poténcias nucleares, india e Paquistdo que
tiveram sua ades&o oficializada em 20174 (SCO, 2017). A consolidacdo da organizacdo
em 2001 se da como um seguimento do esforco de estabilizar a regidao no final da

década de 90, especialmente em suas questdes fronteiricas, que culminaram em dois

*Além de seus Estados membros, a OCX conta com guatro membros observadores: Afeganistéo,
Bielorrussia, Ird e Mongdlia. Ademais possui uma terceira classificacdo, a de dialogue partners que
compreende seis paises, sendo estes: Azerbaijdo, Arménia, Camboja, Nepal, Turquia e Siri Lanka (SCO,
2021).
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documentos o Acordo de Aprofundamento da Confianga Militar na Area de Fronteira
(1996) e o Acordo para a Reducéo das Forcas Armadas na Area de Fronteira (1997).

A organizacdo tem suas medidas de cooperacdo de seguranca e defesa
fundamentada no conceito de combate aos “trés males”: terrorismo, extremismo e
separatismo. Para isso além da execucdo de exercicios militares conjuntos na regido a
cooperacao se expressa através de estruturas e mecanismos que visam fortalecer os
Estados contra tais ameacas. Tem-se como exemplo a fundacdo do RATS (do inglés,
Regional Anti-Terrorist Structure), um mecanismo regional com funcao antiterrorista a
qual retne bancos de dados a fim de facilitar as operacbes e o mapeamento dos
individuos, funcionando como fonte de auxilio nas medidas de prevencao organizadas
por cada pais (HAAS, 2007). O carater militar da cooperacdo em defesa da OCX se
mostra através dos exercicios militares conjuntos, como por exemplo, os chamados
“‘Peace Mission” que teve sua primeira execucdo sob a forma bilateral em 2005 entre
China e RuUssia, enquanto em 2007 se mostrou a primeira série de exercicios
multilaterais entre os paises da OCX (JANES, 2015, 2017). A OCX langou 24 exercicios
militares desde sua fundacao, destes 14 foram sediados pela China (CGTN, 2018). A
mais recente versao do “Peace Mission” ocorreu em 2018 e foi o primeiro exercicio que
contou com todos os paises membros, apos o ingresso de india e Paquistdo, com
propdsito antiterrorista sob a estrutura da OCX. Durante sua realizagdo contou com a
mobilizacdo de 3000 combatentes, além de mais de 500 variedades de armamentos e
equipamentos (CHINA, 2018a).

E importante notar que - destoando dos demais mecanismos de cooperacgio que
serdo estudados - a OCX representa um esforco de cooperagdo entre duas grandes
poténcias, somadas ainda a outras duas poténcias nucleares, ou seja, existe um
equilibro maior entre seus agentes. Ademais em conjunto 0s paises representam 41,6%
da populacdo mundial, e 22% de sua economia (WB, 2019). Essas dimensdes indicam
que apesar de a China ser capaz de exercer sua influéncia na regido e reger as
normativas do grupo, ela o faz com parceiros que sdo capazes de responder suas
demandas em peso. Internamente o grupo é fortalecido, especialmente apds a crise da
Crimeia que gerou uma maior aproximacao da Russia com a China e seus vizinhos

asiaticos. Este fendbmeno se mostrou no momento como uma estratégia plausivel para
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a Russia e um aliado estratégico para a China, que juntos desenvolveram um bom
entendimento das demandas e condi¢des um do outro assim como de sua esfera de
influéncia originando um maior equilibrio na Asia Central no que tange aos interesses
de ambos os paises. As duas grandes poténcias tendem a lancar uma nova estratégia
de relacdo entre grandes poténcias que se diferencia da relacdo destas com os demais
paises e impacta também na regéncia da OCX (CHARAP; DRENNAN; NOEL, 2017).

A estratégia chinesa de cooperacdo tanto em seguranca e defesa quanto
econdmica com o continente Africano e com a Asia Central possui similaridades
estruturais, mas também grandes diferengas contextuais em sua formacéo e interagédo.
Ambas as abordagens utilizam de féruns multilaterais para estabelecer a cooperacao
na area de seguranca defesa entre as regibes, enquanto a China usa mao da
bilateralidade para promover infraestrutura e desenvolvimento e demais iniciativas
econdmicas. Caracterizando assim essa estratégia dual chinesa de debates em féruns
multilaterais seguidos de acordos e investimentos bilaterais. Todavia o modo de
engajamento no que tange a promocao de normas e regulamentos se diferencia nos
dois casos (DU PLESSIS, 2018). Enquanto na Asia Central, a China se mostra como
mediador e fornecedor da ordem e de um novo regimento entre os Estados da regiao,
no continente africano a participacdo e insercédo chinesa esta fortemente condicionada
pelas normas e demandas ja estabelecidas pelas entidades internacionais sejam elas a
Unido Africana ou a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ALDEN et al., 2018).

O continente africano nas ultimas décadas enfrentou uma quantidade grande e
frequente de crises nas suas diferentes regides. A China atualmente se mostra um
agente cada vez mais ativo no cenario de seguranca africana, todavia essa presenca se
mostra relativamente recente quando comparada com a atuacdo dos demais paises e
organizacgfes internacionais e até mesmo quando se compara a presenca econdémica
chinesa no continente. Apesar do que indicam alguns analistas que criticam a insergéo
chinesa na agenda de seguranca africana, a atuacdo chinesa nao fere os cinco

principios® da politica externa chinesa, ou mesmo se mostra uma ruptura com a

®0s 5 Principios foram formalmente anunciados pela primeira vez no Tratado de Panchsheel,
assinado em 29 de Abril de 1954, entre China e india. Eles s&o (i) o respeito muatuo pela integridade
territorial e soberania um do outro; (i) ndo agressao matua; (i) ndo interferéncia mdtua nos assuntos
internos um do outro; (iv) igualdade e cooperacao para o beneficio matuo; (v) coexisténcia pacifica.



47

estratégia do pais até entdo. Pelo contrario, o surgimento das multiplas formas de
cooperacdo em defesa entre China e Africa se deu gradualmente e se mostrou como
mais uma etapa da intensificacdo da relacdo entre as duas regides (BARTON, 2018).
Deve-se considerar essa participacdo também como uma consequéncia evolutiva tendo
em vista o contexto de acumulo de crises que afetam 0s negdcios e interesses chineses
na regido. Tal fator se d4 em paralelo & crescente influéncia do pais no sistema
internacional e a consequente necessidade de uma participacdo mais ativa nas
guestdes mundiais tendo em vista seu papel de membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU (ALAO; ALDEN, 2018; ALDEN; ZHENG, 2018).

Conforme observado no caso da OCX, a relacdo entre China e os paises
africanos em matéria de seguranca e defesa se dard de forma multilateral,
especialmente apds a aproximacao do pais com a Unido Africana (DU PLESSIS, 2018)
e a formacdo do FOCAC. Todavia, diferentemente do caso da Asia Central a
abordagem dos tdpicos securitarios ndo é o motivador inicial da aproximacdo das
partes (ALDEN; BARBER, 2018). A cooperacdo em defesa sino-africana tem suas
raizes contemporaneas no final dos anos 2000 e se tornou um projeto de crescente
interesse na Ultima década e meia. Para melhor compreender vale inteirar-se da
cronologia da insergcéao chinesa nos assuntos africanos.

Tendo em vista sua caracteristica de ndo ter sido um dos Estados colonizadores,
a China chega a Africa com certo atraso quando comparado aos paises europeus e até
mesmo aos EUA. Ademais durante os primeiros anos de independéncia dos paises
africanos, especialmente no inicio da década de 60, o Partido Comunista Chinés (PCC),
sob a regéncia de Mao Zedong, ainda estava focado em uma estratégia de crescimento
mais autarquica sem grandes esforcos de interacdo com um continente distante quanto
o africano. O contexto da Guerra Fria e disputa entre EUA e URSS projetada na regiao
tornava ainda mais complexa a possivel relacdo da China com a Africa (UKEJE;
TARIKU, 2018). Sendo assim, até o final da década de 70, a relacdo entre China e os
paises africanos se da sob a sombra das disputas da Guerra Fria sendo representada
principalmente pelo apoio as independéncias, e a eventual participagdo e troca no
Movimento dos Paises Nao-Alinhados. O processo de abertura econdmica chinesa na

década 80 sob a orientacdo de Deng Xiaoping vai oficialmente trazer a atencao da
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China para o continente, dando um inicio contido nas relagdes econdmicas. Com o fim
da Guerra Fria nos anos 90 e o subsequente abandono da Africa pelos paises
ocidentais, estas relagcbes econdmicas virdo a ser fortemente impulsionadas pelo
governo do presidente Jiang Zeming. Em 1995, o PCC vai lancar a politica externa de

“ir para fora” (& 2%) estimulando os investimentos de empresas estatais no exterior

formando a base das relagdes econdmicas China-Africa contemporaneas (ALDEN;
ZHENG, 2018). Vale lembrar também que logo depois, a entrada da RPC na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001 vai facilitar a instalacdo de
empresas privadas do pais no continente africano.

Nessa linha, o Férum de Cooperacdo China e Africa (FOCAC) € anunciado em
Outubro do ano 2000 com o objetivo de facilitar a relacdo do pais asiatico com seus
parceiros africanos. Sua intencdo inicial era de atuar como um mecanismo que
auxiliasse os paises na determinacdo e posterior seguimento de politicas de
cooperacao econdmica e desenvolvimento social. Atualmente o0 mecanismo conta com
representantes da China, da comissdo da Unido Africana e dos 53 Estados africanos
que possuem relacBes diplomaticas com a RPC°® (FOCAC, 2021). A ascensdo
econdmica e politica da China ap6s o comeco do ano 2000 ja é conhecida dos livros de
histéria e das inUmeras matérias de jornal, todavia, a intensa presenca de empresas e
cidaddos chineses no territorio africano acabou trazendo novos desafios para o
Ministério das Relacbes Exteriores da RPC. O continente passou a ser um local
associado com interesses cruciais da nova direcdo tomada pelo PCC, nédo s6 pela
importancia econdmica, mas também pelo nimero de nacionais’ que se encontravam
trabalhando e gerando sua renda nos paises estrangeiros. Concomitantemente, a
China vai comecar a sofrer pressao de seus pares no Conselho de Seguranca da ONU
para se posicionar mais em assuntos de politica internacional, devido a sua nova

projecéo global. Esses dois fatores, tendo como catalizador ataques a investimentos e

® Eswatini é o Unico pais africano que ndo é parceiro comercial da China, uma vez que seu
governo nao reconhece a One China Policy e mantem rela¢des politicas e comerciais com Taiwan.

" Estima-se que atualmente existam mais de um milhdo de chineses trabalhando no continente
africano, seguindo os dados anteriormente projetados (PARK, 2009).
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cidaddos chineses em diferentes paises africanos, impulsionaram a participacdo da
China em assuntos de seguranca e defesa na Africa (ALDEN; ZHENG, 2018).

A primeira expressao dessa nova postura chinesa se dara na sua participacao
diplomatica nas negociacdes a respeito do conflito no Suddo em 2007. Nessa ocasiao o
pais foi parte essencial no processo de convencer o governo sudanés a aceitar a
execucdo de uma missdo de paz de carater hibrido entre ONU e UA na regido de
Darfur. Apds a o caso de Darfur, a RPC se comprometeu em ampliar sua participacao e
missbes de paz na Africa, com as condi¢cdes de aval por parte da Unido Africana e do
governo do Estado envolvido (ALDEN; ZHENG, 2018). Nessa linha, em 2008, Pequim
envia frotas da PLAN para auxiliar com missdes de escolta em uma acao antipirataria
com aval da ONU no Golfo de Aden (SHEN, 2018). Nos anos subsequentes a China
intensificou suas relacbes com a Unido Africana o que culminou na doacdo de 200
milhdes de dolares em Janeiro de 2012 para a organizacao a fim de construir e mobiliar
a nova sede da UA em Addis Ababa, Etiépia (UKEJE; TARIKU, 2018). Ademais,
anteriormente o pais ja havia contribuido com o equivalente a 4,5 milhdes de ddlares
em equipamentos para a Missdo de Paz da Unido Africana na Somdlia, além de 1,8
milhdes de dolares doado para a Missao Africana no Sudédo - predecessora da missao
hibrida entre ONU e AU (ALAO; ALDEN, 2018). Em julho de 2012 durante a reunido do
FOCAC o presidente chinés Hu Jintao anunciou a criacao da “Initiative on China-Africa
Cooperative Partnership for Peace and Security”, oficializando a expansédo do
engajamento chinés nos assuntos de seguranca e defesa do continente (ALDEN;
ZHENG, 2018; FOCAC, 2012; UKEJE; TARIKU, 2018).

Nos anos mais recentes sob o governo de Xi Jinping, a expressao da
cooperacdo em defesa China-Africa se tornou mais clara e ampliou sua presenca fisica
e institucional. Em Dezembro de 2015, no lancamento de seu segundo Policy Paper
para a Africa que se deu durante o FOCAC Johannesburg Summit, o pais ampliou seus
compromissos com o continente anunciando seu apoio a Unido Africana através da
provisdo de 60 milhdes de ddélares no periodo de trés anos (mais especificamente na
duracdo do FOCAC Johannesburg Action Plan) para apoiar a operacionalizacdo da
Arquitetura de Paz e Segurancga Africana (ALDEN; ZHENG, 2018; UKEJE; TARIKU,
2018; ZHANG, 2018). Dentre as possibilidades de gastos destes recursos também se
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incluiam a assisténcia militar e a operacionalizagcdo da “African Capacity for the
Immediate Response to Crisis and the African Standby Force” (FOCAC, 2015). Em
novembro desse mesmo ano, a China havia recebido os direitos para o
estabelecimento de uma base militar em Djibuti para auxiliar a operacdo antipirataria da
PLAN, consolidando a presenca militar (com o aval e apoio da UA) na regido (ALDEN;
ZHENG, 2018).

O mais recente encontro ministerial, o0 FOCAC Beijing Summit, ocorreu em
setembro de 2018 e teve como produto o “Forum on China-Africa Cooperation Beijing
Action Plan (2019-2021)” que novamente ampliou os esforgcos de cooperacdo em
seguranca e defesa entre a China e o continente. Anunciou-se o langcamento de 50
programas de assisténcia em seguranca para avangar a cooperacao sob o espectro da
BRI e também em outras areas de defesa como as missdes de paz da ONU. Ademais
ampliou a sua contribuicdo anterior de auxilio militar a African Standby Force e African
Capacity for Immediate Response to Crisis para 100 milhdes de délares. Por fim, a RPC
se comprometeu em estabelecer a plataforma “China-Africa peace and security forum”
que teve sua primeira reunido em julho de 2019 (FOCAC, 2018; XINHUA, 2019). E
importante notar que ainda em 2018, Pequim ja havia inaugurado o primeiro Férum
China-Africa de Defesa e Seguranca que ocorreu em junho do mesmo ano e contou
com representantes de 50 paises africanos além da Unido Africana (DEFENSE ONE,
2018; XINHUA, 2018).

A fim de explicar o exercicio do movimento de tropas em missdes de paz como
forma de cooperacdo em defesa da China com a Africa € necessario analisar a teoria
de desenvolvimento pela paz (do inglés development peace theory). A China durante
muito tempo foi reticente em ingressar nas missées de paz organizadas pela ONU,
especialmente no que tange ao emprego do uso da forca. A perspectiva chinesa a
respeito das missdes de paz leva em consideracdo ndo apenas 0s cinco principios que
regem sua politica externa, mas também sua propria experiéncia com paz e justica que
sao fortemente associadas a ideia de desenvolvimento econdmico e social (LEI, 2018).
Desde o comeco do século XXI, apds a publicagdo do Relatério Brahimi (2000), houve
uma reavaliacdo da estrutura e significado das missbes de paz da ONU que passam a

abordar também o que ficou conhecido como state building, trazendo a ideia de néo
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apenas promover e garantir a paz, mas também possibilitar a estabilizacdo a curto e
longo prazo dos Estados que passam pelas missoes.

Essa nova posicao das NacOes Unidas quanto aos fundamentos das missdes de
paz, associado ao novo papel desempenhado pela poténcia asiatica no Sl, fomenta
uma reconsideragao por parte da China quanto a sua insergdo em missdes de paz, e
até mesmo quanto a movimentacdo de tropas com capacidade militar (WANG, 2018).
Apesar de sua participacdo nas negociacbes de Darfur em 2007 e 2008, a China
apenas em 2013 enviou pela primeira vez tropas de combate para uma missao de paz
organizada pela ONU, nesta ocasiao a MINUSMA no Mali. Antes disso, ainda que fosse
a maior contribuinte com tropas dentre os membros permanentes do Conselho de
Segurancga, estas eram apenas de carater de assisténcia médica e humanitaria, ou de
engenharia. Como resultado as tropas chinesas tinham como caracteristica a sua
participagdo ativa no processo de reconstrucdo dos Estados afligidos. Ainda que as
novas tropas tenham sua caracteristica de capacidade de combate e forca policial, seu
papel na missdo de paz esta associado primeiramente a protecdo das dependéncias
dos quarteis da missdo e mais importante a interagdo com a forca policial local e a
capacitacao da instituicao e do pessoal local (LEI, 2018).

Apesar de sua pressado para uma maior participacdo em missdes de paz e em
questdes de seguranca internacional, os paises ocidentais esperam que a China ao
exercer esse papel nos assuntos de paz e seguranca da Africa, o faca sob as
premissas e normativas da paz liberal (WANG, 2018). A teoria do desenvolvimento pela
paz serve, entdo, para entender a posi¢céo chinesa a respeito das missdes de paz assim
como a estratégia do pais quanto a cooperacdo em defesa com o continente africano.
Em primeiro lugar, é importante notar que a abordagem chinesa para a paz,
especialmente no que tange ao continente africano, é fortemente distinta da abordagem
do Ocidente. Em sua pesquisa, Wang (2018) indica que enquanto os paises ocidentais
se utilizam do conceito da paz liberal desde o principio das Na¢des Unidas, a RPC traz
para o debate uma nova direcdo para o estabelecimento da paz, a de “developmental
peace”. Essa teoria tem como origem a estratégia chinesa de manuten¢ao da paz e da
soberania em seu proprio territério tendo como objetivo basico o desenvolvimento do

Estado. A fim de entender as dissonancias quanto a viabilidade do uso de cada
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estratégia para as missdes de paz africanas Wang utilizou da proporcédo de reincidéncia
de conflitos em paises que tiveram missfes de paz de carater liberal para justificar a
falibilidade do método ocidental de manutencdo da paz no continente africano (WANG,
2018).

Como indica Benabdallah (2016), a decisédo do PCC de oferecer como solucéo a
abordagem do development peace tem como motivador a experiéncia prépria da China
com as consequéncias que a pobreza pode trazer para as questdes de seguranca
interna e o desagrado nos nacionais. A estratégia de investir no desenvolvimento de
uma regido para garantir a paz e estabilidade no local teve sua primeira aplicagdo no
ambiente doméstico. Frente a situacdo de instabilidade social e pobreza das
comunidades no interior do pais, a China teve de focar em politicas em prol do
crescimento econbmico, para entdo atingir a almejada paz e seguranca nhacional
(BENABDALLAH, 2016). Conforme afirmou o Chefe de Estado da China, presidente Xi
Jinping (2014)® “Development is the foundation of security, and security the precondition
for development”. Percebe-se com isso a conexdo entre seguranca sustentavel e
praticas de desenvolvimento sustentavel. Essa estratégia € abertamente argumentada
por oficiais chineses, cujos discursos afirmam a relagdo entre a promocgao da paz e
seguranca e o desenvolvimento econémico, leva-se também a ideia de que conflito civil
e pobreza estdo intimamente conectados. O nexo do desenvolvimento pela paz sera,
logo, usado pela RPC para reger sua estratégia de cooperacdo em defesa com o
continente.

E importante notar que a relacdo entre China e Africa em seus mais distintos
aspectos e assuntos é fortemente voltada para negociacbes entre os Estados, se
mostrando debates e articulagdes de caracteristica intergovernamental (ZHANG, 2018).
A questdo de seguranca e defesa ndo é diferente, sendo a cooperagdo em defesa
fortemente caracterizada pela relacdo entre forcas armadas e ministérios da defesa,
especialmente quando focadas em programas de desenvolvimento de recursos
humanos (BENABDALLAH, 2016; SHEN, 2018). A cooperagcéo em defesa e a conduta

militar chinesa, assim como a politica externa do pais, seguem 0s cinco principios da

® Discurso proferido pelo Presidente na ocasido do 4° encontro da Conference on Interaction and
Confidence Building Measures in Asia (CICA) em 21 de Maio de 2014 (XI, 2014).
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coexisténcia pacifica, sendo assim intentam em desenvolver relagfes militares
cooperativas que sejam nao alinhadas e ndo conflituosa (CHINA, 2019b; SHEN, 2018).
Como exemplo dessa abordagem, também associada a estratégia de development
peace, tem-se como exemplo a oferta de treinamento em areas especializadas para
cidaddos de diferentes paises da Africa (os chamados programas de desenvolvimento
humano) com o objetivo de ampliar suas capacidades produtivas em suas sociedades.
Esses treinamentos também sdo dados com foco exclusivo no corpo militar, ou de
outras areas associadas ao processo de reconstrucdo estatal, através dos
peacekeepers chineses em missdes no continente africano que buscam formar a forca
local e até mesmo 0s civis em temas como voltados a auxilio médico de emergéncia e
de desenvolvimento de politicas para state-building (BENABDALLAH, 2016).

Apos o fim da Guerra-Fria a politica de diplomacia militar baseada na assisténcia
militar as guerras de independéncia e outros conflitos armados na Africa sera
lentamente substituido por uma estrutura similar a ja trabalhada diplomacia de defesa
de Cottey e Forster (2004), ainda que a nomenclatura utilizada tenha seguido com a
ideia de diplomacia militar. O ano de 1996 traz a tona um novo tipo de esforco de
diplomacia de defesa para a Africa por parte da China resultando na ampliagdo no
namero de visitas de militares de alto escaldo aos paises africanos. Esse processo sera
seguido pela j& analisada criagdo do FOCAC e a ampliacdo das negociacdes e da
presenca econdmica chinesa na regido, todavia a estratégia em matéria de defesa vai
ter um novo impulso apés o envio de tropas da PLAN para o Golfo de Aden em 2008
(ZHANG, 2018).

Em sua analise Shen (2018) apresenta cinco areas foco da diplomacia de defesa
da China para Africa, sendo estas trocas de visitas e comunicacdo militar, assisténcia
militar, treinamento militar, missbes e operacdes de paz e as missdes de escolta no
Golfo do Aden. Buscar-se-a focar nas trés primeiras formas, uma vez que as missdes
foram analisadas no decorrer do capitulo. A assisténcia militar corresponde ao
fornecimento de doacdes de materiais e equipamentos e a disponibilizacdo de
empréstimos para os Estados, ou conforme observado na analise da FOCAC, as
doacOes para a Unido Africana. As trocas de visitas e comunicacdo trata tanto de

passagens de frotas navais e visitas de oficiais de alto escaldo, como também o envio
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de Adidos Militares para as missfes diplomaticas e embaixadas nos paises parceiros.
Corresponde também a questdo de comunicacdo militar a implementacdo de
plataformas de didlogo de defesa como € o caso do China-Africa Defense and Security
Forum de 2018. Por fim, conforme brevemente observado no que tange a participacao
em missdes de paz, o treinamento militar corresponde a uma importante estratégia de
cooperacao chinesa. Anualmente milhares de oficiais vdo passar uma temporada de
estudos nas faculdades da PLA, além de cursos de curta duragdo como o0s
treinamentos em desminagem e treinamento de peacekeepers (SHEN, 2018).
Conforme observado no decorrer do capitulo, a presenca chinesa na Africa,
assim como na Asia Central ndo ofende o principio de n&o interferéncia, ou mesmo os
principios da coexisténcia pacifica. Tal afirmacéo se confirma ao refletir que, apesar de
a China ter aumentado sua presenca em ambas as regifes, 0s processos se deram em
contextos de aceite e estimulo das partes que viriam a negociar com a China e
receberem seu apoio (BARTON, 2018). Essa interagdo, portanto, se da em
conformidade com o principio da néo intervencéo e também sob uma progresséao légica
de uma maior projecdo chinesa na esfera internacional, assim como um forte
crescimento da capacidade econ6mica e militar do pais colocando a China entre as
grandes poténcias mundiais (BENABDALLAH, 2016; CHENG, 2018; ZHANG, 2018). O
aparente sucesso da presenca chinesa na Africa e o fato de ser num geral bem
recebida pelos seus parceiros derivam também de sua capacidade de coordenar sua
participacdo nos assuntos africanos de forma a construir uma parceria China-Africa
fortemente distinta das praticas colonialistas e neocolonialistas perpetuadas pelos
paises desenvolvidos ocidentais (CARROZZA, 2019). Conforme indicado
anteriormente, a estratégia chinesa de cooperacdo em defesa entre OCX e FOCAC tem
fundamentos diferentes ainda que uma estrutura e uma motivacao semelhante (DU
PLESSIS, 2018). Ambas se dao sob uma estrutura multilateral que se baseia em foruns
de discussao e a reciprocidade entre as partes antes de qualquer decisdo. Ademais, ao
analisar as duas interacoes enxergam-se semelhancas no que tange a abordagem do
pais para as questfes de seguranca e de defesa em que a seguranca e a paz estao

fortemente conectadas com o desenvolvimento dos paises e da populagao.
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4 COOPERACAO EM DEFESA CHINA E AMERICA LATINA

A China se aproxima inicialmente da regido da América Latina e Caribe (LAC)
aproximadamente na mesma época em que ela vai se aproximar da Africa, ou seja, no
periodo pos-Guerra Fria, ap0s as politicas de aberturas e quando esses paises
passavam por uma grande crise financeira. Todavia, diferentemente da situacao
africana, os paises da América Latina ndo eram novos Estados e ja tinham uma forte
relacdo de dependéncia pos-Republica dos paises do norte. Sendo assim, a presenca
chinesa vai se apresentar de forma mais clara apenas apds a crise de 2001,
especialmente através da busca por matérias primas que posteriormente se tornard o
“‘boom das commodities” da segunda década do século XXI — mais precisamente entre
2003 e 2013 (VADELL, 2019).

O primeiro Policy Paper da China para a América Latina foi lancado em 2008
antes de o pais fazer qualquer movimentagcdo em prol de um possivel mecanismo
multilateral. Este primeiro documento identifica a América Latina como uma regido com
uma crescente forca e capacidade de influéncia internacional, sendo politicamente
estaveis e focadas no desenvolvimento econémico. Afirma sua intencdo de construir
uma parceira compreensiva e cooperativa para o beneficio e desenvolvimento matuo da
China e dos paises da LAC. Desde o primeiro momento, se aborda a questédo de paz e
seguranca. Descrevem-se abertamente as possibilidades dos paises cooperarem em
defesa e exercerem trocas de visitas além de treinamentos militares. Ao final do texto
ainda destaca-se a importancia das organizagcfes regionais e sub-regionais para o
dialogo e um planejamento futuro de também cooperar através dessas (CHINA, 2008).
Em 2012 a China inaugura um mecanismo de didlogo intitulado China and Latin
America High-Level Defense Forum. Um forum de ocorréncia bienal organizado pelo
Ministério de Defesa em Pequim, cujo tema é reforcar a compreensdao mdatua e a
colaboragdo. O Documento Nacional de Defesa Chinés indica que o férum tem como
objetivo promover o entendimento entre os militares e ampliar a confiangca na China e
em suas forcas armadas, a fim de facilitar a continuagao de trocas e cooperacgéo entre

as forgcas armadas chinesas e latino-americanas (CHINA, 2019Db).
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Em 2014, a RPC trouxe ao sub-continente a sugestdo de elaboracdo de um
mecanismo multilateral de didlogo, proposta que resultou no Férum China-CELAC. Em
Janeiro de 2015 em Pequim, no decorrer do Primeiro Encontro Ministerial do Férum
China-CELAC os paises elaboraram o China-Latin American and Caribbean Countries
Cooperation Plan (2015-2019). O plano aborda a cooperacdo em areas como politicas
de liderancga, comércio e investimento, infraestrutura e transporte, questdes energéticas
e recursos naturais, agricultura, industria e tecnologia, educacao, entre outras. Todavia,
conforme se observou nessa listagem, o plano de cooperagédo nao trata de assuntos de
defesa ou outras interacdes entre instituicbes militares. O Unico topico associado a
questdes de seguranca internacional e seguranca domeéstica foi a cooperacdo em
matéria de cyber seguranca (CHINA, 2015).

Um ano apos a formulagdo do Forum, a China langa um novo Policy Paper in Latin
America and The Caribbean (CHINA, 2016a). Nessa ocasido o texto vai utilizar da
narrativa da importancia da cooperacdo Sul-Sul tratando da necessidade de
cooperacao entre paises em desenvolvimento e de como a China aspira a uma nova
maneira de fazer as relacdes internacionais. Nesse documento ele apresenta a criacao
do férum, afirmando que depois do Policy Paper de 2008, em 2014, os paises da LAC e
a China se encontraram em Brasilia para anunciar o estabelecimento de uma
“comprehensive and cooperative partnership of equality, mutual benefit and common
development” (CHINA, 2016a). Esta parceria compreensiva se da sob a forma dos
didlogos no férum multilateral, indicando que a partir de 2015 se instala o Forum China-
CELAC criando um novo ambiente de negociacdo e cooperacao entre a China e a
regido. Em matéria de defesa, o documento traz pela primeira vez o assunto do espaco
e a cooperacao na area de comunicacédo, satélites de sensores remotos, satélites de
dado; trazendo essa nova possibilidade de aplicacdo estratégica da cooperagao.
Aborda novamente a questdo de cyber seguranca e a cooperacdo em mecanismos de
transparéncia e governanca do sistema. No que tange a questdo militar ele

praticamente repete a politica definida em 2008, afirmando que

China will actively carry out military exchanges and cooperation with Latin
American and Caribbean countries, increase friendly exchanges between
defense and military leaders from the two sides, strengthen policy dialogue
and set up working meeting mechanisms, conduct exchanges of visits between
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delegations and vessels, deepen professional exchanges in such fields as
military training, personnel training and UN peacekeeping, expand pragmatic
cooperation in humanitarian relief, counter-terrorism and other non-traditional
security fields, and enhance cooperation in military trade and military
technology (CHINA, 2016a).°

Percebe-se com a leitura desta passagem que apesar de o Policy Paper listar e se
propor a diversas opc¢des de abordagens da cooperacdo em defesa, ndo se apresenta
uma proposta concreta de como e com quais paises pretende ampliar essa
cooperacao.

Por fim, antes de dar seguimento ao estudo da presenca Chinesa na América
Latina e Caribe, a fim de tentar acessar a possibilidade de uma cooperacédo multilateral
em defesa, deve-se analisar o uUltimo documento elaborado no Férum China-CELAC. O
CELAC and China Joint Plan of Action for Cooperation on Priority Areas (2019-2021) foi
o documento final do Segundo Encontro Ministerial do Forum que ocorreu em Santiago
no Chile em Janeiro de 2018. O mais importante desse encontro foi o discurso do
Ministro de Relacdes Exteriores da China, Wang Yi, que trouxe ao debate as
possibilidades ofertadas pela BRI em sua apresentacdo e afirmou a ideia de que a LAC
poderia cumprir um grande papel no processo de construcdo da Iniciativa. No quesito
de seguranca o plano trata de medidas conjuntas para combater, terrorismo, crime
organizado, além de buscar assegurar a cyber-seguranca e o avanco das politicas de
desarmamento. Ou seja, assim como documento anterior (de 2015 — 2019) o plano néao
abordou a cooperagdo em defesa, ou em assuntos militares (CHINA, 2018a).

Essa aparente relutancia em abordar a cooperacao em defesa no ambito do férum
multilateral China-CELAC se mostra inusitada quando comparada com as experiéncias
analisadas anteriormente da relacdo da China em organismos multilaterais. Sendo
assim, para esclarecer essa questdo faz-se necessario considerar duas opc¢des, (i) a

China pode considerar que a cooperacdo em defesa ndo é uma prioridade de

® A China realizara ativamente intercambios militares e cooperacdo com paises da América
Latina e Caribe, aumentara as trocas entre os lideres militares e de defesa de ambas as partes, reforcara
0 dialogo politico e criarA mecanismos de reunido de elaborac8o, realizard troca de visitas entre
delegacgBes e navios, aprofundara os intercambios profissionais em dominios como a formac&o militar, a
formagédo de pessoal e as operacgdes de paz da ONU, expandira a cooperacdo pragmatica em matéria de
ajuda humanitaria, combate ao terrorismo e outras questdes de seguran¢a ndo tradicionais, e reforcara a
cooperacao no comércio militar e na tecnologia militar (CHINA, 2016a). (tradugdo da autora)
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engajamento na regido no momento (ii) os paises membros do mecanismo de dialogo
ndo consentiram com essa abordagem no ambito do férum multilateral. A andlise da
presenca Chinesa na regido além dos documentos e diretrizes na proxima secao do
capitulo pode trazer as respostas de como a situacdo na LAC se diferencia da relacao

da China com seus outros parceiros.

4.1 A CRESCENTE PRESENCA DA CHINA NA AMERICA LATINA

No periodo que vai da década e 70 até o final da década de 80, a China sob a sua
forma atual de Republica Popular da China, estabeleceu rela¢des diplométicas com a
maioria dos paises das Américas. A cooperacdo entre a LAC e a RPC teve inicio em
diferentes areas e teve um forte crescimento ja na década de 90. Com a virada para o
século XXI e a ascensdo das politicas voltadas a integracdo da China com o SlI, as
regides ampliaram a frequéncia de visitas de alto cargo, fortalecendo o grau de
confianca politica e mais importante condicionando uma cooperacao mais avancada em
matéria de economia, comércio e investimento, além de cooperacdo em questdes
politicas, legislativas e sociais. Essa trajetdria fez com que ja no final dos anos 2000 a
relagdo fosse tal que os paises da LAC e a China se posicionam nos assuntos das
relacdes internacionais com certo grau de suporte mutuo e coordenacao de politicas
(CHINA, 2008).

A abordagem chinesa a América Latina através do Férum China-CELAC traz
consigo caracteristicas fortemente similares aquelas observadas no tratamento das
questdes com a Africa no FOCAC (JAKOBOWSKI, 2018; YU, 2015). Segundo
Jakobowski (2018) esse fenbmeno se d4, pois as plataformas de cooperacéo chinesas
tem como base normativa a capacidade de balancear entre o multilateralismo e o
bilateralismo; aléem de dependerem forte mente do consentimento e consenso dos seus
parceiros para prosseguir as negociacdes. Pode-se considerar também, pelo que foi
observado nos casos anteriores, que a formacao destas plataformas multilaterais tende
a estar fortemente associadas ao crescimento da participagcdo econémica da China
nessas regioes (ALDEN et al., 2018).



59

Sendo assim, faz-se necesséario apresentar, ainda que brevemente, a situacdo da
presenca econdmica da China na regido. A China é a segunda maior parceira
econdmica da América Latina e Caribe e atualmente a maior credora da regido, ela esta
atrds apenas dos Estados Unidos que ndo s6 pertence ao continente Americano, ou
seja, tem mais facil acesso aos seus parceiros como também faz parte do acordo
NAFTA (North American Free Trade Agreement) junto ao México o que limita a
participacdo da China na significativa economia deste pais latino (KOLESKI; BLIVAS,
2018). Ainda assim a participacdo econdmica da China na regido ndo é pouca, desde
2005 até o ano de 2020 a China havia investido aproximadamente 197 bilhdes de
dolares na LAC sobre a forma de investimento estrangeiro direto e construcdes de
infraestrutura (AEIl, 2021). Apesar do alto valor em investimentos na regido e a
importancia que isso tem para o desenvolvimento dos paises latino-americanos e
caribenhos, deve-se ter em mente que no que diz respeito & presenca econémica a
LAC nao é a regido mais importante para a poténcia asiatica. Tomando como exemplo
as outras duas regibes ja estudadas, Africa e Asia Central (mais especificamente 0s
paises da OCX): ao comparar o desempenho econdémico da China nessas regifes
percebe-se que apenas em 2019 a China investiu mais de 20 bilhdes de dolares na
Asia Central e 26,8 bilhdes no continente africano. Enquanto isso no mesmo ano de
2019 o investimento na regido da Ameérica Latina e Caribe se resumiu a 13,2 bilhdes de
dolares (AEI, 2021).

E importante notar também que a aproximacdo da China com a regido néo é isenta
de um interesse politico, ou uma necessidade de se apresentar como poténcia e
parceiro viavel para estes paises. Um dos elementos basilares para que a China se
relacione com outro Estado € a adocéo da politica de Uma Sé China, que limita os seus
parceiros quando a possibilidade de se relacionar com a ilha de Taiwan. Deve-se
considerar, portanto, ao tentar justificar e entender a presenca chinesa na sua regiao
antipoda do globo que dos 15 Estados que ainda reconhecem Taiwan como Republica
da China em detrimento da RPC, 9 (nove) deles se encontram na América Latina ou no

Caribe®. Por conseguinte presenca chinesa na regido se apresenta também como uma

2 Os nove paises que ainda reconhecem Taiwan sdo Guatemala, Honduras, Haiti, Paraguai,
Nicaragua, Sao Vicente e Granadinas, Sao Kitts e Nevis, Saint Lucia e Belize.
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tentativa de mostrar aos paises as vantagens da relagdo com a grande poténcia e as
possibilidades de integracao, financiamento e insergdo nos assuntos internacionais que
podem derivar dessa mudanca de politica diplomatica. Nos ultimos anos teve-se como
exemplo o reconhecimento por parte do Panama em 2017 e da Republica Dominicana
e El Salvador em 2017 (lISS, 2018; KOLESKI; BLIVAS, 2018). No que tange as
interacdes diplomaticas com os demais paises da regido deve-se enfatizar que a China
mantém relacbes de Parceira Estratégica Compreensiva — 0 maior grau de parceria na
regido - com Brasil (2012), México (2013), Peru (2013), Venezuela (2014), Argentina
(2014), Chile (2016) e Equador (2016) (MYERS; BARRIOS, 2021).

No que diz respeito a pratica da cooperacdo em defesa e atividades de seguranca
entre LAC e China por parte da PLA estas se enquadram principalmente entre visitas
de oficias de alto escaldo, exercicios militares e venda de armamentos (KOLESKI;
BLIVAS, 2018). Conforme registrado por Allen, Saunders e Chen (2017) em sua andlise
quanto a Diplomacia Militar da PLA entre 2003 e 2016, percebe-se que ainda que
menor do que a presenca chinesa em outras regifes, esta interacdo nao esteve
ausente da América Latina e Caribe. Tendo como principal receptor da diplomacia
chinesa, o Chile, com 36 visitas entre militares de alto nivel, e Antigua e Barbuda com
apenas uma troca. Nessa linha, nota-se que as forcas armadas chinesas interagiram
com 17 dos 33 Estados da América Latina e Caribe. Somando-se houveram 8
exercicios militares, 15 visitas a portos navais, e 214 ocorréncias de encontros entre
militares de alto escaldo. Apesar de os numeros parecerem significativos para uma
regido que é geograficamente antipoda a China, vale mencionar que os Estados Unidos
trocaram 101 visitas, 9 passagens em portos navais e 25 exercicios militares no mesmo
periodo (ALLEN; SAUNDERS; CHEN, 2017). No que tange a venda de armamentos, a
maioria dessas foi destinada a Venezuela, especialmente devido a situacao de sanc¢des
por parte dos EUA e demais paises desenvolvidos. Aléem das vendas para Venezuela
registrou-se também entre 2007 e 2017 vendas para Bolivia, Trindade e Tobago, Peru,
Equador e Argentina. No entanto, nenhuma destas possui magnitude superior as
vendas em mesmo ano executadas pelos EUA (KOLESKI; BLIVAS, 2018).

Conforme observado na secéo anterior, atualmente o Unico mecanismo de dialogo

que aborda a questdo de defesa e possivel cooperacdo em defesa entre China e
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7

América Latina € o Forum de Defesa entre China e América Latina, que ocorre na
China bienalmente. A reunido multilateral mais recente para tratar de assuntos de
defesa, foi o 4° Férum de Defesa Sino-Latino Americano (China and Latin America
High-Leval Defense Forum) em 2018. Assim como as anteriores a reunido foi
organizada em Pequim, nesta edicdo se deu entre 29 de outubro e 7 de novembro no
International College of Defense Studies (ICDS) que faz parte da National Defense
University (NDU) do Exército de Libertacdo Popular da China (PLA). O férum contou
com representantes militares e autoridades de defesa de Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, Cuba, México, Uruguai e Venezuela. O Foérum teve como tema “Melhorar a
compreensao e promover a cooperagao”, assim teve como objetivo principal ampliar a
confianca e fomentar a amizade e cooperacdo entre a China e 0s paises presentes,
para isso promoveu-se um entendimento da Politica Externa da China e um maior
conhecimento sobre a estruturacdo de suas forcas armadas e sua situacao atual
(CHINA MILITARY ONLINE, 2018; DEFENSA.COM, 2018; XU, 2019). Ainda que tenha
sido registrada a existéncia de palestras e discursos entre os participantes durante o
evento, ndo se produziu nenhum documento oficial que promova algo concreto quanto
a cooperacao na area de defesa.

E valido mencionar que em 2019 o Ministério de Defesa Chinés convocou o
Seminario para Chefes de Departamento de Cooperacdo Militar Internacional na
América Latina. O evento ocorreu na International Defense Academy da National
Defense University em Pequim entre 12 e 17 de Junho. Segundo o Porta-Voz oficial do
Minstério de Defesa Coronel Ren Guogiang. O Seminario recebeu 20 militares e oficiais
de policia, assim como civis responsaveis pelo assunto de cooperacdo militar
internacional de 10 paises da América Latina. O evento contou com discussfes
importantes em tépicos como o desenvolvimento econémico e social Chinés, a politica
exterior e de defesa do pais, e especialmente os desafios e oportunidades para a
cooperacdo militar entre a China e a América Latina (CHINA, 2019a). E importante
notar aqui que os documentos oficiais chineses preferem o termo cooperacdo militar e
nao cooperacdo me defesa, e por isso as diferengcas em nomenclaturas entre alguns

académicos ocidentais e chineses.
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Através da andlise destes dois eventos pode-se perceber que apesar de néo ter
levado o debate para o grande ambito representado pelo Férum China-CELAC a China
tem lentamente tentado abordar e ampliar a cooperacdo em defesa entre as duas
partes. Voltando para as alternativas quanto ao motivo da baixa abordagem do topico
de defesa e questdes militares, percebe-se que ainda que ndo no férum multilateral
oficial a China segue fazendo um esforco para debater o assunto com as Forgas
Armadas da regido. Portanto, pode-se imaginar que a segunda alternativa de que os
paises membros do mecanismo de didlogo ndo consentiram com essa abordagem no
ambito do férum multilateral possa ter mais peso. E importante entender por que o
forum ndo € um ambiente confortavel para se tratar deste assunto. Um dos principais
elementos que impactam a relacdo entre a China e a América Latina e o Caribe, ao
menos no campo tedrico € a percepcao dos EUA quanto essa aproximacdo que no
altimo governo beirou a uma ideia de ameacga.

Segundo a andlise de Magnotta (2019) ndo é possivel dizer que a recepcao da
presenca da China na América Latina e Caribe pelos EUA foi desde seu principio
conflitiva, o que em si condiz com a visao de que a aproximacao da China com a regiao
se d4 em um periodo de abandono do sub-continente por parte dos paises
desenvolvidos (VADELL, 2011). Entende-se, logo, que ainda que durante consideravel
periodo do novo século tenha prevalecido uma tendéncia de acomodacéao da parte dos
EUA com a presenca Chinesa, com o final da década fortaleceu-se um novo
tensionamento e pré-disposicao a confrontacao pela regido (MAGNOTTA, 2019).

No que tange a comparacdo da real presenca chinesa com a estadunidense na
regido, Koleski e Blivas (2018) demonstraram que ainda que a RPC seja a segunda
maior parceira econdmica e maior credor da regido, nas questdes militares e de defesa
os EUA seguem na frente em todos os quesitos. Conforme observado anteriormente, as
proporcdes entre a presenca Chinesa em assuntos de seguranca e defesa na LAC e da
dos EUA é fortemente destoante. Ainda assim, especialistas em América Latina de
universidades nos EUA e até mesmo politicos estadunidenses apresentaram uma
narrativa de percepcéo de ameaca agravante desde a ascensao do governo Trump. Um
dos principais exemplos desse fendmeno, além da prépria Estratégia Nacional de
Defesa lancada em 2017, foi o discurso do entdo Secretario de Estado dos EUA, Rex
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Tillerson, proferido em 01 de fevereiro de 2018, na University of Texas, sobre o
engajamento com o Hemisfério Ocidental, um dia antes de sua viagem oficial para a
América Latina (USA, 2018). Nessa ocasido, o Secretario afirmou que a China se
apresentava como uma nova forma de poder imperial que buscava apenas o bem se
seu proprio povo, com um modelo de desenvolvimento levado pelo Estado que estava
no passado e nao teria lugar no futuro do hemisfério Ocidental. E importante ressaltar
que as informacfGes dadas por Tillerson contrastam fortemente com o discurso oficial
tanto da China quanto de seus parceiros em ocasiao do Férum China-CELAC.

Contrario ao que indica as previsdes alarmistas de Ellis (ELLIS, 2018a, 2018b),
Tokatlian (TOKATLIAN, 2018) afirma que a preponderéncia militar dos EUA na regiao
da América Latina e Caribe é extremamente sélida e nenhuma poténcia, especialmente
uma extra regional, tem a capacidade de emprego militar que o pais detém na regiao,
seja trabalhando em conjunto ou individualmente os demais paises ndo se aproximam
dos valores e capacidades do Comando do Sul. Em seu comentario lembra também
que dos 107 programas de assisténcia militar estadunidenses de alcance global, 75
deles operam na América Latina (TOKATLIAN, 2018).

Ainda que em um olhar inicial, politica lancada pelo presidente Xi para a América
Latina pareca uma tentativa de provocar os EUA, retaliar sua presenca apés o Pivo
para o Pacifico e se mostrar uma poténcia global, essa narrativa entre os préprios
analistas de Relacfes Internacionais se desacelerou nos ultimos anos tomando mais
fortemente a forma de projecdo e cooperacdo Sul-Sul. A China vai se ancorar
fortemente em caracteristicas importantes para o sucesso da cooperag¢do - conforme
observado em sua teoria — sendo esta a ideia da reciprocidade e a importancia de um
didlogo constante para compreender a intencao do Estado com o qual se estabelece a
parceria. Na América Latina e Caribe essa caracteristica vai ser alimentada através do
estabelecimento do Forum China-CELAC e seus sub-mecanismos de discusséo. Nesse
sentido também deve-se destacar a importancia dos Policy Paper que tem como funcéo
primordial indicar aos paises da LAC a intencdo chinesa para com a regiéo.

Por fim, pode-se entender que existem dois fatores principais que ainda impedem a
China de aprofundar ainda mais a sua interacdo com a regido especialmente no topico

de defesa. Por um lado considerando o que ja foi apontado durante o trabalho, a
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dindmica econdmica entre as duas regibes ndo apresenta como urgente a abordagem
do topico de defesa quando comparado com Africa e Asia Central. Ademias, a situacio
politica interna dos paises da LAC, a consideracdo com a sua parceira com os EUA e
atual posicao defensiva estadunidense frente a presenca da China na regido. Nesse
mesmo sentido, conforme comentou a Dr. Watson (2020), em seu testemunho e analise
frente a U.S.-China Economic and Security Review Commission (USA, 2020), a RPC
leva também em consideracdo a sombra da Doutrina Monroe que indica a América
como continente de predominancia estadunidense e trata 0 assunto e a presenca da

PLA na regido com cautela.

4.2 O CASO DO BRASIL

O Brasil é o principal parceiro da China na América Latina e ndo coincidentemente
um dos membros fundadores dos BRICS. No que diz respeito a participacdo brasileira
na economia chinesa, segundo os dados de 2018, o Brasil € o 7° pais que mais exporta
para a China, sendo o primeiro lugar na LAC. Essa colocacédo corresponde a 3,88% das
importacdes chinesas e basicamente se da sob a forma de bens do setor primario além
de combustiveis fosseis e outros bens associados ao fornecimento de energia. Ja no
que tange ao inverso o Brasil é 0 20° pais para qual a RPC mais exporta, o segundo em
matéria de LAC estando atras apenas do México, corresponde a 1,35% das
exportacdes chinesas que se dado predominantemente no setor secundario (WITS,
2018). Ainda em 2009 a China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil e em
2012 passou a ser 0 seu principal pais fornecedor de importagfes (BRASIL, 2020). Por
fim em 2017 a China se tornou a maior provedora de investimentos estrangeiros ao
mercado brasileiro sedimentando sua posicdo como principal parceira econémica e
financeira do pais (MARCONDES; BARBOSA, 2018). No que tange a questao
institucional e politica, ambos os paises firmaram ainda em 1993 uma “Parceria
Estratégica” que em 2012 foi elevada a “Parceria Estratégica Global’. Em carater
bilateral o principal 6rgdo de negociacdo é a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN) criada em 2004 e co-presidida pelos Vice-

Presidentes de ambos os paises. Além das relacdes bilaterais e do Férum China-
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CELAC visto anteriormente, os paises também dialogam através de mecanismos como
BRICS, G20, OMC e BASIC' (BRASIL, 2020).

Seguindo o padrédo de relacdes ja observado, Brasil também é o pais da regido com
uma maior articulacdo institucional no que diz respeito a cooperacdo em defesa com a
China. Segundo Marcondes e Barbosa (2018) desde 2004 até o final do governo de
Michel Temer o nimero de visitas de alto escaldo e trocas militares entre os paises
aumentou durante os 15 anos que se passaram além de um namero significativo de
contratos assinados e mecanismos de dialogo sobre defesa entre ambas as forcas
armadas e ministérios de defesa. Em 1985 no governo do entdo presidente Jodo
Batista Figueiredo ocorreu a primeira vista de um presidente brasileiro a RPC apos o
seu reconhecimento em 1974, e no mesmo ano a China abriu o primeiro escritorio do
Adido de Defesa da China no Brasil. Tal medida foi correspondida em 1988 quando foi
enviado o Adido de Defesa brasileiro para Pequim. A partir da década de 90 as visitas
entre oficiais de alto escaldo foram iniciadas consolidando o principio da cooperagéo
em defesa entre China e Brasil (MARCONDES; BARBOSA, 2018). A partir de 1995, ao
convite do Ministério de Defesa Chinés, oficiais brasileiros passaram a realizar um
“Curso Especial de Estratégia”, na Academia Nacional de Defesa chinesa (VILLAS
BOAS, 2001).

No final da primeira década do século XXI estabeleceu-se o primeiro mecanismo de
cooperacdo em defesa sob a forma do Comité Conjunto de Defesa Brasil-China,
estabelecido em 2010 que teve como fruto o Acordo sobre Cooperacdo em Matéria de
Defesa (BRASIL, 2011). Em 2015, durante o segundo mandato da presidente Dilma
Rousseff, com a Visita do Primeiro-Ministro da Republica Popular da China, Li Kegiang,
ao Brasil, assinou-se o “Plano de Acao Conjunta entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China — 2015-2021”. Neste
documento a matéria de cooperacdo em defesa foi amplamente citada, tratando de
areas estratégicas como tecnologia da informacéo, telecomunicacbes e sensoriamento
remoto. Ademais, se comprometeram em ampliar a troca de visitas de alto nivel e os

intercAmbios profissionais, além da intensificacdo da cooperacdo em &reas como

1 BASIC corresponde a articulag@o entre a China e os paises membros do IBAS em matéria de
meio ambiente.



66

treinamento de pessoal, sensoriamento remoto e produtos de defesa (BRASIL, 2015).
Ainda nesse periodo a cooperagcdo em defesa alcancou a esfera das empresas estatais
chinesas que dentre outros projetos tiveram envolvidas na reconstrucdo da base
brasileira na Antartida. A construcdo foi concedida a empresa China National
Electronics Imports and Exports Corporation (CEIEC) sob a condicdo de receber
supervisao da Marinha Brasileira, por meio de licitacao feita pela Forca Naval ainda em
2014. A base foi oficialmente entregue e inaugurada em Janeiro de 2020 (BARRETO,
2020; MARCONDES; BARBOSA, 2018).

Apesar do que foi até entdo observado, € importante notar que nos ultimos anos,
especialmente apods a elei¢do presidencial de 2018 observou-se uma diminuicdo nesse
progressivo aprofundamento da cooperacdo em matéria de defesa entre os Ministérios
e Forcas Armadas de Brasil e China. Mantiveram-se mecanismos tradicionais como a
COSBAN, assim como visitas entre oficiais’? e trocas entre academias militares. Os
presidentes Xi e Bolsonaro se encontraram duas vezes em 2019, primeiro em Pequim e
depois em Brasilia (esta vez em ocasido da reunido dos BRICS. Todavia, os ultimos
encontros entre Chefes de Estado ndo trouxeram novamente a pauta de ampliar a
cooperacao em defesa, ou outras questdes de cooperacdo em seguranca, tratando-se
apenas dos assuntos econdmicos e algumas formas de cooperacdo social (BRASIL,
2019).

Com o advento da pandemia do virus Covid-19 no ano de 2020, a houveram
poucas interacdes registrada, a principal diz respeito a misséo de retirada dos cidadaos
brasileiros de Wuhan. Além desta houve a formacdo de cinco oficias do Exército
Brasileiro em cursos que haviam iniciado em 2019 como de Altos Estudos na National
Defense University da China em Pequim, e o de Estado-Maior na Escola de Comando
da Forca Terrestre do Exército Popular de Libertacdo da China em Nanjing (EXERCITO
BRASILEIRO, 2020a, 2020b). Sendo assim, ndo é possivel indicar no momento
perspectivas de melhora das relacées ou de retomada de dialogos em mecanismos

cooperacdo em defesa. Uma das explicagbes plausiveis para o atual distanciamento

2 Tem-se como exemplo destas visitas recepgcdo a Delegacdo do Departamento de Apoio
Logistico do Exército da Republica Popular da China, chefiada pelo Major General Li (General de
Brigada) pela Chefia de Logistica e Mobilizacdo do Ministério da Defesa em 22 de marco de 2019
(MINISTERIO DA DEFESA, 2019).
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das instancias brasileiras em assuntos de defesa e cooperacdo com a China € a atual
proximidade diplomatica com os Estados Unida que foi fortemente impulsionada pela
agenda do atual governo brasileiro. Se for esse o caso esse afastamento pode estar
levando em consideracédo a posicao alarmista de tedricos e politicos estadunidenses a
respeito da suposta ameaca chinesa aos interesses dos EUA na regido da América
Latina e Caribe (ELLIS, 2020; USA, 2020).
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5 CONCLUSAO

Conforme observado no comeco da pesquisa, o trabalho buscou entender como
os principais fundamentos tedricos e desafios politicos atuam na promocao da possivel
cooperacdo em defesa entre China e os paises da América Latina. Até o presente
momento a cooperacdo em carater de defesa entre a China e a regido da América
Latina e Caribe ndo possui um mecanismo institucional multilateral que a fomente e
conduza suas discussoes, essa questdao € o primeiro sinal que indica uma dificuldade
na promocao deste formato de relacdo, tendo em vista as experiéncias passadas da
China nesse topico. Apesar da existéncia de debates e reunibes entre as partes a
respeito da viabilidade do tépico, a dependéncia ja indicada na teoria de cooperacéo de
um indicativo de reciprocidade e uma disputa dentro dos possiveis ganhos de uma
cooperacao torna os paises da LAC e em especial suas forcas armadas, reticentes
frente a relacdo com uma grande poténcia exdgena a regido como a China. Por fim,
ainda que mediante uma observacéo inicial e compreenséo da teoria de cooperacao a
relacdo entre as instituicbes de defesa desses paises, especialmente sobre a 6tica do
fomento da cooperagcdo sul-sul, facam sentido e parecam benéficas, é importante
destacar uma questao sistémica anterior que diz respeito a posicao dos EUA na regido
e a retdrica de ameacas com a qual a China é atualmente tratada.

Como fundamento teorico analisaram-se as teorias de cooperacdo em trés
instancias, primeiro no seu ambito matematico e das demais “sciences dures” como a
biologia e a genética; em segundo lugar situou-se a cooperacdo dentro das grandes
teorias de relacdes internacionais e também no que tange ao carater securitario destas;
por fim foi trazido o debate quanto as teorias de alcance médio de cooperacdo em
defesa e como elas abordam as possibilidades deste mecanismo. Deste capitulo e
especialmente dos fundamentos tedricos que impactam a tentativa de estabelecimento
de uma ampla cooperacdao em defesa entre a China e a América Latina depreende-se
algumas afirmacdes. Ainda que a questdo da cooperacdo em termos genéricos e até
mesmo em seu carater matematico frente a teoria dos jogos e o dilema de seguranca
se mostre a opgado mais conveniente, identifica-se dentro do campo de seguranca

internacional a inexisténcia de um entendimento consensual sobre a viabilidade da
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cooperacdo em defesa. Por outro lado, das teorias que trabalham o tema
especialmente analisando-o em experiéncias reais, € que a literatura teorica identifica
mecanismos e beneficios da cooperacdo. Dentre estes beneficios um dos principais
identificados foram a reducdo de custos da industria de defesa e o fortalecimento da
seguranca regional apos o incremento das capacidades de defesa. A cooperagdo em
defesa pode surgir, entdo, como uma alternativa ao conflito e & desconfianca entre
Estados que promovem a inseguranca no sistema internacional. Todavia, o maior
desafio para seu estabelecimento € a questdo implicita dos ganhos relativos e
absolutos dos Estados que veem a cooperar, uma vez que traz a tona o principal
elemento que coordena a cooperacdo em matéria de relagdes internacionais, a
reciprocidade.

No decorrer do capitulo “O Modelo Chinés de Cooperacdo em Defesa” percebe-
se uma tentativa de explicacdo que venha a solucionar a questdo dinamica da
reciprocidade. Identifica-se que a China apresenta aos paises de terceiro mundo um
modelo de cooperacdo em que as expectativas e demandas entre os agentes nao
atuam em detrimento de sua autonomia e soberania. As estruturas de cooperacao
estabelecidas pelos mecanismos multilaterais da China trabalham de uma maneira nado
normativa, com a necessidade de consenso entre as partes e constante dialogo.
Ademais, ao analisar a relacdo com diferentes regides de paises de terceiro mundo,
neste trabalho a Asia Central e a Africa, percebe-se que a RPC n&o possui um molde
anico para sua insercao neste debate, apenas elementos em comum gue se sustentam
ao longo dos anos. Em um primeiro momento depreende-se que a presenca Chinesa
na cooperacdo em defesa esta fortemente associada a uma tentativa de fortalecer a
capacidade dos Estados parceiros em seguranca internacional e até mesmo doméstica
a fim destes serem capazes de proteger os investimentos e os cidadaos estrangeiros
nas regibes. Isso pode ser observado em um primeiro momento na Asia Central com as
negociacdes de seguranca de fronteiras e exercicios militares que vao dar origem a
OCX. Enquanto na Africa, apesar do caréater inicial econdmico do FOCAC, este vali
passar a tratar de assuntos de seguranca apos a iniciativa da UA e da ONU em trazer a
China para o contexto de missdes de paz no Continente. Ainda assim tanto na OCX

qgquanto no FOCAC, a China vai sustentar os argumentos de nao intervencdo em
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assuntos internos (SCO, 2017) e solucdes africanos para problemas africanos (FOCAC,
2015). Vale reforcar assim, que as iniciativas de cooperacdo em defesa da China,
especialmente as que se ddo em regides distantes do seu territorio, levam em conta as
fragilidades domésticas de seus parceiros e especialmente a necessidade de
reincidéncia no debate e conversagdo internacional. Desse capitulo depreende-se,
entdo, que a cooperacdo em defesa se insere no plano de longo prazo da RPC de
possibilitar um novo modelo de rela¢des internacionais. Este modelo tem em seu centro
a cooperacdo com ganhos reciprocos e especialmente a aplicacdo desta com paises
pertencentes a dindmica Sul-Sul. Por fim, destaca-se novamente que a China, na
tentativa de alcancar essa multipolaridade com desenvolvimento coletivo, utiliza de
mecanismos multilaterais de cooperacdo que facilitem o didlogo com multiplos
parceiros, apesar de ndo abrir mao de outras iniciativas bilaterais.

O ultimo capitulo ao abordar a questdo da presenca chinesa na América Latina e
no Caribe a fim de identificar a potencialidade de uma cooperacdo em defesa entre a
poténcia e o subcontinente, alcancou resultados distintos daqueles apresentados na
hipétese inicial do trabalho. Assim, ainda que a China seja a maior parceira comercial
de um grande numero de paises da LAC, a segunda maior parceira de toda a regido e a
sua maior credora, a participacdo em outras areas de cooperacdo ou de relacdes
internacionais € mais atenuada. E importante também reiterar que para a China a
participacdo econémica da América Latina e até mesmo a proporcao de investimentos &
ligeiramente inferior quando comparada as duas regides estudadas no capitulo anterior
(Africa e Asia Central). Apesar de ter sido identificada uma posi¢cdo temerosa de
analisas estadunidenses a respeito da presenca e influéncia chinesa em assuntos da
regido, analistas latino americanos indicam que até mesmo a RUssia se encontra mais
presente em aspectos como a venda de armamentos e a participacdo em conflitos na
LAC (TOKATLIAN, 2018). Especialmente no que diz respeito as questdes de seguranca
e defesa, a China possui um baixo montante de venda de armamentos para paises da
LAC, representacdes de adidancia de defesa em menos de 20 dos 30 paises da regido.
Por fim o pais possui uma quantidade baixa de espacos para debates e negociacdes
em cooperagdo de defesa, estando inclusive ausente do principal mecanismo

multilateral da regido, o Férum China-CELAC. Assim, identificou-se que no gque tange a



71

Ameérica Latina e o Caribe, a presenca chinesa ainda é fundamentalmente econémica,
podendo-se considerar que essa relagdo se encontra em um estagio inicial com uma
potencialidade de ampliar suas trocas em defesa ainda ndo explorada em diversas
areas e entre a maioria dos paises junto a China. Conclui-se que embora a China ja
tenha dado os seus primeiros passos na regido através da instalacdo de foruns
multilaterais como o Forum China-CELAC e alimentado até mesmo reunides em
Pequim para tratar da viabilidade de projetos de cooperacdo em defesa, o contexto
politico latino americano atual impede o desenvolvimento de uma cooperacdo em
defesa mais robusta.

E importante ressaltar que o presente trabalho ndo possuiu intencdes de
desenvolver o tema de forma exaustiva, apenas apresentar uma abordagem
multifacetada que trouxesse teoria de cooperacdo em conjunto com a pratica chinesa a
fim de melhor entender as circunstancias que regem a atual relacdo entre a poténcia
asiatica e a sua regido antipoda. O modo de cooperagcdo chinés também mereceria
uma atencdo mais dedicada com objetivo de poder estabelecer um modelo tedrico
completo das estruturas utilizadas pela RPC para promover a cooperacgao entre regides.
A fim de compreender de forma mais abrangente a relacdo estudada no trabalho
sugere-se também uma ampliacdo dos presentes estudos no que tange a relacao entre
a reacdo dos EUA e a presenca da China na América Latina a fim de melhor entender
esse atual impeditivo derivado da relacdo entre Grandes Poténcias. Por fim, neste
mesmo debate essa dinamica tanto em carater politico internacional quanto em carater
econdmico merece mais atengcado do que seria uma perspectiva latino-americana dessa
relacdo e os possiveis comparativos de se optar por uma ou outra grande poténcia no
longo prazo e frente a mudancas de polaridade do Sl. Conclui-se, entdo, que ainda que
nao responda todas as perguntas que possam ter surgido aos leitores no decorrer da
analise deste trabalho, esse possa estimula-los a voltar os olhos para a América Latina
e Caribe e seus parceiros e com isSsO incentivar novas pesquisas € novos

conhecimentos nas areas aqui abordadas.
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