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Resumo: Este trabalho intersecta os interesses de pesquisas antropoldgicas sobre politicas
publicas de salde que enfatizam os entrelacamentos multiespécie, com o debate histérico
sobre as relagfes entre Estado, ciéncia e mosquitos no Brasil dos séculos XIX e XX, como
aquele relacionado ao trabalho da Fundacdo Rockefeller. Ele resulta de uma etnografia
composta por pesquisa documental, entrevistas e observacdo participante junto a entdo
chamada Equipe de Vigilancia de Roedores e Vetores (EVRV), 6rgdo da Secretaria Municipal
de Saude de Porto Alegre (SMSPA) - a partir de onde descrevemos a implementacdo e
consolidacdo de uma politica de controle do Aedes aegypti. Tratam-se de situacfes empiricas
com as quais exploraremos o debate sobre biopoder, “microbiopolitica” e “biopolitica em
tempo real” explicitando emergéncia de estratégias particulares de produgdo de conhecimento
e de novos mecanismos de governamentalidade de humanos, animais e ambientes no campo
da saude.

Palavras-chave: Etnografia multiespécie. Fundacdo Rockefeller. Governo da vida.
Mosquitos. Politicas pablicas.

Abstract: This work intersects the interests of anthropological research on public health
policies that emphasize multispecies entanglements with the historical debate on the relations
between the State, science, and mosquitoes in Brazil in the 19th and 20th centuries, such as
that related to the Rockefeller Foundation. It is the result of an ethnography consisting of
documentary research, interviews, and participant observation with the so-called Rodent and
Vector Surveillance Team (EVRV), an agency of the Municipal Health Secretariat of Porto
Alegre (SMSPA) - from where we describe the implementation and consolidation of a control
policy for Aedes aegypti. These are empirical situations with which we will explore the debate
on biopower, “microbiopolitics,” and “biopolitics in real-time,” explaining the emergence of
particular strategies for producing knowledge and new mechanisms of governmentality of
humans, animals, and environments in the field of health.

Keywords: Multispecies ethnography. The Rockefeller Foundation. Government of life.
Mosquitoes. Public policies.
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Resumen: Este trabajo cruza los intereses de la investigacion antropolégica sobre politicas de
salud puablica que enfatizan enredos multiespecificos con el debate histérico sobre las
relaciones entre Estado, ciencia y mosquitos en Brasil en los siglos XIX y XX, como el
relacionado con la Fundacion Rockefeller. . Es el resultado de una etnografia consistente en
investigacion documental, entrevistas y observacion participante con el llamado Equipo de
Vigilancia de Roedores y Vectores (EVRV), organismo de la Secretaria Municipal de Salud
de Porto Alegre (SMSPA) - desde donde describimos el Implementacién y consolidacion de
una politica de control de Aedes aegypti. Se trata de situaciones empiricas con las que
exploraremos el debate sobre biopoder, “microbiopolitica” y “biopolitica en tiempo real”,
explicando el surgimiento de estrategias particulares para producir conocimiento y nuevos
mecanismos de gubernamentalidad de humanos, animales y ambientes en el campo de la
salud.

Palabras clave: Etnografia multiespecifica. La Fundacién Rockefeller. Gobierno de la vida.
Mosquitos. Politicas publicas.

O desenvolvimento da capacidade de um mosquito em transmitir virus que provocam
doencas como febre amarela, dengue, zika ou chikungunya remete a uma longa historia de
relacBes. Nessa histdria, mudancas estruturais em células de artropodes e microrganismos nao
s6 acompanham transformacdes ditas ambientais, mas também comp&em com os fluxos de
colonizacdo das Américas, com reformas urbanas , com praticas cientificas e com politicas de
Estado e do capital (BENCHIMOL, 1999; CHALHOUB, 1996; LOWY, 2006; NADING,
2014; REIS-CASTRO, 2012; SEGATA, 2019). Buscando contribuir com essa proposicéo,
este texto apresenta uma narrativa proviséria e parcial do que temos chamado constituicdo
politico-cientifica do mosquito — e que, ao final deste capitulo, podemos experimentar chamar
constituico insecto-viral' das politicas de satide modernas, cientifico-estatais, desde o sul.

“Desde 0 sul” ndo apenas para situar o Brasil no sul global, lugar colonizado e
“periférico” da producdo de conhecimento e de tecnologia, mas também para marcar que
assumimos uma perspectiva pouco hegemonica de Estado e de ciéncia ao considerarmos 0s
agenciamentos multiespécie das politicas publicas de satde (KIRKSEY, HELMREICH, 2010;
SEGATA, BECK; MUCCILO, 2021). Ndo se trata simplesmente de inverter a énfase
tradicional, mas de forjar um ponto de vista comprometido com a observagéo das assimetrias
na histéria das praticas de governo, vigilancia e controle de epidemias — praticas que
constroem o proprio limiar entre humanidade/animalidade a partir do qual, no compasso das
violéncias coloniais, corpos humanos e ndo humanos se tornam passiveis de “sacrificio pela
ciéncia”. O Aedes aegypti, afinal, chegou ao Brasil pelas rotas da escravidao; e se tornaria,
pelo mesmo caminho, uma infraestrutura da ciéncia moderna e do Estado (LOWY, 2006;
SEGATA, 2019, 2021).
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Neste texto, ap0s sobrevoar rapidamente as relacbes entre Estado, ciéncia e
mosquitos no Brasil dos séculos XIX e XX, aterrizaremos no final dos anos 1990 em Porto
Alegre. E a partir desse lugar “pouco tropical” que descrevemos a implementacdo e
consolidacdo de uma politica de controle do Aedes aegypti. Para isso, recuperaremos dados de
trabalhos de campo realizados entre 2017 e 2018, de etnografias compostas por pesquisa
documental, entrevistas e observacdo participante junto a entdo chamada Equipe de Vigilancia
de Roedores e Vetores (EVRV), 6rgdo da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre
(SMSPA)." A pesquisa foi construida em conjunto a partir de uma pesquisa que cruzou trés
projetos de pesquisa do Grupo de Estudos Multiespécie, Microbiopolitica e Tecnossocialidade
(GEMMTE), do Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Social da UFRGS. '

Fruto desse contexto, este trabalho pretende dialogar com o conjunto de pesquisas do
campo da antropologia que vém enfatizando entrelacamentos mais que humanos em suas
abordagens de politicas publicas. Esses entrelacamentos sdo evidenciados em nogdes
etnogréficas que ampliam o debate sobre biopoder, tal como a ideia de “microbiopolitica”, a
partir da qual Paxson (2008) chama atencdo para o controle de microrganismos através de
exigéncias sanitarias; ou a no¢do de “biopolitica em tempo real”, com a qual Lakoff (2015)
descreve mediacOes digitais de politicas de satde. Nesse sentido, a emergéncia de estratégias
particulares de producdo de conhecimento e de novos mecanismos de governamentalidade de
humanos, animais e ambientes vem sendo descrita em diferentes situacdes (PORTER, 2018).
Em algumas delas, animais aparecem como vetores de zoonoses, compondo paisagens de
precariedade e falta de acesso a direitos humanos basicos (NADING, 2014; DINIZ, 2016;
SEGATA, 2016a); ou como infraestrutura global da ciéncia e da biosseguranca (LOWY,
2006; SEGATA, 2017b, 2019, 2021); como alteridades que cooperam e alertam sobre a
préxima epidemia humana (KECK, 2018; VARGAS, 2018; SEGATA, 2019), mas também
gue ameacam a lei e os limites do Estado (PAXSON, 2008; BEVILAQUA, 2013), que sdo
vistas como pragas (DIAS, 2017; MORENO, 2019), monitoradas (CADUFF, 2014,
SEGATA, 2017b; VARGAS, 2018) e manipuladas geneticamente (REIS-CASTRO, 2012;
REIS-CASTRO, HEIDRICKX, 2013). Nessas etnografias, politicas publicas de controle e
vigilancia aparecem como locus privilegiado para observar também o modo como o governo
da vida humana e ndo humana é facilitado por tecnologias digitais (CADUFF, 2014,
LAKOFF, 2015; SEGATA, 2017a), algo que também enfatizaremos neste trabalho.
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Mosquitos, Estado e ciéncia no Brasil

No século XIX, portos se tornaram lugares preferidos da imaginacéo sobre contégio,
dada a circulacdo de embarcacdes, pessoas e mercadorias entre novo e velho mundo. E a
partir desse lugar que a febre amarela fica conhecida pelos europeus, nos moldes de uma
“doenca contagiosa classica”, vista como “proveniente” das colénias. Consequentemente, tais
coldnias passam a ser alvo privilegiado de modernas exploracdes cientificas, lugar para
observacéo, experimentacdo e intervencdo (LOWY, 2006). Isso foi descrito em detalhe por
llana Lowy (2006), de quem recuperamos também a conclusdo sobre a indissociabilidade
entre a historia da febre amarela no Brasil e a histdria das técnicas e métodos que a tornaram
visivel. H4 uma relacdo de “configuracio mutua” entre doenca e ciéncia que, como
gostariamos de acrescentar, acaba por articular também o papel do Estado frente ao que passa
a ser constituido como um “problema de salde publica”.

Até que isso ocorresse, no entanto, a compreensao sobre a febre amarela e seu modo
de transmissdo precisou modificar-se ainda algumas vezes. A hipdtese do contagio e da
quarentena como forma apropriada de evita-lo comeca a perder forca apenas com a
consagracdo da ciéncia bacterioldgica. A nova disciplina apresentou a nocdo de que nem
todas as doencgas sdo a mesma coisa; e a febre amarela pdde, entdo, ser identificada ndo
apenas em funcdo de sinais clinicos — demasiado similares aos de outras enfermidades —, mas
do seu “agente causador”. Esse conceito permitiu dotar cada doenca de uma especificidade
atrelada a especificidade de um agente microscopico. Sua identificacdo podia ser feita pelo
aparato da bacteriologia, através de procedimentos laboratoriais de homogeneizacdo e
estabilizacdo da variabilidade natural de um microrganismo para produzi-lo como unidade
distinguivel: um processo a que Léwy chama “domesticagio” dos patdgenos.”' Se “o controle
dos micrdbios é inseparavel do controle dos humanos que os portam e 0s transmitem” (id., p.
29), na prética estava em jogo a abertura de um novo campo de intervengdes possiveis que
emaranhava humanos, animais e ambientes nas politicas de governo da vida, mas também
naquelas de internacionalizacéo da ciéncia.

InterpretacGes sobre as “doengas dos tropicos” figuravam também em debates sobre
raca e aclimatagéo, dada a percepc¢éo corrente na época de que 0s nativos apresentavam maior
capacidade de “suportar a doenga” que 0S imigrantes estrangeiros. A explicagdo para isso
variava entre a ideia de um atributo fisico inato ou adquirido em funcdo de um processo de
adaptacdo as precérias condicdes de vida nativas — as quais 0s estrangeiros ndo estavam
habituados. Esse tipo de determinismo ambiental ndo foi minado com a hipoGtese dos

micrdbios, mas reforcado como explicacdo da especificidade dos patdgenos em funcdo das
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condi¢Bes ambientais locais. Sintomatico dessa proposi¢do é o desenvolvimento da chamada
“Medicina Tropical”: uma “adaptacdo das ‘ciéncias pasteurianas’ as doencgas dos paises do
sul” (LOWY, 2006, p. 38)."" Nesse processo, a negligéncia com a febre amarela enquanto esta
esteve mais relacionada a escraviddo contrasta com a centralidade que adquiriu na segunda
metade do século XIX, quando passou a ser vinculada aos imigrantes e se estabeleceu como o
principal problema de saude publica do Império (CHALHOUB, 1996).

Esforcos como o da nova medicina refletiam o projeto de tornar os tropicos cada vez
mais “habitaveis” e rentaveis, 0 que demandava da ciéncia e da satde publica meios eficazes
de conhecimento e controle de pessoas e do meio ambiente (LOWY, 2006). Assim, teorias
cientificas foram incorporadas em préticas sanitarias e em reformas urbanas tdo
modernizadoras quanto higienistas, que estdo no marco da atuacdo do Estado brasileiro entre
a segunda metade do século XIX e inicio do século XX. Autores como Chalhoub (1996),
Benchimol (1999), Lowy (2006) e Segata (2016b) evidenciam, por exemplo, 0 modo como a
hip6tese de miasmas como causadores de enfermidades impulsionou o alargamento de ruas e
avenidas para maior circulacdo de ar puro e influenciou a arquitetura hospitalar da época —
contribuindo, na mesma medida, para uma estigmatizacdo social ainda maior de habitacdes
como o0s corticos. Nos tropicos, a medicina se fazia através de um processo de
disciplinarizacdo (dos corpos) de seus habitantes, “por meio da limpeza e o controle de si”,
bem como pela disciplinarizacdo do meio ambiente, por meio da “vigilancia médica”
(LOWY, 20086, p. 39).

Na virada do século, pesquisas como a de Theobald Smith sobre o carrapato como
hospedeiro da babésia (1892-1893), de Ross e Grassi sobre a relagcdo entre 0 mosquito
Anopheles com a maléria (1898), de Friedrich Loeffler e Paul Frosch sobre o agente
“ultramicroscopico” da febre aftosa (1898) e tantas outras ja haviam fornecido um repertério
para considerar 0 mosquito como transmissor da febre amarela. Mesmo assim, a hip6tese do
cubano Carlos Finlay sobre o papel da fémea da espécie na propagacdo da doenca,
apresentada em 1881, seria legitimada somente décadas depois por pesquisadores norte-
americanos da chamada Comissdo Reed (STEPAN, 1978; BENCHIMOL, 1999, 2001). A
Comissdo realizou experimentos em Cuba — ainda ocupada pelos norte-americanos em fungéo
da guerra entre Espanha e Estados Unidos —, sendo que seus participantes foram
arregimentados através de uma ideia de “livre consentimento” seletivamente compulsorio:
enquanto a participacdo de alguns era firmada contratualmente em troca de dinheiro, a de
outros era considerada “autenticamente sacrificatoria”, de consentimento pressuposto, ja dado

— 0s “martires do experimento” (HERZIG, 2005, p. 5).

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PASSO FUNDO, V. 21, N. 3,P. 190-209, SET/DEZ 2021
DOI 10.5335/hdtv.21n.3.12768



Quando o mosquito-vetor-transmissor torna-se efetivamente um ““fato cientifico” na
compreensdo da febre amarela (FLECK, 2010), possibilita uma nova via de intervengdo no
problema: a “erradicacdo do vetor”. Esse conceito estd na base de estratégias de coleta e
classificacdo de mosquitos a fim de identificar pontos vulneraveis de seu ciclo biologico e
locais de reproducdo para combaté-lo mais facilmente (BENCHIMOL, 1999; CONSOLI,
OLIVEIRA, 1994; LOWY, 2006; STEPAN, 2011). E nesse contexto que hébitos e biologia
especificos do Aedes aegypti sdo descritos pela primeira vez, por Anténio Gongalves
Peryasst. Em 1908, seus estudos sugerem considerar os reservatorios de agua focos mais
produtivos de mosquitos, relacionando sua infestacdo ao aumento da densidade populacional
em certas areas do Rio de Janeiro e tracando similaridades entre um mapa da concentracdo do
vetor e os locais de ocorréncia de casos de febre amarela na cidade."'" Pesquisas como essas
contribuiram para o argumento do mosquito como vetor, validando uma saida mais simples e
econdmica de acabar com a doenca: acabar com o responsavel pela sua transmissao.

Pressionando por intervencfes baseadas nos novos conhecimentos cientificos sobre
0s mosquitos, entidades como o Instituto Pasteur e a Fundacdo Rockefeller, associadas a
movimentos sanitaristas e modernistas, articulavam o papel do Estado brasileiro na saude
publica no inicio do século XX. Destacam-se a campanha sanitaria de Oswaldo Cruz — com
suas estratégias de controle humano, através da chamada “policia sanitaria”, e ndo humano,
através da fumigacdo de gas sulfuroso e outras medidas contra mosquitos — e a teoria do
“foco-chave”, com a qual pesquisadores da Fundagdo Rockefeller contestavam o método das
fumigac0es e defendiam a necessidade de visitas regulares a moradias e espacos publicos para
controle de larvas (LOWY, 2006).

Atraves de medidas como essas, a febre amarela foi considerada “extinta” em 1928.
Mas essa situacdo durou pouco, € novos casos acabaram sendo registrados posteriormente.
Até a segunda metade do século, ja estavam desenvolvidas a etiologia viral — que tem como
marco experimentos com macacos na Africa Ocidental francesa em 1927 — e a vacina contra a
doenca — obtida em 1937, atraves de uma parceria entre a Fundacdo Rockefeller e o Instituto
Oswaldo Cruz (BENCHIMOL, 1999). Na década de 1940, a febre amarela urbana foi
novamente dada extinta; e, em 1955, foi a vez de 0 mosquito Aedes aegypti ser considerado
erradicado. Mas o0 vetor “reapareceu” nas décadas seguintes — e, com ele, uma nova doenca:
era a epidemia de dengue, que comecava a se alastrar pelo pais nos anos 1980 (CONSOLLI;
OLIVEIRA, 1994).

Diante do novo e mesmo problema, pouco tempo depois da criagdo do SUS em 1990,

foram separadas as atribuicdes do foro federal (coordenacdo nacional e fornecimento de
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insumos), dos estados (coordenacdo e supervisao) e dos municipios (aces de vigilancia em
salde) na saude publica (PORTO ALEGRE, 2011). Em 1996, o Ministério da Saude criou o
Programa de Erradicacdo do Aedes aegypti (PEAa), que acabou sendo extinto sem erradicar o
mosquito. Apesar disso, o PEAa fortaleceu as acdes de combate ao vetor e ampliou 0s
recursos, além de evidenciar a necessidade de uma atuagdo multissetorial e descentralizada
(BRASIL, 2002).

Depois da extincdo do PEAa, foi criado o Plano de Pactuacdo Integrada, uma nova
forma de financiamento do Ministério da Saude que estabelecia metas para a erradicacéo de
varias doencas, dentre as quais a dengue. Apesar de ndo ser voltado especificamente para
enfermidades relacionadas ao mosquito, o Plano de Pactuacdo Integrada tinha a diferenca de
propor uma pactuacdo (que tem carater permanente, assegurando a continuidade das acdes) e
ndo um convénio, como ocorria com o0 PEAa (PORTO ALEGRE, 2001a; 2001b).

Em 2002 o Ministério da Saude e a Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA) criaram
0 Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD), que dispunha as diretrizes a serem
cumpridas para o recebimento de verbas com o intuito de promover agdes articuladas no
territério brasileiro, consolidando também uma nova categoria de trabalho: os Agentes de
Combate a Endemias (ACE).* De modo geral, estava estabelecida pelo PNCD a necessidade
de programas permanentes, de campanhas de informacdo e mobilizacdo da populacdo, da
integracdo das acGes de controle da dengue na atencdo basica e da vigilancia epidemiolégica e
combate ao vetor (BRASIL, 2002; BRASIL, 2009).X

O que ocorreu em nivel nacional ap6s o reaparecimento do mosquito, portanto, foi:
primeiro, a criacdo de uma politica exclusivamente voltada a erradicacdo do mosquito para
erradicar a dengue, mas que ndo conseguiu realizar nenhuma das duas coisas, seguida de um
hiato de politicas especificas, sendo que as acdes se baseavam numa pactuacdo voltada para
diversas outras doencas, dentre as quais a dengue, seguindo ainda a logica da erradicacdo do
mosquito; e, finalmente, a criacdo de uma politica voltada exclusivamente para a dengue que
ja ndo buscava erradicar o0 mosquito, mas sim controla-lo. O mosquito atuou como “vetor” da
expansao colonizadora do pensamento bioldgico sobre a salde e a doenga que ganhou forma e
intensidade entre os séculos XIX e XX. A microbiologia pasteuriana e o projeto europeu de
ciéncia moderna somaram forcas na valorizacdo de infraestruturas universalizaveis como

virus, bacterias, protozoarios e seus vetores.
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Sobre a vigilancia de arboviroses em Porto Alegre

Porto Alegre contava com uma estrutura de vigilancia desde os anos 1980, que
gradativamente passou a ganhar importancia como ferramenta de saude pdblica a medida que
foi amparada, em nivel nacional, pela perspectiva do SUS. Em 1998, seu papel foi
consolidado com a criacdo da Coordenadoria Geral de Vigilancia em Saude (CGVS), a qual
estavam submetidos ndcleos que respondiam a diferentes énfases de atuacdo, entre elas a
vigilancia de animais transmissores de zoonoses (PORTO ALEGRE, 2011).

O Programa de Erradicacdo do Aedes aegypti (PEAa) foi implementado no
municipio em 1999, trés anos ap0s sua cria¢do nacional, num momento em que 0 mosquito
ainda ndo havia sido identificado na cidade. As acOes do PEAa centraram-se no
monitoramento e prevencdo da chegada iminente do vetor, que continuou sendo a ténica da
atuacdo quando foi implementado o Programa de Prevencdo a Dengue, no contexto das metas
do Plano de Pactuacdo Integrada (PORTO ALEGRE, 200l1a; 2001b). Se as diretrizes
nacionais continuavam apostando na erradicacdo do Aedes aegypti para erradicar a dengue,
em nivel local vivia-se outro momento: como seria possivel erradicar um mosquito que nem
havia sido encontrado na cidade? E nesse descompasso que a politica de enfrentamento a
dengue passa a se configurar em Porto Alegre, antes mesmo de haver condicgdes vetoriais para
transmissdo da doenca na cidade. Assim, quando o Aedes foi finalmente identificado, em abril
de 2001, j& havia toda uma estrutura a sua espera (VARGAS, 2018).

Relatos de servidores sobre a espera pelo Aedes aegypti colocam em evidéncia o
movimento de “antecipagdo” ou “preparagdo” para 0 problema que se avizinhava (LAKOFF,
2007). Esse movimento foi contribuindo, a0 mesmo tempo, para estruturar e desenvolver a
vigilancia vetorial no municipio — como no poema “A espera dos Barbaros”.X' A expectativa
era a de que o mosquito apareceria pela zona Norte de Porto Alegre, via de acesso a outras
cidades da regido metropolitana, de intenso fluxo de pessoas e mercadorias dada a forte
atividade industrial e comercial. Essa imagem de que o Aedes aegypti chegaria a diferentes
lugares através do transporte passivo encontra paralelos na narrativa de que 0s mosquitos
chegaram ao Brasil de carona em navios coloniais, como referimos anteriormente. No entanto,
foi na zona Sul da cidade — frequentemente considerada “reftgio ambiental”, onde se
localizam trés das quatro unidades de conservacdo administradas pela prefeitura® — que a
espéecie de mosquito foi identificada pela primeira vez. Como disse uma das bidlogas da
equipe, “trabalhar com a Dengue é se preparar para uma coisa, e outra coisa acontecer”.

O que esses relatos sobre a “espera” do Aedes aegypti também evidenciam &, por

outro lado, o antigo compromisso com o mosquito como centro do problema e da solugéo.
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Desde os estudos sobre as “doencas dos tropicos” no século XIX, esse compromisso refletiu a
perspectiva “naturalista” através da qual enfermidades associadas a interagdo com animais se
tornam uma questdo de saude publica: como um problema de interacbes ambientais, que pode
ser melhor solucionado pelas ciéncias ditas “naturais”. Assim, a falta de saneamento bésico e
de acesso a moradia, a agua limpa, a boa alimentacédo e outros efeitos da desigualdade social
no Brasil acabam negligenciados, mas seguem compondo, junto do Aedes aegypti, as
paisagens de precariedade que chamamaos febre amarela, dengue, zika e chikungunya.

Mesmo depois da identificacdo do mosquito, apesar de terem sido estabelecidas as
condigdes vetoriais para propagacao da epidemia em Porto Alegre, ainda ndo havia circulagéo
local de virus. Por algum tempo, 0 que havia era a ameaga de que a circulacdo de pessoas
vindas de outros lugares trouxesse 0 virus ao encontro dos mosquitos que ja habitavam a
cidade — desestabilizando, de certa forma, a prépria ideia de que o inseto seria o principal
responsavel pela propagagdo da doenga. Em 2007, com a notificacdo de transmissdo de
dengue no estado do Rio Grande do Sul, a prefeitura de Porto Alegre intensificou 0 combate
ao mosquito alinhando-se as politicas nacionais. Na época, o PNCD ja reconhecia a
impossibilidade de completa erradicacdo do mosquito e orientava sobre a necessidade de
promover estratégias de controle permanente. Assim, mesmo ainda sem circulacao viral local,
Porto Alegre adotou estratégias como o levantamento do indice de larvas (LIRAa), mutirGes
em “pontos estratégicos” de infestacdo de vetor na cidade, acGes de conscientizacdo da
populacdo e outras frentes. Nesse processo, uma quantidade cada vez maior de Agentes de
Combate a Endemias, supervisores de campo, de bidlogos e veterinarios engajava-se em
métodos de controle do Aedes aegypti (PORTO ALEGRE, 2011; 2001a; 2001b; 2002).

Como se pode perceber, sempre houve algum descompasso entre as politicas
nacionais vigentes e a situacdo entomologica e epidemioldgica de Porto Alegre. As primeiras
eram amplas e voltadas para uma atuacdo em todo o Brasil, assolado pela doenca causada
pelo mosquito em diversas regides. J& em Porto Alegre, ndo havia mosquito até 2001; e,
depois, ndo havia registro de pessoas infectadas pela dengue dentro dos limites do municipio.
Esse cenario persistiu até 2010, quando foi registrado o primeiro caso de dengue infectado na
cidade, modificando radicalmente a maneira como 0 PNCD era empregado localmente.

Em 2012 foi adotado um novo metodo de trabalho, que refletia a preocupacdo com a
circulagcdo do virus na cidade: o Monitoramento Inteligente do Aedes aegypti (MI-Aedes).
Valorizando a vigilancia ndo s6 do vetor mas também do virus, a tecnologia digital foi
contratada de uma empresa de biotecnologia e bioinformatica ligada & UFMG*" com a

promessa de “predizer 0 risco de epidemia” XV O sistema é programado para funcionar da
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seguinte forma: armadilhas para capturar fémeas adultas de Aedes aegypti sdo instaladas pela
cidade e vistoriadas semanalmente por Agentes de Combate a Endemias (ACE), que coletam
amostras de mosquitos que ficaram presos e as enviam para exame laboratorial de deteccéo de
virus.* Nesse processo, informacdes sobre os mosquitos sdo lancadas em um sistema digital
que processa analises matematicas e geograficas sobre a infestagdo do vetor e sobre a
circulacdo viral. Assim, pode ser calculado o “indice médio de infestagdo de fémeas” (IMFA)
em diferentes partes da cidade, apontando o perimetro mais alarmante e indicado, portanto,
para aplicacdo de inseticidas (os chamados “bloqueios quimicos”). De maneira geral, esses
dados sustentam classificacGes de risco georreferenciadas, alertas, indices, mapas e outros
recursos que permitem a equipe monitorar e intervir na situacéo arboviral de Porto Alegre.*"!

Esse novo método de trabalho reflete, em certa medida, duas distin¢des estruturantes
da forma como a equipe de vigilancia vé as arboviroses, conhece a situacdo da cidade e
organiza a propria atuacdo na politica: a distingdo entre mosquito-transmissor e 0 virus-
causador; e entre casos importados e autdctones da doenca.

A separacao entre 0 mosquito e o0 virus esta presente desde 0 modo como a dengue se
apresentou como um problema para a satde publica do municipio ao longo dos anos 2000:
como ameaga Vvetorial, e depois viral. A narrativa em torno dessa primeira década de combate
ao mosquito é de que “a cidade manteve-se por oito anos — de 2001 a 2009 — sem a circulacéo
do virus da Dengue, apesar de ter a presenca do mosquito transmissor”, conforme registra um
livro sobre a historia da vigilancia em sadde no municipio (PORTO ALEGRE, 2011, p. 69,
énfase nossa). Essa narrativa de “convivio” com o vetor sem doenca aparece em outros relatos
sobre a importancia do trabalho de vigilancia em oposicdo a adocdo de métodos de
erradicacdo pura e simples do mosquito. Complexificando o problema, a equipe partilha de
uma preocupagdo com mosquitos infectados, que se tornam vetores, e ndo com mosquitos
“saudaveis”.

Essa separacdo encontra ressonancia na postura cautelosa da equipe quanto ao uso de
inseticidas e a meta de erradicacdo. Frequentemente, sdo mobilizados discursos ecoldgicos e
ambientalistas para explicar a ado¢do de métodos, na sua perspectiva, mais precisos e eficazes
no combate & doenca e mais responsdveis com o ecossistema. Os mosquitos sdo
compreendidos como parte da biodiversidade da cidade e ndo Unica e exclusivamente como
“vetores” — 0 que se tornam apenas quando se associam aos Virus. “As pessoas precisam
aprender a viver com 0s mosquitos”, disse certa vez a bidloga da equipe. Assim, orientaces
nacionais sobre aplicacdes frequentes e generalizadas de inseticidas e larvicidas na agua

potavel, por exemplo, sdo vistas por nossos interlocutores como um uso indiscriminado de
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produtos quimicos. Tais preocupagdes ecoldgicas costuram, portanto, narrativas sobre a
propria constituicdo da vigilancia em salde no municipio, marcada por uma ldgica
contrastante com outras regides do pais e com as diretrizes do PNCD.

No entanto, se erradicar o Aedes aegypti ndo é o objetivo da politica em Porto
Alegre, ainda assim ele ndo deixa de ser morto, agora também em armadilhas, para compor o
dispositivo de sua propria regulacdo e controle. Além das armadilhas, ndo sdo dispensadas
intervencdes pontuais com inseticidas, mas o0s perimetros estipulados pelo MI-Aedes para
tanto sdo vistos como mais restritos, precisos e eficazes na gestdo do problema: matar, mas
“com critério” — como dito em campo.

Naquela narrativa de que Porto Alegre se manteve convivendo com 0s mosquitos por
oito anos sem circulacao local do virus, além da clara separacdo entre esses dois agentes esta
em jogo também a distincdo entre casos autoctones (transmissao local de virus) e casos
importados da doenca (virus trazido de outras regibes) — o que desenha de forma muito
explicita os limites do que compete a prefeitura no problema, refletindo o processo de
municipalizacdo da satde desde o fim dos anos 1990. Torna-se possivel afirmar que, durante
0s oito anos referidos, ndo houve circulacdo viral por ndo terem sido registrados casos de
pessoas infectadas dentro de Porto Alegre, apesar de terem sido notificados casos de pessoas
infectadas em outras regides por onde passaram, nas quais a dengue ocorria. Esses casos séo
classificados como importados.

Se ndo houver notificacbes de contaminacdo no municipio a partir desse caso
importado, considera-se que o0 virus ndo circulou: ficou restrito ao corpo da pessoa infectada
na medida em que ela néo foi picada por um mosquito ou em que este, por sua vez, nao picou
ninguém. Tal desfecho, em que uma cadeia de transmissdo nao chega a se deflagrar, é uma
situacdo de sucesso do ponto de vista do trabalho da vigilancia. Afinal, € no blogqueio da
transmissdo — através de aplicacdo calculada de inseticida, como mencionamos anteriormente
— que a equipe busca intervir, minimizando as condig¢des vetoriais de propagacdo do arbovirus
a partir de um caso importado.

Essa distingdo entre autdctone e importado, tdo estruturante da atuacao da vigilancia
em Porto Alegre, faz pouco sentido em regies onde a dengue passou a ser encarada como um
problema endémico, uma epidemia local caracterizada pela ocorréncia constante e
consideravel de adoecimentos e focos do vetor. Ao contréario, onde ndo ha uma situacdo de
epidemia permanente, onde surtos ocorrem sazonalmente e a presenca do vetor é escassa nos

periodos frios do ano, essa distingdo é fundamental. Com essas caracteristicas, doengas como
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a dengue nédo sdo consideradas endémicas em Porto Alegre, mas algo sempre em vias de
tornar-se um problema local de grandes proporgdes caso ndo haja intervencéo.

Dai a grande preocupagdo com 0s casos autoctones: enquanto houver apenas casos
importados e a cadeia de transmissdo local estiver controlada, ha virus na cidade, mas eles
ndo sdo da cidade. No entanto, se focos de casos importados ndo forem devidamente
identificados, rastreados e tiverem seu potencial de transmissibilidade minimizado ou
bloqueado com inseticidas pela vigilancia entomologica, podem evoluir rapidamente para
complexas cadeias de transmissdo local: quando “nossos” mosquitos sdo contaminados,
tornam-se vetores e passam a “produzir casos” — ou seja, infectar humanos — na propria
cidade.

A depender da quantidade de casos autdctones, considera-se que ocorre um “surto”
da doenca. Nos relatos da equipe, a distin¢do entre “surto” e “epidemia” também ganha
importancia para classificar a propor¢do das cadeias de transmissao e indicar sobre a eficacia
ou ndo das estratégias de monitoramento e controle entomolégicos adotadas. A atuacdo da
equipe de vigilancia vetorial esta baseada, portanto, na possibilidade de intervir nas condi¢des
de uma epidemia vir a ser, na antecipacao e preparacdo para o que pode acontecer (LAKOFF,
2007; SEGATA, 2019).

As distingdes entre entre mosquito-transmissor e virus, de um lado, e autoctones e
importados, de outro, dotam de especificidade os problemas relacionados ao Aedes aegypti
em Porto Alegre e, consequentemente, a forma de atuacdo da equipe de vigilancia vetorial.
Incorporando essas distingBes, o novo método de trabalho adotado em 2012 reconfigurou as
categorias de andlise da situacdo da cidade, contribuindo para marcar ainda mais sua
particularidade em relacdo a outras regides do pais. Esse processo, como indicamos, nao
ocorreu livre de tensdes com o Ministério da Saude.

A relacdo com o Ministério da Saude foi descrita por membros da equipe como um
“jogo de brago” para validar o novo método. Para eles, muitas das acbes propostas
nacionalmente levavam em conta a experiéncia de regides onde epidemias transmitidas pelo
Aedes aegypti sdo endémicas e, portanto, ndo faziam sentido em Porto Alegre. Uma “perda de
tempo e dinheiro”, disseram-nos, enfatizando ainda mais a diferenca no modo como
concebem o combate aos arbovirus. Levou algum tempo até que o Ministério reconhecesse as
especificidades de Porto Alegre e de seus métodos para lidar com o Aedes. Como a equipe
relatou, a recusa do Ministério da Saude ao MI-Aedes era tanta que, certa vez, apos receber a
relatoria de Porto Alegre, declarou que o municipio ndo tinha politica de controle do

mosquito, pois ndo havia apresentado dados resultantes do Levantamento de indice Répido do
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Aedes aegypti (LIRAa). De fato, aquela altura, a vigilancia em Porto Alegre ndo aplicava mais
esse método preconizado pelo PNCD, que consistia na varredura de criadouros e na
contagem de larvas de mosquitos em determinados quarteirdes em alguns periodos do ano.
Aos poucos, através dos dados obtidos pelo préprio MI-Aedes, a equipe passou a
embasar cientificamente seu argumento de que os mosquitos da cidade, na maior parte das
vezes, ndo tinham virus em seus organismos, 0 que explicava o baixo nimero de surtos de
arboviroses notificadas no municipio. Os indices de infestacdo calculados pelo sistema
também permitiram a equipe argumentar que, em Porto Alegre, ocorria uma diminuicao
consideravel da populacdo de mosquitos durante o inverno, algo que ndo se verifica em
regides do pais que apresentam temperaturas altas constantes. Com os dados a seu favor, aos
poucos a equipe foi conseguindo defender seus argumentos e ganhar autonomia para definir

suas préprias metodologias frente as diretrizes do PNCD.

Consideracdes finais

Neste trabalho, buscamos considerar o processo a partir do qual a emergéncia
cientifica do mosquito-transmissor de doencas articula formas especificas de atuacdo do
Estado, desde as politicas sanitaristas, reformas urbanas, praticas de fumigacéo e varredura de
criadouros, até a vigilancia vetorial mediada por tecnologias digitais, como ocorre em Porto
Alegre. Nesse contexto, é possivel distinguir diferentes momentos da adaptacdo de politicas
publicas envolvendo mosquito e arbovirus as especificidades locais: antes do mosquito,
depois do mosquito e depois do virus (VARGAS, 2018).

Debrucar-se sobre a maneira como ciéncia e Estado se articulam historicamente em
torno de insetos e microrganismos acaba por evidenciar uma historia “mais que humana” da
salde publica no pais. Aqui, procuramos descrever nocdes e entidades estabilizadas
cientificamente — tais como “doengas” distintas entre si, “mosquito-transmissor”, “virus-
causador”, “casos autdctones”, “casos importados” — que se tornam “infraestruturas” para
politicas publicas, como indicou Segata (2019, 2021). No mesmo processo, estabilizam-se
também as respostas aos problemas, pois, se 0 mosquito € 0 mesmo e o0s arbovirus sao 0s
mesmaos, tanto ciéncia quanto saude publica agiriam em um mundo que é tomado como sendo
0 mesmo. Mas entidades cientificas se convertem em dispositivos de politicas publicas em
salde atraves de processos complexos, continuos, marcados por negociagdes constantes sobre

0 que esta de fato em jogo — negociacgdes que se fazem tanto no “retorno” do Aedes aegypti

HISTORIA DEBATES E TENDENCIAS PASSO FUNDO, V. 21, N. 3,P. 190-209, SET/DEZ 2021
DOI 10.5335/hdtv.21n.3.12768



apos todas as tentativas de extermina-lo, quanto na necessidade de reconstrucdo constante dos
métodos para lidar com arbovirus em novas epidemias, em suas especificidades locais.

Nesse contexto, disputas “politicas” ndo remetem somente a politicas de Estado, mas
a composicdo de realidades sociais: um “social” do qual participam cientistas tanto quanto
seus instrumentos de laboratdrio; mosquitos e softwares de monitoramento, para seguir Lowy
(2006) e Latour (2012), entre outros. Articulando essas composic¢des, estdo também préaticas
vinculadas a discursos forjados em outros contextos, a exemplo do tom ambientalista e
ecologico com que 0 mosquito sera visto em Porto Alegre.

Uma histéria das politicas voltadas ao Aedes aegypti no Brasil e em Porto
Alegre explicita as diferencas entre as formas de conhecer, controlar e intervir no problema
das arboviroses, que sao as diferencas no proprio modo como esse problema se constitui nos
diferentes contextos. A descricdo das especificidades de Porto Alegre ndo sugere, no entanto,
uma excepcionalidade desse contexto em relacdo a um conjunto de regifes nas quais
arboviroses sdo problemas endémicos e idénticos. Ao contrario, nosso esforgo esta em
visibilizar, como dissemos, o qudo distintas e especificas as “mesmas arboviroses” podem ser,
algo ndo observado pelas politicas nacionais abrangentes. Em outro nivel, descrevemos o
modo como tais politicas nacionais foram adaptadas localmente de forma continua, desde a
implementacdo do PEAa, que previa a erradicagdo do mosquito quando ele sequer havia sido
identificado no municipio. Assim, ao evidenciarmos 0s tensionamentos e descompassos entre
a gestdo municipal e a nacional da politica publica de combate ao Aedes aegypti, também
queremos ressaltar a heterogeneidade das praticas do que costumamos agrupar sob o termo
“Estado”.

Apesar dos contrastes, 0 MI-Aedes de Porto Alegre ndo deixa de partilhar com outros
tempos e lugares o pressuposto do mosquito como chave para controlar a dispersdo de
arbovirus. Pressupostos dos séculos XIX e XX, cabe ressaltar, sequem pautando politicas
nacionais recentes, como o0 PEAa e 0 PNCD: a ideia de erradicacdo do vetor para erradicar as
doencas aparece no uso de fumigacéo de inseticidas, no monitoramento e controle larval, bem
como na inspecdo residencial e de espacos publicos em busca de focos de doenca e mosquitos
(VARGAS, 2018). Embora de forma muito distinta, € 0 mesmo pressuposto do vetor como
chave do controle da doenga que aparece na tecnologia (ndo so) digital do MI-Aedes. Aqui, 0
mosquito compde analises virais em laboratorio ou medigdes de risco em softwares
especializados, nas quais permanece uma certa ideia de erradicagéo, agora menos geral e mais
calculavel, a ocorrer em um perimetro delimitado e durante um momento especifico. Os dados

que resultam desse dispositivo servem de base para argumentar sobre eficacia e continuidade
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da propria estratégia nos termos em que vem sendo efetivada. O mosquito, assim, permanece
presente como um elemento estruturante dessa politica publica digital na medida em que é
infraestrutura e agente do dispositivo de sua propria regulacdo e do controle do risco
epidémico.

Afamado “vilao” da febre amarela, da dengue, da zika e da chikungunya, o0 mosquito
ndo nunca mais atuaria apenas como vetor dessas doencas transmitindo o0s virus que as
provocam. Ele também transmite ciéncia e tecnologia, interesses corporativos e modelos de
politicas publicas, carregando de um um contexto a outro conhecimentos, modelos e préaticas
que materializam as fantasias hegemonicas da Salde Global (e antes dela da salde
internacional) baseadas em “indicadores transculturais” (SEGATA, 2020, 2021). Heranga
presente da Fundacdo Rockeffeler, o mosquito ainda resta como um protagonista da
constituicdo insecto-viral das politicas pablicas de salde que atuam na vigilancia e no

controle conjunto de humanos, virus e ambientes.
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Diretoria (DGVS). Tais mudancas tiveram importantes implicagdes na vigilancia de vetores, mas ultrapassam o
escopo deste texto e ndo serdo abordadas aqui.

il Os projetos intitulam-se “Os mosquitos e suas infraestruturas digitais: politicas e praticas de prevencio,
controle e vigilancia contra o Aedes Aegypti” (CAAE 64955317.2.3001.5338); “Performando epidemias: uma
etnografia de politicas publicas para vigilancia e controle das enfermidades relacionadas ao mosquito Aedes
aegypti no Brasil e na Argentina” (CNPq Processo 404715/2018-4) e “Performando epidemias: uma etnografia
de politicas publicas para vigilancia e controle das enfermidades relacionadas ao mosquito Aedes aegypti na
América Latina e no Caribe” (CNPq Processo: 404715/2018-4). Apresentamos reflexdes resultantes dessas
pesquisas em Vargas (2018), Vargas (2019), Segata e Vargas (2019a, 2019b), Silva (2019a, 2019b) e Silva e
Segata (2019).

vV O argumento tem sintonia com a perspectiva de Ludwik Fleck, para quem as doengas seriam
“tecnofenémenos”, pois “dependem dos saberes e das praticas dos cientistas e das técnicas e instrumentos que
eles utilizam”, além das sensag@es subjetivas dos doentes (LOWY, 2006, p. 21).

vV Chalhoub (1996) argumenta que as autoridades sanitarias do Império sofreram pressdo dos ingleses, que,
contrérios a hipdtese de contéagio, acusavam as quarentenas de prejudicar o comércio internacional portuério e de
serem ineficazes no controle da epidemia: sustentavam a teoria da infeccdo. De toda forma, havia muitas
incertezas sobre as nocdes cientificas vigentes e os tratamentos para a doenga, dificultando a formulagéo de
planos a longo prazo para sua contencao.

Vi Esse processo remete ao esforco da nova disciplina em “isolar microrganismos patogénicos” aplicando
técnicas variadas para “demonstrar suas diferengas” e gerar a unidade necesséria & individualizagdo das doencas
(LOWY, 2006, p. 26).

Vi Curiosamente, a “Medicina Tropical” era mais caracterizada pelo foco em doengas transmitidas por vetores
invertebrados do que em doencas especificas “do sul”, ja que muitas delas ocorriam também na Europa (LOWY,
2006, p. 38).

vii_ Conferir: INSTITUTO OSWALDO CRUZ. O mosquito Aedes aegypti faz parte da histéria e vem se
espalhando pelo mundo desde o periodo das colonizagdes, publicado no site do Instituto Oswaldo Cruz.
Disponivel em: http://www.ioc.fiocruz.br/dengue/textos/longatraje.html.

* Em nivel nacional, o PNCD serve hoje como um guarda-chuva para outros problemas relacionados ao Aedes
aegypti, passando a incluir o Zika virus e a Febre Chikungunya nas suas agdes, mediante 0 pressuposto da
aproximac&o entre zoonoses transmitidas pelo mesmo vetor.

* Nos documentos oficiais, utilizam-se “controle” e “combate” quase que como termos intercambidveis: para
controlar a dengue, é necessario combater o vetor.

X Poema de Konstantino Kavafis (1863-1933), disponivel em: <https://www.escritas.org/pt/t/48387/a-espera-
dos-barbaros>. Acesso em 28 jun. 2020.

X As unidades de conservacdo ambiental na zona Sul séo o “Reftigio de Vida Silvestre Sdo Pedro”, a “Reserva
Bioldgica do Lami José Lutzenberger” e o “Parque Natural Morro do Osso”, conforme site da prefeitura.
Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=350>. Acesso em: 28 jul 2020.
Xi A empresa é ligada & UFMG e foi criada através da FINEP, fomento de interagdes Universidade-Empresa.
Como descrito em seu site, 0 MI-Aedes foi adotado pelos municipios de Trés Lagoas-MT (2007), Vitoéria-ES
(2007), Santos-SP (2012), Porto Alegre-RS (2012) e Uberaba-MG (2013), conforme descrito no site da empresa.
Disponivel em: http://ecovec.com/solucoes/. Acesso em 26 jun. 2020.

XV Segundo o texto de apresentacdio da ferramenta no site da empresa. Disponivel em:
<http://ecovec.com/solucoes/>. Acesso em: 30 jun. 2020.

* O exame é realizado em Minas Gerais. Com 0 alastramento de outras enfermidades relacionadas ao Aedes,
como zika virus e a febre chikungunya, além da ameaca de retorno da febre amarela, 0 MI-Aedes passou a
realizar testagens de mosquitos também para os novos arbovirus. Uma descricdo detalhada dessas etapas foi
realizada por Vargas (2018).

xi Uma parte desses dados é ainda disponibilizada em um site para acesso do publico geral que condensa
informagdes sobre mosquitos e humanos, além de trazer noticias, boletins epidemiol6gicos e materiais
educativos. O site, chamado “onde estd o Aedes”, inspira o titulo deste capitulo. Disponivel em:
<http://ondeestaoaedes.com.br/>. Acesso em: 30 jun. 2020.
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