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Desigualdade, pobreza e violéncia metropolitana

Leticia Maria Schabbach

INTRODUCAO

A esta altura, Kublai Khan espera que Marco diga como é Irene vistala de dentro.
E Marco nao pode fazé-lo: nao conseguiu saber qual é a cidade que os moradores
do alto chamam de Irene; por outro lado nao importa: vista de dentro, seria uma
outra cidade; Irene é o nome de uma cidade distante que muda a medida que
se aproxima dela. A cidade de qilem passa sem entrar é uma; ¢ outra 1para quem
é aprisionado e nao sai mais dali; uma é a cidade & qual se chega pela primeira
vez, outra é a que se abandona para nunca mais retornar; cada uma merece um
nome diferente; talvez eu j4 tenha falado de Irene sob outros nomes; talvez eu
s6 tenha falado de Irene ((]lALVINO, 1990, p. 115).

Esta citagao faz-nos pensar sobre as potencialidades da pesquisa microssociologica,
pois, embora seja apenas uma aproximagao da realidade intangivel (como qualquer
outro empreendimento cientifico), pode revelar meandros desconhecidos e situagdes
inusitadas, imperceptiveis dentro de uma visao panordmica. Nesse sentido, uma
capital como Porto Alegre representa um laboratério onde é possivel pesquisar
universos social, cultural e politicamente distintos — como os seus bairros (muitos
dos quais sio mais populosos do que diversas cidades gatichas) —, adentrando-se,
dessa forma, no desvelamento das caracteristicas polissémicas dessa metrépole
brasileira. Tal conhecimento possibilita que cidadaos sejam mais bem informados
sobre os problemas sociais de seu meio de vivéncia, bem como pode contribuir para
que politicas publicas sejam implementadas para o enfrentamento desses problemas.
Este tipo de pesquisa é particularmente relevante quando tratamos dos fatos violentos
e seus correlatos, uma vez que autores como Giddens (1996), Wieviorka (1997 e
1999) e Tavares dos Santos (2002) destacam que a disseminagao e a reprodugao da
violéncia acontecem na préprialégica dos microcosmos sociais, onde se produzem
redes de dominagao de virios tipos e teias de exclusao sobrepostas (TAVARES DOS
SANTOS, 2002, p. 23). Neste trabalho, examinamos as manifestacdes cotidianas de
violéncia fisica, sem considerar outros tipos de violéncia (simbélica, politica etc.).
Assim, atos violentos siao aqui considerados como os que atingem a integridade

In: HEIDRICH, A. L.; SOARES, P.R. R.; TARTARUGA, L. G. P; MAMMARELLA, R. (orgs.). Estruturas e dindmicas
socioespaciais urbanas no Rio Grande do Sul: transforma¢des em tempos de globaliza¢io (1991-2010).
Porto Alegre: Editora Letral, 2016, p. 177-211. DOI http://dx.doi.org/10.21826/9788563800206p177-211
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fisica da vitima, por meio do emprego da forca (ou da ameaca em fazé-lo), na sua
forma bruta ou com a utilizagao de armas de fogo ou outros objetos. Tais praticas
$a0 as que mais causam impacto social e interferem diretamente na percepgao da
populagio acerca dos movimentos da criminalidade, por vezes contribuindo com a
configuragio de uma atmosfera de inseguranga onde ocorrem (ou onde se presume
que tenham ocorrido).

O indicador mais utilizado internacionalmente para medir violéncia é o
homicidio, pois, de acordo com Fox e Zawitz (2002, p. 4, tradugdo nossa): “O
homicidio ¢ interessante nao apenas devido a sua gravidade, mas também porque
é considerado por estudiosos um barémetro bastante confidvel do crime violento.
Em nivel nacional, nenhum outro crime é medido tao acurada e precisamente.”

Além de graves, os homicidios sao juridicamente padronizados, bem como
contabilizam uma cifra oculta inferior aos outros delitos. As pesquisas sobre tais fatos
geralmente abrangem fontes primdrias (por exemplo, entrevistas com apenados e
pessoas conhecidas da vitima e do agressor, pesquisa documental em prontudrios
de presos e/ou em processos judiciais), ou fontes secunddrias (estatisticas policiais
e da drea da satde).

Ademais, 0 ato voluntdrio de matar outra pessoa é socialmente reprovado nas
sociedades desde tempos imemoriais, embora sempre houvesse casos de convalidagao
de acordo com o contexto historico: em legitima defesa, nas guerras, no exercicio da
atuagao policial sob certas condigoes legalmente previstas. A reprovagao societdria
ao homicidio faz com que ele seja mais investigado e julgado comparativamente aos
outros crimes, ainda assim, existe um gap entre os casos conhecidos pela policia e
os efetivamente esclarecidos, ou sentenciados’.

Como indicadores da violéncia, além dos homicidios, incluimos em nosso
estudo as lesoes corporais seguidas de morte, buscando responder as seguintes
questdes: Quais os fatores (positiva ou negativarnente) correlacionados com a
violéncia entre os bairros de Porto Alegre? Estes fatores permanecem constantes ao
longo do tempo? Quais os efeitos dos projetos preventivos no 4mbito do PRONASCI
sobre a violéncia nos bairros onde foram implementados?

Apés essa introdugao, apresentamos, na sequéncia, caracteristicas e tendéncias
dos homicidios no Brasil, regides sociodemograficas, estados brasileiros, Rio Grande
do Sul e Porto Alegre. Segue a andlise dos conceitos de pobreza, desigualdade e

da associagao dos mesmos com os fatos violentos. O proximo item apresenta a

1 Na Inglaterra e Pais de Gales, a taxa de esclarecimento de homicidios — propor¢io de inquéritos
remetidos a justica sobre o total de ocorréncias policiais registradas — foi de 90% em 1997,
representando um resultado bastante superior aos dos outros delitos (LEMGRUBER, 2001). No
Brasil, pesquisa constatou um percentual de 92,5% das ocorréncias de homicidios tendo sido remetidas,
como inquéritos, a0 Ministério Ptiblico. Todavia, dos inquéritos remetidos (2.928), apenas 111 (4%)
foram imediatamente denunciados, enquanto que 82% foram devolvidos para a policia civil para novas
diligéncias (MISSE, 2009).
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metodologia utilizada, e posteriormente sao examinados os resultados da pesquisa.
Por fim, sao esbogadas as consideragdes finais sobre o presente estudo, enfatizando-
se os seus principais achados e contribuigoes.

CARACTERISTICAS E TENDENCIAS GERAIS DOS HOMICIDIOS

As pesquisas e as informagoes sistematicas sobre violéncia homicida em nivel
de pais, estados e municipios j esclareceram muitas de suas caracteristicas gerais.

Considerando as 56.337 agressoes intencionais fatais do ano de 2012
registradas na base nacional de dados do Sistema de Informagoes de Mortalidade
(SIM), do Ministério da Satide?, verifica-se que,

a) quanto ao meio utilizado, 40.077 (71%) foram provocadas por arma de fogo;

b) quanto as vitimas, 51.544 eram homens (91%) e 4.719 mulheres (8%). No
tocante a idade, 30.072 das vitimas (53%) possuiam entre 15 e 29 anos®.

Dados aproximados a respeito dos perpetradores dos homicidios podem ser
acessados nas estatisticas prisionais. Dos condenados por homicidio que estavam
presos em dezembro de 2012, 97% eram homens e 3% mulheres. 7% do total de
mulheres presas foram condenadas por homicidio, contra 14% dos presos homens
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

No tocante a distribuigao geografica, o Mapa da Violéncia de 2010 — que
contemplou o periodo 1997 a 2007 (WAISELFISZ, 2010) — mostrou que as taxas
brasileiras permaneceram praticamente inalteradas, passando de 25,4 para 25,2
homicidios por 100.000 habitantes. Entretanto, dentro do pais ha grande disparidade
quanto a distribui¢ao da violéncia homicida, com quatro regides registrando
crescimento naquele periodo: Norte (98%), Nordeste (77%), Sul (63%) e Centro
Oeste (34%). A regiao Sudeste foi a tinica a registrar decréscimo das mortes, em
-20%, embora os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo tenham apresentado
variages positivas, em 214% e 32%, respectivamente. Em 2011, os cinco estados com
taxas mais altas do pais foram: Alagoas (72,7 homicidios por 100.000 habitantes),
Espirito Santo (47,8), Paraiba (43) e Paré (40,6).

Quanto aos municipios, o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2010) assinalou
uma suposta reversao da evolu¢ao dos homicidios: nas capitais eles teriam estagnado
ou diminuido e nas cidades interioranas estariam crescendo. Ao analisarmos este
ultimo achado do citado Mapa, postulamos que as tendéncias municipais precisam
ser mais bem especificadas, uma vez que a variével populacional deve ser levada em

2 Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih/cnv/nirs.def>.

3 Apés promulgagio do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013, artigo 1°, § 1°), o Brasil passou a
considerar jovem o individuo com idade entre 15 e 29 anos, ampliando o limite superior de 24 anos
anteriormente utilizado nas pesquisas sobre jovens.
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conta na andlise das séries histdricas, para além da localizagao metropolitana ou
interiorana do municipio. Por outro lado, o recorte temporal utilizado (mais curto
ou mais longo) também altera a forma de visualizagdo das tendéncias. Em estudo
anterior (SCHABBACH, 2013a), mostramos as seguintes tendéncias parao estado do
Rio Grande do Sul, relativas a um intervalo temporal de 19 anos.

Visualizando-se na Tabela 1 o comportamento dos homicidios no Brasil
e no estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1991 a 2010, percebe-se um
crescimento de, respectivamente, 7% e 2% (quanto & média das variagdes anuais)*,
enquanto em nivel intraestadual destacam-se duas tendéncias opostas: a) elevacio
das taxas em Porto Alegre e nos municipios metropolitanos com 100.000 ou mais
habitantes (média das variagdes anuais de, respectivamente, 8% e 7%); b) redugio
ou estabilizagao das taxas — o decréscimo nos municipios interioranos com menos
de 100.000 habitantes (-2%) e a estabilizagio nos municipios metropolitanos com
menos de 100.000 habitantes e nos interioranos com 100.000 ou mais habitantes.
Além disso, nota-se que os valores das taxas dos municipios metropolitanos com
100.000 ou mais habitantes superam, em duas ou mais vezes, os indices dos outros
espagos sociais.

Portanto, o comportamento das taxas de homicidios no contexto do estado do
Rio Grande do Sul ¢ sensivel a localizagio dos municipios (na Regido Metropolitana
de Porto Alegre ou no interior do estado) e ao seu tamanho (acima ou abaixo de
100.000 habitantes). Em relagdo ao que foi apontado no citado Mapa da Violéncia,
e considerando-se o periodo de 1996 a 2010 (utilizado na tabela 1, que é mais
longo do que o do citado Mapa), concorda-se que os municipios interioranos vém
apresentando certo crescimento da violéncia homicida desde meados da década
de 1990, sobretudo os mais populosos. Todavia, quanto as taxas de homicidios
nos municipios metropolitanos nao se observa uma estagnagao ou decréscimo
linear, pois internamente os movimentos sao divergentes e correlacionados com o
respectivo tamanho populacional: nos municipios com 100.000 ou mais habitantes
(exceto Porto Alegre), houve um crescimento constante das taxas de 1996 a 2010,
e, na capital, até 2007, a partir dai os homicidios decresceram. Por outro lado,
os municipios metropolitanos com menos de 100.000 habitantes apresentaram
estagnagao ou leve decréscimo da violéncia no periodo analisado.

O comportamento da violéncia homicida em Porto Alegre no periodo 1991
a 2012 aparece no Grafico 1. Nele, podemos observar que as taxas de homicidio
por 100.000 habitantes oscilaram entre 18 (o menor valor, em 2003) e 48 (o maior
valor, em 2007). O niimero absoluto de mortes nestes dois anos foi de 226 e 688,
respectivamente. No inicio da série, em 1991, ocorreram 372 homicidios, o que

4 A média das variagoes das taxas de um ano a outro incorpora e equilibra as oscilagdes anuais ocorridas ao
longo do periodo de 1991 a 2010. Por sua vez, a variagio no periodo compara a taxa observada no ultimo
ano da série com a do primeiro ano, sem considerar as oscilagdes intermedidrias.
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Grifico 1: Distribui¢do das taxas de homicidio em Porto Alegre/RS, 1991 a 2012
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Nota: Consideraram-se os homicidios por local de ocorréncia.
Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br>; IBGE. Censos Demogréficos e Contagens
Populacionais. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Célculos efetuados pela autora.

corresponde a uma taxa de 29 homicidios por 100.000 habitantes, e, no ultimo
ano, houve 601 mortes, representando uma taxa de 43 homicidios por 100.000
habitantes. Examinando-se a variagao entre a taxa inicial e a final, percebe-se um
crescimento de 45%; ja a média das variagdes anuais, que dilui as oscilagdes internas
do periodo, ficou em 3%.

DESIGUALDADE, POBREZA E VIOLENCIA
Desigualdade

Desigualdade social pode ser considerada como a existéncia de relagdes
hierarquicas entre os grupos societdrios, sendo elas produzidas pela distribui¢ao
diferenciada de recursos socialmente valorados, tais como renda e propriedades,
escolaridade, capital politico, prestigio, dentre outros. Nessa configuragao, as posi¢oes
superiores usufruem de vantagens e privilégios (poder, prestigio, status) em relagao
as inferiores (GALLIANO, 1981). Atributos como classe social de pertencimento,
profissao, afiliagao religiosa, género, etnia, idade incidem diretamente nas posi¢des
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ocupadas pelos individuos. Trata-se de um fato social encontrado, em maior ou menor
grau, em todas as sociedades, de todas as épocas histdricas. Enquanto fenémeno
multidimensional, a desigualdade nao se resume a pobreza ou a privagao de renda,
envolvendo um conjunto de processos sociais, mecanismos e experiéncias coletivas
(DUBET, 2003).

Conforme a abordagem das capacitagdes de Amartya Sen, desigualdade seriaa
auséncia de liberdade decorrente da privacao das capacidades vitais dos individuos®.
Neste sentido, 0 aumento das liberdades substantivas dos cidadios incrementa suas
capacidades individuais de produzir bem-estar. Tais liberdades incluem: liberdades
econdmicas, como a participagao no comércio e na produgao; liberdades politicas por
meio de elei¢des e livre expressao do pensamento; oportunidades sociais por meio
do acesso a politicas de saude e educagao; garantias de transparéncia e seguranga
protetora (SEN, 2010). Quanto as dindmicas atuais relacionadas com a desigualdade
em nivel mundial, Dubet (2003) destaca trés situagdes: as desigualdades reduzidas,
as aumentadas e as multiplicadas. Dentre as primeiras, o autor ressalta que, desde a
década de 1970, as barreiras instransponiveis foram reduzidas a niveis mais sutis de
desigualdade (por exemplo, 0 modelo de carro, o convénio de satide, o destino das
férias), houve uma expansao do acesso a bens de consumo e as mulheres ingressaram
maci¢amente no mercado de trabalho. Entre as desigualdades aumentadas, ele
cita a fragmentagao do trabalho, que dividiu os trabalhadores entre empregados,
desempregados e informais, e reforgou as diferengas em termos de sexo, idade,
educagio e origem étnica. Diante disso, 0 que se observa atualmente sao vérios
conjuntos profissionais constituidos a partir de diferentes contratos de trabalho, renda
e posicao nas dreas de atividade especificas. Por fim, as desigualdades multiplicadas
referem-se a registros como: a permanéncia da desigualdade de género (diferencas
salariais e de posto de trabalho, dupla jornada) em paralelo & maior participagao
feminina no mercado de trabalho; a integracao segregada dos imigrantes na
Franca, com a criagao de zonas étnicas de confinamento nos bairros mais pobres; a
desigualdade entre classes de idade (por exemplo, os jovens seriam mais atingidos
pelo desemprego e pela incerteza do que os adultos); e as desigualdades regionais
quanto a satde, transporte, educagao, saldrio, renda e oferta de emprego.Na América
Latina, a desigualdade social existe desde a ocupagao do continente e estd relacionada
com os modelos de desenvolvimento adotados por seus paises. Segundo dados do

§ Capacidadesvitais envolvem, dentre outros aspectos: vida com duragdo normal; satide e integridade fisica
(com relagio & agressio e a discriminagio social ou reprodutiva); sentidos, imaginacio e pensamento;
emogdes, capacidade de ter vinculos ndo discriminatorios, liberdade do medo e do trauma opressivos;
razdo prética; ludicidade; viver em harmonia com a natureza e outras espécies (NUSSBAUM, 2000
apud THERBORN, 2001, p. 130). Para Comim; Bagolin (2002), a abordagem da capacitagio é um
quadro para a andlise de vérios arranjos sociais, desigualdade, justica, pobreza, qualidade de vida e bem-
estar, porém, nao é uma teoria substantiva acerca de cada uma destas questdes.
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Banco Mundial, o indice de Gini® da regiao da América Latina e Caribe foi de 51
(média de 2004 a 2010), enquanto que o valor mundial atingiu 41. Nao obstante,
nos tltimos anos verifica-se um leve declinio da desigualdade na regiao, em torno
de 5%, que fez com que o indice passasse de 51,6 em 2004 para 49,1 em 2010,
conforme dados do Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2014).”

Além de histdrica, a desigualdade latino-americana tem raizes estruturais,
como aparece neste trecho de informe da Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL):[...] ela [a inequidade] reflete estruturas econdmicas, sociais,
de género e étnicas altamente segregadas que se reproduzem intergeracionalmente
através de multiplos canais. Portanto, o eixo deste esfor¢o deve romper os canais de
reprodugao intergeracional da pobreza e da desigualdade — o educativo, 0 ocupacional,
o patrimonial e o demografico — e as barreiras da discriminagao por género e etnia,
que agravam os seus efeitos (CEPAL, 2000, p. 15, tradugao nossa).

A fim de operacionalizar tal conceito em indicadores, pesquisadores tém
procurado ampliar a gama de varidveis contempladas, no sentido de ir além de sua
dimensao mais especifica, de privagao de renda. Todavia, mesmo que partindo de
um conceito mais abrangente, a auséncia de dados correspondentes, principalmente
para microterritdrios, muitas vezes nao permite a incorporagao de outras dimensdes
além da renda.

O proxy de desigualdade mais utilizado ¢ o indice de GINI (ou o seu similar,
o Indice L de Theil), que mede o grau de concentragio de determinada distribuigao
(renda familiar per capita, rendimento dos responsaveis por domicilio, concentragao
fundidria etc.). Outro indicador similar ¢ a razio de renda, que mede a incidéncia
relativa dos rendimentos altos sobre os baixos em determinada populagao, como
é 0 caso da razao entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres
em determinado espago social, utilizado no Atlas do Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Ao comparar paises, Therborn (2001), por exemplo, utiliza como indicadores
de desigualdade: renda (PIB per capita), expectativa de vida e mortalidade infantil.
Em nivel intramunicipal, Barcellos et al. (1986) identificaram a distribuigao desigual
de meios coletivos de consumo providos pelo Estado (educacio, transporte coletivo,
servigos de satide, previdéncia social, habitagao e lazer) na cidade de Porto Alegre,

6 O Indice de GINI mede a extensio pela qual a distribuigio de renda (ou, em alguns casos, as despesas
de consumo) entre individuos ou domicilios dentro de uma economia desvia de uma distribuigiao
perfeitamente igualitaria. Uma curva de Lorenz distribui as percentagens cumulativas da renda total
recebida em relacdo ao nimero cumulativo de recebedores, comegando com o individuo ou domicilio
mais pobre. O Indice de Gini mede a 4rea entre a curva de Lorenz e a linha hipotética de igualdade
absoluta, expressa como percentual da drea méxima sob a linha. Entao o valor 0 representa a perfeita
igualdade e o valor 100, a desigualdade perfeita (THE WORLD BANK, 2014).

7 Considerando todos os 214 paises mapeados pelo Banco Mundial, o declinio do GINI global foi de 4%
entre 2004 e 2010, passando de 41,8 para 39,9 (THE WORLD BANK, 2014).
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demonstrando a auséncia deles nas 4reas de baixa renda, onde se observa o
comprometimento das condigoes de vida da populagao.

Estes sao exemplos de agregagdes mais abrangentes — paises, bairros — distintas
daquelas tradicionalmente vinculadas a nogao de desigualdade: individuos, grupos
e classes sociais. A comparagao entre unidades de andlise similares requer, assim, o
uso de informagdes adequadas e disponiveis para todos os espagos.

Pobreza

Em geral, as defini¢oes de pobreza acompanham estratégias para mensuré-la,
e estas, por sua vez, estdo inseridas nos processos de implementacao de politicas
sociais direcionadas aos setores mais vulneraveis da populagao, as quais, em anos
recentes, tém focalizado os canais intergeracionais e intrafamiliares de reprodugao
da privagao. Apresentamos inicialmente a defini¢ao utilizada pela CEPAL:

A nogao de pobreza expressa situagdes de caréncia de recursos econdmicos ou
de condigoes de vida que a sociedade considera bésicos de acordo com normas
sociais de referéncia que refletem direitos sociais minimos e objetivos publicos.
Estas normas expressam-se em termos tanto absolutos quanto relativos, e sao
varidveis no tempo e nos diferentes espacos nacionais %CEPAL, 2000, p. 83,
traducio nossa).

A esta definicao acrescentamos que os padroes de referéncia para se definir
pobreza variam nao apenas entre os paises, mas também internamente a eles, dentro
de estados e municipios.

Os critérios utilizados para medir pobreza sao vérios, envolvendo, por exemplo,
conforme o informe da CEPAL (2000)3:

a) Aspectos monetdrios: a pobreza indica a caréncia de renda suficiente em
relagao a um limite de ingresso absoluto — a linha de pobreza — que pode
ser estabelecida de diferentes formas: através da renda familiar, do custo
de uma cesta basica de consumo individual ou familiar (abrangendo
alimentos, moradia, vestudrio, artigos domésticos etc.), do total de calorias
didrias consumidas, de um valor monetdrio didrio em moeda nacional. A
intensidade da pobreza, nesse caso, representaria a distancia dos individuos
ou familias em rela¢ao a linha da pobreza.

b) Satisfacio de necessidades fundamentais ou bésicas: além do custo de
uma cesta bésica, este critério inclui o acesso a servigos basicos (satde e
educacao, d4gua potavel, coleta de lixo, rede de esgoto, energia e transporte
ptiblico). Para Comin e Bagolin (2002), esta perspectiva privilegia como
unidade de andlise os domicilios, ao invés dos individuos.

8 Os aspectos citados também aparecem em Comin e Bagolin (2002).

185



186

SCHABBACH, L. M.

c) Capacidades (ou capacitagdes) que propiciam aos individuos uma vida
digna, na perspectiva de Amartya Sen (2010). De acordo com este enfoque,
o bem-estar nao se associa apenas com renda, bens ou servigos, mas com
a adequagao entre os meios econdmicos e a propensao das pessoas em
converté-los em capacidades para atuar em ambientes sociais particulares.

A pobreza é definida, entiao, ndao como uma caréncia de bens frente a necessidades
fundamentais, e sim de acordo com a realizacio de certas fun¢des bésicas e a
aquisi¢do das capacidades correspondentes. Lutar contra a pobreza consistiria
entdo em oferecer as possibilidades para emancipar-se dela (CEPAL, 2000, p.
78, tradugio nossa).

Em adendo, Comin e Bagolin (2002) salientam que, porquanto os individuos
sao diferentes, as suas capacitagdes nao podem ser avaliadas exclusivamente com base
nos recursos que possuem, devendo ser considerado o que eles sao capazes de ser ou
de fazer com esses recursos. Sendo assim, as capacitagdes sempre sao possibilidades.

d) Exclusdo social: dentro de uma visio mais ampla do que a perspectiva
individual, trata-se de uma situagao relacionada com a nao participagao
em quatro sistemas de integracao social (o democratico e juridico, o do
mercado de trabalho, o de protecdo social, e o da familia e comunidade).

A exclusio plasma-se em trajetdrias individuais nas quais se acumulam e reforcam
privagoes e rupturas, acompanhadas de mecanismos de rejei¢ao, que em muitos
Casos sao comuns a %rupos de pessoas que compartilham certa caracteristica

(de género, étnica, religiosa). Isto se expressa, por exemplo, em barreiras para o

desempenho de certos oficios, 0 confinamento a empregos que nao favorecem a
mobilidade social, ou a discriminagio em outros aspectos da vida cotidiana. [...]
Pobreza e auséncia de cidadania muitas vezes andam de maos dadas (CEPAL,
2000, p. 84 e 45, tradugio nossa).

Ademais, Comin e Bagolin (2002) ressaltam que a pobreza envolve aspectos
absolutos (quando independe do padrio particular de vida ou de bem-estar da
sociedade) e relativos (quando ¢ levado em conta o estilo de vida societario).

Sendo um fendmeno com multiplas dimensdes e causas entrelagadas, é
impossivel ter-se uma visao completa da pobreza com apenas um indicador. Diante
disso, desde meados da década de 1990, estiao sendo elaborados, por agéncias
internacionais como a ONU e o Banco Mundial, indicadores compostos e/ou
sintéticos, que buscam medir a pobreza para além da renda ou de outro critério
monetério. Entre esses, podemos citar o Indice de Pobreza Humana do PNUD, que
incorpora baixa longevidade, falta de educacao bésica e limitado acesso a servigos
bésicos. Outro indicador é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
contempla os componentes de renda, educagio e saude.
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Pobreza nao se confunde com desigualdade, esta ultima um conceito relacional.
Uma pode existir sem a outra: sociedades podem ser pobres sem ser desiguais,
ou nao possuirem distincias demasiado extensas entre as posi¢oes superiores e
inferiores dos grupos sociais. A selecao de um ou outro dos fendmenos tem a ver
com estratégias distintas de mobilizagao e intervengao social, conforme Therborn:

Preocupar-se com a desigualdade, em vez de apenas com a pobreza, significa
preocupar-se com a maneira como toda a sociedade ¢ estruturada e nao apenas
com o seu pior aspecto. Assim sendo, a preocupagio com a desigualdade é
mais propicia a auto-organizagao e mobiliza¢ao dos préprios desfavorecidos, ao
conflito social e & trans?ormagéo social em grande escala do que a preocupagao
com a pobreza, pois esta tem uma orientagao mais naturalmente filantropica. Na
politica igualitria, pode ser mais fécil voltar-se basicamente para a desigualdade
dos ricos, como um alvo da critica social (THERBORN, 2001, p. 132-133).

A relagao entre desigualdade, pobreza e violéncia

No Brasil, a desigualdade social é recorrentemente citada como uma das
principais causas da violéncia e da criminalidade, tanto em estudos académicos
quanto em debates publicos.

Para Pinheiro (1997), a desigualdade, a pobreza e a exclusao social resultantes
das politicas neoliberais seriam propulsoras da violéncia urbana. Além disso, o alto
indice de jovens e pobres envolvidos com o crime demonstra a relagao entre pobreza
e violéncia, pois, para eles, a criminalidade tornou-se um canal rdpido de mobilidade
social (PINHEIRO, 1997, p. 46). Cardia (1998, p. 136) comenta que a violéncia ocorre
mais em dreas urbanas com pouca infraestrutura: ruas sem asfalto, sem iluminagao
publica, de dificil acesso para veiculos, com transporte publico deficiente, com
poucas e precdrias escolas publicas ou espagos coletivos.

Todavia, para alguns autores, ndo existe uma associag¢ao linear entre violéncia,

pobreza e desigualdade:

Pobreza, miséria e desigualdade nao explicam a violéncia, mas so indiscutivelmente
fatores basicos para a constitui¢do de um campo propicio ao desenvolvimento
de violéncias dos mais diferentes tipos. O Brasil é um pais de desenvolvimento
desequilibrado, de grandes desigualdades entre os grupos sociais. Nao existem
as garantias minimas de sobrevivéncia para a maior parte da populagdo, que esta
longe de ter seus problemas de alimentacao, habitagao, terra, satide e educagao
satisfeitos. Mas tudo isso nao justifica simples e linearmente a questao da violéncia
(VELHO, 1987,p.3).

Em paralelo, as pesquisas sobre a relagao entre desigualdade e homicidios
apresentam resultados divergentes, conforme o nivel de agregagao considerado.

Resultados comparativos entre paises, como os da Organizagao Mundial da
Saude, sinalizam que os paises pobres e mais desiguais tendem a apresentar taxas de
homicidio mais altas do que os paises mais ricos e igualitdrios (CANO; SANTOS, 2001,
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p-82).Ja para estados brasileiros, Cano e Santos (2001) ndo encontraram associagao
estatisticamente significativa entre desigualdade de renda (medida pelo Indice L de
Theil) e taxas de homicidios, sendo mais influente a urbanizagio.

Analisando vérias pesquisas sobre homicidios, Soares (2008) comenta que o
impacto da desigualdade sobre os homicidios dentro de paises (entre estados, entre
cidades ou éreas metropolitanas) ndo é tao forte ou consistente a ponto de requerer
uma teoria especifica.

Todavia, ha certo consenso entre os pesquisadores brasileiros, com base
em achados empiricos, de que a associagao entre pobreza e homicidios atuaria
mais no interior das cidades, especialmente as metropolitanas. Os resultados de
pesquisas realizadas em varios municipios brasileiros, desde a década de 1990,
permitiram concluir que os homicidios prevalecem em dreas mais pobres, com maior
analfabetismo, urbanizacao precdria e baixos niveis de satisfagdo das necessidades
basicas e de provimento de servigos publicos. Em contrapartida, nas dreas centrais ou
mais nobres, com maior concentragao ou circulagao de riquezas, sao mais frequentes
os crimes contra o patrimonio®.

Para Cano e Santos (2001), a maior incidéncia da violéncia letal em bairros
pobres revela que a renda é um fator de protegao contra a violéncia letal, pois os
individuos com renda alta sio menos propensos a serem mortos do que os de
renda baixa. A renda elevada permite maiores gastos com servigos e equipamentos
de seguranca e a possibilidade de morar em zonas com maior qualidade de vida e
mais policiadas. J& Soares (2008) comenta que as favelas possuem muitas condigoes
facilitadoras e poucas dissuasérias da violéncia letal, comparativamente as dreas
nobres e de classe média.

No 4mbito da sociologia criminal, a constatagao da existéncia de relagao
entre desigualdade, pobreza e violéncia no interior das cidades remete, inicialmente,
a abordagem da Ecologia Humana (ou Escola de Chicago), que defendia que as
distancias geograficas encontradas nas cidades representam distincias sociais,
expressadas nos seguintes diferenciais: infraestrutura urbana, valor do solo, qualidade
das moradias, provimento de servigos sociais basicos e maior ou menor seguranga.
Para alguns de seus principais representantes, como Park et al. (1925), Burgess (1924)
e McKenzie (1924), a expansdo urbana acelerada (resultante de processos como:
crescimento das cidades, divisao do trabalho, multiplicacao dos meios de transporte e
comunicagio, perda de influéncia das formas tradicionais de controle social) produz
desorganizagao social, representada pelo crescimento de doengas, dos crimes, da
prostitui¢ao, das desordens, da insanidade e dos suicidios (EUFRASIO, 1999, p. 88-89).

9 Destacam-se, dentre outras, as pesquisas realizadas nos seguintes municipios brasileiros: Sao Paulo
(CEDEC, 1996a, IZUMINO; NEME, 2002), Rio de Janeiro (CEDEC, 1997a; CANO, 1997, CANO;
SANTOS, 2001, DIRK, 2011), Salvador (CEDEC, 1997b), Curitiba (CEDEC, 1996b), Brasilia
(SOARES, 2009), Porto Alegre (TAVARES DOS SANTOS; RUSSO, 2003).
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Além disso, quando o crescimento e a modernizagao nao sao acompanhados de uma
infraestrutura apropriada, surgem dreas socialmente desorganizadas e segregadas,
como as favelas e os guetos, onde sao mais incidentes as praticas criminais e violentas.

Considerando-se o &mbito grupal ou individual, outra categoria que se refere
a relagao entre desigualdade, pobreza e violéncia, é a nogao de privagao relativa,
que indica a distancia entre o ideal de sucesso da sociedade e a situagao especifica
vivenciada pelo individuo. Neste caso, além de aspectos substantivos, também é
incorporada a dimensao subjetiva, ou seja, a reagao individual frente a uma suposta
privacao. O conceito de privagao relativa aparece nos trabalhos de Merton (1958) e de
Agnew (1992). Em sua teoria do estresse geral, o ltimo autor diferencia aspiragdes
(metasideais) de expectativas (baseadas em experiéncias passadas ou na comparagio
com os outros). Diferentemente das metas societdrias, as expectativas sempre sdo
relativas, pois os individuos avaliam a sua situagdo comparando-a com a dos outros.
Para ambos os autores, a violéncia resultaria da frustracao dos individuos impedidos
de realizar os objetivos socialmente legitimos.

Outro autor que discute a relagao entre privagao relativa e crime é Coser
(1982). Para ele, o crime ocorre quando riqueza e pobreza sio préximas, uma vez
que: “[...] o sentimento de privagdo resulta menos de uma frustragio total do que
do ressentimento entre a propria sorte comparada com a das outras pessoas ou
grupos, que servem como medida de referéncia”. Por outro lado, quando as pessoas
nao tém consciéncia de estarem privadas de direitos e privilégios, podem nao reagir:
“Pois estas duas certezas — de sucesso ou de auséncia de sucesso — podem proteger
contra a frustragao” (COSER, 1982, p. 116 e 117, tradugao nossa). Ambas as perspectivas
tedricas — Ecologia Humana e Privagao Relativa — conduzem a suposigao de que
o crime e a violéncia prevalecem em dreas deterioradas préximas de vizinhangas
afluentes, onde se percebe uma contiguidade entre pobreza e riqueza.

METODOLOGIA

Para responder as questdes centrais da pesquisa utilizamos dados secundérios
obtidos de trés fontes: a) Secretaria de Seguranga do estado do Rio Grande do
Sul, SSP-RS (varidvel dependente = eventos letais, soma de homicidios e lesoes
corporais seguidas de morte); b) Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica,
IBGE (variaveis independentes = dados socioecondmicos); e c) Observatério da
cidade de Porto Alegre, OBSERVAPOA (varidvel independente somente para o 20
periodo = domicilios com iluminagio ptiblica no entorno).

As unidades de andlise representam os bairros oficiais contabilizados pelo
IBGE no Censo Demogréfico de 2000, totalizando 78. Informagoes de bairros
criados posteriormente e que nio apareciam naquele Censo foram incorporados
aos bairros de origem e/ou mais préximos, como é explicado mais adiante.
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Para a andlise dos eventos letais e fatores correlatos, dividimos o intervalo
temporal da variédvel dependente (de quatorze anos) em dois periodos, com as
agregagdes correspondentes:

a) Periodo entre 2000 e 2006 — Varivel dependente: média das ocorréncias de
eventos letais contabilizados entre 2000 e 2006; Varidveis independentes:
dados do Censo Demografico de 2000.

b) Periodo entre 2007 e 2013 - Varivel dependente: média das ocorréncias de
eventos letais contabilizados entre 2007 e 2013; Varidveis independentes:
dados do Censo Demogréfico de 2010.

Para a anélise do comportamento dos homicidios nos bairros que receberam
projetos de prevengao do PRONASCI, consideramos todos os anos do intervalo
temporal.

Os procedimentos detalhados a seguir foram utilizados para a elaboragao das
varidveis dependente e independentes.

Variavel Dependente

Avaridvel dependente é representada pela propor¢ao de homicidios e lesoes
corporais seguidas de morte para cada bairro, em relagao ao total de Porto Alegre.
Para o estudo dos fatores associados a violéncia, nao utilizamos taxas por 100.000
habitantes devido a reduzida populagio de 14 bairros de Porto Alegre que possuem
menos de 5.000 habitantes, fato que infla a taxa de eventos letais, ainda que os fatos
sejam pouco frequentes.

Para obter a varidvel dependente, solicitamos lista das ocorréncias policiais
registradas'® de homicidio, lesoes corporais seguidas de morte, latrocinio e encontro
de cadéver para os anos de 2000 a 2013 e abrangendo todos os municipios do RS,
a Central do Cidadao do governo do estado do Rio Grande do Sul. As listas de
ocorréncias deveriam conter informacdes sobre data e hora do fato e endereco
(logradouro, nimero, bairro, ponto de referéncia). Os dados foram recebidos no
formato de planilha Excel por correio eletronico, em dois momentos, 04 de dezembro
de 2012 (ocorréncias de 20002 2011) e 17 de julho de 2014 (ocorréncias de 2012
e 2013).

Os registros da cidade de Porto Alegre no periodo totalizaram 6.968. Muitos
deles ndo continham informagao sobre endereco ou bairro, mas possuiam indicagdes

10 Nas ocorréncias policiais deve ser registrado o local do fato (endereco com logradouro, nimero e

ponto de referéncia), onde aconteceu o conflito que resultou em morte, que nem sempre coincide
com o local do ébito, que pode ser o enderego do hospital. Todavia, muitas vezes esta informagao
inexiste nas ocorréncias registradas e/ou nos sistemas de informagao da Secretaria de Seguranga
Publica do RS.
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do ponto de referéncia. Além disso, muitas informagdes de endereco ou de bairro
estavam imprecisas ou incorretas, razao pela qual foi necessdrio conferi-las. Para obter
o maior numero de indexagoes de bairros, consultamos o mapa oficial dos logradouros
e bairros de Porto Alegre (site da Prefeitura Municipal), sites corporativos na internet
que continham enderego de empresas, estabelecimentos comerciais, associagoes de
moradores e outros locais indicados como de referéncia.

As totalizagdes das ocorréncias de morte aparecem na Tabela 2. A varidvel
dependente é aqui representada pela soma de homicidios e lesdes corporais com
morte, uma vez que os latrocinios referem-se a mortes decorrentes de roubo (as
circunstancias diferem da maioria dos homicidios) e, no caso do encontro de cadéver,
os fatos podem ou nao estar associados com morte violenta.

Como se observa na tabela abaixo, do conjunto de ocorréncias relativas
aos dois fatos abarcados na pesquisa (5.236), em 4.018 casos (77%) foi possivel
identificar o bairro, sendo estes, entdo, aproveitados para o estudo intramunicipal,
supondo-se que os casos descartados (por auséncia ou erro de informagio) estejam
distribuidos aleatoriamente no conjunto das unidades de anilise.

Os registros indexados para bairros ainda nao legalizados ou criados depois de
2010 foram incorporados aos bairros originarios ou proximos. Da mesma forma os
dados sobre eventos letais e socioecondmicos relativos ao bairro Jardim Isabel, criado
em 2009 e sem informagdes retroativas a 2000. Este procedimento é sintetizado
no quadro 1.

Quadro 1: Agregagao dos bairros nao oficiais ou criados ap6s 2009

Bairros nio oficiais ou criados Total de eventos letais  Bairro de destino

depois de 2010 entre 2000 e 2013 das informacdes
Campo Novo (criado em 2011) )
+ Aberta dos Morros (nao oficial) 60 Belém Velho
Chapéu do Sol (criado em 2011) 09 Belém Novo
Morro Santana . .
+ Vila Protésio Alves (nio oficial) 104 Mario Quintana
Passo das Pedras (nio oficial) 69 Rubem Berta
Jardim Isabel B I %
(criado em 2009, mas sem dados para 2000) panema

Total de casos 242

Nota: Eventos letais correspondem aos homicidios e lesdes corporais seguidas de morte.

*Neste caso, apenas os dados do Censo Demografico de 2010 referentes ao bairro Jardim Isabel

foram incorporados aos do bairro Ipanema, uma vez que o primeiro nao existia em 2000.
Fonte: SSP-RS (2012, 2014). Informagdes das ocorréncias policiais indexadas e organizadas
pela autora. Calculos efetuados pela autora.
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Por fim, aplicamos para a nossa amostra de casos a mesma incidéncia de
vitimas jovens entre os Obitos por agressao registrados pelo Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM/Ministério da Satide), no periodo 2000 a 2012, onde em
51% das mortes (média de todos os anos), a vitima possufa entre 15 e 29 anos. A
partir dai, elaboramos a propor¢ao de eventos letais entre jovens de 15 a 29 anos.

Alista da distribuigao proporcional e das taxas de homicidios e lesdes corporais
com morte pelos bairros de Porto Alegre, em ambos os periodos (2000 a 2006; 2007
a2013), consta no Apéndice.

Variadveis Independentes

As varidveis independentes, em nivel de bairros, foram elaboradas a partir
das informagdes dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE, 2000,2010) e do
ObservaPoa (2014), no tocante a variavel iluminagao publica. A partir dai, foram
calculados os seguintes indicadores:

a) Populagdo em 2000 e 2010.

b) Populagdo jovem: % de pessoas entre 15 e 29 anos de idade sobre a
populagao total.

c) Populagdo idosa: % de pessoas de 65 ou mais anos de idade sobre a populagio
total.

d) Altarenda: % dos responsaveis que recebem mais de dez saldrios minimos
mensais sobre o total de responséveis por domicilios particulares
permanentes.

e) Baixa renda: % dos responséveis que recebem até dois salérios minimos
mensais sobre o total de responsdveis por domicilios particulares
permanentes.

f) Presenca de alta renda sobre baixa renda: Razdo entre 0 % de responsaveis
que recebem mais de dez saldrios minimos sobre o % de responsaveis que
recebem até dois saldrios minimos.

g) Densidade domiciliar: nimero médio de moradores por domicilio particular
permanente.

h) Mulher responsével: % dos responséveis do sexo feminino sobre o total
de responsaveis por domicilios particulares permanentes.

i) Escolaridade: % de responsaveis alfabetizados sobre o total de responséveis
por domicilios particulares permanentes.
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j) Servicos publicos: % de domicilios particulares permanentes com esgoto
darede geral, % de domicilios particulares permanentes com dgua darede
geral, e % de domicilios particulares permanentes com iluminagao publica
(apenas para o dltimo periodo)'".

Essas varidveis foram submetidas a um teste de multicolinearidade
(considerando um coeficiente de Pierson préximo ou acima de 0,800), para se
evitar a alta correlagio entre elas (quando o efeito de uma varidvel pode se sobrepor
ao de suas colineares e vice-versa). O Quadro 2 apresenta as correlagdes, onde as
varidveis mantidas aparecem na coluna a esquerda, em negrito.

Visualizando-se, no quadro abaixo, as altas correlagoes entre as varidveis
independentes, percebemos duas varidveis que sintetizam outras: % de responsaveis
que recebem até dois saldrios minimos (negativamente correlacionada com % de
responsaveis alfabetizados e % de responsaveis que recebem dez ou mais saldrios
minimos), populagio (positivamente correlacionada com populagio jovem, de 15
a29 anos).

Por fim, verificamos que as seguintes variaveis correlacionaram-se com o
percentual de eventos letais (varidvel dependente): % de eventos letais jovens
(1,000**, em ambos os periodos), percentual de eventos letais no segundo periodo
(correlacionada com percentual de eventos letais no primeiro periodo, em 0,929**).

Procedimentos estatisticos para a analise dos dados

Para realizarmos a andlise das associagoes entre as varidveis dependente e
independentes, utilizamos dois procedimentos no software Statistical Package for
Social Sciences (SPSS’), relativamente aos dois intervalos temporais, conforme
segue:

a) Anélise de correspondéncias multiplas, com graficos dispondo as variéveis
e 0s casos associados.

No SSPS’ selecionamos a operagao Dimension Reduction/Optimal Scaling e
apés a Anélise Categérica de Componentes Principais (CAPTA), cujo objetivo
é reduzir um conjunto de varidveis para um grupo menor de componentes, que
guardam a maioria da informagao dos indicadores iniciais. Essa técnica é util
quando um grande grupo de varidveis nao permite a interpretacao efetiva das
relagoes entre as unidades de anilise. A redugao da dimensionalidade permite a

11 Como o OBSERVAPOA nao considera os mesmos bairros oficiais constantes no IBGE, fizemos as
transferéncias das informagdes para as unidades de andlise consideradas na pesquisa. O bairro Marcilio
Dias nio consta nas andlises do Observatério, razao pela qual utilizamos a média dos domicilios com
iluminagao publica no entorno referente a sua regiao do Orgamento Participativo, qual seja, Humaitd
— Navegantes.
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interpretacao das relagdes entre as varidveis sintéticas e os seus respectivos casos
tipicos. Esse tipo de andlise distribui simultaneamente as varidveis e os casos em
graficos biplot de dois eixos contrapostos. Nestes, a proximidade entre as retas
(varidveis ou categorias) e os pontos (unidades de andlise) sinaliza as associagdes
entre os elementos, ao contrario da distincia entre eles, o que demonstra
independéncia. Ou seja, ela descreve, de forma sintética, as proximidades e
as oposigoes entre as varidveis e as unidades de anilise, conforme aparecem
representadas nos graficos. Quando numéricas, as vardveis sao automaticamente
categorizadas em intervalos.'?

b) Exame das correlagdes de Pierson.

Por intermédio das correla¢des bivariadas, obtivemos o coeficiente de
correlagao de Pierson, que mede a associagao linear entre duas varidveis, indicando
as associagdes significativas em nivel de 0,01 (sinalizadas com dois asteriscos), e em
nivel de 0,05 (marcadas com apenas um asterisco, e, portanto, mais fracas).

Por fim, objetivando a comparagao entre o comportamento dos homicidios nos
bairros que receberam projetos de prevengio a violéncia do PRONASCI (Mulheres
da Paz e Protejo) em comparagio com os outros bairros, utilizamos a distribuigio
grafica das taxas de eventos letais por bairros ao longo do periodo de 2000 a 2013.

ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados sao apresentados na sequéncia, de acordo com o tipo de andlise
realizado, sendo os dois intervalos temporais examinados separadamente.

Analise de correspondéncias miltiplas - distribuicdo das variaveis e
dos casos nos graficos de dois eixos (biplots)

a) Primeiro Periodo (2000 a 2006)

O Griéfico 2 mostra as associagdes significativas e casos tipicos relativos
ao primeiro periodo examinado, que vai de 2000 a 2006. O modelo explica 70%
da varidncia total. Ao observarmos o lado esquerdo do gréfico, verificamos um
retangulo tracejado que demarca as associagdes mais significativas entre o percentual
de homicidios e lesdes corporais no periodo de 2000 a 2006 (Letais1) — varivel
dependente - e as varidveis independentes: populagio (Pop2000), percentual de
jovens (Jovem2000), de responsaveis por domicilios que recebiam até dois saldrios

12 Maiores informagoes sobre a Andlise de Correspondéncias Multiplas podem ser obtidas em Carvalho
(2008).
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minimos (Respate2SM2000) e média de moradores por domicilio (Medmor2000).
Verificamos, assim, que os eventos letais prevalecem em bairros populosos, com
maior populacio jovem e pobre (que sio também os menos desiguais, conforme
a variével presenca de alta renda sobre baixa renda, excluida por ser colinear) e
com maior densidade domiciliar. Ao contrdrio, os fatos violentos incidem menos
em bairros com mais propor¢ao de responsaveis com alta renda (e, portanto, com
maior escolaridade e mais desiguais, varidveis excluidas por sua colinearidade),
com maior propor¢ao de idosos, e mais providos de servigos publicos, como dgua
e esgoto darede geral. A configuracao que aparece no lado direito do grafico mostra
as caracteristicas predominantes dos bairros menos violentos, onde aparece também
a varidvel percentual de responséveis do sexo feminino (Respmulher2000), mas
com reduzida influéncia.

Grafico 2: Distribuicdo das associagdes entre varidveis e bairros tipicos no periodo 2000 a 2006
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Notas: 1. Total da varidncia explicada = 70%. 2. O retdngulo tracejado mostra as correlagoes
mais significativas entre as varidveis independentes e a propor¢ao de homicidios e lesoes
corporais seguidas de morte dos bairros em relagao ao total destes delitos em Porto Alegre
(Letaisl).

Fonte: Pesquisa.
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Os bairros tipicos de ambas as configuragdes aparecem como pontos
numerados, o seu nome pode ser buscado na lista de bairros apresentada em Apéndice.

b) Ultimo Periodo (2007 a 2013)

O Gréfico 3 apresenta as associagoes significativas entre varidveis e casos
tipicos relativos ao intervalo entre 2007 e 2013, e explica 69,5% da variancia
total. Lembramos que, neste modelo, a varidvel relativa a densidade domiciliar
(MedMor2010) apresentou alta colinearidade com a propor¢ao de responséveis que
recebiam até dois saldrios minimos, sendo a tltima mantida e a primeira descartada.

Como se verifica na combinagao de varidveis destacada no lado direito do
gréfico, a varidvel dependente (Letais2, proporcio de eventos letais no segundo
periodo) correlacionou-se com populagio (Pop2010), percentual de jovens

Grifico 3: Distribuigao das associagdes entre varidveis e bairros tipicos no periodo 2007 a 2013
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Notas: 1. Total da variancia explicada = 69,5%. 2. O retingulo tracejado mostra as correlagoes
mais significativas entre as varidveis independentes e a proporgao de homicidios e lesoes
corporais seguidas de morte dos bairros em relagao ao total destes delitos em Porto Alegre
(Letais2).

Fonte: Pesquisa.



DESIGUALDADE, POBREZA E VIOLENCIA METROPOLITANA

(Jovem2010), de responsaveis por domicilios que recebiam até dois saldrios minimos
(Respate2SM_2010), e de eventos letais no primeiro periodo (Letaisl). Sendo
assim, é a mesma configuragao resultante do primeiro periodo, com excegao da
varidvel Letais1, a qual sinaliza a reprodugio das mortes nos mesmos bairros, em
ambos os periodos.

Em contrapartida, a violéncia é menos frequente nos bairros com maior
proporcio de idosos (Id0s02010), de responsaveis do sexo feminino (Respmul2010)
e maior presenca de servigos publicos (4gua e esgoto da rede geral — Agua2010,
Esgot02010 - e iluminagio ptiblica no entorno, Ilumina2010).

Os bairros tipicos de ambas as configuragoes sao representados pelos pontos
numerados, o seu nome pode ser buscado na lista de bairros apresentada em Apéndice.

Correlacoes de Pierson

A anélise das correlagdes de Pierson possibilita precisar mais os resultados
encontrados na Anélise de Correspondéncias Multiplas, mostrada acima, pois os
seus coeficientes demonstram a forca da associagdo entre duas varidveis. Os valores
estao dispostos na tabela 3, para os dois intervalos temporais.

Percebe-se que as varidveis mais associadas com o percentual de eventos letais
sao, em ambos os periodos e em ordem decrescente de significincia estatistica:
populagao, % de responsaveis que recebem até dois saldrios minimos, % de jovens
de 15229 anos e média de moradores por domicilio (somente no primeiro periodo,
pois no segundo esta varidvel aparece altamente correlacionada com a varidvel % de
responsaveis que recebem até dois saldrios minimos, razao pela qual foi excluida do
modelo). Os coeficientes de Pierson das varidveis nio diferem muito de um para outro
periodo. No segundo periodo, destacou-se, também, a propor¢ao de eventos letais
do primeiro periodo, com coeficiente de 0,929. Isto revela que a violéncia recente
incide nos mesmos locais da anterior, dentro de certa “dependéncia de trajetoria”

E como bloqueador da violéncia aparece a proporc¢ao de idosos, com
coeficientes quase idénticos nos dois periodos, e com sinal negativo, o que demonstra
a sua associa¢do assimétrica com a variavel dependente. As varidveis relativas ao
provimento de servigos ptblicos (iluminagio ptiblica, 4gua e esgoto da rede geral)
e o percentual de responsaveis do sexo feminino nao apresentaram associa¢ao
significativa com a incidéncia de mortes violentas nos bairros de Porto Alegre. Assim,
conclui-se que a incidéncia da violéncia medida pelos homicidios e lesdes corporais
com morte prevalece nos bairros mais populosos, mais pobres, com maior propor¢ao
dejovens de 15 a 29 anos, com domicilios mais densos (no primeiro periodo) e, em
anos recentes, nos bairros que ja eram violentos. Pelas varidveis excluidas (e colineares
com as que permaneceram no modelo), sabemos que também sio bairros menos
desiguais e com popula¢do menos escolarizada.

199



SCHABBACH, L. M.

‘esmbsy :a3u0q
*(P3[re3-7) [9A9] SO0 9Y3 3¢ JuedYIuIs ST UONL[RLI0)) °, {(P3[re3-) [9A3] 100 Y3 3& JuedyrusIs ST UOHR[RIIO]) °,, 'BJON

6760 (900T © 000T 2P) edrde 3s oeN STEJ3[ SOJUIAD 3P [EMJUDII
+60°0 €200 OUTUTUId) OX3S Op soToTwop so[ad steaesuodsay 9
+20°0- +2,0°0 [e193 9pa1 ep enSe wod SOLIUO(T 9%
LTT0- €610 [e128 3pa1 ep 030859 WD SOIIIWO(T %
H.vio- QJUI)SIXAU] mu:n—ﬁ& Owumcwazﬁ WIOD SOTIdTWO(T %
#CLED- #+8LE0- SOSOPI %
EPIN[OXA JESUT[0D) ~PPED0 ofIWop 10d SITOPLIOU AP BIPITA]
#»9IEE0 »8LED suanof 9
VS0 «+STFo SOWITUIWI SOLIP[es STOP 9J Waqada1 anb sroapsuodsay 9
#+S6L0 +CSLO oedendog
€10T® LOOT OpoLIdd 900T ® 000CT opoliad

squapuadap e wod sepenosse sjuaureanedyrudis soyuapuadapur S1oABLIEA
STE)3] SOJUIAS 3P 94

sopor1ad stop sou sjuspuadsp € wod s9)USPUIdIPUT STOARLIEA SEp SI0IB[II0)) € B[dqe],

200



DESIGUALDADE, POBREZA E VIOLENCIA METROPOLITANA

A esses se contrapdem os bairros menos violentos, com maior propor¢ao de
idosos, com maior renda e escolaridade, e mais desiguais.

Distribuicio das taxas de eventos letais pelos anos (resultados do
PRONASCI)

A fim de verificarmos se houve diminui¢ao dos homicidios e lesdes corporais
seguidas de morte apds a implementagao dos projetos preventivos da Violéncia do
PRONASCI (Mulheres da Paz e Protejo) nos quatro primeiros Territérios da Paz
instituidos na capital (bairros: Bom Jesus, Lomba do Pinheiro, Santa Teresa - Vila
Cruzeiro do Sul, Restinga), calculamos taxas por 100.000 habitantes, uma vez que
0s quatros bairros apresentam populagao superior a 20.000 habitantes. Para a analise
das taxas, contemplamos o periodo de 2000 a 2013.

Os projetos preventivos considerados foram o Projeto Mulheres da Paz e o
Projeto de Protegio dos Jovens em Territério Vulneravel (Protejo), cujas caracteristicas
sintetizamos a seguir, com base em SCHABBACH (2013b).

a) “Mulheres da Paz”

O Projeto Mulheres da Paz visa incentivar mulheres, por meio de transferéncia
direta (bolsa no valor de R$ 190,00), a construir e fortalecer redes sociais de
prevengao e enfrentamento as violéncias que afligem especialmente os jovens,
encaminhando-os aos outros projetos desenvolvidos no d&mbito do PRONASCIL
Previa-se que as beneficidrias, ap6s o término do projeto, continuariam a trabalhar
em suas comunidades, como multiplicadoras da cultura de paz. Em Porto Alegre,
depois de selecionadas, cerca de 200 mulheres foram capacitadas'® e distribuidas
nos seguintes bairros: Restinga (61 mulheres), Bom Jesus (53), Lomba do Pinheiro
(52) e Santa Teresa - Vila Cruzeiro do Sul (36).

b) “Protejo”

Conforme regulamentagio pela Lei Federal n° 11.707 (BRASIL,2008), o Protejo,
cujo foco etdrio vai dos 15 aos 24 anos, é destinado a formacao e inclusao social de
jovens e adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana, ou em situagdes de
moradores de rua, nas dreas geograficas abrangidas pelo PRONASCI. Tem como
meta a formagao cidada dos participantes, a partir de praticas esportivas, culturais
e educacionais que visem resgatar a autoestima, a convivéncia pacifica e o incentivo

13 Os cursos de capacitagdo ocorreram no inicio de 2011, dividindo-se em dois médulos: o bésico e
o aprofundado. Neles, foram trabalhados temas como: acesso a justica, direitos humanos, violéncia
doméstica, nogoes de apoio psicossocial coletivo, drogadi¢ao, nogoes de mediagio de conflitos e
alfabetizagao digital. As aulas aconteciam 4 noite ou aos sibados e cada Territério de Paz contava com
duas turmas de mulheres.
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areestruturagao do percurso socioformativo para a inclusao em uma vida saudével.

Aimplementagao local desse projeto na capital aconteceu entre os anos 2011
€2012. As aulas — promovidas pela OSCIP ADESC-Brasil — iniciaram-se em agosto
de 2011. O primeiro ciclo de capacitagao abrangia cinco oficinas: a) cidadania; b)
socializacdo; c) pedagdgicas; d) musica e danga; e) informética. No segundo ciclo,
além da continuidade da informatica, os jovens deveriam desenvolver um projeto
social e de pesquisa sobre a comunidade. O jovem que participasse das atividades
recebia um auxilio no valor de R$ 100,00, pago a partir do terceiro més de frequéncia
as atividades. No final de 2012, 257 jovens tinham concluido as oficinas, assim
distribuidos nos Territérios da Paz: Santa Teresa-Vila Cruzeiro (91), Restinga (54),
Bom Jesus (53), Lomba do Pinheiro (49).

Para efeitos de nossa anlise, consideramos como periodo de implementagao
dos projetos analisados os anos de 2011 e 2012. Assim, na analise do Grafico 4,
dividimos o periodo de 14 anos das taxas de eventos letais (homicidios e lesoes
corporais com morte) em dois momentos: a) antes do PRONASCI (de 2000 até
2010) e b) a partir do PRONASCI (de 2011 a 2013).

Inicialmente, verificamos que, ao longo de todo o periodo, os valores das taxas
dos bairros definidos como Territrios da Paz sempre foram superiores (variando
de 26 até 103 mortes violentas por 100.000 habitantes) aos dos outros bairros (que
variaram de 16 a 30 mortes violentas por 100.00 habitantes). Isso demonstra que
os primeiros eram e sao, de fato, bairros violentos.

No periodo anterior ao PRONASCI (2000 a 2010), exceto no Bairro Santa
Teresa-Vila Cruzeiro (cuja taxa cresceu 51%), em trés dos Territérios da Paz as taxas
de crimes violentos decresceram (-54% no Bairro Bom Jesus, -11% no Bairro Lomba
do Pinheiro e -3% no Bairro Restinga). J4 a violéncia dos outros bairros (excluindo
os Territérios da Paz) aumentou 58% no primeiro periodo examinado.

Considerando o periodo de vigéncia do PRONASCI (2001 2 2013), percebe-
se um crescimento da violéncia em todos os espagos considerados: 99% nos quatro
Territérios da Paz em conjunto, sendo 210% no bairro Bom Jesus, 141% no bairro
Santa Teresa — Vila Cruzeiro, 84% no bairro Restinga e 63% no bairro Lomba do
Pinheiro. Os homicidios e lesdes corporais com morte também cresceram nos
outros bairros, em 124%.

Constata-se, portanto, que os projetos preventivos nao repercutiram na
diminuigao da violéncia letal dos quatro primeiros Territérios da Paz, no periodo
de2011a2013. Ao contrario, o que se observou foi um aumento da violéncia letal,
certamente motivado por fatores que o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania nao foi capaz de enfrentar.
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Grifico 4: Distribuicio da taxa de eventos letais nos Territérios da Paz e outros bairros,
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Nota: A taxa de eventos letais é representada pela incidéncia de homicidios e lesdes corporais
seguidas de morte por 100.000 habitantes.
Fonte: SSP-RS (2012, 2014); IBGE (2000, 2010). Informagdes das ocorréncias policiais
indexadas e organizadas pela autora. Célculos efetuados pela autora.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do estudo sugerem que a incidéncia de fatos violentos nos
microespagos urbanos metropolitanos representa um indicador de desigualdade, que
é altamente correlacionado com renda, nivel de escolaridade, condi¢io de moradia
e provimento de servigos publicos.Além do mais, percebeu-se que a relagao entre
violéncia letal, juventude, pobreza, densidade domiciliar e menor provimento de
servigos publicos manteve-se intacta ao longo do periodo de 2000 a 2013. Também
ficou evidenciado que os eventos letais reproduziram-se nos mesmos bairros, onde
as taxas subsequentes foram influenciadas pelas antecedentes, em uma espécie de
dependéncia de trajetéria da violéncia.

Essas sao constatagoes graves quando se reconhece aimplementagio crescente
de politicas sociais (mormente de enfrentamento da pobreza) desde o inicio deste
século no pais, acompanhada, em anos mais recentes, por programas preventivos da
violéncia. Vdrios estudos sobre o Programa Bolsa Familia, por exemplo, mostram que
a transferéncia de renda para familias pobres ou extremamente pobres vém trazendo
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resultados efetivos quanto a reducao da desigualdade (a0 menos de renda), ou, no
minimo, da pobreza extrema.

Certamente os programas de enfrentamento da pobreza devem considerar
outros aspectos para além da melhoria da renda, tais como ampliagao da escolaridade,
emprego e geragao de renda, participagao social e politica, e, ainda, a redugao da
violéncia nos espagos sociais.

Quanto aos projetos preventivos do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (Mulheres da Paz e Protejo), implantados a partir de 2010 na capital
do Rio Grande do Sul, especialmente aqueles envolvendo os quatro primeiros
Territorios da Paz, verificou-se que eles nao foram efetivos na redugao dos homicidios
elesdes corporais seguidas de morte nos bairros onde foram instaurados. Isso se deve,
provavelmente, a problemas em sua implementagio e/ou quebra de continuidade,
ou, ainda, por esses projetos nao terem enfrentado, de fato, os fatores correlacionados
com a violéncia letal em nivel intramunicipal.

Neste momento, gostariamos de levantar algumas hipéteses preliminares
na tentativa de responder a questao: Por que a violéncia letal prevalece em bairros
pobres? Como possiveis respostas, citamos: a) a presenga e difusio de estruturas
criminais — especialmente do trafico de drogas — nos espagos mais violentos; b) sao
dreas “desorganizadas” dos municipios, com condigoes de sobrevivéncia precrias,
redes de convivéncia frégeis e existindo estruturas de oportunidade ilegitima para
a organizagdo dos grupos criminosos; ¢) a politica de seguranca atua de forma
predominantemente repressiva nessas dreas, em detrimento das novas estratégias de
policiamento, como a policia cidadd ou comunitria; d) como a maioria das vitimas
sao pobres, nao ha grande empenho na elucidagao das mortes; em contrapartida,
quando os homicidios causam maior impacto social e as vitimas sao de classe média
ou alta, o empenho das agéncias da Justi¢a Criminal acontece de fato e é mais
eficaz; e) as politicas sociais ndo estdo impactando na melhoria das condigées de
vida e na inibicao das praticas violentas (em suas diferentes manifestagdes: crime
organizado, conflitos entre gangues, violéncia doméstica, para citar algumas); f)
conforme Cooney (1997), os homicidios prevalecem entre os pobres porque a lei
lhes é inacessivel (e as agéncias de controle e administracao da justica sdo refratarias
as suas demandas), sendo assim, eles ndo contam com a legislagdo e o Judicidrio
para resolverem os seus conflitos, o que faz com que utilizem, com maior frequéncia,
praticas violentas para administré-los.

Por fim, é importante ressaltar que o desvelamento dos fatores associados
as tendéncias declinantes dos homicidios observadas em estados como Sio Paulo,
Rio de Janeiro e Pernambuco, pode langar luzes sobre estratégias mais eficazes de
enfrentamento da violéncia, em qualquer espago social. Do que sabemos até o
momento, tais fatores evocam mudangas no sistema de justica criminal e nas politicas
de seguranca publica, no sentido de um maior planejamento e controle das agoes,
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bem como a participagao das prefeituras e da sociedade em agdes preventivas e
projetos sociais.
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