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RESUMO

A presente tese trata do objetivo brasileiro de ocupar uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Primeiramente, aborda-se o tema da
reforma do Conselho sob uma perspectiva geral, apresentando-se uma retrospectiva
histérica e explanando a composicdo e o método decisério desse Orgao. Na
sequéncia, parte-se para o debate sobre a reforma, enfatizando-se o
posicionamento dos principais grupos de paises. A partir dai, passa-se a analisar o
tema sob a dética dos interesses brasileiros, analisando-se a intengdo em ocupar
uma cadeira permanente quando da criacdo das Nacdes Unidas, assim como o
posicionamento brasileiro sobre as atividades do Conselho e as perspectivas de
reforma no periodo entre 1945 e 1992, ano este em que a Assembléia Geral passou
a tratar oficialmente dessa questdo. Uma vez que o tema passou a ser estudado
pela Organizacao Internacional, a presente pesquisa analisa a candidatura brasileira
a membro permanente nos governos Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, a fim de se comparar como o tema da reforma foi abordado
por cada um deles. Ao final, conclui-se que as politicas adotadas por esses
governos foram diferentes. No governo Itamar, ndo obstante o curto periodo,
percebe-se grande empenho quando do langamento da candidatura brasileira. Por
outro lado, Fernando Henrique, ao assumir a Presidéncia da Republica, deu
continuidade as pretensdes brasileiras, porém de forma mais timida. O Presidente
Lula, por sua vez, retomou a importancia do tema, empenhando-se cada vez mais
para alcancar esse objetivo. No entanto, também se pbéde perceber que fatores
externos influenciaram as politicas adotadas.

Palavras-chave: Organizacao das Nacdes Unidas, Conselho de Seguranca, politica
externa, membro permanente, membro ndo-permanente, reforma.



ABSTRACT

This paper concerns about the Brazilian purpose to become a permanent member of
the Security Council of the United Nations. First of all, it presents the issue about the
reform of the Security Council, presenting an historical review and explaining its
composition, functions and powers. Next, it deals with the discussion about the
reform, emphasizing the opinion of the main group of States. From then on, it turns to
analyze the subject matter on the Brazilian interest’s point of view, observing the
intention to occupy a permanent seat by the time of the UN creation, as well as the
Brazilian opinion about the Council activities and the possibility of a reform between
1945 e 1992, the year the General Assembly officially became concerned. Once the
issue turned to be examined by this International Organization, this research
analyses the Brazilian candidacy for a permanent seat during the governments of
Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva, in order to
compare how the reform issue was deal by each one. At the end, it concludes that
the policies they put in force were different one another. During ltamar’s period,
despite its shortness, it shows great commitment to become a permanent member.
On the other hand, when Fernando Henrique acceded the Presidency, he kept the
same goals, but not that hard. The President Lula, in his turn, rescued the
importance and focused that aim. Nevertheless external matters affected those
policies.

Key-words: United Nations, Security Council, foreign affairs, permanent member,
non-permanent member, reform.
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INTRODUCAO

Na primeira metade do século XX, depois das duas Grandes Guerras, uns
poucos Chefes de Governo decidiram criar, em 1945, uma organizagéo internacional
com a finalidade de manter a paz e a seguranca internacionais, a Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU). Assim sendo, ha mais de sessenta anos essa Organizacao
ocupa papel relevante no cenario internacional.

Diversos o6rgaos fazem parte da ONU, mas, de acordo com a sua Carta
Constitutiva, 0 Conselho de Seguranca é o responsavel pela manutengéao da paz e da
seguranca. Esse 6rgao é independente em suas decisdes em relacao a qualquer outro
organismo da Instituicdo Internacional criada. Ou seja, ndo ha controle externo e
superior dos atos do Conselho de Seguranca. Ademais, o método decisorio, bem como
a composicao, estruturada em uma divisio de membros permanentes e nao-
permanentes, demonstra uma transposicao direta do poder dos vitoriosos da Segunda
Guerra Mundial. Em razao disso, diversos paises passaram a questionar seus métodos
de trabalho e sua composicao, reivindicando reformas.

Atualmente, a reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas é um
dos temas que mais se debate no cenario internacional. Poucos lugares sdo hoje tao
disputados quanto os provaveis futuros assentos do Conselho.

De fato, desde a criacdo da ONU, ha criticas com relacado a esse 6rgao. Num
primeiro momento, as criticas restringiam-se aos métodos de trabalho, mas, ja na
década de 1960, também se passou a questionar a composicdo, chegando-se,
inclusive, a haver um aumento na composicdo de membros n&o-permanentes, em
1963.

No entanto, a ampliacdo apenas em uma das categorias de membros e sem a
alteragcdo dos métodos de trabalho foi insuficiente, de forma que, desde meados da
década de 1970, o tema voltou a pauta dos debates na ONU. Encontrou, porém, forte
resisténcia dos membros permanentes. Foi apenas apés a Guerra Fria que a questao
foi retomada em bases totalmente diferentes. Ao final de 1992, a Assembléia Geral
determinou que os Estados-membros deveriam tecer consideragbes acerca da
composicao e dos métodos de trabalhos do Conselho. Naquele momento, ja& nao se
percebia mais tanta resisténcia quanto a reforma em si, e sim quanto a maneira de

realiza-la. Em virtude das observacdes apresentadas, a Assembléia, no final de 1993,
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decidiu criar o Grupo de Trabalho com a finalidade de bem analisar as possibilidades
de reforma, examinando tanto questdes relativas a composicdo do Conselho de
Seguranca, quanto as relativas ao seu método de trabalho. Ap6s a criacdo do Grupo,
houve momentos em que pairava grande expectativa de que a reforma iria, finalmente,
ocorrer, especialmente em 2005. Mas, em virtude da oposicdo de uns poucos paises,
dentre eles, dois membros permanentes, as negociacao restaram infrutiferas.

Apdés a expectativa frustrada em 2005, os Estados-membros tém se
empenhado cada vez mais para chegar a um acordo. Contudo, em virtude de as
divergéncias permanecerem, até hoje néo foi encontrada uma solugéo. Nao obstante,
analisando-se os ultimos debates, parece que se esta cada vez mais préximo de um
acordo, sendo que a reforma pode acontecer em breve, ainda que de forma
“provisoria”. Isto é, em razao de ainda haver divergéncias substanciais, os paises estao
propondo um arranjo em etapas. Ou seja, hegociar 0 que se tem consenso, que sao as
alteracées nos métodos de trabalho e aumento dos ndo-permanentes, deixando para
um segundo momento a questdo do método decisério dos membros permanentes,
assim como a sua composi¢ao. Caso isso ocorra, certamente, ira de encontro aos
interesses brasileiros.

O Brasil, que foi um dos paises que apoiou a criacao do Grupo de Trabalho,
€, atualmente, um dos principais articuladores do projeto de reforma. Em conjunto
com Japdo, Alemanha e india, formou o G4, grupo que defende um Conselho
reformado, a fim de atender as demandas do mundo atual. Saliente-se que a
pretensdo brasileira a uma cadeira permanente remonta a 1945 ou, até mesmo a
época do seu predecessor, o Conselho da Liga das Nagdes. A meta do assento
permanente, portanto, é tema antigo na politica externa do Brasil, que desde a
criacdo da ONU ja questionava a composicdo do 6rgao, argumentando que esta
deveria ser mais representativa.

O governo brasileiro, todavia, apenas langcou sua candidatura a membro
permanente ao final de 1994, ano que teve inicio, de fato, os trabalhos do Grupo
responsavel pela reforma. Desde aquele ano até os dias atuais, o Brasil foi
governado por trés Presidentes da Republica: Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Todos persistiram com o objetivo de obter um
assento permanente para o Brasil. Contudo, questiona-se: a pretensdo manteve-se
baseada na mesma estratégia de politica externa durante esses trés governos?
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Essa questao foi sempre prioridade? As negociacées na ONU avancaram no sentido
da pretensao brasileira?

Diante desse quadro, afigura-se fundamental promover uma analise da
reforma do Conselho de Seguranca, sob a ética dos interesses brasileiros. Sendo
assim, € importante analisar as estratégias do Brasil visando a obtencdo de um
assento permanente no Conselho, verificando-se as politicas adotadas pelos governos
Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva,

A presente tese, portanto, tem como escopo analisar o seguinte tema: o Brasil
e a meta do assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

A fim de se alcancar o objetivo proposto, dividiu-se o trabalho em quatro
partes.

O primeiro capitulo tratara da reforma do Conselho de Seguranca sob uma
perspectiva geral, isto €, sem enfocar os interesses brasileiros. Para tanto, num
momento inicial, apresentar-se-4 uma retrospecc¢éao histoérica, abrangendo o surgimento
da Liga das Nacoes, seu insucesso e o surgimento das Nagdes Unidas. Na sequiéncia,
sera explanado o funcionamento do Conselho de Seguranga, sua composicao, seu
método decisorio e suas agdes antes e durante a Guerra Fria. Logo apds, explanar-se-
4 o comeco dos debates sobre a reforma desse Orgdo, a criagdo do Grupo de
Trabalho em 1993, dos grupos negociadores e a atual situacdo dos debates.

O segundo capitulo, assim como 0s seguintes, tratara da reforma sob a
perspectiva dos interesses brasileiros. De inicio, sera explanado o primeiro momento
em que o governo brasileiro pretendeu ocupar um assento permanente, que foi no
Conselho da Liga das Nacoes, predecessora da ONU. Na sequéncia, sera verificado
que tal intento permaneceu quando da criacao do Conselho de Seguranca da nova
Organizacao. Analisados esses pontos, parte-se para o estudo do posicionamento
brasileiro acerca do funcionamento e da possibilidade de reforma do Conselho das
Nacbes Unidas, no periodo que vai da sua criacdo, em 1945, ao ano de 1992, quando
a Assembléia Geral passou a analisar a questao da reforma. Ao final do capitulo, sera
analisado o “lancamento” da candidatura brasileira a membro permanente durante o
governo Itamar Franco.

O terceiro capitulo analisara a questao do assento permanente ao longo do
governo Fernando Henrique Cardoso. Num primeiro momento, serdo analisados os
dois mandatos do Presidente Fernando Henrique, verificando-se seu pensamento
acerca da reforma, sua participagdo nas Missées de Paz e sua postura como
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membro ndo-permanente. O objetivo é verificar se houve alteracées no enfoque na
questao da reforma do Conselho ao longo do governo. No segundo momento, sera
analisado como foi a “campanha brasileira” por um assento permanente ao longo de
seu governo e que fatores podem ter influenciado o posicionamento brasileiro.

O quarto capitulo tratard do governo Luiz Incio Lula da Silva. Inicialmente,
sera realizado estudo do primeiro e segundo mandato do Presidente Lula, assim
como de sua participacao nas Missdes de Paz e como membro ndo-permanente. Da
mesma forma que no capitulo anterior, o objetivo é verificar se houve alteracdes de
enfoque na questao da reforma do Conselho durante o governo e que fatores podem
ter influenciado a posicéao brasileira. Na sequéncia, serdo analisados conjuntamente
os trés ultimos governos brasileiros (ltamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva) a fim de se comparar como o tema da reforma foi
abordado por cada um deles. Apds essa andlise, sera explanada a questdo da
reforma do Conselho no ambito de uma reforma mais ampla, isto é, no sistema das
Nacgdes Unidas, uma vez que modificagdbes em outros 6rgdos podem ter direta
relagdo com o Conselho. Por fim, a dltima parte examinard o atual momento de
discussdes, enfatizando a posicao brasileira e a dos principais grupos e paises.

Este trabalho sera realizado com base em fontes primarias e secundarias.
Foram utilizados como fontes primarias o Pacto da Liga das Nacdes, a Carta das
Nacdes Unidas, documentos do governo estadunidense quando das negociacdes da
ONU, discursos dos Presidentes Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva, discursos dos Ministros de Relagdes Exteriores Celso Amorim,
Celso Lafer e Luiz Felipe Lampreia e de diversos diplomatas brasileiros,
especialmente os que trabalham, ou trabalharam, na ONU. Além das fontes
primarias também foram utilizados artigos cientificos, livros e pesquisas nos sitios da
internet como o da ONU, do Ministério das Relacbes Exteriores, Palacio do Planalto
e Instituto Fernando Henrique Cardoso. Auxiliou, ainda, a presente pesquisa 0
seminario “Reforma da ONU”, realizado, no segundo semestre de 2009, pelo
Ministério das Relacdes Exteriores e pela Fundagéao Alexandre de Gusmao.
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1 A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGCA DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

A Organizacado das Nacgbes Unidas (ONU) é fruto dos acontecimentos que
abalaram a comunidade internacional entre 1914 e 1945. As duas Grandes Guerras
geraram inUmeras mortes e a conscientizacdo da instabilidade do sistema

internacional.

As duas guerras mundiais causaram mais de 50 milhdes de mortes,
100 milhdes de feridos, 100 milhées de refugiados. Nem antes, nem
depois, nenhum periodo semelhante de tempo na histéria registrou
tanta <1:iestruigéo de vida e de riqueza quanto o periodo entre 1914 e
1945.

Decidiu-se criar, portanto, uma organizacdo para preservar a paz e a
seguranga internacionais. Em 1945, durante a Conferéncia de S&o Francisco, foi
preparada a Carta das Nag¢des Unidas, com a participagao inicial de cinqlenta e um
Estados. Hoje, cento e noventa e dois paises sdo membros dessa Organizacao
Internacional, imbuida, desde entdo, da seguranca coletiva, baseada no principio da
igualdade juridica, autodeterminacao dos povos e nao-intervencgao.

Contudo, essa ndo foi a primeira tentativa de se criar uma organizacao
internacional para tais fins.

Em 1915, durante a Primeira Guerra Mundial, Woodrow Wilson, presidente dos
Estados Unidos (EUA), estava “convencido de que todas as nagées do mundo tinham
igual interesse na paz, e, sendo assim, agiriam em conjunto para punir quem a

perturbasse [...]’?

. Para tanto, no dia 08 de janeiro de 1918, Wilson apresentou, perante
o Congresso estadunidense, um programa com as premissas basicas para uma paz
duradoura. Tal programa foi denominado Quatorze Pontos. Dentre as diversas
determinacdes deste documento, como, por exemplo, o principio da autodeterminacéo

dos povos (vigente até os dias atuais no Direito Internacional), estava a criacdo de um

' GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre: Editora da
Universidade, 1999. p. 104.
2 KISSINGER, Henry. Diplomacia. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1999. p. 51.
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organismo internacional encarregado de manter a paz e a seguranga internacionais: a
Liga das Nagdes.®

Para implementar esse objetivo nas relacdes internacionais, os Estados, ao
reunirem-se na Conferéncia de Paz de Paris, entre janeiro e junho de 1919,

decidiram criar, por meio do Tratado de Versalhes, a organiza¢do supracitada.

1.1 A Liga das Nacoes

A Liga das Nacdes, nascida em 1919, foi criada com o objetivo de ser uma
organizagao permanente de Estados, com a finalidade de manter a paz, por meio de

um sistema de seguranga coletiva: “a agdo comum internacional resolveria conflitos e

”4

dissuadiria agressoes™. Ou seja, se um Estado-membro da Liga cometesse ato de

guerra contra outro membro, tal ato significaria ato de guerra contra os demais
membros.

Assinala o artigo 16 do Pacto da Liga das Nacdes:

Se um Membro da Sociedade recorrer a guerra, contrariamente aos
compromissos tomados nos artigos 12, 13 ou 15, sera "ipso facto"
considerado como tendo cometido um ato de beligerancia contra
todos os outros Membros da Sociedade. Estes comprometer-se-ao a
romper imediatamente com ele todas as relagbes comerciais ou
financeiras, a interdizer todas as relagdes entre seus nacionais € 0s
do Estado que rompeu o Pacto, e a fazer cessar todas as
comunicagdes financeiras, comerciais ou pessoais entre 0s nacionais
desse Estado e os de qualquer outro Estado, Membro ou nao da
Sociedade.

Neste caso, o Conselho tera o dever de recomendar aos diversos
Governos interessados os efetivos militares ou navais pelos quais os
Membros da Sociedade contribuirdo, respectivamente, para as forgas
armadas destinadas a fazer respeitar 0os compromissos da
Sociedade.

Aos Membros da Sociedade convém, além disso, emprestarem uns
aos outros auxilio mutuo na aplicagdo de medidas econdmicas e
financeiras a tomar em virtude do presente artigo, a fim de reduzir ao
minimo as perdas e inconvenientes que dele possam resultar.
Prestar-se-ao igualmente apoio muatuo para resistir a toda medida
especial dirigida contra um deles pelo Estado que romper o Pacto.

¥ WILSON, Woodrow. Fourteen points speech. Disponivel em:
<http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=0ld&doc=62#>. Acesso em 10 ago. 2007.

* BARACUHI, Braz. Vencer ao perder: a natureza da diplomacia brasileira na crise das Ligas das
Nacoes (1926). IRBR/FUNAG: Brasilia, 2005. p. 38



19

Tomardao as disposicoes necessarias para facilitar a passagem
através do seu territorio das forcas de qualquer Membro da
Sociedade que participe duma agdo comum para fazer respeitar os
compromissos da Sociedade.

Podera ser excluido da Sociedade todo membro que se tiver tornado
culpado de violagdo de um dos compromissos resultantes do Pacto.
A exclusao sera pronunciada pelo voto de todos os outros membros
da Sociedade representados no Conselho.’

Essa Organizacao, portanto, viria a substituir o antigo sistema de equilibrio de

poder e de aliangas®: Através dela, a nogdo de seguranca passou a ter uma ampla

base juridica, deixando de se sustentar exclusivamente no poder comparado dos

Estados.

A ordem internacional concebida por Wilson, em que os interesses sao
colocados a servigo de valores éticos, na adesdo a um sistema juridico
multilateral, representou uma ruptura revolucionaria com séculos de
diplomacia européia, fundamentada no equilibrio entre os principais
centros de poder.’

A guerra, ndo obstante ser o ultimo recurso, era juridicamente legitima. Ou

seja, no caso de todos os procedimentos legais de solucdo pacifica de controvérsias

resultarem infrutiferos, poder-se-ia recorrer a guerra. Por outro lado, a guerra ilegitima

significaria um ato de agressdo contra a comunidade internacional, de forma que

deveria haver uma agao conjunta de todos os Estados-membros da Liga.®

A Liga estava organizada da seguinte forma: o Secretariado, a Assembléia e o

Conselho.® O Secretariado era composto por um Secretario-geral e pessoal que fosse

necessario.’® A Assembléia, por sua vez, era composta por todos os Estados-

membros, cada um com direito a um voto.'" O Conselho, por outro lado, era composto

9

LIGA DAS NAGOES. Pacto. In: GARCIA, Eugénio Vargas. O Brasil e a Liga das Nacoes (1919 —
1916): vencer ou nao perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000.
Artigo 16.

Na Europa, até o inicio do século XX, prevalecia o sistema do equilibrio de poder, que tinha o
objetivo de evitar que um ou mais Estados dominassem os outros, além de limitar a extensao de
seus conflitos.

PATRIOTA, Antbnio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apos a Guerra do Golfo: a
articulacdo de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: IRBr/FUNAG, 1998. p. 10.
LIGA DAS NAGOES. Pacto. In: GARCIA, Eugénio Vargas. O Brasil e a Liga das Nacoes (1919 -
1916): vencer ou nao perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000.
Artigos 10, 12, 13, 16.

LIGA DAS NACOES. Pacto. In: O Brasil e a Liga das Nacdes (1919 — 1916): vencer ou nao
perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000. Artigo 2.

' LIGA DAS NACOES. Pacto. In: O Brasil e a Liga das Nacoes (1919 — 1916): vencer ou ndo

perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000. Artigo 6.

"' LIGA DAS NACOES. Pacto. In: O Brasil e a Liga das Nacoes (1919 — 1916): vencer ou ndo
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pelos representantes das poténcias aliadas e associadas, que eram representadas de
forma permanente, bem como por representantes de mais quatro membros da Liga,
escolhidos pela Assembléia Geral.'?

Em virtude dessa composi¢ao da Liga, ja era notorio, desde o inicio, que o

Conselho seria o érgdo mais importante da nova Organizagéo.

[...] parecia claro que o Conselho seria o centro hierarquico de poder na
nova organizagdo internacional, e seus assentos permanentes
assegurariam, quase que automaticamente, a condicdo de Grande
Poténcia na nova ordem internacional'®.

No entanto, a Liga das Nacdes ndo obteve sucesso aos seus propositos, visto
que foi totalmente incapaz de evitar guerras. Diversos casos de agressdes entre
Estados soberanos'* ocorreram nas décadas de 1920 e 1930, em que o Conselho néo
adotou as devidas sancdes contra os paises agressores. A situacao agravou-se apos
1933, com a ascensdo de Hitler ao poder e a retirada da Alemanha da Liga das
Nacdes *°.

Um importante fator que contribuiu para o insucesso da Liga foi o fato de sua
premissa basica'® ser inaplicavel na pratica. Nem todas as nacdes tém igual interesse
em reagir a um ato de agressao e em aceitar 0S mesmos riscos para opor-se a ele. A
seguranca coletiva s6 funciona quando todas as nagdes ou pelo menos as que tém
condi¢cbes de garantir a seguranga, possuem a mesma visdo do conceito de ameaca e
estdo dispostas ao uso da forgca. Ademais, no que concerne ao uso da forga, os
Estados devem ter por objetivo apenas combater a ameaca a paz, sem haver interesse
nacional. Somente desse modo uma organizacdo internacional, com a finalidade de
manter a paz e a seguranga internacionais, teria éxito. “Acreditava-se, erroneamente,

que, nessas circunstancias, os paises estariam dispostos a comprometer seus

perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000. Artigo 3.

2 LIGA DAS NAGOES. Pacto. In: O Brasil e a Liga das Nacoes (1919 — 1916): vencer ou nao
perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000. Artigo 4.

'3 BARACUHI, Braz. Vencer ao perder: a natureza da diplomacia brasileira na crise das Ligas
das Nacodes (1926). IRBr/FUNAG: Brasilia, 2005. p. 53-4.

'* Entre os conflitos que ocorreram na década de 1920, pode-se citar: a questdo das fronteiras no
Béltico, a disputa de Corfu entre a ltalia e a Grécia, a Guerra entre a Grécia e a Turquia.

> A Alemanha assumiu uma cadeira permanente em 1926.

'® Se um Estado-membro da Liga cometesse ato de guerra contra outro membro, tal ato significaria
ato de guerra contra os demais membros e deveria haver uma agéo conjunta dos Estados contra o
pais agressor.
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recursos materiais € humanos em um conflito bélico que lhes era estranho e no qual
seus interesses ndo estavam em jogo”."”

Além disso, outro fator que contribuiu para o insucesso da Liga foi o fato de
que, quando da sua criagao, a Conferéncia de Paz nao incluiu as poténcias derrotadas.
Ao contrario, foram-lhes impostas pesadas san¢des. Assim, quando foi apresentado o
Tratado de Versalilles, a Alemanha dedicou-se durante duas décadas a destrui-lo. '@

Deve-se observar, ademais, que, ndo obstante o projeto da Liga ter sido
proposto por Woodrow Wilson, os Estados Unidos acabaram por ndo participar da Liga
das Nacoes, pois ndo obtiveram aprovacao do Congresso: os senadores republicanos
opuseram-se fortemente ao Pacto da Liga. De acordo com Patriota, o Congresso
estadunidense, apesar do entusiasmo de seu presidente Wilson, considerou
inaceitavel a obrigacao de garantir a integridade territorial e independéncia de todos os
Estados-membros da Liga. Além do que, em 1919, os Estados Unidos preferiram a
Doutrina Monroe ao universalismo da Liga das Nacdes.'® De fato, havia trés posicdes
no Congresso: os democratas que aceitavam integralmente o Pacto da Liga das
Nacgdes, os “moderados”, que aceitavam o Pacto desde que fossem feitas algumas
modificacdes, e os “irreconciliaveis”, que o rejeitavam por completo. Em 19 de
novembro de 1919, a aceitacéo incondicional do Tratado foi vencida de 38 a 53 votos.
Um grupo de democratas se uniu aos irreconcilidveis para que as emendas ao Tratado
fossem rejeitadas. Se o grupo de democratas tivesse aceitado as emendas, o Pacto da
Liga das Nagdes teria sido aprovado no Congresso por 81 a 13 votos.?° Ainda assim, o
presidente Wilson continuou lutando para a provagéao do Tratado. Em 19 de margo de
1920, houve nova votacdo, sendo que 0 Senado novamente se recusou a aprovar o
Tratado, com as reservas de 49 a 35 votos.”' Os Estados Unidos ficaram
definitivamente fora do sistema da Liga.

17TOMASSINI, Luciano. As Nagdes Unidas em um mundo pés-nacional. Contexto Internacional.
Rio de Janeiro, v. 17, n. 2. p. 211-228. jul-dez. 1995. p. 216.

'® KISSINGER, Henry. Diplomacia. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1999. p. 258-267.

9 PATRIOTA, Antdnio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apds a guerra do Golfo: a
articulacao de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: IRBr/ FUNAG, 1998. p. 13.
Ver também FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as Operacoes de
Manutencao da Paz das Nacoes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. p. 38.

20 INDIANA UNIVERSITY. League of Nations Photo Archive: chronology 1919. Indiana, 2002.
Disponivel em: <http://www.indiana.edu/~league/1919.htm>. Acesso em: 10 ago. 2007.

2 INDIANA UNIVERSITY. League of Nations Photo Archive: chronology 1920. Indiana, 2002.
Disponivel em: <http://www.indiana.edu/~league/1920.htm>. Acesso em: 10 ago. 2007.
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Na visdo de Henry Kissinger, “[...] uma doutrina geral de seguranca coletiva
jamais poderia funcionar [...] enquanto nao incluisse trés das nacdées mais poderosas
do mundo: os Estados Unidos, a Alemanha e a Unido Soviética — URSS™?,

N&o obstante a Liga das Nacdes nédo ter alcancado significativos resultados no
que tange a paz e a seguranga, essa Organizagdo auxiliou no desenvolvimento de
instrumentos juridicos com vista a preservacao da seguranga internacional. Assevera

Antdnio de Aguiar Patriota:

A visdo wilsoniana criaria um impacto suficientemente duradouro para
se transformar em um dos p6los em torno dos quais se organizariam as
relagdes internacionais durante o restante do século, especialmente
depois de criada a Organizacéo das Nacdes Unidas.?®

No mesmo sentido € a observacao de Paulo Roberto Campos Tarisse da

Fontoura:

A primeira experiéncia moderna de criar uma organizagao universal de
Estados dedicados a paz e a seguranga internacionais nao prosperou
nos moldes desejados, mas, a despeito de suas falhas, estabeleceu
precedentes no campo da cooperacao multilateral para a solugdo de
conflitos, de tal modo que as origens das diferentes modalidades de
operacdes de manutencao da paz datam deste periodo.?*

A Liga, portanto, estabeleceu precedentes relativos a cooperacdo multilateral
para a solucao de conflitos.

1.2 A criacao das Nacoes Unidas

Apesar da experiéncia fracassada da Liga das Nagdes, os principios basicos
desta deveriam ser preservados e estendidos ap6s a Segunda Grande Guerra.
Procurou-se criar, portanto, uma nova organizagao internacional que garantisse a paz

e a segurancga internacionais: a Organizacao das Nacoes Unidas.

2 KISSINGER, Henry. Diplomacia. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1999. p. 267.

2 PATRIOTA, Antdnio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apos a Guerra do Golfo: a
articulacao de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: IRBr/ FUNAG, 1998. p. 10.

2 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as Operagdes de Manutencéo da
Paz das Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. p. 47-48.
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Assinala Samuel Pinheiro Guimaraes:

Tratava-se agora, com base nos ensinamentos da experiéncia
fracassada da Liga das Nacbes, de criar um novo sistema de
segurancga coletiva que garantisse a paz, obrigando todos os Estados
a com ele se comprometer, renunciando ao uso da forga, aceitando
as fronteiras estabelecidas e garantindo a cada um a possibilidade
de se organizar, politica e economicamente, como lhe conviesse®!".

Para o sucesso das Nacdes Unidas, seria necessario considerar a nova

situacao e os ensinamentos do passado.

1.2.1 As negociacoes

Ainda durante a Segunda Guerra, Franklin Delano Roosevelt (presidente dos
EUA no periodo de 1933 a 1945) visualizou um mundo de p6s-guerra no qual os EUA,
o Reino Unido, a ex-URSS e a China formariam o conselho de administracdo do
mundo. Esses paises seriam os Quatro Guardas®.

Em 14 de agosto de 1941, Roosevelt e Churchill assinaram um documento
denominado Carta do Atlantico. Tal documento ndo era um Tratado, demonstrava

apenas que havia principios comuns entre os dois paises:?’

a) EUA e Reino Unido n&o procurariam nenhum tipo de engrandecimento;
b) as modificacoes territoriais deveriam estar de acordo com o desejo dos
povos atingidos;

c) direito dos povos de escolher a sua forma de governo;

2 “[...] Roosevelt esbogou sua idéia dos ‘quatro guardas’ para manter a ordem no mundo de pos-

guerra”.

“[...] estava decidido a evitar os erros da Liga das Nagdes e o sistema estabelecido ap6s a Primeira
Guerra Mundial. Queria alguma forma de segurancga coletiva, mas sabia [...] que seguranca coletiva
exigia compulsdo, e compelir seria papel dos Quatro Guardas”. In: KISSINGER, Henry.
Diplomacia. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1999. p. 427-428.

# UNITED NATIONS. La Charte de I’Atlantique. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/atlantic.html>. Acesso em: 22 jul. 2006.
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d) acesso aos mercados e as matérias primas em condi¢oes iguais para todos
os Estados;

e) colaboracéao entre todas as nagdes no campo econdmico;

f) estabelecimento da paz, apdés a queda do nazismo, que proporcionasse
seguranca para todos;

g) liberdade de navegacao nos mares;

h) proibicdo do uso da forca.

Em 1°de janeiro de 1942, foi realizada uma conferéncia em Washington, onde
se reuniram vinte e seis paises, sendo assinado um documento conhecido como
Declaragdo das Nagdes Unidas?®. Na conferéncia, foi reiterada a idéia da necessidade
de uma associacdo de governos, aliada a finalidade de perseguir os principios
previstos na Carta do Atlantico®.

Na Conferéncia de Moscou, em outubro de 1943, da qual participaram o Reino
Unido, os EUA e a ex-URSS, decidiu-se que seria criada uma organizacao
internacional para preservar a paz e a seguranca internacionais, baseada no principio
da soberania dos Estados. A nova organizacao substituiria a Liga das Nacdes.*®

Definida a criacdo de uma nova organizacao internacional para garantir a paz
€ a segurancga internacionais, o passo seguinte foi elaborar um projeto dessa
organizagao.

Apobs a Conferéncia supracitada, o Secretario de Estado dos EUA, Cordel Hull,
encaminhou ao Presidente Roosevelt um memorando no qual constavam as
recomendacbes do grupo de trabalho estadunidense para a futura organizacao

internacional:

a) Deveria ter um pequeno Conselho Executivo, com poderes e meios
adequados para:

a.1) investigar as situacdes e os conflitos que ameacariam a paz e a
seguranga;

% O Brasil nao participou da Conferéncia, mas assinou a Declaragdo posteriormente. In: UNITED
NATIONS. La Déclaration des Nations Unies. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/onudecl.html>. Acesso em: 22 jul. 2006.

2 UNITED NATIONS. La Déclaration des Nations Unies. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/onudecl.html>. Acesso em: 22 jul. 2006.

% UNITED NATIONS. Moscou et Téhéran. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/moscowtehran.html>. Acesso em: 22 jul. 2006.



25

a.2) adotar medidas para tais situagoes;

a.3) poder empregar processos de mediacdao, arbitragem e
conciliagao para decidir tais conflitos;

a.4) executar suas decisdes;

a.b) reprimir os atos ou ameacas de agressao.

b) Deveria ter uma Assembléia Geral, onde todos os Estados-membros da
futura organizacdo deveriam participar. Suas funcbes estariam
relacionadas ao desenvolvimento do Direito Internacional, a promocao da
cooperagao internacional e ao estabelecimento de uma estrutura geral de
adocdao de politicas.

c) Criacao de uma Corte Internacional de Justica (CIJ).

d) Deveriam ser criadas agéncias para a cooperagdo em atividades

econdmicas e sociais, bem como para outros fins apropriados. *'

Posteriormente, no texto preparatério elaborado para a Conferéncia de
Dumbarton Oaks, os EUA detalharam quais deveriam ser exatamente as fungdes, a
composicdo e os métodos de trabalho da Assembléia, do Conselho, da Corte, do
Conselho de Tutela e do Secretariado. Também definiram a criagdo de um sistema de
solucéo pacifica de controvérsias, de formas de determinagédo de ameacas a paz, do
uso de forca armada, da regulamentacao de armamentos e da cooperacado econdmica
e social.*

No texto apresentado pelo Reino Unido, com propostas no mesmo sentido,
este pais fez uma importante observacéo: que a futura organizacéo deveria contar com
um oOrgao de discussao, onde todos os Estados-membros estariam representados, e
um érgao de acao, composto por poucos Estados. O Reino Unido questionava,

todavia, se 0s demais paises aceitariam um 6rgao tdo restrito. 3

¥ HULL, Cordel. Memorandum by the Secretary of the State to President Roosevelt. 29 dez. 1943. In:
UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United
States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 615.

% UNITED STATES OF AMERICA. United State tentative proposals for a general international
organization. 18 jul. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign
relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing
Office, 1966. v. |. p. 653-669.

% UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRELAND. Tentative proposals by the
United Kingdom for a general international organization. 22 jul. 1944. In: UNITED STATES OF
AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States: diplomatic papers
1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I. p. 673.
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No texto apresentado pelos soviéticos, também foi enfatizada a necessidade
de um 6rgao restrito as grandes poténcias, que somente deveria agir se a decisao
fosse unanime.*

A fim de discutirem os textos e propostas supracitadas, foi realizada, em 1944 |
uma conferéncia em Dumbarton Oaks entre os representantes dos EUA, do Reino
Unido, da ex-URSS e da China. Importante ressaltar que tal Conferéncia ocorreu em
duas fases distintas. Os soviéticos recusaram-se a negociar com os chineses, uma vez
que, em 1941, foi firmado um pacto de neutralidade entre a URSS e o Japdo. Na
primeira parte da Conferéncia, as negociagdes ocorreram entre EUA, Reino Unido e
ex-URSS. Esta foi a maior e mais dificil parte da Conferéncia, em virtude das
constantes oposicdes dos soviéticos, conforme podera ser visto nas subsecdes 1.2.2.1
(composicdo do Conselho) e 1.2.2.2 (método decisério). Na segunda parte, as
negocia¢cdes foram com a China e bem mais tranquilas, visto que os chineses
concordaram com quase todas as propostas dos estadunidenses e dos britanicos.

Percebe-se, portanto, que na Conferéncia de Dumbarton Oaks foram definidos
os principais 6rgaos da futura organizacao internacional: a Assembléia Geral, o
Conselho de Segurancga, a Corte Internacional de Justica, a Secretaria e o Conselho
Econémico e Social. A idéia inicial dessa Organizacdo era a de contar, como ja
mencionado, com duas camaras: uma geral e sem poder real, em que haveria a
igualdade entre os Estados — Assembléia Geral; a outra, um 6rgdo, denominado
Conselho de Seguranca, restrito as Grandes Poténcias vencedoras da Guerra, as
quais seriam representadas de forma permanente. Assinala Carlos Sérgio Duarte,
diplomata e diretor do Departamento de Organismos Internacionais do Ministério das
Relacdes Exteriores: “...] se a Assembléia Geral da expressdao concreta a idéia da
igualdade soberana dos Estados, o Conselho de Seguranca reflete uma realidade de
poder, mais especificamente aquela decorrente da Il Guerra Mundial”.®®

Outro importante ponto do projeto dessa Conferéncia é o que diz respeito as

forcas armadas. Os Estados-membros da futura organizacdo deveriam colocar a

% HARIMANN, William. The ambassador in the Soviet Union (Harimann) to the Secretary of State. 24
jul. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the
United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I. p.
695.

% DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas: modalidades de agéo e
perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 03.
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disposicdao do Conselho de Seguranca as forcas armadas, a fim de garantir a paz e a
seguranca internacional.®

Apos a Conferéncia de Dumbarton Oaks, esses paises submeteram o projeto
para a observacdo dos demais Estados fundadores da ONU.*’

Apesar disso, restava um ponto que ainda ndo havia sido definido em
Dumbarton Oaks: o modo de votagdo do Conselho®. Tal questdo foi debatida na
Conferéncia de Yalta, no inicio de 1945, entre Churchill, Stalin e Roosevelt.*® Estes se
detiveram a formular um método decisério que fosse de maior interesse as poténcias
vencedoras da guerra e as mantivesse como determinantes influenciadoras dos atos
do Conselho, conforme sera explanado na subsecéo 1.2.2.2.

Resolvido os ultimos detalhes, foi convocada uma nova Conferéncia. Entre 25
de abril e 26 de junho de 1945, foi realizada a Conferéncia de Sao Francisco, durante a
qual foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas, com a aprovacao e assinatura final
da Carta das Nagdes Unidas, pelos representantes de cinglienta e um paises®.*' A
Carta constitutiva desta Organizacao entrou em vigor em 24 de outubro de 1945,
adquirindo a ONU existéncia oficial naquela data.

Conforme o artigo 7 da referida Carta, os principais 6rgaos das Nagdes Unidas
sdo: o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, o Secretariado, a
Assembléia Geral, a Corte Internacional de Justica e o Conselho de Seguranca. Além

destes, ha outros 6rgaos subsidiarios. Todavia, ndo obstante o artigo supra prever que

% UNITED NATIONS. Dumbarton Oaks et Yalta. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/dumbartoak&yalta.html>. Acesso em: 22 jul.
2006.

¥ UNITED NATIONS. Dumbarton Oaks et Yalta. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/dumbartoak&yalta.html>. Acesso em: 22 jul.
2006.

% UNITED NATIONS. Dumbarton Oaks et Yalta. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/dumbartoak&yalta.html>. Acesso em: 22 jul.
2006.

% UNITED NATIONS. Dumbarton Oaks et Yalta. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/aboutun/charter/history/dumbartoak&yalta.html>. Acesso em: 22 jul.
2006.

0 Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bielorissia, Canada, Chile, China,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Thecoslovaquia, Dinamarca, Equador, Egito, El Salvador, Etidpia,
Estados Unidos, Federagao da Russia, Filipinas, Franga, Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras,
India, Ir&, Iraque, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Nicaragua, Noruega,
Paises Baixos, Panam@, Paraguai, Peru, Gra-Bretanha, Republica Arabe Siria, Republica
Dominicana, Africa do Sul, Turquia, Ucrania, Uruguai, Venezuela, lugoslavia. A Pol6nia, a qual ndo
esteve representada nesta Conferéncia, assinou a Carta mais tarde, tornando-se assim, um dos
cinqienta e um Estados fundadores da mesma.

*" UNITED NATIONS. La Conférence de San Francisco. Disponivel
em:<http://www.un.org/french/aboutun/charter/>. Acesso em: 23 jul. 2006.



28

sdo seis o0s principais 6rgaos, na pratica o unico que detém poder real, isto é, de
carater obrigatorio aos Estados, é o Conselho de Seguranca.

O Conselho Econbémico e Social tem por funcdo tratar dos temas
internacionais “[...] de carater econémico, social, cultural, educacional, sanitario e
conexos e podera fazer recomendacdes a respeito de tais assuntos a Assembléia
Geral, aos Membros das Nacbes Unidas e as entidades especializadas

interessadas™?

. O Conselho de Tutela tem por funcdo administrar os territérios
tutelados.*® J& o Secretariado trata das questdes administrativas, sendo composto pelo
Secretario-Geral e pelo pessoal exigido pela ONU.** A Assembléia Geral é 6rgdo mais
democratico, onde todos os membros tém um assento e direito a voto. Contudo, suas
resolucoes tém carater de recomendacgao. A Corte Internacional de Justica, por sua
vez, € 0 6rgao judiciario da ONU, possuindo poder decisério em relagao aos Estados
que ratificarem seu Estatuto. Entretanto, quando a parte vencida ndao cumprir a
decisdo, a outra parte devera recorrer ao Conselho de Seguranca e ndo & Corte.** Ou

seja, o 6rgao competente para executar uma sentenca da Corte é o Conselho.

As decisbes da Assembléia Geral, do Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) e da prépria Corte Internacional de Justiga, por maior que
seja o apoio de que desfrutem na comunidade internacional, tém, do
ponto de vista estritamente juridico, valor apenas recomendatorio (o
que nao impede que tais decisdes, como ocorre muitas vezes,
consistam fatos politicos de primeira importancia). A diferenca dessas,
as determinagdes do Conselho de Seguranca sao obrigatérias ou,
como se costuma dizer no jargo técnico, juridicamente vinculantes.*®

Pode-se dizer, portanto, que o Conselho é o principal érgao da ONU. Dai os
inimeros debates acerca de seu método de trabalho, do processo de votacao e de sua

COMpOSIGao.

*2 UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. 24 out. 1945. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 01 abr. 2006. Artigo 62.

*3 UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. 24 out. 1945. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 01 abr. 2006. Artigo 87.

“ UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. 24 out. 1945. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 01 abr. 2006. Artigo 97.

* UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. 24 out. 1945. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 01 abr. 2006. Artigos 92 a 96.

6 O BRASIL e 0 Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. In: BRASIL. Ministério das Relagdes

Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Ano 20, n. 73, 2° semestre 1993. p. 168.
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1.2.2 O Conselho de Seguranca

O 6rgao da ONU que exerce originariamente o poder decisério e deliberativo a
manutencao ou restabelecimento da paz e seguranca internacionais € o Conselho de
Seguranca. Exerce, inclusive, em ultima instancia, o uso da forca em legitima defesa
coletiva.

De acordo com o artigo 24 (1) da Carta das ONU, incumbe ao Conselho a

responsabilidade da manutencéo da paz e da segurancga internacionais.

Art. 24 (1) - A fim de assegurar pronta e eficaz agdo por parte das
Nacdes Unidas, seus membros conferem ao Conselho de Seguranca
a principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, e concordam em que, no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja
em nome dele.

Importante salientar que o Conselho de Seguranca da ONU nao pode interferir
nos assuntos internos de um Estado em respeito ao principio de ndo- intervencéo e a
soberania dos Estados, assim como o Conselho da Liga das Nagdes também nao o
podia. No entanto, se esses assuntos ameacarem a paz € a seguranga internacionais,
a intervenco é permitida.*’

As funcdes do Conselho de Seguranca, previstas na Carta das Nacgoes
Unidas, sao as seguintes:

a) solucao pacifica de controvérsias (artigos 33 a 38);
) regulamentagcédo de armamentos (artigo 26);
C) agir nos casos de ameaca a paz e de agressao (artigos 39 e 51);
) decidir medidas a ser tomadas para o cumprimento das sentencas da

Corte Internacional de Justiga (artigo 94, § 2°).

Suas atribuicoes especificas encontram-se nos Capitulos VI, VII, VIII e XlI da

Carta constitutiva. Entre elas, figuram as seguintes atribuices exclusivas:

*” UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. 24 out. 1945. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 01 abr. 2006. Artigo 2,
paragrafo 7.
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a) acado nos casos de ameaca a paz
b) aprovacao e controle de tutela estratégica.

Além disso, exerce atribuicdes em conjunto com a Assembléia Geral:

a) exclusao, suspensao e admissdo de membros (artigo 23, I);

b) eleicdo dos juizes da Corte Internacional de Justica (artigo 4 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica);

c) designacao do Secretario-Geral (artigo 97);

d) emendas a Carta (artigo 108).

O sistema de segurancga coletiva da ONU consiste em um aprimoramento em
relagdo ao da Liga das Nagdes. Enquanto o artigo 16 do Pacto da Liga* era totalmente
inflexivel, a Carta da ONU proporciona ampla flexibilidade ao Conselho de Seguranca.
Ademais, no que concerne ao uso da forca, com o advento da ONU a guerra tornou-se
ilicita, sendo apenas permitido o uso da forga em legitima defesa individual ou coletiva,

1%, ou com aprovacdo de resolugdo do Conselho de Seguranca.

conforme o artigo 5
Na Liga, por outro lado, a guerra era um meio licito de solugéo de conflitos, porém nao
deveria ser o preferido, nem o primeiro a ser utilizado. Em caso de ineficacia de

mecanismos de solucdo pacifica, era possivel recorrer & intervencao militar.>

*® Citado na subsegao 1.1.

49 Artigo 51 - Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que o
Conselho de Segurancga tenha tomado as medidas necessarias para a manutencao da paz e da
seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de
legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e nao deverao, de
modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho
para levar a efeito, em qualquer tempo, a agao que julgar necesséria a manutengao ou ao
restabelecimento da paz e da seguranga internacionais.

® FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as Operacdes de Manutencgdo da

Paz das Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. p. 51-3.
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1.2.2.1 Composicao

A composicao do Conselho de Segurancga passou a ser debatida pouco antes
da Conferéncia de Dumbarton Oaks.

No memorando®" encaminhado pelo Secretario de Estado dos EUA Cordel
Hull ao Presidente Roosevelt, o grupo de trabalho estadunidense, redator de tal
memorando, observou que a composicdo do Conselho de Seguranca deveria ser
determinada pelo principio de que certos Estados tém a “excepcional responsabilidade”
para manter a paz e a seguranca internacional e, portanto, deveriam permanecer no
Conselho por tempo indeterminado. Estes paises seriam, inicialmente, EUA, Reino
Unido, ex-URSS e China. A responsabilidade dos outros paises refletir-se-ia nas
eleicoes por periodos determinados para os membros ndo-permanentes, os quais ndo
deveriam ser menos que trés, nem mais de onze. A composi¢ao do Conselho poderia
vir a ser alterada no futuro, desde que tivesse a aprovacdo de dois tercos dos
membros da Assembléia Geral e o voto afirmativo dos membros permanentes.*?

No texto elaborado para a Conferéncia de Dumbarton Oaks, no qual os EUA
detalharam quais deveriam ser exatamente as func¢des, a composicao e o método de
trabalho dos 6rgaos da futura organizagédo, foi sugerido que o Conselho seria
composto por onze membros, sendo cinco permanentes e seis nao-permanentes.
Estes ficariam por um periodo de dois anos, e nao poderiam ser re-eleitos para o
periodo subseqlente. Ademais, foi sugerida uma clausula que deixasse em aberto a
entrada da Franga como membro permanente. Quando esse Estado tivesse um
governo livremente escolhido pelo povo e que esse governo tivesse o total controle do

territério francés>®, a Franca ocuparia uma cadeira permanente.>* Caso a Franca nédo

*! Citado na subsegdo 1.2.1.

%2 HULL, Cordel. Memorandum by the Secretary of the State to President Roosevelt. 29 dez. 1943. In:
UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United
States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 617.

*% Em 1940, o norte da Franca foi ocupado pelos alemaes. Observa Paulo Visentini: “O velho
Marechal Petain assumiu o poder e rendeu-se aos alemaes, que consentiram com a instalagéo de
um governo facista francés em Vichy, enquanto o general De Gaulle fugia para o exterior e
passava a organizar os franceses livres”. VISENTINI, Paulo. Historia do século XX. 32 ed. Porto
Alegre: Leitura XXI, 2007. p. 82.

> UNITED STATES OF AMERICA. United State tentative proposals for a general international
organization. 18 jul. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign
relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing
Office, 1966. v. |. p. 657. Ver também: STETTINIUS. Extract from the personal diary of the Under
Secretary of State. 24 ago. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org).
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possuisse um governo reconhecido quando da entrada em vigor das Nacdes Unidas,
uma cadeira permanente deveria ser reservada a ela para quando isso ocorresse.>

Em conversa com o Presidente Roosevelt, o sub-secretario de Estado,
Stettinius, questionou sobre uma cadeira permanente para o Brasil, no que
Roosevelt respondeu que deveria ser levantada tal questdo de forma “geral”.
Contudo, conforme sera explanado no Capitulo 2, a ex-URSS e o Reino Unido
opuseram-se a uma sexta cadeira permanente.*®

O Conselho de Segurancga, portanto, acabou sendo composto por onze
membros, sendo cinco permanentes (os Estados Unidos, o Reino Unido, a Franga, a
China®” e a ex-Unido Soviética) e seis ndo-permanentes: dois paises latino-
americanos, um do Oriente Médio, um da Commomwealth, um da Europa Ocidental
e um da Oriental.*®

Em 1963, foi aprovada uma reforma na Carta, que incluiu mais cinco
membros nao-permanentes. Tal reforma ocorreu em virtude da reivindicagcdo dos
novos Estados-membros da ONU, que eram cingiienta e um em 1945 e, em 1963,
passou para cento e onze. Foi a Unica vez em que a composi¢cao do Conselho foi
alterada.*®

A partir de 1965, quando a emenda entrou em vigor, além dos cinco
membros permanentes, o Conselho de Segurancga passou a ter dez membros néao-
permanentes. Estes seguem uma idéia de reparticdo geografica, distribuidos do
seguinte modo: cinco afro-asiaticos, dois da América Latina, um do leste Europeu,
dois da Europa Ocidental e outros Estados. Sdo eleitos pela Assembléia Geral

Foreign relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government
Printing Office, 1966. v. I. p. 731.

** DUMBARTON OAKS CONFERENCE. Informal minutes of meeting n. 6 of the joint steering
committee held at 11:00 a.m., August 28, at Dumbarton Oaks. 28 ago. 1944. In: UNITED STATES
OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States: diplomatic
papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. . p. 740.

% STETTINIUS. Extract from the personal diary of the Under Secretary of State. 24 ago. 1944. In:
UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United
States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 731.

* Entre 1946 e 1949 a China passou por uma guerra civil, que culminou com a derrota do grupo
nacionalista, de Chiang Kai-Shek. Em razao disso, esse grupo refugiou-se na ilha da Taiwan e
estabeleceu a Republica da China. A ONU, até 1971, nao reconheceu o governo comunista da
Republica Popular da China, tendo permanecido como membro da ONU o governo nacionalista.
Entretanto, a Assembléia Geral da ONU, por meio da Resolugdo 2758, de 1971, restaurou os
direitos da Republica Popular da China. Os nacionalistas, portanto, perderam o controle da China
continetal e, em 1971, a cadeira permanente do Conselho de Seguranga.

8 AMORIM, Celso. O Brasil e o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3, n. 4, p. 03-15, mar-maio 1995. p. 06.

® AMORIM, Celso. O Brasil e o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3, n. 4, p. 03-15, mar-maio 1995. p. 05.
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considerando-se, principalmente, a contribuicdo para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais e para os outros propésitos da Organizacdo.®
Permanecem apenas por periodo de dois anos, sem direito a re-eleicdo ao periodo
imediato.

Pode-se observar, portanto, que tal composi¢cao representa o cenario de 1945,
representando o poder dos vitoriosos na Segunda Guerra Mundial.

1.2.2.2 Método decisorio

No que concerne ao processo de votacao, de acordo com o artigo 27 da Carta
da ONU, nas questbes processuais, as decisdes do Conselho de Seguranca sao
tomadas por voto afirmativo de nove membros; nos outros assuntos, sdo tomadas por
voto afirmativo dos nove membros, com exigéncia do voto afirmativo da totalidade dos
membros permanentes. Surge, portanto, o denominado “poder de veto”, restando claro
que os Grandes tém o direito de vetar quaisquer decisbes que ndo sejam de seu
interesse. Foi justificado pelos membros permanentes, devido ao fato de a eles caber a
funcao primordial de manter a paz e a seguranca internacionais.

Observe-se que nao ha o devido esclarecimento e regulamentacédo de quais
sejam, exatamente, as questdes processuais. Na Conferéncia de Sao Francisco, foram
estabelecidas pelos EUA, ex-URSS, Reino Unido e China, algumas das questées que
seriam processuais, como, por exemplo, as questoes referentes a agenda e a decisbes

com base nos artigos 28 a 32 da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas®’. No caso

% UNITED NATIONS. Conseil de Sécurité-membres. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/sc/members.asp>. Acesso em: 23 jul. 2006.

®' Artigo 28 - 1. O Conselho de Seguranca sera organizado de maneira que possa funcionar
continuamente. Cada membro do Conselho de Seguranca sera, para tal fim, em todos os
momentos, representado na sede da Organizacao.
2. O Conselho de Seguranca tera reunides periddicas, nas quais cada um de seus membros
podera, se assim o desejar, ser representado por um membro do governo ou por outro
representante especialmente designado.
3. O Conselho de Seguranga podera reunir-se em outros lugares, fora da sede da Organizacao, e
que, a seu juizo, possam facilitar o seu trabalho.
Artigo 29 - O Conselho de Seguranca podera estabelecer 6rgaos subsidiarios que julgar
necessarios para o desempenho de suas fungoes.
Artigo 30 - O Conselho de Seguranga adotara seu proprio regulamento interno, que incluira o
método de escolha de seu Presidente.
Artigo 31 - Qualquer membro das Nagdes Unidas, que ndo for membro do Conselho de Seguranca,
poderd participar, sem direito a voto, na discussao de qualquer questao submetida ao Conselho de
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de duvida, o assunto é submetido preliminarmente a uma votacao para decidir se €
matéria processual ou ndo. Surge ai a figura do “duplo veto”.

Ademais, o veto podera ser exercido por um membro permanente inclusive
quando este for parte numa disputa, ou seja, quando uma acao for voltada para um
dos permanentes, eles poderdo veta-la. A ressalva ao poder de veto € tratada pelo
artigo 27 da Carta da ONU:

Artigo 27 - 1. Cada membro do Conselho de Seguranga tera um voto.
2. As decisdes do conselho de Seguranga, em questdes processuais,
serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove Membros.

3. As decisoes do Conselho de Seguranca, em todos os outros
assuntos, serdao tomadas pelo voto afirmativo de nhove membros,
inclusive os votos afirmativos de todos os membros permanentes,
ficando estabelecido que, nas decisdes previstas no Capitulo VIl e
no paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que for parte em uma
controvérsia se abstera de votar. [grifo nosso]

O capitulo VI e o artigo 52, supracitados, dizem respeito a solucao pacifica de
controvérsias e aos acordos regionais, respectivamente. Como sera visto na préxima
secao, 1.2.2.3, as questdes relativas a ruptura da paz, ameaca a paz, atos de agressao
e medidas coercitivas, previstas no capitulo VII, ndo sdo contempladas. Portanto,
nenhuma medida coercitiva sera implementada contra um dos Grandes, uma vez que,
nessas situacoes, eles tém o direito de votar (e vetar) mesmo quando forem parte no
conflito.

Importante observar que os EUA, a China e o Reino Unido, durante a
Conferéncia de Dumbarton Oaks, propuseram que, quando um dos membros
(permanentes ou nao-permanentes) fosse parte numa disputa, ele ndo teria direito a

voto e, conseqiientemente, ao veto (no caso dos permanentes).®?

Segurancga a participar, sempre que este considere que os interesses do referido Membro estao
especialmente em jogo.
Artigo 32 - Qualquer Membro das Nagbes Unidas que nao for Membro do Conselho de Seguranca,
ou qualquer Estado que nao for Membro das Nagdes Unidas sera convidado, desde que seja parte
em uma controvérsia submetida ao Conselho de Seguranca, a participar, sem voto, na discussao
dessa controvérsia. O Conselho de Seguranga determinara as condi¢des que lhe parecerem justas
para a participacao de um Estado que ndo for Membro das Nagbes Unidas.

52 TENTATIVE chinese proposals for a general international organization. 23 ago. 1944. In: UNITED
STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States:
diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I. p. 720.
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Para os EUA, uma “parte culpada” ndo poderia votar em seu préprio caso, ndo
importando quem fosse a parte. Os britanicos concordavam com tal posicdo.?® O Reino
Unido alegou que, se a regra de poder votar em controvérsia da qual se faz parte fosse
incluida na Carta, seria dificil que os paises menores aceitassem.®* Contudo, os
representantes soviéticos argumentaram que isso seria uma violagcado ao principio da
unanimidade entre as grandes poténcias. Ressaltaram que deveria ser pensado um
procedimento especial para quando um membro permanente for parte numa disputa.®®

Em razado das divergéncias, o Presidente Roosevelt escreveu ao embaixador

americano na URSS:

Tradicionalmente, desde a criagdo dos Estados Unidos, partes numa
disputa nunca tiveram direito de voto em casos em que estavam
envolvidas. E eu sei que a opinido publica nos Estados Unidos nunca
entenderia ou aceitaria um plano de organizacdo internacional que
violasse tal principio. Além disso, eu sei que diversas nagdes possuem
este mesmo ponto de vista e eu estou completamente convencido de
que as pequenas nagdes dificilmente aceitariam uma organizacao
internacional na qual as grandes poténcias insistissem no direito de
voto em disputas nas quais elas mesmas estivessem envolvidas.®®

No entanto, a ex-URSS continuou insistindo no principio da unanimidade. Para
0s soviéticos, as grandes poténcias deveriam ter uma posicdo especial na futura
organizacdo pelo fato de elas serem as responsaveis pela manutencao da paz.®’

Em virtude da grande divergéncia entre os soviéticos e os estadunidenses,
estes sugeriram que, caso a ex-URSS insistisse no principio da unanimidade nos

casos em que um dos permanentes fosse parte numa disputa, a questdo do método

*® DUMBARTON OAKS CONFERENCE. Informal minutes of meeting n. 6 of the joint steering
committee held at 11:00 a.m., August 28, at Dumbarton Oaks. 28 ago. 1944. In: UNITED STATES
OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States: diplomatic
papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. . p. 740.

 STETTINIUS, Edward. Memorandum by the under secretary of state (Sttettinius) to the secretary of
state. 24 ago. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign
relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing
Office, 1966. v. I. p. 731.

® STETTINIUS, Edward. Memorandum by the Under Secretary of State to Presidente Roosevelt. 28
ago. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of
the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I.
p. 738.

% ROSEVELT, Franklin. Message to the ambassador in the Soviet Union. 8 set. 1944. In: UNITED
STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States:
diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 788.

” DUMBARTON OAKS CONFERENCE. Informal minutes of meeting n. 14 of the joint steering
committee. 13 set. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign
relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing
Office, 1966. v. |. p. 800.
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decisério do Conselho deveria ser deixada em aberto ao final da Conferéncia de

Dumbarton Oaks.?® Os soviéticos concordaram em deixar essa questdo para futura

discussao.

Nas negociagbes pré-Conferéncia de Yalta, os estadunidenses, em suas

reunioes, voltaram a discutir o tema. Desta vez, eles discutiram com maiores detalhes,

sendo que dividiram em duas categorias as questdes que seriam tratadas pelo

Conselho, a saber:

a) capitulo VI da Carta, relacionado a Solugéo Pacifica de Controvérsias:

Art. 33 - 1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir
uma ameaga a paz € a seguranca internacionais, procurarao, antes de
tudo, chegar a uma solugdo por negociagdo, inquérito, mediagao,
conciliagéo, arbitragem, solugdo judicial, recurso a entidades ou
acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha. 2.
O Conselho de Seguranga convidara, quando julgar necessario, as
referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.

Art. 36 - 1. O conselho de Seguranga podera, em qualquer fase de uma
controvérsia da natureza a que se refere o Artigo 33, ou de uma
situagdo de natureza semelhante, recomendar procedimentos ou
métodos de solugdo apropriados.

b) Todas as outras questdes, destacando-se o Capitulo VI, relacionado a

Acéao Relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao.

O objetivo estadunidense era eliminar o veto na primeira categoria, mantendo-

0 na segunda. O veto seria, portanto, mantido nas seguintes questoes:

admissao de novos membros;

suspensao ou expulsao de membros;

determinacao da existéncia de ameaca ou de ruptura da paz;

uso da forca ou aplicacao de outras medidas coercitivas;

aprovacao dos acordos para a provisao de forcas armadas;

determinacdo se um acordo regional € compativel com as propostas e

principios das Nagdes Unidas.®®

%8 STETTINIUS, Edward. Extract from the personal diary of the Under Secretary of State. 5 set. 1944.
In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United
States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 770.
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Nos documentos elaborados pelos EUA para as reunides pré-Conferéncia de

Yalta destaca-se muito a divisdo supracitada:

Do ponto de vista americano, recomenda-se a regra mais desejavel
acerca do poder de veto dos membros permanentes seria eliminar, na
primeira categoria de procedimentos, o poder de veto sobre qualquer
parte envolvida na disputa. Mas providenciar que a unanimidade dos
membros permanentes deve prevalecer sobre qualquer acdo a ser
decidida pelo Conselho na segunda categoria de procedimentos. No
que concerne a formula judicial e procedimentos quase-judiciais
[primeira categoria de procedimentos], as decisdes seriam, baseadas
no tradicional principio anglo-americano de que a parte numa disputa
nao deve ter direito a voto.”

Percebe-se ai que os EUA consideravam a primeira categoria, isto é, Solucao

Pacifica de Controvérsias (Capitulo VI da Carta da ONU) como questdes semelhantes

as questodes judiciais e, portanto, denominaram tais questdes de “quase judiciais”. Para

eles, uma controvérsia entre dois ou mais paises, seria, num primeiro momento, uma

questdo semelhante a uma questao judicial, e o Conselho, portanto, agiria como um

“tribunal”, razao pela qual as partes envolvidas ndo deveriam ter direito a voto.

Esta excecéo é baseada no principio de que os conflitos envolvidos na
categoria relativa a solugéo pacifica de controvérsias teriam um carater
quase judicial e, em tais procedimentos, nenhuma nagao deveria ser
colocada acima da lei, numa organizagdo baseada no principio da
igualdade juridica dos Estados. A regra da unanimidade, por outro lado,
deve sempre estar prevista nas outras categorias de decisdes, porque
esses outros procedimentos tém carater politico e podem requerer o
uso da forca. Nestes casos, ha justificativa para colocar os
permanentes numa posicdo especial, visto que a eles cabe a
responsabilidade de manter a paz e a seguranca internacionais.”’

% UNITED STATES OF AMERICA. Problem of voting in the security council. jan. 1945. In: UNITED
STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States:
diplomatic papers 1945 - the conferences at Malta and Yalta. Washington: Government Printing

Office, 1967. p. 87.

" YALTA CONFERENCE. Pré-conference documents: the special assistant to the director of the
Office of Special Political Affairs (Hiss) to the chief of the Division of International Security and
Organization (Notter). 27 out. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org).

Foreign relations of the United States: diplomatic papers 1945 - the conferences at Malta and
Yalta. Washington: Government Printing Office, 1967. p. 46.

" UNITED STATES OF AMERICA. Problem of voting in the security council. jan. 1945. In: UNITED
STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States:
diplomatic papers 1945 - the conferences at Malta and Yalta. Washington: Government Printing

Office, 1967. p. 86.
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Para os EUA, tal proposta deveria ser aceita pelos demais em razdo de que
nenhuma parte em uma disputa (inclusive os permanentes) deveria sentar como juiz
em seu proprio caso. Contudo, os permanentes conservariam plenamente o seu direito
de voto (e veto) nas questdes envolvendo determinagdes politicas, e ndo juridicas.”®
Ou seja, os EUA dividiram as matérias em “juridicas” e “politicas”. Nas juridicas, as
partes na controvérsia ndo teriam direito ao voto, ja nas questdes realmente
importantes, isto é, as questdes politicas, os permanentes teriam o direito ao veto.

Primeiramente, ha que se observar que foi criado um tribunal na ONU, a Corte
Internacional de Justica. Se determinadas controvérsias envolvem questdes juridicas,
deveriam ser submetidas a Corte e ndo ao Conselho. Ao serem submetidas ao
Conselho tais questdes, as decisdes deixam de ser juridicas e passam a ser politicas,
uma vez que o Conselho nao é 6rgao judicial. Parece que a divisao feita pelos EUA foi
uma forma de convencer os paises em desenvolvimento e pouco desenvolvidos, bem
como a opinido publica e a oposicao interna estadunidense, de que os EUA nao
votariam em causa propria. Além disso, era a forma de convencer a ex-URSS de que,
nas questdes realmente importantes, os permanentes teriam direito a voto e, por
consequléncia, ao veto.

Conforme j& mencionado, os soviéticos ndo aceitavam o0 posicionamento
estadunidense, uma vez que desejavam a unanimidade em todos os procedimentos.
Para eles, a unanimidade entre os Grandes era um requisito para a preservacao da
paz.”® E, segundo informacdes do governo dos EUA, parece que ao final da
Conferéncia de Dumbarton Oaks, os britanicos ja estariam concordando com os
soviéticos. Havia um receio, tanto britAnico quanto soviético, de que eles poderiam ser
partes em algumas controvérsias. Os britanicos, por exemplo, receavam que a China
reivindicasse Hong Kong.”

2 YALTA CONFERENCE. Pré-conference documents: the acting Secretary of State (Stettinius) to
the President . 15 nov. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org).
Foreign relations of the United States: diplomatic papers 1945 - the conferences at Malta and
Yalta. Washington: Government Printing Office, 1967. p. 51.

"8 YALTA CONFERENCE. Pré-conference documents: the special assistant to the director of the
Office of Special Political Affairs (Hiss) to the chief of the Division of International Security and
Organbization (Notter). 27 out. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State
(Org). Foreign relations of the United States: diplomatic papers 1945 - the conferences at
Malta and Yalta. Washington: Government Printing Office, 1967. p. 46.

" UNITED STATE OF AMERICA. Minutes of the thirty-sixty meeting of the United State Delegation,
held at San Francisco. 11 maio 1945. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State
(Org). Foreign relations of the United States: diplomatic papers 1945 - the conferences at
Malta and Yalta. Washington: Government Printing Office, 1967. p. 664-666.
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Em razao desses temores, os EUA receavam ndo obter acordo de ambos
sobre a sua proposta. Neste caso, o governo estadunidense chegou a recomendar aos
seus negociadores que aceitassem a proposta soviética de forma relutante, desde que
houvesse uma norma de que isso seria uma medida proviséria, por um determinado
nuamero de anos. Contudo, tal recomendacao nao foi levada adiante, uma vez que
aumentaria a oposicdo doméstica nos EUA. O Congresso, bem como outros grupos,
nao aceitariam a regra da unanimidade, o que daria a oposicao argumentos para a nao
participagao estadunidense na futura organizacdo (0 que ja aconteceu na Liga das
Nacobes), bem como argumentariam que isso significaria se render aos soviéticos.
Ademais, também havia a oposicdo entre os paises em desenvolvimento e pouco
desenvolvidos. Muitos ja discordavam do poder de veto, ainda mais quando ele
poderia ser utilizado pelos permanentes em causa prépria. O fato de retirar o veto do
capitulo VI, poderia amenizar a situagéao de conflito.

Quando os EUA propuseram a divisdo das categorias de decisdes, pareceu
uma forma de alcancar um consenso entre os futuros membros das Nagdes Unidas.
Primeiramente, alegaram que, nas controvérsias entre dois ou mais Estados, as partes
nao teriam direito ao veto. Ninguém poderia votar em causa propria (que eles
denominaram de questées “quase judiciais”). Por outro lado, quando nado fosse
possivel alcancar uma solu¢cdo comum a controvérsia e a questdo se tornasse uma
ameaca a paz, dai a questao deixaria de ser “quase judicial” e tornar-se-ia “politica”.
Neste caso, a controvérsia deixaria de ser analisada sob a ética do Capitulo VI e
passaria a ser analisada sob a o6tica do Capitulo VII, caso em que os permanentes,
mesmo que envolvidos no caso, poderiam votar. O argumento do veto para o capitulo
VIl era o de que cabia aos Grandes a funcdo de manter a paz e a seguranca
internacionais e, para tanto, deveria haver unanimidade entre eles nestas questées.”

Todavia, ha que se observar que nada impede os permanentes de
enquadrarem o conflito desde o principio como ameaca a paz, caso em que desde
logo eles poderao votar em conflitos no qual fazem parte.

Os soviéticos e os britanicos acabaram por concordar com tal posicionamento.

> UNITED STATES OF AMERICA. Problem of voting in the security council. In: UNITED STATES OF
AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United States: diplomatic papers
1945 - the conferences at Malta and Yalta. Washington: Government Printing Office, 1967. p. 86.



40

O Conselho de Seguranca, portanto, beneficia os membros permanentes com
o direito de bloquear todas as decisées do Conselho. O veto torna-se, entdo, um

privilégio dos cinco Grandes, o qual lhes confere o dominio de todas as decisdes.

Em Sao Francisco, durante os debates sobre o Conselho de
Seguranga e o poder de veto, que as poténcias patrocinadoras se
auto atribuiram, e apesar da hegemonia militar, politica e econémica
dos Estados Unidos, surgiram protestos, de parte dos paises
excluidos do Conselho, em relagdo ao seu sistema autocratico de
tomada e implementacéo de decisbes’.

Assinala a embaixadora brasileira Maria Luiza Viotti:

Os que o criticam argumentam que constitui medida iniqua,
antidemocratica e tendente a debilitar a capacidade do Conselho de
desempenhar suas responsabilidades essenciais. Os que o justificam
consideram que o principio da unanimidade entre os membros
permanentes € elemento fundamental da concepgdo das Nacdes
Unidas, pois seria irrealista supor que a Organizagdo pudesse agir
contra a vontade das grandes poténcias.”

Um grave problema gerado pelo poder de veto dos membros permanentes foi
a paralisacdo do Conselho de Seguranca durante a Guerra Fria, devido a
impossibilidade de obter a unanimidade dos membros permanentes, de forma que o
Conselho s6 voltou a funcionar ativamente apds 1990. De qualquer forma, o abuso do
veto pelos membros permanentes segue sendo contestado por muitos.”®

Ressalte-se, por fim, que os Estados Unidos, a Franca e o Reino Unido tomam
suas decisdes em reunides prévias, as quais sao chamadas de instancia P-3. Depois
os trés paises reunem-se com a Russia, instancia P-4. Logo apds, segue-se a

instancia P-5, entre os cinco membros permanentes. Por ultimo, o debate estende-se

® GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre: UFRGS, 1999. p.
107.

""\IOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A reforma das Nagdes Unidas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p.
12.

"8 Paises que contestam o uso do veto: México, Australia, Butdo, Vietna, Singapura, Argélia, Japao,
Ucrania, Cuba, Senegal, Irlanda, Alemanha, Guatemala, Argentina, Indonésia, Togo, Nova Zelandia,
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Sudao, Granada, Iraque e Tunisia.



41

aos demais membros do Conselho de Seguranca.”® Tal forma de tomada de decisdes
parece refletir as formas de negociagdes durantes as Conferéncias que precederam a
criacdo da ONU. As negociagbes sempre ocorriam, num primeiro momento, entre os
EUA e o Reino Unido. A Franca, como ja mencionado, acabou ficando de fora das
negociagdes, mas a ela foi garantido um lugar permanente por insisténcia dos
britanicos e apoio dos EUA. Num segundo momento, os soviéticos passavam a
participar das negociacdes. E, num ultimo estagio, entrava a China. De qualquer forma,
independentemente da ordem, todos s&o permanentes com direito a veto.

Pode acontecer que um membro permanente abstenha-se de votar ou esteja
ausente na votacdo. Apesar de o artigo 27 da Carta das Nacbdes Unidas nao ter
previsto esses casos, entende-se que a abstencado e a auséncia nao sao consideradas
veto. E certo que este entendimento néo est4 em concordancia com a Carta, que exige
o voto afirmativo de todos os membros permanentes. Contudo, visa evitar a
paralisacdo da ONU, que sofreu bastante os efeitos do poder de veto durante a Guerra

Fria.

1.2.2.3 Medidas coercitivas

Como ja mencionado, a missdo do Conselho é manter a paz e a seguranca
internacionais. Primeiramente, o objetivo é a prevencédo e a dissuasdo. Ocorrendo
violacao da paz e da seguranga, 0 objetivo passa a ser a sua restauracdo. Para tanto,
o Conselho de Seguranca podera aplicar medidas coercitivas, previstas no Capitulo VII
da Carta das Nacoes Unidas.

Por outro lado, hd que se observar que a determinacdo dos atos que
constituem ameaca a paz, ruptura da paz e atos de agressdo € feita pelo proprio
Conselho de Seguranca. Nao ha critérios pré-estabelecidos para determinar tais atos.
Conforme prevé o artigo 39 da Carta da ONU, o Conselho é que decide se

determinado conflito merece sua atengao.

" FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as Operacdes de Manutencgdo da
Paz das Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. p. 103.
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O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qualquer
ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e fara
recomendagdes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de
acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e
a seguranca internacionais.

Como bem observa o embaixador brasileiro Luiz Augusto de Araujo Castro, é
curioso, sob a perspectiva juridica, o fato de a Carta da ONU estabelecer
detalhadamente os poderes do Conselho de Seguranga no Capitulo VIl ao mesmo
tempo em que lhe confere um poder discricionario para decidir o que € ameaca a paz e
a seguranca internacional.®°

Para tanto, é importante observar os documentos que deram origem a Carta
da ONU, nos quais constam os objetivos de seus criadores. No texto elaborado pelos
EUA para a Conferéncia de Dumbarton Oaks, por exemplo, foi prevista uma clausula
para a entao futura Carta na qual se estabelecia que o Conselho de Seguranca deveria
ser 0 6rgao responsavel para determinar ameacas e rupturas da paz e da seguranca
internacionais, bem como para tomar as medidas necessarias para restaura-las, sem
especificar o que seria ameaca ou ruptura da paz.®' Por outro lado, na segunda parte
das negociacdes em Dumbarton Oaks, a China propds que seria importante, ao
menos, prever alguns casos que poderiam ser considerados como ameaga ou ruptura

da paz e da seguranca internacionais.

[...] seria de grande auxilio definir, de alguma forma, os trés termos
‘ruptura da paz’, ‘ameaca a paz e ‘atos de agressao’. [..] seria
desejavel identificar atos e situacbes as quais obviamente seriam
rupturas da paz ou atos de agresséo. Isso deixaria claro para o mundo
que, se algum poder, agisse deste ou daquele modo, ele seria
submetido a uma acdo do Conselho.®

No entanto, tal sugestdo acabou ndo sendo considerada. Como se pode
observar, trata-se de mais um “poder” do Conselho: a discricionariedade de determinar

8 CASTRO, Luiz Augusto de Araujo. O Brasil e o sistema de seguranca internacional das Nagdes
Unidas, do Conselho de Seguranca e dos organismos de nao-proliferagcao. In: CARDIM, Carlos
Henrique; FERNANDES, Luiz; REBELO, Aldo. (Orgs). Seminario: politica externa do Brasil para
o século XXI. Camara dos Deputados: Brasilia, 2003. p. 144.

8 UNITED STATES OF AMERICA. United State tentative proposals for a general international
organization. 18 jul. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign
relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing
Office, 1966. v. |. p. 660.

8 DUMBARTON OAKS CONFERENCE. Informal minutes of meeting n. 2 of the joint steering
committee. 02 out. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign
relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing
Office, 1966. v. |. p. 859.
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0 que ameaca e rompe a paz. Isto acarreta dois riscos: a) de o Conselho considerar
como ameaga/ruptura ato que ndo o seja; b) de o Conselho ndo considerar como
ameaca/ruptura atos que realmente o sdo. A decisdo do conselho néo fica sujeita a
revisao por 6rgao superior, nem mesmo da CIJ.

Uma vez determinada a ameaca ou a ruptura da paz, o Conselho de
Seguranca, segundo o artigo 40 da referida Carta, antes de fazer as recomendacdes
ou decidir sobre as medidas previstas no artigo 39, podera adotar medidas provisérias.
Dispée o referido artigo:

A fim de evitar que a situacdo se agrave, o Conselho de Segurancga
podera, antes de fazer as recomendacgdes ou decidir a respeito das
medidas previstas no artigo 39, convidar as partes interessadas a
que aceitem as medidas provisorias que lhe parecam necessarias ou
aconselhaveis. Tais medidas provisérias nao prejudicarao os direitos
ou pretensdes, nem a situagdo das partes interessadas. O Conselho
de Seguranga tomara devida nota do nao-cumprimento dessas
medidas.

No caso de essas medidas ndo serem aplicadas, ou de nao terem produzido
resultados, o Conselho podera, inicialmente, adotar medidas coercitivas nao-
militares (artigo 41).

Dispde o artigo 41:

O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem
envolver o emprego de forgas armadas, deverdo ser tomadas para
tornar efetivas suas decisdes e podera convidar os Membros das
Nacdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a
interrupcdo completa ou parcial das relagbes econdmicas, dos meios
de comunicagao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,
radiofénicos, ou de outra qualquer espécie, e 0 rompimento das
relag6es diplomaticas.

No caso de infrutiferas as medidas previstas pelo artigo 41, o Conselho podera

adotar medidas coercitivas militares, previstas pelo artigo 42.

No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas
previstas no art. 41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas,
podera levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais, ou
terrestres, a acao que julgar necesséria para manter ou restabelecer
a paz e a seguranga internacionais. Tal acao podera compreender
demonstragdes, bloqueios e outras operacgdes, por parte das forgas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nag6es Unidas.
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Observa-se, entao, que a Carta das Nagdes Unidas centraliza o uso da forca
militar em beneficio do Conselho de Seguranca. No caso, legitima-se a utilizacdo da
forca por meio bélico em prol da paz e seguranca internacionais.

Saliente-se que a ONU ndo possui exército préprio. Quando o Conselho
determina intervencdo armada sdo utilizadas as forgas armadas dos Estados-membros
da ONU.

O artigo 43 dispde o seguinte:

1. Todos os membros das Nagdes Unidas, a fim de contribuir para a
manutengéo da paz e da seguranca internacionais se comprometem
a proporcionar ao Conselho de Seguranca, a seu pedido e de
conformidade com o acordo ou acordos especiais, forcas armadas,
assisténcia e facilidades, inclusive direitos de passagem, necessarios
a manutengao da paz e da seguranga internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o numero e tipo das forcas,
seu grau de preparagéo e sua localizagéo geral, bem como a natureza
das facilidades e da assisténcia a serem proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serao negociados o mais cedo possivel, por
iniciativa do Conselho de Seguranca. Serdao concluidos entre o
Conselho de Seguranca e Membros da Organizagdo ou entre o
Conselho de Seguranga e grupos de Membros, submetidos a
ratificagdo, pelos estados signatérios, de conformidade com seus
respectivos processos constitucionais.

Através dos acordos especiais, previstos no artigo 43, a Carta conjeturou a
criacdo de uma forga militar internacional, a qual seria colocada a disposicao do
Conselho. Essa forga militar seria encarregada de proceder as medidas coercitivas
decididas pelo Conselho de Seguranga com fulcro no artigo 42, ou seja, para utilizar as
medidas previstas no artigo 42 seria necessario constituir acordos especiais entre o0s
Estados-membros e a ONU. Todavia, desde a criacdo desta Organizacgao, tal intento
nao obteve éxito, sendo, geralmente, utilizadas forcas armadas de membros
especificos.®

Na pratica, observa-se que o Conselho toma suas decisées, referindo-se
somente ao Capitulo VIl, ndo especificando os artigos, a fim de evitar conflitos

relacionados a aplicacdo dos mesmos.

% KERBRAT, Yan. La référence au chapitre VIl de la Charte des Nations Unies dans les
résolutions a caractere humanitaire du Conseil de Sécurité. Paris: Université Panthéon Assas —
Paris Il, 1995. p. 73.
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1.2.3 A atuacao do Conselho de Seguranca durante e apos a Guerra Fria

Logo apéds entrar em vigor a Carta das Nagdes Unidas, houve o rompimento
das relacdes entre Estados Unidos e Unido Soviética, iniciando-se, assim, a Guerra
Fria. Tal rompimento afetou profundamente o funcionamento das Nacdes Unidas e,
consequentemente, do Conselho de Seguranca. Durante esse periodo, portanto, o
Conselho de Seguranca nao teve a atuacdo desejada em virtude da grande utilizagao
estratégica do poder de veto pelas duas poténcias que formavam a ordem bipolar na
época. Assinala Marta Fernandez Moreno:

O conflito Leste-Oeste refletiu-se no interior do Conselho de Seguranga
da Organizagao através do uso sistematico do veto por parte das
superpoténcias, fazendo com que as mesmas recorressem,
principalmente, as suas respectivas aliangas militares — Organizagao
do tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Pacto de Varsévia — para
garantir a estabilidade do sistema.®

No mesmo sentido é a afirmacao de Fabio Simao Alvez:

Desde sua primeira reunido, em 17 de janeiro de 1946, no entanto, o
Conselho esteve incapacitado de exercer plenamente as fungdes que
lhe confere a Carta das Nagdes Unidas. Incorporando a légica da
Guerra Fria e transformando-se num instrumento dos Estados
Unidos e da Unido Soviética em sua contenda global, o Conselho se
viu relegado a um segundo plano no campo da seguranga
internacional.®

Para ilustrar, entre 1946 e 1989, o veto foi utilizado 277 vezes, sendo 124 pela
ex-URSS, 80 pelos EUA, 33 pelo Reino Unido, 22 pela China e 18 pela Franca.®® Em
razao da paralisacdo do Conselho, foi aprovada a resolugcao Uniting for Peace ja em
1950, a fim de atribuir competéncia residual a Assembléia Geral para intervir em
questdes de Seguranca, quando o Conselho ndo exercesse sua fungao primordial.

Até 1989, portanto, houve poucos casos de atividades do Conselho de

Seguranca, tendo sido aprovadas apenas 646 resolucdes em 44 anos de atividade. A

8 MORENO, Marta Fernandez. Proposta de democratizagao das Nacgdes Unidas. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, v. 23, n. 1. p 111-132. jan-jun. 2001. p.112.

8 ALVEZ, Fabio Siméo. Danca das cadeiras: a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas. Juca. Brasilia, n. 2. ano 2. p. 78-64. 2008. p. 68.

8 FUJITA, Edmundo Sussumu. O Brasil e o Conselho de Seguranga: notas sobre uma década de
transigdo: 1985-1995. Parcerias Estratégicas. Brasilia, v.1, n. 2. p. 95-110. dez. 1996. p. 96.
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partir de 1990, o numero de intervengdes do Conselho de Segurangca nos conflitos
internacionais aumentou consideravelmente. Enquanto até 1990 foram aprovadas 646
resolucdes pelo Conselho, apdés aquele ano o numero de resolugbes aprovadas
aumentou consideravelmente.®” Nos primeiros cinco anos apés o fim da Guerra Fria,
1991 a 1995, o veto foi utilizado apenas 3 vezes.®® No periodo entre 1990 e 2008

89 «

houve 24 vetos, sendo que 1177 resolucdes foram aprovadas.”™ “As transformacdes do

sistema internacional, geradas pelo fim da Guerra Fria, resultaram em um
descongelamento do processo decisério no Conselho de Seguranca”.®

N&ao obstante o fato de que, a partir de 1990, o Conselho passara a trabalhar
normalmente, sem a questdo do conflito entre dois membros permanentes, suas
acOes passaram a ser severamente questionadas, principalmente as que dizem
respeito a aplicacao do Capitulo VII da Carta, autorizando a imposicao de medidas
coercitivas.

O referido Capitulo somente podera ser invocado no caso de ineficacia de
quaisquer outros meios. Contudo, na Guerra do Golfo, por exemplo, foram aplicadas
medidas coercitivas militares antes de ser verificado se as sang¢des seriam eficazes
ou ndo. Ademais, tal ataque ja vinha sendo organizado muito antes da decisdo do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Um fato que pode comprovar isso € a
data em que os EUA atacaram o Iraque, 16 de janeiro, um dia ap6s o prazo final

estabelecido pelo Conselho.

Os EUA [...] haviam comecado a planejar a Guerra desde a
ocupagao do Kuaite por Saddam Hussein, mercé da preocupagao do
Chefe do Estado Maior General Colin Powell, com a protecdo da
Arébia Saudita.””.

8 DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas: modalidades de agéo e
perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos de académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 10.

8 No Chipre (pela Russia), na Bosnia (pela Russia) e no Oriente Médio (pelo EUA). In: FUJITA,
Edmundo Sussumu. O Brasil e o Conselho de Seguranca: notas sobre uma década de transigao:
1985-1995. Parcerias Estratégicas. Brasilia, v.1, n. 2. p. 95-110. dez.1996. p. 96.

8 DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Seguranga das Nag6es Unidas: modalidades de agéo e
perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.

Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 10.

% HERZ, Ménica. A internacacionalizacdo da politica: a perspectiva cosmopolita em face do debate
sobre a democratizagdo da ONU. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 21, n. 2. p.259-289.
jul-dez. 1999. p. 262.

" PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranca ap6s a Guerra do Golfo: a

articulacao de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: IRBr/ FUNAG, 1998. p. 36.
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Desse modo, fica evidente que o Conselho de Seguranca detém um poder
ilimitado, no sentido de que exerce um poder discricionario de decidir quando se trata
ou ndo de um conflito internacional, bem como invocar as sancdes que lhe séo
pertinentes. Ressalta Gelson Fonseca que os Estados, quando agem, fazem-no
amparados em ‘[...] resolugdes legitimadoras da comunidade internacional [...]"*?, as
quais sao votadas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

Antes de 1990, portanto, era questionado o problema da inacao do Conselho
de Seguranca, que ficou destituido do poder de acdo, devido ao instituto do veto,
amplamente utilizado. Passado esse periodo, o referido 6rgdo retomou a agao™.
Contudo, atualmente, o problema deslocou-se do fato da inagcdo para a maneira de
como o Conselho intervém nos conflitos com fulcro no Capitulo VIl da Carta.®*
Conforme Maria Luiza Viotti:

A revitalizagdo do Conselho, entretanto, ndo se traduziu em maior
eficacia. Muitas de suas resolugdes permanecem sem consequéncia.
Cresce a percepgao de que a atividade do Conselho teria certamente
maior impacto se o 6rgédo passasse a refletir mais fielmente a atual
dimensao politica e econémica da comunidade internacional e sua
diversidade.*

Sendo assim, diversos paises passaram a reivindicar uma reforma. A grande
influéncia de poucos Estados que concentram poder no sistema internacional, bem
como a representacdo desproporcional e o uso do poder de veto pelos membros
permanentes quando nitidamente lhes é de interesse tém provocado inUmeras criticas
ao funcionamento da ONU.

%2 FONSECA JR., Gelson. A Legitimidade e outras questées Internacionais: poder e ética entre as
nacoes. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 153.

% Entre suas acdes citam-se: 0s casos da Somdlia, de Ruanda e da ex-lugoslavia.

% Qutras acdes do Conselho também criticadas sdo as que dizem respeito & Manutengéo da Paz. Da
mesma forma que as intervengdes com fulcro no Capitulo VIl aumentaram ap6s o fim da Guerra
Fria, também aumentaram as Operagbes de Manutencao da Paz. A critica é de que muitas destas
operacoes nao estdo obtendo efetividade ao seu propdsito. Contudo, como bem observa James
Mayall, “a escalada e a rapidez dessa expansao teriam criado problemas para qualquer
organizagao”. Ou seja, falta pessoal qualificado, falta verba. Também ha problemas no comando
dessas operacdes “[...] que derivam da circunstancia de que os contingentes incumbidos da
manutengao da paz recebem ordens dos seus proprios governos”. In: MAYALL, James. As
contradicbes da manutencao da paz: as Nagbes Unidas na nova era. Contexto Internacional. Rio
de Janeiro, v. 17. p. 229-244. jul-dez. 1995. p. 234. ]

% VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A reforma das Nagdes Unidas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p.
05.
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Ademais, outras questées relacionadas aos métodos de trabalho do
Conselho também tém provocado criticas. O fato de haver sessbes que nao sao
publicas tem gerado falta de transparéncia em seus trabalhos. Marta Fernandez
Moreno enfatiza que as votagdes nas sessoes oficiais do Conselho tornaram-se mera

formalidade, sendo os detalhes discutidos informalmente.

Tais consultas, além de ndo serem publicas, ndo resultam em minutas
ou relatérios. Na maior parte delas, os cinco membros permanentes do
Conselho reunem-se privadamente para elaborar resolugdes e decidir
sobre a maior parte do trabalho do Conselho.*

Além disso, também se reivindica alteragao nos artigos 31°” e 32%® da Carta da
ONU, que prevéem a participacao nas discussdes do Conselho, sem direito a voto, do
Estado ndo-membro e que seja parte no conflito ou tenha seus interesses por ele
afetados. Como observado supra, os paises somente podem participar das sessoes
oficiais do Conselho, quando o assunto ja foi discutido e, até mesmo, decidido .*
Conforme Celso Amorim, sdo nas consultas informais que se avancam os debates, de
forma que as delegagbes tém que investir nessas consultas, se quiserem obter
resultados.

Num certo sentido, os pronunciamentos podem ser comparados a
fotografias; ao passo que as consultas, com sua dindmica por vezes
imprevisivel, poderia ser descrita como um drama que se desenrola,
como no teatro ou num filme. Ainda assim, apesar dos muitos pleitos
por maior transparéncia, as consultas informais continuam a realizar-se
portas fechadas.'®

% MORENO, Marta Fernandez. Proposta de democratizagao das Nagdes Unidas. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, v. 23, n. 1. p 111-132. jan-jun. 2001. p.124.

% Qualquer membro das Nagées Unidas, que no for membro do Conselho de Seguranca, podera
participar, sem direito a voto, na discussao de qualquer questdo submetida ao Conselho de
Seguranga, sempre que este considere que os interesses do referido Membro estao especialmente
em jogo.

% Qualquer Membro das Nagdes Unidas que nao for Membro do Conselho de Seguranga, ou
qualquer Estado que nao for Membro das Nagdes Unidas sera convidado,desde que seja parte em
uma controvérsia submetida ao Conselho de Segurancga,a participar, sem voto, na discussao dessa
controvérsia. O Conselho de Seguranca determinara as condi¢cdes que Ihe parecerem justas para a
participagdo de um Estado que nao for Membro das Nag¢des Unidas.

® Como exemplos da nao-observacio dos artigos 31 e 32 pode-se citar as resolugdes aplicadas
contra o Iraque, na Somalia, em Ruanda e na ex-lugoslavia, as quais foram decididas de maneira
obrigatéria pelo Conselho de Segurancga, sem que o Estado sobre o0 qual a agao seria aplicada
fosse convidado a participar da sessdo na qual as decisdes foram tomadas.

1% EONSECA JR, Gelson. (Org).O Brasil no Conselho de Seguranca da ONU. 1998-1999. Brasilia:
IRBr/FUNAG, 20002. p. 9.
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Diante desse contexto, a questdo da reforma passa a ter cada vez mais

destaque.

1.3 A reforma do Conselho de Seguranca

A Carta das Nacgdes Unidas, idealizada durante a Segunda Guerra Mundial,

reflete 0 mundo de 1945 e o pensamento dos vencedores da guerra. Todavia, ao longo

das ultimas décadas, ocorreram profundas mudancas no cenario internacional,

especialmente com relagcdo ao aumento do niumero de Estados-membros da ONU e a

modificacdes na agenda internacional. Assinala Celso Amorim:

No que diz respeito a propria ampliagdo do Conselho de Seguranga, o
que temos sempre dito € que, em primeiro lugar, essa expansao é
necessaria porque a realidade internacional de hoje néao é, obviamente,
a mesma do fim da Segunda Guerra Mundial, nem sequer a mesma do
periodo da bipolaridade, e isso requer uma adaptacado do Conselho. E
necessario ainda amplia-lo pelo fato mesmo de ter-se ele tornado muito
mais ativo e, na medida em que age mais, atua mais, toma mais
decisbes que afetam a vida de milhées de pessoas, essas acdes tém
que estar revestidas de maior legitimidade. Essa legitimidade s6 se
obtém através de maior participacdo, de um numero maior de paises
no Conselho de Seguranca.'”’

a) Aumento dos Estados-membros da ONU

Quando da criacdo da ONU, havia apenas cingtienta e um Estados-membros

dessa organizacdo, os quais representavam a maioria dos paises independentes na

época. Porém, uma das caracteristicas marcantes das décadas de 1960 e 1970 foi o

processo de descolonizacédo, o que contribuiu consideravelmente para a elevagéo do

nuamero de paises soberanos. JA em 1963, o numero de Estados-membros havia

aumentado de cinqlenta e um para cento e onze, o que fez com que o debate sobre a

representatividade do Conselho comecasse a ganhar destaque. Os novos membros

sentiam-se excluidos do sistema, pois ndo se viam representados no Conselho.

101 AMORIM, Celso. Temas atuais da politica externa brasileira. Palestra realizada no ltamaraty,
Brasilia. 10 ago. 1994. In: AMORIM, Celso. Politica externa, democracia e desenvolvimento.
Brasilia: FUNAG, 1995. p. 202.
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Conforme ja mencionado na seg¢do 1.2.2.1, as seis cadeiras nao-permanentes
correspondiam a América Latina, a Europa Ocidental e Oriental, ao Oriente Médio e a
Commomwelth. Nao incluia, portanto, paises afro-asiaticos. Conforme Amorim, “os
recém-chegados ndo se sentiam comprometidos com o ‘acordo de cavalheiros’ que
arbitrara o nimero e a distribuicdo das vagas nao-permanentes no Conselho”.'%
Dessa forma, em 1963, ocorreu a primeira e Unica reforma na composicdo do
Conselho.

Mais recentemente, a fragmentacao de alguns Estados, como, por exemplo, a
URSS e a lugoslavia, contribuiu ainda mais para essa elevacdo dos Estados-
membros,'®® de forma que, atualmente, a ONU conta com cento e noventa e dois

paises-membros ',

Dos 51 Estados fundadores das Nagdes Unidas em 1945, o nimero
de membros elevou-se a 179 em 1992. Em quatro décadas e meia, 0
nuamero de membros da Organizacao crescera 211%, ao passo que o
namero de membros do Conselho, apenas 67%, com a micro-
reforma de 1963. Seu déficit de representatividade — especialmente
em relagdo aos paises em desenvolvimento — tornara-se evidente.'®

Atualmente, os paises em desenvolvimento sdo maioria na ONU, porém mal
representados no Conselho de Seguranca. Observe-se que a Europa Ocidental tem
duas cadeiras permanentes, enquanto o continente africano, a Europa Oriental e a
América Latina ndo possuem nenhuma cadeira permanente, fazendo com que os
paises em desenvolvimento sejam sub-representados no Conselho. A conducdo dos
trabalhos do Conselho, portanto, determinam-se pelos membros permanentes,

conforme sua estratégia de interesses e concentragéo de poder.

b) Mudancas na agenda internacional

Nao foi s6 o nUmero de paises que aumentou nos ultimos anos. A agenda

internacional também se modificou, discutindo-se, atualmente, os mais diversos temas,

%2 AMORIM, Celso. O Brasil e o Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3, n. 4, p. 03-15, mar-maio 1995. p. 6.

1% AMORIN, Celso. A ONU aos 60. Politica Externa. Sao Paulo, v. 14, n. 2, p. 17-24. set-out-nov.
2005. p. 17.

% UNITED NATIONS. List of members states. Disponivel em:
<http://www.un.org/members/list.shtml>. Acesso em: 01 out. 2007.

195 ALVEZ, Fabio Simao. Danca das cadeiras: a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas. Juca. Brasilia, n. 2. ano 2. p.78-64. 2008. p. 70.
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como direitos humanos, meio ambiente, prote¢cdo da tecnologia, desenvolvimento,
entre outros. As questdes relacionadas a seguranca também se modificaram. Para
Celso Amorim, tais questdes ‘[...] adquiriram novos contornos, seja pela natureza
interna de alguns conflitos, seja pelo envolvimento de atores nio estatais”'%.

Além disso, o Conselho ndo esta mais limitado somente a manter a paz e a
seguranca internacionais. Nas suas atribuicoes, “deve”, também, restabelecer a paz,

7

proteger os direitos humanos'®” e fornecer assisténcia humanitaria.'® Observa

Maria Luisa Viotti:

O déficit de participacao torna-se ainda mais grave ante a tendéncia
do Conselho de Seguranca de ampliar suas atribuicoes, estendendo-
as a questodes relacionadas a direitos humanos e a meio ambiente; e
ao tratamento cada vez mais freqlente de casos que dizem respeito
a competéncia interna dos Estados, numa ampliacdo de
entendimento sobre 0 que constituem ameagas a paz e a seguranga
internacionais.'®

Apbés o declinio do Império Soviético, a situacdo transformou-se por
completo. Para Washington, a questdo n&o era mais conter o expansionismo
soviético, mas sim impor aos paises em desenvolvimento e aos pouco
desenvolvidos comportamentos compativeis com seus interesses. Como bem
observa o embaixador brasileiro Souto Maior “para nova situacdo, novo discurso”.
Este novo discurso é justamente a defesa de “novos valores”, como, por exemplo,
democracia, direitos humanos, meio ambiente, dentre outros. Para a defesa de tais
valores, chegou-se a justificar a um ‘dever de ingeréncia’ contra o Estado que os
violasse. “Uma comunidade livre e democratica de nacbes deveria reger-se por
normas universalmente aceitas, cuja infringéncia acarretaria alguma forma de

sangao”.'™°

1% AMORIN, Celso. A ONU aos 60. Politica Externa. Sao Paulo, v. 14, n. 2, p. 17-24. set-out-nov.
2005. p. 17.

197 As resolugdes relativas & Bosnia-Herzegovina, & Somalia e & Ruanda, sdo exemplos de atuacdes
do Conselho de Seguranca para proteger os direitos humanos.

1% KERBRAT, Yan. La référence au chapitre VIl de la Charte des Nations Unies dans les
résolutions a caractére humanitaire du Conseil de Sécurité. Paris: Université Panthéon Assas —
Paris Il, 1995. p. 40.

109 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A reforma das Nagdes Unidas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p.
05.

"% SOUTO MAIOR, Luiz Augusto. Dever de ingeréncia: desafios de um discurso cambiante.
Disponivel em: <http:/ftp.unb.br/pub/UNB/ipr/rel/rbpi/1993/127.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2007.
p.02.
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Como ja observado, apds a Guerra Fria, a atuacao do Conselho de Seguranca
aumentou consideravelmente, tanto no que diz respeito as operagdes com respaldo no
Capitulo VII, com a aplicacdo de medidas coercitivas, como com relacao as Operacoes
de Manutencéo da Paz'"".

Ademais, atualmente, também ha operacdes justificadas em violacdo de
direitos humanos. Por meio da Resolucdo 808, de 1993, o Conselho declarou que a
violacao de direitos humanos no territorio da ex-lugoslavia constituia uma ameaca a

paz.'

O Conselho de Seguranga: [...]

Declara-se mais uma vez alarmado com a informacdo de que as
violagbes generalizadas de Direito Internacional Humanitario continuam
a ocorrer no territério da ex-lugoslavia, especialmente os assassinatos
em massa e a pratica da “limpeza étnica”.

Constata que essa situagao constitui ameaca a paz e a seguranga
internacional. [...]

Ja por meio da resolucao 688, de 1991, o Conselho de Seguranca declarou
que a repressao pelo governo iraquiano as populacdes curdas e xiitas do Iraque
constituiam ameaca a paz e a seguranga, também vinculando a questdo da
seguranca com a dos direitos humanos. Contudo, na guerra contra o Ira, na década
de 1980, Saddam Hussein também bombardeou os curdos com gases téxicos e nao
se comentou em violacao de direito humanos. “Para que punir Saddam Hussein pelo
desrespeito aos direitos humanos dos curdos no momento em que ele prestava as
grandes poténcias o servico de enfraquecer o regime de Teera?”''

Ressalte-se que diversas questdes relacionadas a violagdo de direitos
humanos sdo questdes domésticas, sem o0 risco iminente de se alastrarem para
Estados vizinhos. Conforme um dos principios basicos da ONU e do Direito

Internacional, o principio da ndo-intervencao, ndo se pode intervir em assuntos internos

""" Estas Operagdes sao um dos modos de solugao de controvérsias que nao foi inicialmente

previsto na Carta Constitutiva (a Forga de Manutengéo da Paz das Nag¢des Unidas - UN Peace-
Keeping). Diferem-se das medidas coercitivas, uma vez que sé funcionam com o consentimento
das partes envolvidas no conflito. Além disso, ndo utilizam forgas armadas. As Forgas da ONU
devem estar presentes na regido do conflito, com o consentimento das partes e com a finalidade
de separa-las.

"2UNITED NATIONS. Security Council. Res. 808. 22 fev. 1993. Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/098/21/IMG/N9309821.pdf?OpenElement>. Acesso
em: 01 ago. 2005.

"3 MAIOR, Luiz Augusto Souto. Dever de ingeréncia: desafios de um discurso cambiante.

Disponivel em: <http:/ftp.unb.br/pub/UNB/ipr/rel/rbpi/1993/127.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2007.
p.03.
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de outros Estados. No caso do Conselho, este principio também é vélido, a menos que
haja o risco iminente de a questdo de alastrar para paises vizinhos, ou seja, uma
ameaca a paz e a seguranca. Surge, portanto, o questionamento: uma violacao de
direitos humanos ameaca a paz? Conforme o artigo 39, é o Conselho o 6rgao
competente para definir uma ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao.
Contudo, quando da criagdo deste artigo ndo estavam previstas as questoes
humanitarias.

Sobre esse aspecto, assevera Monica Herz:

Os mecanismos de seguranga da ONU foram elaborados objetivando
tratar de conflitos entre Estados. Porém, nos ultimos anos, os conflitos
intra-estatais tém sido mais freqlientes, gerando crises de carater
humanitario mais dramaticas.'"

No mesmo sentido, observam Marta Moreno e Ronaldo Motta Sardemberg,

respectivamente:

O envolvimento da ONU em conflitos intra-estatais vem redefinindo as
caracteristicas das suas operagbes de paz, que deixaram de ser
responsaveis apenas pelo cessar-fogo e passaram a estar voltadas
para a prestagao de assisténcia eleitoral, reforma estrutural de Estados
fragmentados por guerras civis, protecdo aos direitos humanos,
distribuicao de ajuda humanitaria, desmobilizagao e reintegragao de ex-
combatentes a sociedade civil e assisténcia a remocao e destruicdo de
minas antipessoais.''®

Embora na origem as fungdes e poderes do Conselho refletissem, no
essencial, os temores da comunidade internacional quanto a
agressao de um Estado a outro, na atualidade sdo muito mais
freqlientes as ameacgas relativas a questdes nitidamente internas,
que podem, porém, ter impacto regional ou mundial, por exemplo,
Haiti ou Sudao."'®

Por outro lado, hd que se observar o fator da tradicdo intervencionista das
grandes poténcias, sempre dirigidas por seus interesses proprios. A questdao é que
agora as intervengdes devem ser legitimas, o que s6 é possivel por meio da acéo

""* HERZ, Ménica. A internacionalizacéo da politica: a perspectiva cosmopolita em face do debate

sobre a democratizagdo da ONU. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 21, n. 2. p.259-289.
jul-dez. 1999. p. 279.

"® MORENO, Marta Fernandez. Propostas de democratizagdo das Nacdes Unidas. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, v. 23, n. 1. p 111-132. jan-jun. 2001. p. 114-15.

"® SARDENBERG, Ronaldo Mota. Brasil: politica multilateral e Nagées Unidas. In: Estudos
Avancgados. Sao Paulo, v. 19, n. 53. p. 347-363. jan-abr. 2005. p. 352.
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conjunta de diversos Estados, no seio de Organizac¢des Internacionais, especialmente
a ONU.

Argumenta-se, portanto, que, em razdo dos desafios enfrentados pelo
Conselho atualmente, os quais tém carater diverso dos de 1945, a nova composicao e
0s novos métodos de trabalho devem refletir essas mudangas — o aumento do nimero
de Estados-membros e as modificagcbes da agenda internacional. Os novos membros,
permanentes e nao-permanentes, deveriam representar a nova realidade politica € o
papel das poténcias regionais."”” Seus atos deveriam resultar da vontade da
comunidade internacional, ndo apenas das grandes poténcias. Para Yan Kerbrat, “...]
0Ss pequenos e médios paises tém o sentimento de que as resolu¢des do Conselho sao
somente a expressdo da vontade das grandes poténcias™'®.

Diversos paises argumentam que a auséncia de uma representacao equitativa
diminui a representatividade e a legitimidade do Conselho, pois este tendera a buscar a
satisfacdo dos interesses de seus membros permanentes. Dessa forma, a atual
composicdo prejudica a credibilidade do Orgado e, portanto, suas acdes. Ademais, o
status de membro permanente, além de demonstrar uma transposicéao direta do poder
dos vitoriosos da Segunda Guerra Mundial, é contrario ao principio da igualdade

soberana dos Estados, sob o qual repousa a atual sociedade internacional.

[...] o problema é que olhamos para o mundo de hoje com lentes do
século XIX, quando a ordem se baseava em arranjos limitados as
poténcias. Hoje, ainda que tais arranjos sejam essenciais a
estabilidade — e o fato de existrem é um dado da realidade
internacional, a sociedade das nag¢des se universalizou e, em qualquer
ordem legitima, as diferencas e desigualdades devem ser
necessariamente consideradas.’'®

Portanto, diante da atual conjuntura das relagdes internacionais, faz-se
necessaria a reforma do Conselho de Seguranca, a fim de que este reflita as

realidades politica e econdmica mundiais.

70 termo poténcia regional no presente estudo deve ser entendido como “pais hegemonico numa
determinada regiao”.

"'® KERBRAT, Yan. La référence au chapitre VIl de la Charte des Nations Unies dans les
résolutions a caractére humanitaire du Conseil de Sécurité. Paris: Université Panthéon Assas —
Paris Il, 1995. p. 41.

"9 FONSECA JR., Gelson. A Legitimidade e outras questées internacionais: poder e ética entre as
nacoes. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 237-238.
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1.3.1 O ressurgimento do debate

A Carta da ONU previu, em seu artigo 107, uma reforma dez anos apos a sua

entrada em vigor. Conforme Samuel Pinheiro Guimaraes:

[...] desde o primeiro momento das Nagdes Unidas, incluiu-se na
Carta a idéia de revisdo do sistema e em especial do Conselho de
Seguranga e do poder de veto dos membros permanentes que
através dele ficavam fora do alcance de qualquer sangdo da
comunidade internacional [...]."*

No entanto, a reforma néo aconteceu até o presente momento. De acordo com
Baena Soares, embaixador brasileiro que por muitos anos faz parte da delegacao
brasileira na ONU, a Assembléia Geral, em 1955, decidiu que a reforma ocorreria no

‘momento oportuno’.'?’

Os Estados-membros sequer corrigem dispositivos obsoletos,
anacrdnicos ou superados:

- 0s artigos 53 e 107 mencionam ‘Estados inimigos’, aqueles que
enfrentaram os paises aliados na Segunda Guerra Mundial. Sao todos
eles Estados-membros da ONU, a ltalia e o Japao desde 1955 e 1956,
as Alemanhas desde 1973 e, quando unificadas na Republica Federal,
desde 1990.'%

De fato, a necessidade de reforma do érgao vem sendo discutida desde a
década de 1970. Em 1969, foi criado o Comité da Carta, que visava elaborar
recomendacbes acerca de diversos temas relacionados a ONU, entre eles, a
composicdo do Conselho de Seguranca. Todavia, tais recomendacdes encontraram
forte resisténcia dos membros permanentes.'?®

Em 1979, esse assunto entrou “oficialmente” na pauta da Assembléia Geral,
em razdo da demanda da Argentina, Argélia, Bangladesh, Butdo, Guiana, india,

120 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre: Editora da
Universidade, 1999. p 107. )

2! SOARES, Jo#o Clemente Baena. Breves consideracoes sobre a reforma da ONU. In: SEMINARIO
SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos.
Brasilia: FUNAG, 2009. p. 03.

122 SOARES, Joao Clemente Baena. Breves consideracdes sobre a reforma da ONU. In: SEMINARIO
SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos.
Brasilia: FUNAG, 2009. p. 03.

128 AMORIM, Celso. O Brasil e o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3, n. 4, p. 03-15, mar-maio. 1995. p. 06.
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Maldivas, Nepal, Nigéria e Sri Lanka. O objetivo da proposta era analisar a questao da
representacdo equitativa do Conselho. Contudo, tal iniciativa visava apenas ao
aumento do nimero de membros ndo-permanentes. %

Foi somente com o fim da Guerra Fria que a questao foi retomada em bases
totalmente diferentes. Os paises, em sua grande maioria pouco desenvolvidos e em
desenvolvimento, reivindicam mudangas. Da mesma forma, os paises que hoje ja
atingiram um patamar de desenvolvimento consideravel pretendem conseguir maior
representatividade nas decisdes do Conselho.

Em 11 de dezembro de 1992, a Assembléia Geral da ONU adotou a resolucao
47/62, a fim de analisar a questdo da representacdo equitativa do Conselho de
Seguranca, do aumento de seus membros e de seus métodos de trabalho. Essa
resolucédo determinou que, no maximo até 30 de junho de 1993, os Estados-membros
da ONU deveriam fazer observacdes escritas acerca da revisdo da composicao do
Conselho de Seguranca, devendo o Secretario-Geral da ONU apresentar um relatério
sobre essas observagdes na quadragésima oitava sessao da Assembléia Geral.

O que se pode observar desse relatério € que os paises ndo discordavam
quanto a reforma, mas sim quanto a maneira de fazé-la. Dentre as observacoes
apresentadas, é importante destacar que alguns paises desde aquela data ja

manifestavam o interesse em ser membro permanente do Conselho. '?

1.3.1.1 O posicionamento dos atuais candidatos a membro permanente

A Alemanha, apos ter elogiado a atuacdo do Conselho por estar obtendo

unanimidade entre os membros permanentes,'?

afirmou que, em virtude das
mudangas ocorridas no cenario internacional e do aumento do nimero de membros da
ONU, a composicao do Conselho deveria ser revisada. Ademais, manifestou sua

satisfacdo com o fato de outros paises terem cogitado o fato de a Alemanha ser

122 UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47. 20 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/246/73/pdf/N9624673.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

125 UNITED NATIONS. General Assembly. A/48/264. 20 jul. 1993. Disponivel em:
<http://documents-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/396/97/img/N9339697.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 11 out. 2007.

126 Naquela época, havia apenas trés anos que o Conselho tinha “voltado a trabalhar normalmente”,
visto que durante a Guerra Fria esteve paralisado pelos vetos estadunidenses e soviéticos.
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membro permanente, posto que estava preparada para assumir. O Brasil, por sua vez,
assinalou que a composicdo do Conselho necessitava ser revisada. Contudo, nao
mencionou, no relatdrio, sua pretensdo a membro permanente. Para a india, a escolha
dos novos membros permanentes deveria considerar a participagdo nas operacdes de
paz e as contribui¢cdes financeiras para com a ONU, ndo somente o valor, mas o
quanto aquela contribuicdo financeira representaria para o pais. A india ndo mencionou
os Estados que deveriam fazer parte do grupo permanente, nem mesmo mencionou
sua candidatura. O Japao também se manifestou a favor de um aumento dos membros
permanentes, ndo lancando oficialmente sua candidatura, mas sugerindo que 0s novos
permanentes deveriam ser paises que contribuissem consideravelmente para a
preservacao da paz e da segurancga internacionais, sendo o Japdo um dos maiores
contribuintes. Os paises africanos, como, por exemplo, a Nigéria, reivindicaram duas

cadeiras permanentes para a Africa.'?’

1.3.1.2 O posicionamento dos paises que atualmente sao contrarios ao aumento
das cadeiras permanentes

A Argentina, desde aquela data, se mostrava contraria a um aumento dos
membros permanentes, devendo ser aumentado apenas o numero dos nao-
permanentes. A Italia tinha o mesmo pensamento da Argentina, porém, considerou a
criacao de uma terceira categoria: membros semi-permanentes, sem direito a veto, que
seria composto por dez paises representantes dos cinco continentes e que funcionaria
em sistema rotativo de dois paises de cada continente. Nada mencionou com relagao
ao tempo em que esses paises poderiam ficar como semi-permanentes. A Turquia
tinha postura semelhante a italiana, contudo mencionou apenas que deveriam ser
criadas cadeiras semi-permanentes, ndo estabelecendo os critérios. Com relacdo as
cadeiras permanentes, assinalou que deveria ser uma discussao a parte. O México, o
Paquistdo e a Republica Popular Democratica da Coréia, que hoje também sao

27 UNITED NATIONS. General Assembly. A/48/264. 20 jul. 1993. Disponivel em:
<http://documents-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/396/97/img/N9339697.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 11/ out. 2007.
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contrarios ao aumento de membros permanentes, apenas observaram que a
composicao deveria ser alterada, ndo mencionando a categoria.

Ressalte-se, ainda, que a Colémbia, que hoje se diz contra o aumento dos
membros permanentes, em 1993, apenas observava que deveria haver um aumento
do numero dos membros do Conselho, permanentes ou ndo-permanentes, levando-se
em consideragdo o numero de Estados-membros da ONU e a reparticdo geogréfica.
Da mesma forma, a Costa Rica, que hoje também é contra o aumento dos membros
permanentes, em 1993, enfatizava que seriam necessarias mais duas cadeiras
permanentes para duas para grandes poténcias industriais € econémicas e um pais
para cada trés continentes, o que resultaria num aumento de cinco para dez membros
permanentes. '?® No mesmo sentido era o posicionamento do Canada, que ressaltou a
importancia do aumento tanto dos nao-permanentes, quanto dos permanentes.’?® A
Espanha, outro Estado que, atualmente, também n&o é favoravel ao aumento dos
permanentes, em 1993, ndo se mostrava claramente contraria a isso. Enfatizava,
apenas, que a composicdo do Conselho deveria considerar a contribuicdo dos
membros para com a ONU e representar uma reparticdo geografica equitativa.
Enfatizava, ainda, que deveria ser criada uma nova categoria de membros: o0s

permanentes sem direito a veto. %

1.3.1.3 O posicionamento dos membros permanentes

Primeiramente, ha que se observar que nenhum membro permanente
mostrou-se formalmente contrario a reforma.

O Reino Unido, ndo obstante nao ter se mostrado claramente contrario a
reforma, foi o mais reticente, enfatizando que o Conselho estava funcionando bem

apés a Guerra Fria e que a estrutura atual reflete uma representacdo geografica

128 UNITED NATIONS. General Assembly. A/48/264. 20 jul. 1993. Disponivel em:
<http://documents-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/396/97/img/N9339697.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 11 out. 2007.

'29 UNITED NATIONS. General Assembly. Res. A/48/264Add1. 26 jul. 1993. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/414/95/img/N9341495.pdf ?OpenElement >.
Acesso em: 11 out. 2007.

130 UNITED NATIONS. General Assembly. A/48/264. 20 jul. 1993. Disponivel em:

<http://documents-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/396/97/img/N9339697.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 11 out. 2007.
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equitativa. Por outro lado, a China e a Russia enfatizaram que, em razado das
mudancas ocorridas apds 1945, a composicdo do Conselho deveria ser revisada,
porém, nao mencionaram especificamente a questdo dos membros permanentes e,
também, ressaltaram que a reforma é processo a longo prazo. A Franca cogitou um
aumento do numero de membros permanentes, porém devendo-se considerar a
participacdo nas operacoes de paz e 0 COMPromisso para com a paz € a seguranca
internacionais. Os EUA, por sua vez, indicaram o Japao e a Alemanha para membros

permanentes.’"
1.3.2 A criacao do Grupo de Trabalho

Em virtude das observacdes feitas por diversos dos Estados-membros, em
dezembro de 1993, a Assembléia Geral decidiu constituir um Grupo de Trabalho para
examinar a composicao do Conselho de Segurancga e questdes relativas ao método de
trabalho e ao funcionamento desse 6rgéo.

O Grupo iniciou seus trabalhos em janeiro de 1994, '* dividindo os trabalhos

em duas questdes:

a) representatividade e aumento da composicao do Conselho,
b) questdes conexas.

Foram realizadas diversas reunides entre os Estados-membros a fim de

debater essas questoes. Com relacéo a primeira questao, discutiu-se:

a) os principios norteadores de um aumento da composi¢céo do Conselho,
b) nimero e composicao dos membros permanentes,
c) numero e composicao dos membros nao permanentes,

d) novas categorias,

31 UNITED NATIONS. General Assembly. A/48/264. 20 jul. 1993. Disponivel em:
<http://documents-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/396/97/img/N9339697.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 11 out. 2007.

132 UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/48/26. 03 dez. 1993. Disponivel em:
< http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r026.htm>. Acesso em: 11 out. 2007.
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e) selecdo dos membros de cada categoria,

f) processo de votacao,

g) direito de veto,

h) numero total de membros de um Conselho reformado,
i) revisdo periodica.

No tocante a segunda questao, debateu-se:

a) transparéncia do método de trabalho,
b) modificacdo do regulamento interno,

c
d

e) relacdo entre o Conselho e os demais 6rgaos da ONU. %

)
) mecanismos de coleta e analise de informagao,

) consulta as partes envolvidas num conflito,

)

No relatério apresentado em setembro de 1994, ndo obstante o rico debate,
ainda nao fora possivel chegar & conclusdo alguma sobre a reforma.’™* No relatério
apresentado em 1995, o Grupo afirmou que os Estados-membros estavam de acordo
sobre o aumento do numero de membros a fim de se obter maior representatividade
(sem mencionar a questao dos permanentes e ndo-permanentes), deveria haver maior
transparéncia nos métodos de trabalho e a eficacia do Conselho deveria ser reforcada.
O Grupo assinalou, ainda, que o principio da igualdade soberana dos Estados, a
representacao geogréfica equitativa e a contribuicao para a manutengéo da paz de da
seguranca internacionais deveriam conduzir a reforma.'®

Nas discussdes ao longo do ano de 1996, havia uma convergéncia entre 0s
paises de que o Conselho necessitava de maior transparéncia em seus trabalhos, bem
como de maior integracdo com os demais érgdos da ONU, principalmente com a

Assembléia Geral. Também havia convergéncia com relacdo ao aumento dos

'3 UNITED NATIONS. General Assembly. A/49/47. 15 dez. 1995. Disponivel em:
< http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/280/71/pdf/N9528071.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 11 out. 2007.

'3 UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47. 20 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/246/73/pdf/N9624673.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

'35 UNITED NATIONS. General Assembly. A/49/47. 15 dez. 1995. Disponivel em:
< http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/280/71/pdf/N9528071.pdf?OpenElements.
Acesso em: 11 out. 2007.
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membros nao-permanentes. Contudo, a questao dos permanentes e do direito de veto
ainda restava controversa.'®®

Segundo o relatério do Grupo de Trabalho, os paises africanos continuavam a
defender a ampliacao tanto dos membros permanentes quanto dos nao-permanentes,
reivindicando duas cadeiras permanentes e cinco ndo-permanentes para a Africa, bem
como a supressao do uso do veto. Contudo, se ficasse acordado que o veto seria
mantido, este deveria ser estendido aos novos membros permanentes. O Grupo
também rejeitou a proposicdo dos paises que sugeriram a criagdo de uma terceira
categoria de membros.”” O México e a Turquia continuavam defendendo apenas o
aumento dos ndo-permanentes, o0 que ia de encontro ao posicionamento de diversos
Estados.”® O Uruguai propds a supressdo uso do veto. J&4 o Egito e a ltalia
ressaltaram a importancia de se regulamentar o uso do veto. A ltalia assinalou que a
mudanga na composicdo deveria ser no sentido de serem criadas dez novas cadeiras
nao-permanentes apenas. Para cada uma dessas cadeiras haveria trés Estados, que
permaneceriam no Conselho em sistema de rotatividade. Ou seja, no total seriam trinta
Estados, que seriam distribuidos em grupos de trés. Os trinta Estados seriam
escolhidos pela Assembléia e seriam submetidos a um sistema de rotatividade:
passados o0s seis anos (dois para cada pais) trocar-se-ia 0 grupo de trinta Estados. No
total, seriam 20 cadeiras ndo-permanentes, as dez antigas funcionariam conforme o
previsto na Carta e as dez novas cadeiras funcionariam para 30 paises, que se
dividiriam em grupos de trés. Esta formula favoreceria a maior participacao de todos os
membros no Conselho, evitando que determinados paises fossem eleitos com certa
frequiéncia.'®

Além da discussao sobre a composicao dos membros, também foi salientada a
questao da participacdo de um pais ndao membro do Conselho nas discussdes sobre
uma questdo submetida ao Conselho, no caso de ter seus interesses afetados por tal

'3 UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47. 20 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/246/73/pdf/N9624673.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

37 UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47 Add1. 09 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/234/71/img/N9623471.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

138 UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47. 20 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/234/71/img/N9623471.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

'3 UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47 Add1. 09 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/234/71/img/N9623471.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.
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questdo. De fato, ha tal previsdo nos artigos 31 e 32 da Carta da ONU. Contudo, os
paises somente podem participar das sessdes oficiais do Conselho, quando o assunto
ja foi discutido e, até mesmo, decidido. O que muitos paises, como, por exemplo, a
Republica Theca, reivindicam é a possibilidade de o Estado que tiver seus interesses
afetados poder participar das sessdes nao-oficiais.'*°

Durante o ano de 1997, as negociacbes prosseguiram. Diversos paises e
grupos fizeram novas manifestagées. De acordo com o relatério do Grupo de Trabalho,
a Austrdlia, a Austria, a Bélgica, a Bulgaria, a Estonia, a Hungria, a Irlanda, Portugal, a
Republica Tcheca e a Eslovénia apresentaram um documento em conjunto, no qual
sugeriam um aumento tanto de cadeiras permanentes quanto de nao-permanentes,
limites ao uso do veto, transparéncia nos métodos de trabalho, participacdo nas
reunides dos paises envolvidos em conflitos e que nao fossem membros do Conselho
e reunides regulares entre o Conselho de Seguranga e a Assembléia Geral. O Grupo
de Estados Arabes também se mostrou favoravel a uma melhoria nos métodos de
trabalho do Conselho e a um aumento de sua composicado, tanto dos permanentes
quanto dos nao-permanentes. Contudo, reivindicaram uma cadeira permanente para
os Estados arabes, com direito a veto. Os paises africanos e a Italia enfatizaram
novamente seus posicionamentos, descritos supra.'*’

Com base nas manifestacoes dos Estados-membros até 1997, o presidente do
Grupo de Trabalho, Ismail Razali, sugeriu um projeto de resolucao acerca da reforma,
denominado Projeto Razali. Tal projeto previa um aumento de 15 para 24 membros no
Conselho, sendo cinco permanentes, sem direito a veto (um pais em desenvolvimento
da Africa, um da Asia e um da América Latina e Caribe e dois paises desenvolvidos) e
quatro ndo-permanentes (Africa, Asia, Europa oriental e América Latina). Previa, ainda,
a limitacdo do uso do veto pelos atuais membros permanentes e que as partes
envolvidas num conflito que nao fossem membros do Conselho deveriam participar de
todas as reunides, conforme artigo 31 e 32 da Carta."* No entanto, em virtude dos

diversos posicionamentos com relagéo a reforma, tal resolucdo nunca chegou a ser

% UNITED NATIONS. General Assembly. A/50/47 Add1. 09 set. 1996. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/234/71/img/N9623471.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.
T UNITED NATIONS. General Assembly. A/51/47. set. 1997. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/212/67/img/N9721267.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.
2 UNITED NATIONS. General Assembly. A/51/47. set. 1997. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/212/67/img/N9721267.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.
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votada, e, conforme Carlos Sérgio Duarte, caso houvesse votacao, é bem provavel que
nao tivesse sido aprovada.

Pesou nesse desfecho a posigdo dos Estados Unidos, que, embora a
época apoiassem o ingresso da Alemanha e Japdo como novos
membros permanentes, tornaram explicita sua oposicdo a uma
expan1sgo que levasse o numero total de um Conselho ampliado a mais
de 20.

De acordo com Maria Luisa Viotti, também contribuiu para a ndo aprovacao do
projeto a oposicdo de um grupo de paises conhecidos como coffee club (nome dado
em alusdo ao local de suas reunides), hoje conhecido como Unidos pelo Consenso.'*

Em 1998, o Grupo de Trabalho observou progresso nas discussoes relativas
aos métodos de trabalho do Conselho. Propds que os debates do Conselho fossem
publicos, que antes do processo de tomada de decisdo o Conselho consultasse os
provaveis paises que iriam contribuir para com as operag¢des e 0s paises que mais
seriam afetados com a decisdo, que os presidentes do Conselho e da Assembléia
Geral deveriam se reunir no minimo uma vez ao més, bem como deveriam solicitar
mais pareceres consultivos a Corte Internacional de Justica. No tocante ao veto,
este deveria, inicialmente, ser restrito apenas as ag¢des tomadas com base no
Capitulo VIl da Carta, sendo que apenas um veto ndo bastaria para impedir a
aprovacdo de uma resolucdo. Ademais, os membros deveriam declarar que
evitariam fazer uso do veto. A Alemanha sugeriu, durante os debates com o Grupo,
que o veto fosse justificado. Em documento conjunto, a Austrdlia, a Austria, a
Bélgica, a Bulgaria, a Esténia, a Hungria, a Irlanda, Portugal, a Republica Tcheca e a
Eslovénia também se manifestaram favoraveis a limitacdo do direito de veto. O
Chile, por sua vez, sugeriu o estabelecimento de uma data para a sua abolicdo.'*

Com relagao a ampliacdo dos membros, o Grupo sugeriu diversas formulas,
sem chegar a uma definicdo. O grupo de paises da Europa Oriental propds, em
virtude de aumento de paises ap6s 1991, que a Europa Oriental fosse melhor

'“® DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Segurancga das Nag6es Unidas: modalidades de agéo e
perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 19.

144 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A reforma das Nagdes Unidas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p.
07.

%> UNITED NATIONS. General Assembly. A/52/47. 1998. Disponivel em:

<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/261/09/pdf/N9826109.pdf ?OpenElements.
Acesso em: 13 out. 2007.
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representada no Conselho como membro nao-permanente. Os paises africanos
novamente reivindicaram duas cadeiras permanentes.’*®

No relatério de 1999, o Grupo assinalou que, no que concerne as questoes
sobre os métodos de trabalho do Conselho, houve progresso, havendo uma certa
convergéncia, porém, as questdes relativas ao aumento da composicao
permaneciam divergentes.'*’

Em 2000, as discussdes continuaram, havendo diversas propostas com
relacdo ao direito de veto, a composicdo dos membros, aos métodos de trabalho, a
uma revisao periodica do Conselho, aos paises que contribuem com as operacdes de
paz e a relacdo entre o Conselho e os demais 6rgdos da ONU, especialmente a
Assembléia Geral. Os poucos pontos de convergéncia entre os paises era de que
todas as sessdes do Conselho deveriam ser publicas e que a reforma do Conselho
deveria englobar as questées supracitadas. As principais divergéncias permaneciam
sendo com relacdo & composicdo do Conselho e ao veto.'*®

Em razdo dos varios debates que nao resultavam em nenhum acordo, a
Alemanha apoiou a proposta de um grupo composto por dez paises (Alemanha,
Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Estonia, Hungria, Irlanda, Portugal, republica
Tcheca e Eslovénia) no que tange ao veto: este deveria ser restrito e justificado o seu
uso.'*®

Em 2001, ndo houve avanco nas discussdes, as divergéncias relativas aos
mesmos pontos permaneciam.'*°

Em 2002, os paises continuaram sem chegar a um acordo. Todavia, 0
préprio Conselho de Seguranca tratou de tomar algumas medidas propostas no que

concerne a maior transparéncia nos métodos de trabalho, as reunides com o0s

%6 UNITED NATIONS. General Assembly.A/52/47. 1998. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/261/09/pdf/N9826109.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

" UNITED NATIONS. General Assembly. A/AC.247/1999/WP.1/Rev.1. 1999. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/222/04/pdf/N9922204.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 13 out. 2007.

'8 UNITED NATIONS. General Assembly. A/54/47. 2000. Disponivel em:
< http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/554/52/pdf/N0055452.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 15 out. 2007.

' UNITED NATIONS. General Assembly. A/54/47. 2000. Disponivel em:
< http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/554/52/pdf/N0055452.pdf ?OpenElements.
Acesso em: 15 out. 2007.

%0 UNITED NATIONS. General Assembly. A/55/47. 2001. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N01/474/22/pdf/N0147422.pdf?OpenElements.
Acesso em: 15 out. 2007.
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paises que contribuem para as Operacoes de Paz e as alteragdes no relatério anual
entregue a Assembléia Geral."™"

Em 2003, o debate prosseguiu sem maiores avancos. Passados dez anos
do inicio da discussao acerca da reforma do Conselho, ainda havia divergéncias
substanciais, especialmente relacionadas ao aumento dos membros permanentes e
o direito de veto. '®® Em razdo disso, em 2004, o Grupo de Trabalho elaborou um
documento sintetizando as discussdées (nos anos anteriores o Grupo apenas
relatava os debates e todas as propostas apresentadas) e identificando os pontos
que deveriam ser discutido entre os Estados.’® Percebe-se, portanto, que no ano de
2004, nao obstante ndo ter havido nada de concreto, houve maior empenho para
tentar verificar os pontos divergentes e que deveriam ser discutidos pelos Estados.
Certamente o conflito com o Irague em 2003, onde os EUA, sem autorizacdo do
Conselho, invadiram aquele pais, fez com que os Estados se voltassem para a
questao da reforma.

Também em 2004 foi criado um Painel de Alto Nivel sobre Ameacas,
Desafios e Mudancas, estabelecido pelo Secretario Geral da ONU, do qual
participou 0 embaixador brasileiro Jodo Clemente Baena Soares. Dentre os diversos
temas tratados pelo Painel, estava o da reforma do Conselho de Seguranca. O
Painel considerou a ampliacdo do Conselho uma necessidade e deveriam ser
incluidos paises em desenvolvimento. Nao houve consenso sobre a reforma, e

entao o Painel apresentou ao Secretario-Geral duas propostas:

a) Modelo A: criagdo de mais seis cadeiras permanentes sem direito ao veto
e mais trés cadeiras nao-permanentes. “O Painel ndao viu condigdes

praticas, nem politicas, para extinguir, mudar ou expandir o veto (o

T UNITED NATIONS. General Assembly. A/56/47. 2002. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/438/33/pdf/N0243833.pdf ?OpenElement>.
Acesso em: 15 out. 2007.
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Acesso em: 15 out. 2007.
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membro russo, Evgeny Primakov, advertiu-nos que tocar no veto era

destruir as Nacdes Unidas)”. '

b) Modelo B: estabelece nova categoria de membros, com a criagao de oito
membros com mandato de quatro anos renovavel e um membro com

mandato de dois anos nio renovavel.'®

O representante brasileiro manifestou-se a favor do Modelo A. Contudo, no
que concerne a distribuicao dos assentos, Baena Soares considerou o critério como
‘pelo menos esdruxulo’, ndo tendo sido aprovado em virtude da discordancia do
préprio Baena Soares e do representante uruguaio. Tal critério previa novas ‘areas
regionais’: Africa, Asia e Pacifico, Europa e América. Esta Ultima incluiria,
obviamente, todos os paises do continente, isto €, juntaria Estados Unidos e Canada
a América Latina, sufocando a participacao latina. Essa foi a oposi¢ao brasileira e
uruguaia.

De qualquer forma o relatério do Painel gerou intensos debates entre os
membros, de forma que, em setembro de 2004, foi constituido o G-4, grupo formado
pelo Brasil, pela Alemanha, pelo Jap&o e pela india.

Durante o ano de 2005 também nao houve acordo sobre os pontos
principais da reforma. Contudo, péde-se perceber a formagédo de grupos de paises,
que, ao invés de apresentarem suas manifestagbes em nome proprio, passaram a
se unir com demais Estados com posicoes semelhantes. Também se pdde perceber
propostas mais concretas de reforma, ao invés dos longos debates sem chegar a
acordo algum, como ocorrido nos anos anteriores.

A primeira proposta foi a do grupo formado pelo Brasil, Alemanha, india e
Japao (G-4), apoiado por Afeganistdo, Bélgica, Butdo, Dinamarca, Fidji, Franca,
Georgia, Grécia, Haiti, Honduras, llhas Salomao, Islandia, Kiribati, Letonia, Maldivas,
Nauru, Palaos, Paraguai, Polbnia, Portugal, Republica Tcheca, Tuvalu e Ucrania.

Apresentaram o seguinte projeto de resolugéo'®:

' SOARES, Jo#o Clemente Baena. Breves consideracdes sobre a reforma da ONU. In: SEMINARIO
SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos.
Brasilia: FUNAG, 2009. p. 12.
195 SOARES, Joado Clemente Baena. Breves consideragdes sobre a reforma da ONU. In:
SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos
académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 11.

1% UNITED NATIONS. General Assembly. A/59/L.64. 06 jul. 2005. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N05/410/81/pdf/N0541081.pdf ?OpenElements.
Acesso em: 15 out. 2007.



a)

b)

67

Criacao de dez novas cadeiras no Conselho de Seguranca, sendo seis
permanentes e quatro ndo-permanentes.
As seis novas cadeiras permanentes devem ser distribuidas da seguinte
maneira:
b.1) duas para o continente asiatico
b.2) duas para o continente africano
b.3) uma para a América Latina e Caribe
b.4) uma para a Europa Ocidental e outros Estados
As quatro novas cadeiras ndo-permanentes devem ser distribuidas da
seguinte maneira:
c.1) uma para a Africa
c.2) uma para a Asia
c.3) uma para a Europa Oriental
c.4) uma para a América Latina e Caribe
Os Estados interessados em assumir a fungdo de membro permanente
deverao informar a Assembléia Geral.
Os novos membros permanentes terdo as mesmas responsabilidades e
obrigacdes dos atuais.
Os novos membros permanentes nao exercerao o direito de veto, até o
momento dessa questdo ser discutida, o que devera ocorrer em quinze
anos apos a reforma na composicao do Conselho.
O Conselho de Seguranca devera adotar as seguintes medidas a fim de
melhorar seus métodos de trabalho, reforgando a sua transparéncia:
g.1) as sessdes deverao ser publicas, aberta a todos os membros
da ONU, sendo que apenas em carater excepcional podera haver
sessao privada.
g.2) cumprimento dos artigos 31 e 32 da Carta da ONU,
consultando sempre os paises nao-membros do Conselho que
tenham interesse direto na controvérsia.
g.3) permitir que os Estados ndo-membros do Conselho tenham
acesso a seus 6rgaos subsidiarios.
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g.4) colocar os projetos de resolugao, bem como outros projetos e
documentos, a disposicdo dos Estados nao-membros do
Conselho.

0.5) realizar sessdes de informagéo a fim de explicar aos Estados
nao-membros as questbes examinadas pelo Conselho.

g.6) consultar regularmente os paises que fornecem recursos
financeiros e contingentes para as missdes de paz, bem como os
paises que estao diretamente relacionado com tais missoes.

g.7) consultar regularmente os presidentes da Assembléia Geral e
do Conselho Econdmico e social.

g.8) conforme os artigos 15 e 24 da Carta da ONU, o Conselho

devera anualmente um relatério avaliando seus trabalhos.

Ressalte-se que o projeto supra foi apoiado por um membro permanente, a
Franca. Ademais, o Reino Unido, embora ndo tenha patrocinado o projeto, indicou
que votaria a favor."’

Conforme Sérgio Duarte, tal proposta encontrou boa receptividade entre os
Estados-membros da Organizacao. Portanto, dada a possibilidade de votacéo de tal
proposta, os paises africanos'® também apresentaram seu projeto. Esses Estados
mantiveram sua posi¢ao desde o inicio, mas foi em 2005 que apresentaram um
projeto “oficial” de resolucdo para a reforma'®®. Tal projeto prevé:

a) Melhora nos métodos de trabalho;
b) Aumento dos membros permanentes e ndo-permanentes;
c) Os novos membros permanentes terdo as mesmas prerrogativas e

direitos dos atuais, incluindo o direito de veto;

" DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas: modalidades de agéo e

perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 19.

198 Africa do Sul, Argélia, Angola, Botswana, Burkina Faso, Camardes, Cabo Verde, Congo, Costa do
Marfim, Djibouti, Egito, Etiopia, Gabao, GAmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Libia, Quénia, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauricio, Mauritania, Mogambique, Namibia,
Niger, Nigéria, Uganda, Republica Unida da Tanzénia, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Sudédo, Chade, Tunisia, Z&dmbia e Zimbabue.

9 UNITED NATIONS. General Assembly. A/59/L.67. 14 jul. 2005. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N05/421/68/pdf/N0542168.pdf ?OpenElements.
Acesso em: 15 out. 2007.
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d) O numero total de membros do Conselho sera 26. As novas cadeiras
serdo divididas da seguinte forma;

d.1) duas cadeiras permanentes e duas ndo-permanentes para 0s
paises africanos;
d.2) duas cadeiras permanentes e uma nao-permanente para 0s
Estados da Asia;
d.3) uma cadeira ndo-permanente para a Europa Oriental
d.4) uma cadeira permanente e uma n&do-permanente para 0S
paises da América Latina e Caribe;
d.5) uma cadeira permanente para os Estados da Europa
Ocidental e outros Estados;

Diante da formacéao do G-4 e do Grupo Africano, que propde, dentre outros,
o aumento de cadeiras permanentes do Conselho, formou-se outro grupo
justamente para se opor ao aumento de tais cadeiras: Unidos pelo Consenso (antigo
Coffee Club) — Argentina, Canada, Colédmbia, Costa Rica, Espanha, ltalia, Malta,
México, Paquistdo, Republica da Coréia, San Marino e Turquia. Percebe-se que
alguns dos componentes deste grupo sao justamente paises que possuem
rivalidades com os candidatos as cadeiras permanentes. A Argentina e o México sao
contrarios & candidatura brasileira. O Paquistdo é contra a India. Itdlia e Espanha
contra a Alemanha. Ha também aqueles que nao possuem ambicdes regionais de
ser 0 “representante” permanente na ONU: Colémbia, Costa Rica, Turquia e Malta.
Conforme o embaixador brasileiro Piragibe Tarragd, esses paises defendem a

manutencao do status quo, evitando assim, o aparecimento de liderancgas regionais.

Tais paises, que sequer teriam condicées de pleitear ser ‘rival dos
postulantes e aspirantes a postulantes, rejeitam a concessédo de
novos assentos permanentes por um duvidoso argumento de que
equivaleria a dar ‘um privilégio’ a alguns poucos (com isso defendem
a posicdo de que o ‘privilégio’ deve caber apenas aos atuais 5
membros permanentes).'®

Esse grupo também elaborou um projeto de resolugéo, o qual prevé:'®

1% TARRAGO. Piragibe. A reforma da ONU: a Comisséo de Construgéo para a Paz e a ampliagao do
Conselho de Seguranca. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 09.

"1 UNITED NATIONS. General Assembly. A/59/L.68. 21 jul. 2005. Disponivel em:
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a) criacao de mais dez cadeiras ndo-permanentes;

b) os membros permanentes permaneceriam 0S mesmos;

c) as cadeiras nao-permanentes serao distribuidas da seguinte forma:

c.1) seis paises africanos;

C.2) cinco paises asiaticos;

c.3) quatro paises da América Latina e Caribe;

c.4) trés paises da Europa Ocidental e outros Estados;
c.5) dois paises da Europa Oriental.

d) cada um dos cinco grupos regionais supracitados escolhera a forma de
eleicdo e/ou rotatividade de seus representantes;

e) modificagdo do artigo 27 da Carta da ONU, relativo ao processo de
votagdo. O numero de votos afirmativos deixa de ser nove a passa a ser
quinze.

f) maior transparéncia nos métodos de trabalho, especialmente pelos
seguintes meios:

f.1) limites ao uso do veto;

f.2) transparéncia no processo de tomada de decisao;

f.3) acesso a informacdo e sessdes publicas de informacao do
Conselho;

f.4) Consultas e cooperacdo com a Assembléia Geral e o
Conselho Econémico e Social;

f.5) Acesso e participacao dos Estados que ndo sdo membros nos
trabalhos do Conselho;

f.6) Adocao e difusdo de um regulamento interior definitivo;

Pode-se classificar, portanto, trés tipos de propostas: ¢

<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N05/434/77/pdf/N0543477.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 15 out. 2007.
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Acesso em: 15 out. 2007. Ver também documento apresentado pelo G-4: UNITED NATIONS.
General Assembly. A/60/L.46. 05 jan. 2006. Disponivel em:
<http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N06/202/14/pdf/N0620214.pdf ?OpenElement>.
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Tabela 1 — Propostas de reforma dos principais grupos

G-4 Grupo Africano Grupo Unidos pelo
Consenso
- aumento de membros - aumento de membros - Aumento apenas de
permanentes e nao- permanentes e nao- membros nao-

permanentes, sendo que permanentes, sendo que permanentes.
0S Novos permanentes Ndo | 0s novos membros

terao direito a veto. permanentes teriam direito
a veto.

- O direito de veto apenas
seria discutido passados
quinze anos da reforma.

Observe-se, contudo, que nenhum desses projetos foi levado a votagao, pois
nao havia certeza por parte de seus patrocinadores de que teriam o apoio necessario
para aprovagao .

Conforme Jonas Von Freiesleben, pesquisador sobre a ONU e especialista
associado da presidéncia da LXIV Sessao Ordinaria da Assembléia Geral, em 2005,
havia rumores quanto a uma possivel tentativa de acordo entre o0 G-4 e o Grupo
Africano para obter aprovacao de seus projetos em caso de votacdo. Em razao disso,
a China assinalou que a questdo da reforma ainda ndo estava “madura” o suficiente
para ser votada. Ademais, também afirmou que a reforma deveria ser baseada no
consenso e nao em votos. Os Estados Unidos, por sua vez, assinalaram que sé
apoiariam a entrada do Japao como permanente e que a futura composicdo do
Conselho néo deveria ultrapassar vinte membros.'®® Percebe-se ai a falta de apoio do
Presidente Bush a Alemanha, o que provavelmente ocorreu em virtude da oposicao
alema a intervencao no lraque em 2003.

O acordo entre 0 G-4 e o Grupo Africano nao aconteceu, de forma que cada
um dos grupos apresentou seus projetos separadamente. De qualquer modo, havia
grandes chances, e expectativas, de a reforma ser votada na LX Sessao Ordinéaria da

163 FREISLEBEN, Jonas Von. Reform of the Security Council. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos de apoio. Brasilia: FUNAG, 2009. v. II.
p.0 6.
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Assembléia Geral. Em razdo do iminente “risco” de votacao, os Estados Unidos e a

China se uniram para tentar frustrar o projeto do G-4."%*

Como resultado, em 13 de setembro de 2005, as propostas dos grupos
Unidos pelo Consenso, G-4 e o Grupo Africano declinaram sem que
nenhuma agao tivesse sido tomada. Havia sido uma ultima tentativa,
mas, no final, a insisténcia Africana no direito de veto e a oposig¢ao
estadunidense e chinesa a Alemanha e ao Japao, respectivamente,
bloquearam qualquer resultado concreto.'®

Em 2006, as discussdes prosseguiram, mas sem grandes avangcos no que
concerne aos pontos cruciais acerca do aumento da composicao do Conselho. Apenas
0 G-4 e o Grupo Africano reapresentaram suas propostas.

Importante ressaltar, ainda, que, em janeiro de 2006, fato interessante ocorreu
com o denominado G-4: o Japdo nao assinou a proposta do grupo. Nao houve
rompimento formal. De fato, o governo japonés afirmou que nao se retirou do G-4,
apenas ndo assinou o documento apresentado pelo Brasil, india e Alemanha por
acreditar que nao seria alcancada maioria positiva de dois tercos da Assembléia Geral,
conforme exige o artigo 108 da Carta da ONU. Provavelmente, o Japdo ndo assinou o
projeto em razdo de a presenca da Alemanha no G-4 representar um empecilho ao
suporte dos EUA. Ademais, apos o episédio de janeiro, os quatro paises ja voltaram a
se reunir, para discutir a reforma.'®®

Naquele ano outro grupo decidiu apresentar um projeto, conhecido por Small
Five, formado por Cingapura, Costa Rica Jordania, Liechtenstein e Suica. Tal projeto
tratou apenas da questdao dos métodos de trabalho de Conselho, ndo mencionando a
ampliacdo de sua composicdo.'®’

Em 2006, as negociagdes, portanto, continuaram. Durante a LXI Sesséo

Ordinaria da Assembléia Geral houve novamente debate. Os paises membros da

164 FREISLEBEN, Jonas Von. Reform of the Security Council. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos de apoio. Brasilia: FUNAG, 2009. v. II.

p. 07. ]
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DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos de apoio. Brasilia: FUNAG, 2009. v. II.
p. 07.
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"7 UNITED NATIONS. General Assembly. A/60/L.49. 17 mar. 2006. Disponivel em:
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Acesso em: 01 set. 2009.
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Comunidade e Mercado Comum do Caribe (CARICOM) voltaram a solicitar a reforma e
gue os paises se empenhassem bastante. Assinalaram que era importante ampliar a
composicao do Conselho, em ambas as categorias, com maior participacao dos paises
em desenvolvimento. No tocante ao veto, a CARICOM sabia que era dificil a sua
eliminacédo, mas solicitou que esse recurso fosse utilizado com moderacao e restrito as
medidas do Capitulo VIl da Carta. Solicitou, ainda, que houvesse uma revisao
periddica do Conselho a cada dez ou quinze anos, para que o0 Orgao procurasse
adequar-se a realidade internacional. No mesmo sentido foi o discurso dos Emirados
Arabes Unidos e do Kuaite, que também solicitaram um posto permanente para os
Estados arabes, de forma rotatoria, conforme préaticas a serem adotadas pela Liga dos
Estados Arabes. O Bahreim e a Arabia Saudita também se manifestaram favoraveis a
reforma, mas sem entrar em detalhes em como deveria ocorrer.'®®

Ainda sobre as negociacées em 2006, pode-se perceber que alguns paises do
grupo Unidos pelo Consenso nao estavam tao firmes na posicao do Grupo. Era o caso
da Costa Rica, que, ndo obstante ter mencionado que seria muito melhor um aumento
apenas dos nao-permanentes, nao foi tdo incisiva na discordancia de aumento do
nuamero de permanentes, afirmando a necessidade de se evitar, por regulamentacao
propria, que 0s novos permanentes nao fossem escolhidos para participar dos demais
orgaos da ONU, dando oportunidade para outros paises participarem. De fato, apés a
criacdo do Grupo Small Five, a Costa Rica destacou muito mais as questdes
relacionadas aos métodos de trabalho do Conselho. Ja San Marino e a Turquia sequer
mencionaram a questdo do aumento dos permanentes.'®

A Jordania, por sua vez, que faz parte do Small Five, afirmou que era favoravel
ao aumento dos membros nas duas categorias. Também afirmou que seria importante
uma representacdo permanente para os Estados arabes. Cingapura, por seu turno,
também ap6ia aumento nas duas categorias.'”
Em 2007, durante a LXIl Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral, o Brasil,

junto com Africa do Sul, Barbados, Benin, Butdo, Burundi, Cabo Verde, Fiji,

1% UNITED NATIONS. General Assembly. A/61/PV.72. 11 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/PV.72&referer=http://www.un.org/ga/62/
plenary/screport/bkg.shtml&Lang=E>. Acesso em: 30 out. 2009.

19 UNITED NATIONS. General Assembly. A/61/Pv.73. 11 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/PV.73&referer=http://www.un.org/ga/62/
plenary/screport/bkg.shtml&Lang=E>. Acesso em: 30 out. 2009. p. 02-08.

O UNITED NATIONS. General Assembly. A/61/Pv.73. 11 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/PV.73&referer=http://www.un.org/ga/62/
plenary/screport/bkg.shtml&Lang=E>. Acesso em: 30 out. 2009. p. 24.
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Granada, Guiana, Haiti, india, Jamaica, Libéria, Mauricio, Nauru, Nigéria, Palao,
Papua Nova Guiné, Ruanda, Sao Vincente e Granadina, Seychelles, llhas Saloméo,

Tuvalu e Vanuatu, apresentou novo projeto de resolucao, o qual previa:

a) ampliacdo de membros permanentes e ndo-permanentes;

b) ampla representacdo dos paises em desenvolvimento, assim como de
paises menores;

c) representacdo dos paises desenvolvidos que reflitam a realidade do
mundo contemporaneo;

d) melhora nos métodos de trabalho do Conselho;

e) revisao da Carta num determinado periodo ap6s a reforma;

f) representacdo geogréafica equitativa.’”’

Nao obstante, os discursos dos paises durante as reunides que trataram da
reforma do Conselho foram muito semelhantes ao do ano anterior.

Em margco de 2008, foi realizada a Conferéncia Islamica, em que seus
membros reivindicavam que os paises islamicos estivessem representados em ambas
as categorias do Conselho, mas a reivindicacdao nao pareceu tao insistente e os paises
nao-islamicos sequer mencionaram-na em seus discursos.

Em 2008, as negociacdes prosseguiram, e, conforme o relatério do Grupo de
Trabalho, os posicionamentos dos Estados-membros permaneciam inalterados. O
Reino Unido e a Franca reafirmaram seu apoio ao G-4. Conforme o Grupo, a proposta
para tentar fechar uma reforma agora é fazé-la parcialmente, ou seja, negociar o que
houver um acordo e deixar as questdes mais dificeis para um segundo momento, que
seria dez ou quinze anos.'”? Diversos Estados estavam dispostos a encontrar uma
solucéo intermediaria, isto é, um arranjo provisério com uma data a ser estabelecida
para um futuro exame deste arranjo. Seriam criadas novas cadeiras nao-permanentes

e uma categoria intermediaria, que poderia ser:

""" UNITED NATIONS. General Assembly. A/61/.69/Rev.1. 14 set. 2007. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/L.69/REV.1&Lang=E>. Acesso em: 31
out. 2009.

2 UNITED NATIONS. General Assembly. A/62/47. 15 set. 2008. Disponivel em: <http:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/524/30/PDF/N0852430.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31 out.
2009. p. 18-22.
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a) Assentos com mandato ampliado que poderiam ter o tempo de
duracdo do arranjo temporario, incluindo a possibilidade de
reconducéo;

b) Assentos com mandato ampliado que durariam mais que o
mandato normal de dois anos, mas com a possibilidade de re-
eleicdo. A duracdo dos mandatos e as modalidades de re-elei¢do
seriam decididas nas negociagdes;

c) Assentos com mandato ampliado que durariam mais que o
mandato normal de dois anos, mas sem a possibilidade de re-
eleicdo. A duracao dos mandatos e seria decidida nas negociacoes;
d) Assentos ndo-permanentes com dois anos de duragdo, com a
possibilidade de re-eleicdo imediata. 173

Ao final de 2008, a Assembléia Geral decidiu iniciar, em fevereiro de 2009,
negociagdes inter-governamentais sobre a reforma. Essas negociagbes trataram dos
seguintes temas: categoria dos membros; veto; representacdo regional; métodos de
trabalho e tamanho do Conselho ampliado; relacdo entre o Conselho e a
Assembléia.'”

a) Categoria de membros:

Em 04 de marco de 2009, teve inicio a primeira rodada de negociacdes, com
duracdo de dois meses. Conforme relatério do Presidente das negociagbes inter-
governamentais, ndo obstante os grupos terem mantido suas posicdes iniciais,
indicaram sua disposicdo em negociar um acordo transitério, no que concerne a
composicao do Conselho. Informou que apenas um grupo (ndo indicado) teria resistido
ao acordo, mas que iriam levar aos seus governos qualquer nova proposta. Muito
provavel que seja o Grupo dos Estados Africanos, que insistem na criagdo de novas

cadeiras permanentes com direito ao veto.

b) Veto:
Entre os paises que apdiam a ampliacdo em ambas as categorias de
membros, ha trés posicionamentos:
i) veto ndo deveria ser concedido aos novos permanentes;

ii) veto deveria ser concedido aos novos permanentes;

' UNITED NATIONS. General Assembly. A/62/47. 15 set. 2008. Disponivel em: <http:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/524/30/PDF/N0852430.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31 out.
2009. p. 17.

""" UNITED NATIONS. General Assembly. A/63/960. 10 set. 2009. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/498/42/PDF/N0949842.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31
out. 2009. p. 03.
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iif) a ampliagdo do veto aos novos permanentes, mas esse instrumento

nao deveria ser utilizado até essa questao ser examinada no futuro. "

c) Representagao regional

Primeiramente, os paises discutiram o que significa estar “insuficientemente
representado” no Conselho. Para os grupos formados durante a negociacado da
reforma, ha impressdo generalizada de que a Africa, a Asia, a Europa Oriental, os
paises da América Latina e Caribe estdo insuficientemente representados. Nao
obstante, concordaram que esta questdo esta intimamente relacionada ao numero
de membros num Conselho ampliado e, portanto, isto deveria ser decidido

primeiro.'”® De qualquer forma, surgiram propostas no seguinte sentido:

i) Adicdo de assentos aos grupos regionais atuais, considerando o
critério de distribuicdo geografica equitativa, principalmente os
grupos regionais infra-representados, em particular Africa, Asia e
Ameérica Latina e Caribe, assim como o Grupo de Estados da Europa
Oriental. (As disposigbes relativas a representacdo nos novos
assentos serdo decididas pelos respectivos grupos regionais);

i) Adicdo de assentos aos grupos regionais atuais visando
especificamente a assegurar a representacdo dos pequenos e médios
Estados e de todas as culturas, religides e civilizagdes. (As disposicoes
relativas a representagdo nos novos assentos serdo decididas pelos

respectivos grupos regionais)."”’

d) Numero de membros num Conselho ampliado
As opinides ainda sado divergentes, mas pode-se caracteriza-las, grosso
modo, em:
i) ampliagdo para vinte membros;

i) ampliacao para vinte e cinco membros.

"> UNITED NATIONS. General Assembly. A/63/960. 10 set. 2009. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/498/42/PDF/N0949842.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31
out. 2009. p. 08.

"¢ UNITED NATIONS. General Assembly. A/63/960. 10 set. 2009. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/498/42/PDF/N0949842.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31
out. 2009. p. 12-13.

"7 UNITED NATIONS. General Assembly. A/63/960. 10 set. 2009. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/498/42/PDF/N0949842.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31
out. 2009. p. 26-27
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De qualquer forma, o Grupo de Trabalho considera que as posicbes nao

parecem ser irreconciliaveis.'”®

d) Método de trabalho
No que tange aos métodos de trabalho, a proposta do Small Five foi bem
acolhida pela grande maioria dos paises.

e) Relacao entre o Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral
Os Estados-membros assinalaram que as seguintes medidas deveriam ser
tomadas:'"®

i) Cumprir estritamente as fungdes do Conselho e da Assembléia
previstas na Carta da ONU;
ii) O relatério apresentado pelo Conselho a Assembléia anualmente,
assim como os relatérios especiais, deve ser mais analitico e detalhado;
iii) Devem ser realizadas periodicamente consultas entre o Presidente do
Conselho e os Presidentes dos outros érgaos principais.

Diversos paises também assinalaram que a Assembléia poderia assumir uma
funcao subsidiaria em casos em que o Conselho ndo exerca a sua funcao principal,
como ocorreu durante a Guerra Fria, mas nao houve propostas concretas sobre este
tema.

Apbs a primeira rodada, em que foram relatadas as propostas supracitadas,
houve mais duas. Em junho comecou a segunda rodada e em setembro de 2009 teve
inicio a terceira. Todavia, o relatério da primeira rodada foi o Unico divulgado até o
presente momento.

Segundo Carlos Sérgio Duarte, as negociacdes ainda estdo em curso e, até o
momento, nao foi possivel perceber alteracdes nas posicdes dos principais grupos,

mas estdo dispostos a aceitar o acordo intermediario.'®

78 UNITED NATIONS. General Assembly. A/63/960. 10 set. 2009. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/498/42/PDF/N0949842.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31
out. 2009. p. 15-16 e p. 27.

' UNITED NATIONS. General Assembly. A/63/960. 10 set. 2009. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/498/42/PDF/N0949842.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31
out. 2009. p. 27.

'® DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas: modalidades de agéo e
perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 22.
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1.3.3 Obstaculos a reforma

Além da maioria positiva de dois tercos da Assembléia Geral, o artigo 108
também exige o voto afirmativo de nove dos quinze membros do Conselho de
Seguranca, sendo que cinco desses nove votos devem ser dos membros
permanentes. Conforme ja explanado anteriormente, na pratica, ndo é necessario o
voto afirmativo dos membros permanentes, o importante é que nenhum deles exerca o
veto a reforma. Percebe-se, portanto, que se os Cinco nao estiverem de acordo, nao
ha reforma.

A situacao esta bloqueada por influéncia de alguns Estados que desejam
manter seus interesses. A China, por exemplo, ja declarou que vetaria a entrada do
Japdo; ao passo que os EUA apdiam a sua candidatura, uma vez que o Japao
contribui com cerca de 20% do orcamento da ONU. Junto com os EUA que,
contribuem entre 20% e 25% do orcamento, esses dois paises contribuem entre 40% e
45% do orcamento da ONU, ou seja, praticamente a metade do orcamento €
suportada por apenas dois paises, dos cento e noventa e dois Estados-membros da
ONU. A Alemanha € o terceiro pais que mais contribui, com cerca de 10% do
or¢camento da ONU.

Por outro lado, a dificuldade de se encontrar uma solucdo simples para a
reforma também reside no fato de que, diferente do aconteceu ao final da Segunda
Guerra Mundial, hoje em dia ndo ha um grupo de Estados vitoriosos, hegemaonicos o
suficiente para criarem uma equivaléncia entre o poder e 0 mecanismo institucional.'®’
Na vigente ordem ha uma gama de interesses de diversos Estados que detém poder
de influéncia no cenario.

De qualquer modo, enquanto ndo houver um acordo entre os trés grupos
citados anteriormente acerca da composicao do Conselho e do direito ao veto, nédo
havera reforma.

A questdo é delicada. De um lado, estdo Japao e Alemanha, que néao
contribuiriam para uma representacdo equitativa, mas que, junto com os EUA,

respondem por mais de 50% do orcamento das Nacdes Unidas. Fato este bastante

¥ FONSECA JR., Gelson. A Legitimidade e outras questées internacionais: poder e ética entre as

nacoes. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 232.
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significativo, considerando-se que, ap6s a Guerra Fria, as resolucbes aprovadas
pelo Conselho de Seguranca aumentaram significativamente, especialmente as
relacionadas com as Operacoes de Paz, o que faz com que se necessite de mais
verbas e de pessoal qualificado. Conforme a representante do Brasil na ONU, a
embaixadora Maria Luiza Viotti, 0 grande aumento das Missées de Paz contribuiu
para aumentar a insatisfacdo daqueles que arcam com as despesas destas Missdes.
“A questéo da ‘taxacdo sem representacado’ passou a constituir argumento adicional
na discussao sobre a necessidade de se retificar o déficit de representatividade do
»n 182

Conselho de Seguranca”.

Observa Marta Fernandez Moreno:

Os defensores do status quo sao a favor de propostas de reforma do
Conselho de Seguranca que apenas acomodem a nova configuracao
de poder do sistema internacional, através da inclusao do Japao e da
Alemanha [...] como membros permanentes do érgdo. A defesa
dessa abordagem minimalista de reforma da ONU parte do
pressuposto de que o Conselho de Seguranca deve ser organizado
em termos de responsabilidade e capacidade e nao de
representatividade.'®®

Por outro lado, o argumento supra € contestado por diversos paises,
especialmente os do Sul, questionando-se cada vez mais a falta de
representatividade da composicdo do Conselho. A inclusdo da Alemanha, por
exemplo, acarretara a terceira vaga permanente para a Europa Ocidental.

E necessario encontrar uma maneira de incluir representantes de paises da
Ameérica Latina, da Africa e da Asia, principalmente entre os permanentes. Mas qual
Ou quais paises seriam os representantes desses continentes? Observa Moénica
Herz: “a decisdo sobre quais paises representardo essas regides, sobre o carater
dessa representacado e sobre 0 acesso ao direito de veto sdo alguns dos problemas
que deverdo ser equacionados”.'® Conforme ja explanado, ha paises desses
continentes, como India e Brasil, que lancaram suas campanhas para o posto de

membro permanente. Contudo, outros paises latino-americanos ou asiaticos se

'82 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A reforma das Nagdes Unidas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p.
12.

'8 MORENO, Marta Fernandez. Proposta de democratizagdo das Nagdes Unidas. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, v. 23, n. 1. p 111-132. jan-jun. 2001. p.120.

'8 HERZ, Ménica. A internacionalizagdo da politica: a perspectiva cosmopolita em face do debate
sobre a democratizacdo da ONU. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 21, n. 2. p.259-

289. jul-dez. 1999. p. 266.
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mostraram contrarios, nao especificamente com relacdo a candidatura brasileira e
indiana, mas a proposta de ampliacado dos membros permanentes.

Da mesma forma, também ¢é bastante delicada a questdo do processo
decisério do Conselho, isto é, o direito de veto dos permanentes. Como ja observado,
as propostas incluem, dentre outras, limitacdo do uso do veto, sua eliminacdo, novos
membros permanentes sem direito a veto, discussdo do veto ap6s quinze anos da
reforma da composicao.

Observa-se, portanto, que ndao ha consenso com relacdo a composi¢cao dos
membros permanentes e, tampouco, com relagéo ao veto. Por outro lado, ndo obstante
as dificuldades com relacdo a alteracdo da composicdo e ao processo de votagao,
praticamente ha um consenso no que concerne a melhora nos métodos de trabalho do
Conselho. As propostas nao sao idénticas, mas sao semelhantes, o que facilitaria um
acordo acerca dos métodos.

1.4 O Brasil e a reforma do Conselho de Seguranca

Explanado o surgimento do Conselho de Seguranca das Nagbdes Unidas e os
debates acerca da possibilidade de reforma, é importante verificar mais
especificamente a participacao brasileira nesse processo de reforma. O Brasil € um
dos principais articuladores do projeto de reforma, sendo que desde a criacdo da ONU
jA questionava a composicao do Conselho de Seguranca, argumentando que este
6rgao deveria ter composicao mais representativa.

Conforme observado, a questdao da reforma do Conselho passou a ser
discutida pela Assembléia Geral da ONU a partir de 1993. Os trés Presidentes da
Republica Federativa do Brasil que governaram o pais entre 1994 (ano que teve inicio
os trabalhos do grupo responsavel pela reforma) e os dias atuais foram ltamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Todos tiveram o mesmo
objetivo, ou seja, obter um assento permanente para o Brasil. Contudo, a politica
externa desses governos teve focos diversos.

Diante desse quadro, afigura-se fundamental promover uma analise da
reforma do Conselho de Seguranca, sob a ética dos interesses brasileiros. Assim, é

importante analisar as estratégias do Brasil visando a obtencdo de um assento
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permanente no Conselho, verificando-se as politicas adotadas pelos diferentes
governos, especialmente os governos de ltamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, quando a questao da reforma ganhou importante destaque e

o Brasil candidatou-se a membro permanente.
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2 O BRASIL E A META DO ASSENTO PERMANENTE: DA LIGA DAS NACOES A
“CANDIDATURA” BRASILEIRA NO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU
DURANTE O GOVERNO ITAMAR FRANCO

No capitulo precedente foi explanada a questdo da reforma do Conselho de
Seguranca da ONU e os argumentos de diversos grupos de paises acerca do tema.
Cumpre agora analisar especificamente a questao envolvendo o Brasil e a reforma do
Conselho, em especifico a candidatura brasileira a uma cadeira permanente, que € um
dos principais temas na agenda da politica externa brasileira atualmente.

Ha que se observar que a reivindicagao brasileira ndo é recente. A “meta do
assento permanente” é tema antigo na politica externa do Brasil. Desde a criacdo da
Liga das Nagdes'®, antecessora da ONU, o Brasil ja visava fazer parte do seleto grupo
de paises que tinha a fungédo de garantir a paz e a seguranca internacionais. Observa

Virgilio Arraes:

Desde a existéncia de seu predecessor, 0 Conselho Executivo da Liga
das Nagdes, a diplomacia brasileira exalta a meta de compor de forma
fixa a instancia deciséria maior, de maneira que ampliasse seu
prestigio regional.®®

Sendo assim, antes de passar a andlise da “meta do assento permanente” na
ONU, o presente capitulo analisarda a “meta do assento permanente” na Liga das
Nacoes. Para tanto, dividiu-se este capitulo em quatro partes. Primeiramente, serao
estudadas as estratégias de politica externa empregadas pelo governo brasileiro para
obter uma cadeira permanente no Conselho da Liga, estratégias essas que, conforme
serda visto, foram infrutiferas. Na sequéncia, passa-se ao estudo da “participacao”
brasileira quando da criagdo da ONU e da sua expectativa de se tornar um dos
membros permanentes quando da negociacdo e elaboracdo da Carta de Sao
Francisco. A terceira parte do presente capitulo abordard o posicionamento brasileiro
acerca do funcionamento e da possibilidade de reforma do sistema das Nacdes
Unidas, no periodo que vai da sua criacdo, em 1945, ao ano de 1992, quando a

185 Ver primeiro capitulo, subsegéo 1.1.

'8 ARRAES, Virgilio Caixeta. O Brasil e Conselho de Seguranca da Organizacio das Nagdes
Unidas: dos anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2.
p. 152-168. 2005. p. 154.
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Assembléia Geral passou a discutir a questdo da reforma. Também analisa essa
terceira parte a participacéo brasileira no Conselho como membro nao-permanente,
bem como a sua participacdo nas Operagdes de Paz nesse mesmo periodo. Por fim,
este capitulo estuda o “lancamento” da candidatura brasileira a membro permanente
durante o governo ltamar Franco, assim como a sua participagdo como membro nao-

permanente e sua participagéo nas Operacoes de Paz durante esse governo.

2.1 O Brasil no Conselho da Liga das Nacoes

O Brasil, unico pais sul-americano que teve alguma participagdo na Primeira

187 tendo,

Guerra Mundial, foi um dos membros fundadores da Liga das Nacées,
inclusive, participado da comissdo encarregada de discutir a criagdo da Liga.'®® J4 na
época dessas reunides o Brasil teve destacada participacao.

Quando da discussao para a criagao do Conselho, por exemplo, o Reino Unido
assinalou que esse 6rgao deveria ser restrito as grandes poténcias, o que provocou a
oposicao de Epitacio Pessoa, presidente do Brasil na época. Ao final, ficou decidido
que além das grandes poténcias, outros paises também poderiam participar do
Conselho. Contudo, criaram-se duas categorias de membros: os permanentes (EUA,
Franca, Reino Unido, Italia e Japao) e os ndo-permanentes, escolhidos livremente pela
Assembléia Geral a cada ano."'®

Quando da criacao da Liga das Nacdes, ndao havia regulamentagcéo acerca da
escolha dos membros nao-permanentes. Epitacio Pessoa, entdo, solicitou ao
presidente estadunidense Wilson para que o Brasil estivesse representado no
Conselho. O Brasil e os EUA tinham bom relacionamento, sendo que os EUA viam no

Brasil um parceiro confidvel num continente que reputavam ser anti-americano. Assim,

'¥” BARRETO, Fernando de Mello. Da Primeira Guerra Mundial a Liga das Nacdes. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/missoes_paz/port/capitulo6.html>. Acesso em: 01 out. 2007.

%8 pajses participantes da primeira reunido para discutir o projeto da Liga das Nag¢des, em 03 de
fevereiro de 1919: Estados Unidos, Reino Unido, Franga, ltalia, Japao, Brasil, Bélgica, Sérvia e
Portugal. Na reuniao de 19 de fevereiro, além dos paises supra, também participaram a Grécia, a
Tchecoslovaquia, a Polonia e a Roménia. In: GARCIA, Eugénio Vargas. O Brasil e a Liga das
Nacodes (1919 — 1916): vencer ou nao perder. Brasilia: FUNAG; Porto Alegre: Editora da

Universidade, 2000. p. 37.

'% BARRETO, Fernando de Mello. Da Primeira Guerra Mundial a Liga das Nagdes. Disponivel em:

<http://www2.mre.gov.br/missoes_paz/port/capitulo6.html>. Acesso em: 01 out. 2007.
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por indicacdo dos EUA, o Brasil esteve entre os primeiros membros ndo-permanentes,
o que foi aceito pelo Reino Unido, que concordava com a presenga de um pais da
América Latina no Conselho. Os demais membros temporarios foram a Bélgica, a
Grécia e a Espanha. '*°

Acontece que, em 1920, conforme ja explanado no capitulo precedente, o
Senado dos EUA decidiu ndo ratificar o Pacto da Liga, ficando os EUA fora dessa
organizacdo internacional’®', de forma que o Brasil passou a ser o Unico representante
do continente americano no Conselho.

Na reunido da Primeira Assembléia, em 1920, a Argentina questionou a forma
de ingresso dos membros temporarios, reivindicando que deveria haver uma
regulamentacdo para a sua eleicdo. O Brasil foi contra tal reivindicacdo, votando
favoravel a manutencao do status quo, o que lhe garantiu mais um ano como membro
temporario.'®

Na Segunda Assembléia, em 1921, o Brasil foi surpreendido com a proposta
chilena de um aumento dos membros permanentes, para incluir o Brasil e a Espanha.
O Brasil acabou por concordar com tal proposta, argumentando que a América nao
tinha nenhum representante permanente no Conselho, enquanto a Europa tinha trés e
a Asia um representante.’®® Entretanto, para que houvesse um aumento no niimero de
membros permanentes, era necessaria a unanimidade dos Estados-membros'®, o que
nao ocorreu em razao da oposicao belga e britanica. O Reino Unido propbs que
apenas a Espanha entrasse, mas ai foi o Brasil quem vetou. De qualquer forma, em
razao da auséncia de regras claras, o Brasil foi mais uma vez re-eleito a membro
temporario.'®

Também nessa Segunda Assembléia foi aprovada uma emenda ao artigo 4 do
Pacto da Liga, estabelecendo a regra de rotatividade entre os membros temporarios.
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Tal emenda, para entrar em vigor, necessitava da ratificacdo dos membros da Liga, o
que ndo ocorreu por oposi¢do da Espanha, que defendia o status quo.'®®

Em 1922, durante a Terceira Assembléia, muitos paises passaram a
reivindicar por mais igualdade, de forma que foram criados mais dois assentos nao-
permanentes. O Brasil foi novamente re-eleito. Contudo, também houve diversas
reivindicacdes para que a Liga adotasse regras de rotatividade para os membros néo-
permanentes, o que ameacgou a presenca do Brasil no Conselho. A partir dai, comecou
a ser preparada a candidatura brasileira a membro permanente. Pretendia-se ocupar
uma posicao de poder no novo cenario internacional. Para o Brasil, a Liga era o centro
de decisao naquele novo cenario. Contudo, nada foi feito naquele momento, em virtude
de o governo de Epitacio Pessoa estar no fim.'%’

O governo seguinte, de Artur Bernardes, deu continuidade aos objetivos
brasileiros. O jornalista Félix Pacheco foi designado para assumir o Ministério das
Relac6es Exteriores, ascendendo ao cargo sem ter experiéncia no ramo da diplomacia.
A partir dai houve mudanga na condugao da politica externa brasileira. Bernardes
continuou lutando fervorosamente para que o Brasil assumisse um posto permanente
no Conselho. Todavia, as estratégias mudaram. Conforme Braz Baracuhy, no governo
de Epitacio Pessoa “o ideal de poder na ordem multilateral era perseguido como um
direito, como uma demanda justa que seria oportunamente reconhecia [...]"'%8. Porém,
no governo de Bernardes, a cadeira permanente no Conselho tornou-se objetivo
central da diplomacia brasileira. Na visdo de Eugénio Garcia, Bernardes considerava
que “a possibilidade de sucesso era tentadora e a hip6tese de derrota ndo implicava
grandes custos, mesmo se o Brasil se retirasse da Liga™'*°.

Para representar o Brasil na Liga, Bernardes designou Afranio de Mello
Franco, que langou oficialmente a candidatura brasileira. Mello Franco prop6s a
“férmula Brasil/Espanha”, isto é, prop6s a criagdo de mais dois assentos permanentes,
sendo que o Brasil ocuparia o lugar que foi reservado aos EUA e a Espanha o lugar da
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Alemanha. A Espanha se opds ser a “guardid” do assento aleméo, € Mello Franco,
entdo, sugeriu que a Espanha representasse os hispano-americanos. 2%

De fato, a proposta de Mello Franco ndo era exatamente a de Artur Bernardes
e de Félix Pacheco, que ndo previam que o Brasil “guardasse” o lugar reservado aos
EUA. Consideraram demonstracdo de fraqueza. Para Mello Franco, ante as fortes
oposicoes, seria mais facil tentar ocupar o assento “reservado” aos EUA, um assento
que estava “reservado” a um pais americano, fato que Bernardes, passado algum
tempo, acabou por reconhecer.?’!

Na Quarta Assembléia, em 1923, o Brasil voltou a pleitear o assento
permanente. Porém, naquele ano estava em discussdo na Liga a disputa de Corfu,
entre ltdlia e Grécia, em que o Brasil acabou apoiando a ltalia, devido ao bom
relacionamento entre ambos. A Italia foi acusada pela Assembléia de violacao do Pacto
da Liga. O Brasil, portanto, apoiou algo que os demais consideravam ilicito.?%?

Ademais, naquele periodo, a Alemanha manifestou sua vontade de fazer parte
da Liga, o que deixou a discussao sobre a reforma para a préxima Assembléia. Com a
possibilidade de entrada da Alemanha, gerou-se nova expectativa no Brasil para voltar
a reivindicar seu assento permanente, tanto que, quando questionado se concordava
com o assento aleméo, afirmou que néo se oporia.?*

De qualquer forma, mesmo sem a discussdo sobre novos assentos
permanentes, o Brasil conseguiu se re-eleger como temporario por mais um ano.

Na Quinta Assembléia, em 1924, o Brasil retomou a questao da reforma, com
a formula Brasil/Espanha, mas, novamente, ndo obteve sucesso, em razdo de forte
oposicado do Reino Unido. Porém, em virtude da falta de regulamentacao da eleicao
dos membros temporarios o Brasil permaneceu como membro nao-permanente,
continuando com sua campanha a membro permanente. Chegou, inclusive, a criar

uma Delegacdo Permanente em Genebra, com status de embaixada.?®*
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No ano seguinte, 1925, o Brasil teve expectativa de recompensa pelos
servicos prestados a Liga. Desde a criacdo desta organizacédo, o Brasil contribuiu
bastante, principalmente com relacao aos temas e casos levados a Liga. Ademais, as
atividades da Delegagao brasileira eram intensas, a fim de aumentar a influéncia do
pais. Contudo, a questao da reforma ndo chegou a ser discutida na Sexta Assembléia,
em virtude de ndo terem sido concluidas as negociacbes com a Alemanha. A
dificuldade do Brasil nessa Assembléia foi a de se manter como membro temporario,
uma vez que os demais Estados americanos queriam o rodizio. Afranio de Mello
Franco conseguiu com que o Brasil permanecesse por mais um ano, prometendo o
rodizio para o ano seguinte. 2%°

Apo6s a Sexta Assembléia, Reino Unido, Franga, Alemanha, Italia, Bélgica,
Tchecoslovaquia e Poldnia reuniram-se em Locarno, a fim de negociar a entrada da
Alemanha e outras questdes ndo resolvidas ao final da Primeira Guerra.?® Os Acordos
de Locarno®”, de 16 de outubro de 1925, representaram o fim de fato da Primeira
Guerra Mundial, uma vez que reconciliou a Franca e a Alemanha, sendo que esta
aderiu livremente as disposicdes territoriais.2®® Um dos termos desse Acordo referia-se
a criacao de uma cadeira permanente no Conselho da Liga para a Alemanha. Essa era
uma questao primordial para Stresemann, que assumiu o poder em 1923 na Alemanha
e tinha como objetivo “[...] tornar seu pais membro pleno do sistema europeu™®.

Pretendia, portanto, que seu pais voltasse a ser grande poténcia. Conforme Braz
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Baracuhy, a partir de Locarno, a Alemanha “de poténcia humilhada em Versalhes,
tornava-se parte legitima na politica européia”.?™

Em 08 de fevereiro de 1926, a Alemanha solicitou oficialmente sua entrada na
Liga das Nacdes, de forma que, em 08 de marco daquele ano, houve uma reuniao
extraordindria da Assembléia para discutir a entrada alema. A Polbnia, por sua vez,
também solicitou sua entrada como permanente.?’’ A opinido publica alema reagiu
fortemente, contribuindo para o posicionamento alemao de que a Alemanha deveria
ser o Unico pais que deveria entrar como permanente.?'? Ademais, se houvesse uma
reforma que incluisse outros paises além da Alemanha, isso acabaria por diminuir o
prestigio de uma admissao exclusiva da Alemanha.

O Brasil e a Espanha aproveitaram a crise e renovaram suas reivindicacoes. A
Bélgica, entdao, afirmou que se Brasil e Espanha fossem aceitos, também pleitearia
vaga permanente, enquanto que a Suécia ressaltou que sO6 admitiria o0 ingresso
alemao. Félix Pacheco interpretou a oposicdao alema a outras candidaturas como
deslealdade, uma vez que Brasil e Alemanha voltaram a ter boas relagdes logo apds a
Primeira Guerra.?™

Afranio de Mello Franco teve reunides com Briand e Chamberlein,
representantes francés e inglés, respectivamente. Briand afirmou que a Franca
apoiaria ampliacdo dos membros permanentes para Alemanha, Brasil, Espanha e
Polénia. J4 Chamberlein assinalou que as candidaturas do Brasil, da Espanha e da
Pol6nia seriam examinadas, mas, na visdo de Norma Breda dos Santos, ele ainda ndo
havia mudado de opinidao.2’* Ademais, Chamberlain afirmou para o embaixador

brasileiro que os demais membros nao-permanentes também teriam a mesma
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pretensao, sendo que a sua tarefa nao seria a de apoiar algum pais, e sim de justificar
as escolhas em razdo das demandas divergentes.?'

Quanto aos demais paises, o Japao concordava com a entrada da
Alemanha e estudaria as demais candidaturas. A Tchecoslovaquia apoiava a
Polénia e ndo demonstrava opor-se ao Brasil. E a Espanha apoiaria a Pol6nia e o
Brasil se também obtivesse uma cadeira permanente.?'®

Para Artur Bernardes, a reforma deveria obrigatoriamente contemplar o
Brasil, sendo que, em caso negativo, o Brasil deveria retirar-se da Liga. A regra era:
vencer ou ndo perder.?’ Portanto, Bernardes cogitou usar o veto a entrada da
Alemanha, se o Brasil ndo se tornasse membro permanente. Essa foi a ordem dada
a Afranio de Mello Franco, que discordava da posicao do Presidente. Mello Franco
tentou dissuadir Bernardes, afirmando que o Brasil ja havia concordado com a
admissao da Alemanha, e, ademais, um veto significaria o fim dos Acordos de
Locarno, fazendo com que o Brasil representasse odioso papel.?'® Contudo, nao foi
possivel dissuadir Bernardes.

Era improvavel que o Brasil fosse aceito como membro permanente. Nao
obstante o trabalho e as contribuicbes que o Brasil prestava a Liga, nao havia o
apoio dos paises latino-americanos. Ao contrario, estes pleiteavam um sistema de
rotatividade nas cadeiras ndo-permanentes. Tal fato demonstrava que eles nao se
viam representados pelo Brasil. Também os EUA ndo apoiaram a candidatura
brasileira, ndo obstante as varias tentativas em busca de apoio por parte do Brasil.
Ademais, as criticas internas contrarias a candidatura do Brasil e a prépria
participacao do Brasil na Liga, prejudicaram a imagem do Brasil.

Para Eugénio Garcia, se o Brasil se tornasse membro permanente, isso
seria um precedente para outros paises que nao eram grandes poténcias, retirando

o carater exclusivo da categoria.?'®
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Na reunido de 17 de marco de 1926, o Brasil vetou a entrada da Alemanha,
0 que gerou grave crise e fez com que fosse criada uma comissado para estudar a
composicao do Conselho a fim de o caso voltar a ser discutido em setembro. O
Reino Unido, entao, apresentou um projeto criando trés assentos nao-permanentes
para a América Latina, em regime de rotatividade, sendo que, pelas novas regras, o
Brasil ndo poderia se candidatar a proxima eleicdo. Ou seja, sem o Brasil no
Conselho a Alemanha poderia ser admitida.??

Em 10 de junho de 1926, o Brasil renunciou seu assento temporario no
Conselho e em 12 de junho anunciou a retirada da Liga das Nagées.?*' A justificativa
oficial do Itamaraty foi a de que a “[...] Liga tinha se desviado da sua funcéo
universal para ser o instrumento subordinado de um grupo regional de paises™?.
Além da intransigéncia de Bernardes, certamente a falta de apoio interno e a
perspectiva de aproximacao com os EUA contribuiram para tal decisao.

Apb6s o Brasil ter denunciado o Pacto da Liga das Nacdes, em junho de
1926, a Alemanha, em 08 de setembro daquele ano, foi finalmente admitida como

membro permanente.??

2.2 O Brasil e o Conselho de Seguranca da ONU

Conforme, explanado no capitulo anterior, a Liga das Nac¢des ndo obteve éxito
em seus propositos, vindo a ser substituida apés a Segunda Guerra Mundial pela
Organizacao das Nacdes Unidas. Mais uma vez a questao do assento permanente no

Conselho passou a fazer dos objetivos brasileiros. Nao obstante a “candidatura oficial
ter sido lancada ao final do governo Itamar Franco, em setembro de 1994, deve-se
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ressaltar que, desde a criacdo da ONU, o Brasil ja tinha perspectiva de ser um membro
permanente, principalmente em virtude do apoio dos EUA durante as negociacoes

precedentes a ONU, conforme analisado a seguir.

2.2.1 O Brasil e as negociacoes para a criacao do Conselho de Seguranca

Quando do surgimento da ONU, o objetivo brasileiro ndo foi diferente da época
da Liga. O Brasil foi um dos cinqlienta e um paises que assinaram a Carta das Nacoes
Unidas, em 1945, sendo que desde aquela época ja havia a pretensdo de ser membro
permanente do Conselho de Seguranca. Também desde a aprovacao da Carta de Sao
Francisco o Brasil ja apontava as suas deficiéncias, criticando o sistema de votacao,
em virtude da possibilidade de uso do veto pelos membros permanentes. Sé renunciou

sua oposicdo ao veto ante a adogado do principio de revisdo periédica da Carta. 2%

Da mesma forma que fez trinta anos antes, ao participar da Primeira
Guerra Mundial, o Brasil lutou junto dos Aliados na Segunda Guerra
Mundial e figurou, posteriormente, entre os membros fundadores da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) intervindo destacadamente na
Conferéncia de Sao Francisco em 1945. Desta maneira, o Brasil se
unia ao nucleo original dos paises que fundaram a ONU, fazendo parte
do grande projeto coletivo da sociedade internacional do século XX.2%°

Ademais, importante ressaltar os esforgos brasileiros para ser incluido como
membro permanente quando da criacdo da ONU, pretensao essa que, de certa forma,
teve “apoio” dos EUA.??°

Nos documentos do governo estadunidense da época, € possivel perceber tal
suposto apoio. Em 28 de agosto de 1944, durante a reunido do Conselho Diretor da
Conferéncia de Dumbarton Oaks, o representante do grupo estadunidense, Sr.
Stettinius afirmou que, no futuro, poderia ser considerada a admissdo de um sexto
membro permanente, 0 que seria, provavelmente, um pais latino-americano. Em razéo

da posicao brasileira nas relacdes entre a América Latina e os demais continentes, o
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Brasil seria o candidato “natural” a representante do continente latino-americano.
Contudo, o Sr. Stettinius afirmou que, naquele momento, ndo estava fazendo nenhuma

proposta definitiva.??”

Em resposta a questdo do embaixador Gromyko [URSS], nés
indicamos que, num estdgio mais avangado das discussdes, nos
poderiamos propor 0 acréscimo do niumero de membros permanentes
para a inclusdo de um pais Latino-Americano. Nés mencionamos o
Brasil especificamente, em resposta a questdo do embaixador
Gromyko. Sir Alexamder Cadogam [Reino Unido] disse que informaria
ao seu governo, comentando, ainda, que ele duvidava se seria
contemplada a possibilidade de tal proposta. Ele comentou que se o
numero de cadeiras permanentes fosse maior que cinco, haveria
dificuldades. Os Russos queriam apenas cinco membros
permanentes.??®

Em razdo das dificuldades de negociacdo em Dumbarton Oaks, os EUA
gostariam de “deixar em aberto” uma sexta cadeira para o Brasil, uma vez que a quinta
cadeira também ja ficaria reservada para a Franga, caso ndo possuisse um governo
reconhecido quando da entrada em vigor das Nagdes Unidas.??® Os Britanicos,
contudo, voltaram a enfatizar a questdo de que os soviéticos exigiriam um limite de
cinco membros permanentes. 2*°

Conforme trechos do Diario do Pessoal do Subsecretario de Estado Sr.
Stettinius, em reunidao com o Presidente Roosevelt, ele relatou que levantou a questao
da cadeira permanente para o Brasil, mas que o grupo soviético e o britanico
discordaram. Observou, ainda, ao Presidente, que ndo seria aconselhavel pressionar
tais grupos naquela altura das negociagdes. Roosevelt concordou, mas asseverou que
uma clausula geral deveria ser incluida na proposta, de modo a que, mais tarde (mas
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papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v |. p. 738-739.

28 STETTINIUS, Edward. Memorandum by the Under Secretary of State to Presidente Roosevelt. 28
ago. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of
the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |.

p. 737.

229 \/er capitulo 1, subsecdo 1.2.2.1

230 STETTINIUS, Edward. Memorandum by the Under Secretary of State to Presidente Roosevelt. 28
ago. 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of
the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I.
p. 738.
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antes do inicio da ONU), ele pudesse voltar a tocar no assunto, apés conversar
pessoalmente com o Primeiro Ministro britanico e com Stalin.?*’

Em razédo das oposicoes britanica e soviética, os EUA acabaram por retirar o
pedido da sexta cadeira permanente, observando que a “exclusdo” de um ponto que
eles consideravam importante deveria servir como exemplo ou precedente para as
futuras discussdes. Percebe-se ai a intengdo estadunidense de enfatizar que eles
cederam num ponto e que, no decorrer das negociagdes, 0s demais também deveriam
seguir o “exemplo” em outros pontos. Nao obstante, os EUA sugeriram inserir na Carta
uma clausula especifica que permitisse, no futuro, o aumento de cadeiras
permanentes. Novamente, houve oposicdo britAnica e soviética, argumentando que
isso deveria ser feito conforme o método de reforma no Tratado da futura
organizacdo,?*? ou seja, com aprovacdo de dois tercos dos membros da Assembléia
Geral e o voto afirmativo dos cinco membros permanentes.

O Embaixador brasileiro Martins comunicou ao Ministro das Relacoes
Exteriores do Brasil, Pedro Ledo Velloso, que o presidente Roosevelt sugeriu incluir o
Brasil entre os permanentes, apdés o Reino Unido ter sugerido a inclusdao da Franca.
Velloso, por sua vez, enfatizou a importancia de o Brasil ser incluido entre os
permanentes.?** Contudo, ao final, o governo estadunidense acabou apoiando apenas
a cadeira ndo-permanente para o Brasil. Afirmaram que, naguele momento, sem o
apoio dos soviéticos seria impossivel defender a cadeira permanente. Alegaram, ainda,
que tal pretensao resultaria infrutifera e que o esforco nesse ponto enfraqueceria
outros importantes temas. Havia, na época, forte oposicdo para uma composicao
superior a onze membros no Conselho (cinco permanentes e seis ndo-permanentes).
Um importante argumento utilizado era de que os cinco permanentes deveriam ter a
capacidade de manter a paz e a segurancga internacionais, em qualquer parte do
planeta, tanto por meio de forcas aérea, naval ou terrestre. Os EUA sugeriram ao

21 STETTINIUS, Edward. Extract from the personal diary of the Under Secretary of State. 28 ago
1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the
United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I. p.
744,

232 STETTINIUS, Edward. Memorandum by the Under Secretary of State to the Secretary of State. 3
set 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of
the United States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. I.
p. 765.

#%* DONNELLY, Walter. The Charge in Brazil (Donnelly) to the Director of the Office of American
Republic Affairs (Armour). 19 out 1944. In: UNITED STATES OF AMERICA. Department of State
(Orq). Foreign relations of the United States: diplomatic papers 1944. Washington:
Government Printing Office, 1966. v. I. p. 933.
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Brasil, portanto, ndo pressionar por uma cadeira permanente, garantindo o apoio para
estar entre os primeiros membros ndo-permanentes.?®** Em resposta ao governo
estadunidense, o Brasil afirmou que preferia ter uma cadeira permanente, mas, se isso
nao fosse possivel, estaria satisfeito em estar entre os primeiros ndo-permanentes.?*
Sendo assim, os EUA apoiaram a patrticipacéo brasileira entre os primeiros membros
nao-permanentes. Ademais, também estd relacionada a essa discussdo (sobre a
cadeira permanente para o Brasil) a tradicao de o Brasil ser sempre o primeiro pais a
se pronunciar nas sessoes ordinarias da Assembléia Geral da ONU. Ou seja, a
contrapartida pela nao insisténcia no assento permanente foi a ocupagdo de uma
cadeira nao-permanente nos dois primeiros anos de funcionamento da nova
Organizacao e a tradicao de o Brasil ser sempre o primeiro pais a se pronunciar na
Assembléia Geral. No entanto, € importante observar que se trata de tradicao, e ndo de
direito. Conforme a representante permanente do Brasil na ONU, a embaixadora Maria
Luiza Viotti, na duvida sobre a manutencao dessa tradi¢cao, o Brasil, assim que abrem

as inscricoes, & sempre 0 primeiro a inscrever-se.

2.2.2 O Brasil e o Conselho de Seguranca: a questao da reforma durante o
periodo de 1945 a 1992

Apesar de o Brasil ndo ter obtido a cadeira permanente quando das
negociagcdes para a criacdo da ONU, essa questdo permaneceu como meta para o
governo brasileiro. Todavia, tal meta s6 veio a ser “oficialmente divulgada” ao final
do governo Itamar Franco. De qualquer forma, antes de o Brasil divulgar sua
“candidatura”, ja era possivel verificar um posicionamento favoravel do governo
brasileiro a uma reforma do Conselho, ainda que ndo se candidatasse a um assento
permanente. Para tanto, importante se faz estudar as declaracdes brasileiras na
ONU desde o periodo de sua criacao até 1992, quando ltamar Franco assumiu o

governo.

23 STETTINIUS, Edward. The Secretary of State to the Chargé in Brazil (Donnelly). 18 dez. 1944. In:
UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United
States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 952.

2% DONNELLY, Walter. The Charge in Brazil (Donnely) to the Secretary of State. 27 dez. 1944. In:
UNITED STATES OF AMERICA. Department of State (Org). Foreign relations of the United
States: diplomatic papers 1944. Washington: Government Printing Office, 1966. v. |. p. 953.
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Desde a criagdo da ONU, a Assembléia Geral realiza reuniées ordinarias todo
més de setembro. Tais reuniées constituem um momento em que todos os paises da
ONU tém direito a se manifestarem sobre os mais diversos temas tratados por essa
Organizacao Internacional. E no ambito da Assembléia que, atualmente, se discute a
reforma da ONU e de seus érgaos.

Logo na Primeira Sessao Ordinaria da Assembléia Geral da ONU, o Brasil fez
mencao a questao do veto, afirmando que tal direito concedido aos Grandes foi um
preco muito alto pago pelos paises pouco desenvolvidos e em desenvolvimento para a
criacdo da ONU. Contudo, embora contrario ao veto, o governo brasileiro o aceitou em
nome da obtencao de resultados praticos, sendo o primeiro pais a aceitar a inclusdo do

veto na Carta.

Pensamos que, enquanto todos os Estados sao iguais perante a lei
em termos tedricos, suas responsabilidades concernentes a
preservacao da paz sao diretamente proporcionais aos seus meios
de agao e, por conseguinte, variam muito. Por esta razdo, decidimos
que era necessario confiar nas grandes poténcias.?*

No entanto, ja no ano seguinte, 1947, quando do inicio da Guerra Fria, o Brasil
passou a criticar o referido instituto, enfatizando que o processo de exigir a
unanimidade dos permanentes para a tomada de decisdes era um obstaculo a solugao

pacifica de controvérsias no caso de uma grande poténcia opuser-se a ela.

Acreditou-se, em Yalta, que a regra de unanimidade, criteriosamente
aplicada a decisdes importantes tomadas pelas grandes poténcias,
serviria para manter a solidariedade entre as mesmas para que a paz
mundial pudesse ser garantida. No entanto, essa solidariedade entre
as grandes poténcias ndo se materializou e, como resultado das
divergéncias entre as mesmas, o veto foi transformado em um
instrumento negativo que estd frustrando todos os esforgcos do
Conselho de Seguranga em diregao a paz. Ele tem sido empregado
indiscriminadamente como um meio de frustrar métodos de
resolugdo pacifica e impedir a admissdo de novos membros a
Organizacdo.?®’

236 NETTO, Pedro Leal Velloso. Discurso | Sessao Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagédo
das Nagbes Unidas. Segunda Parte. 23 out. 1946. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O
Brasil nas Nag¢6es Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 39.

237 MUNIZ, Jo&o Carlos. Discurso Il Sessao Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das
Nacoes Unidas. 16 set. 1947. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nac6es
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 47.
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Propbs o governo brasileiro a adogao de regras para o uso do veto. Assinalou,
ainda, que o fato de o principio de jurisdicdo obrigatéria da Corte Internacional de
Justica ter sido rejeitado é outro grave defeito da Carta, deixando de lado um
importante instrumento para a solucao pacifica de controvérsias. Assinalou, também,
qgue a auséncia de tal clausula relegou a Corte papel secundario, quando, de fato, esta
deveria ser um dos principais érgaos da ONU.

Nao obstante, o Brasil enfatizou a importancia da Assembléia Geral no que diz
respeito as questdes de seguranca. Ressaltou que a Carta da ONU prevé a
possibilidade de os Estados-membros trazerem a Assembléia quaisquer disputas, com
excecao das que estdo sendo discutidas pelo Conselho de Seguranca. Como naquela
época teve inicio o abuso do direito de veto (0 que durou por todo o periodo da Guerra
Fria), o Brasil sugeriu que a Assembléia comegasse a agir nos casos de inagao do
Conselho. %%®

Da mesma forma como os discursos de 1946 e 1947, em 1948, o discurso
brasileiro continuou sendo marcado pelo idealismo e por atitude cautelosa, criticando
os conflitos entre as grandes poténcias e ressaltando os objetivos da
Organizacdo.?*® Em 1949, durante a IV Sessao, o Brasil continuou sem adentrar nos
temas concretos da agenda internacional, concentrando-se numa andlise dos
objetivos da ONU e comparando-a com a Liga das Nacgdes. O governo brasileiro ja
afirmava que a ONU nao poderia ficar estéatica, devendo seguir o curso dos eventos.
Assinalou, inclusive que “o penoso mandato-obrigacdo de executar o Tratado de
Versailles foi uma das principais causas da queda da Liga das Nagdes™?*°. Conforme
Luiz Felipe de Seixas Corréa, nas entrelinhas de tal sentenca ja era possivel antever
um tema que seria constante nos discursos brasileiros até os dias atuais: a reforma
da Carta da ONU.?*!

238 MUNIZ, Jodo Carlos. Discurso Il Sessao Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagao das
Nacdes Unidas. 16 set. 1947. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacoes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 48-9.

#%® FERNANDEZ, Radl. Discurso Il Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas. 21 set. 1948. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacoes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 51-5.

?% FREITAS-VALLE, Cyro de. Discurso IV Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagéo
das Nagdes Unidas. 20 set. 1949. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacdes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 63.

' CORREA, Luiz Felipe de Seixas. Comentarios & IV Sessao Ordinéria da Assembléia Geral. In:
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Todavia, apenas em 1953, durante a VIIl Sessdo Ordinaria da Assembléia
Geral, o Brasil manifestou expressamente a necessidade de revisdo da Carta da ONU.
De fato, tal manifestacdo se deu em termos muito diferentes dos atuais, sem muita
veeméncia e sem especificar diretamente a questdo do Conselho, dentro de um

discurso com enfoque em questdes econémicas.

[...] € necessario que mais cedo ou mais tarde nés prossigamos, na
ordem prescrita, com a revisao da Carta, para que a Organizagao se
encontre em melhor posicdo para chegar ao maximo de seus
objetivos e, portanto, eliminar as criticas que foram levantadas contra
ela. Esta revisdo deveria ser feita de maneira objetiva e imparcial,
tirando-se vantagem da experiéncia adquirida nos Gltimos anos.?*?

A partir daquele ano, o tema da reforma passou a estar presente nos discursos
brasileiros, de forma explicita ou implicita, ao fazer criticas aos procedimentos e a
composicdo do Conselho. Em 1962, o Brasil foi enfatico em seu discurso, afirmando
que se deveria realizar uma conferéncia, a fim de revisar todos os estatutos da ONU.
Ademais, argumentou que 0 mundo ndo era mais 0 mesmo de 1945, quando havia

apenas cinquenta e um Estados-membros da Organizagéo.

Em vista do fato de que as Nagdes Unidas adquiriram um carater
verdadeiramente universal, deveria ser seriamente considerada a
necessidade de se revisar a Carta. Deveria ser adaptada a realidade
universal, que ela hoje representa melhor do que em 1946, pelo
menos no aumento do quadro de seus Conselhos mais importantes,
0 que permitiu que dezenas de novos Membros, particularmente
Membros Afro-Asiaticos, fossem representados. A competéncia de
dois de seus 6rgaos principais, a Assembléia Geral e o Conselho de
Seguranga, juntamente com seus métodos de atuacdo, deveriam
também ser examinados com o intuito de serem adotadas emendas
que parecem necessarias a luz da teoria e da experiéncia e do
desenvolvimento da situacéo internacional.?*®

Em 1963, quando da primeira e unica reforma da composicdo do
Conselho, relativa aos membros nao-permanentes, o Brasil empenhou-se para que
essa ampliacao fizesse do Conselho um 6érgdao mais representativo. Todavia, como

supramencionado, tal reforma limitou-se a ampliacdo dos nao-permanentes, nao

?2 BRANDAO, Mario de Pimentel. Discurso VIl Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas. 15 set. 1953. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O
Brasil nas Na¢6es Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 92.

#3 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Discurso XVII Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas. 20 set. 1962. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O
Brasil nas Na¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 160.
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atendendo as demandas brasileiras relativas aos membros permanentes, as
restricdes ao uso do veto e a regulamentacao especifica das Operacdes de Paz da

"244 entre o

ONU. Também nao houve a elaboragcdo de Capitulo “intermediario
Capitulo VI (Solucao Pacifica de Controvérsias) e o VII (Acao Relativa a Ameacas a
Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao) da Carta da ONU, como pretendia o
Brasil.

Em 1979, em razdo de proposta sob lideranga indiana, o tema entrou
novamente em discussdo na ONU, visando a ampliagdo dos membros néao-
permanentes, em virtude do aumento de membros da ONU (de 113 membros em 1963
para 154 em 1980). A questdo era a mesma de 1963: a sub-representacdo da Asia e
da Africa no Conselho. Dessa vez, contudo, ndo houve reforma, uma vez que 0s
adversarios argumentavam que o aumento dos membros do Conselho seria prejudicial
a sua eficacia. O Brasil ndo chegou a participar desse debate. Segundo Amorim, nao
se via expectativa de éxito na iniciativa indiana. De qualquer forma, o Brasil estava
disposto a votar a favor.?*

Quando o tema voltou ao topo da agenda internacional, no final da década de
1980, o presidente José Sarney, em discurso na XLIV Sesséo Ordinaria da Assembléia
Geral da ONU, em 1989, retomou o tema da reforma do Conselho, que ficou ausente
das postulagdes brasileiras por alguns anos, uma vez que, nos discursos anteriores, 0
enfoque era relativo a questbes sobre desenvolvimento dos paises mais pobres,
desarmamento e direitos humanos, além das questdées relacionadas aos conflitos

internacionais que estavam ocorrendo na época.?*®

A experiéncia nos leva a algumas reflexées. Para que a Organizacao
das Nagdes Unidas, através do Conselho de Seguranga, possa
desempenhar o papel de relevo que dela se espera no campo da paz
e da seguranca internacional, impéem-se algumas altera¢cées na
estrutura e nos procedimentos do préprio Conselho.

[...]

E chegado o tempo de uma reavaliacdo destinada a permitir que a
multipolaridade atual se veja refletida no Conselho de Seguranga, a
fim de habilita-lo a melhor exercer suas responsabilidades.

244 CUNHA, Vasco Leitdo. Discurso XIX Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagao das
Nacgdes Unidas. 03 dez. 1964. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacoes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 198.

245 AMORIM, Celso. O Brasil e 0 Conselho de Seguranca das Nagées Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3., n. 4, p. 03-15. mar-maio 1995. p. 11.

?° SARNEY, José. Discurso XLIV Sess&o Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagéo das
Nacoes Unidas. 25 set. 1989. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Naco6es
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 513.



99

Poderiamos contemplar uma categoria adicional de membros
permanentes, sem o privilégio do veto.?*’

Essa foi a primeira manifestacdo clara de um desejo brasileiro, mas sem
expressar diretamente a questdo do assento permanente. Percebe-se ai um
argumento que, conforme sera visto nas paginas seguintes, viria a ser utilizado pelo
governo brasileiro em seus discursos, isto €, a apresentagdo do interesse individual
como interesse coletivo.?*®

Contudo, naquela época, os EUA nao se manifestaram em relacdo a
pretensao brasileira, mesmo favorecendo a entrada do Jap&o e da Alemanha.?*

No governo seguinte, de Fernando Collor de Mello, a pretensdo brasileira ndo
foi tao “explicita”. Nas duas primeiras Assembléias, de 1990 e 1991, o discurso,
proferido pelo proprio Presidente, em momento algum mencionou a reforma do
Conselho, tendo sido o foco do discurso os seguintes temas: desarmamento, meio
ambiente, direitos humanos e Mercosul. Somente em 1992, quando Celso Lafer
assumiu o Ministério das Relacdes Exteriores, o tema voltou a discussao. O Brasil nao
chegou a se colocar expressamente como candidato. Lafer fez mencao a necessidade
de reajustes, estando o Brasil disposto a contribuir com tal reforma. Todavia, nas
entrelinhas do discurso, € possivel observar a intencdo de uma futura candidatura
brasileira, quando o Ministro passou a enfatizar as credenciais do Brasil. Lafer

ressaltou®’;

a) a participacéao brasileira nas Operacdes de Paz;

A determinagcdo do Brasil em implementar o principio da
responsabilidade coletiva reflete-se concretamente na sua
participacao freqliente em operagdes de paz das Nacdes Unidas.

" SARNEY, José. Discurso XLIV Sess&o Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagao das
Nacdes Unidas. 25 set. 1989. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nac6es
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b) a luta pelo desarmamento;

O ponto de partida para repensar a organizagdo do sistema
internacional é o reconhecimento de que a paz, segurangca e
desarmamento constituem elementos indissociaveis.

[.]

O empenho com que o Brasil participa de iniciativas em prol do
desarmamento é decorréncia natural da vocagao pacifica do seu
povo, como demonstra o fato de estarem nossos gastos de defesa,
como proporgdo do produto nacional bruto, entre os menores do
mundo.

c) a tradicao democratica e pacifica do Brasil;

O Brasil se orgulha da tradicdo de sua diplomacia. Com dez vizinhos
ao longo de uma fronteira de quase 17 mil quildmetros — toda ela
negociada pacificamente — o Brasil € uma nacdo predestinada a
civilidade de boa convivéncia com todos.

A democracia que hoje vivemos em toda sua plenitude no plano
interno constitui garantia de estabilidade e coesdo. Ensina-nos a
conviver com as diferencas e as disparidades de uma sociedade
plural.

[...]

E com esse espirito de civilidade democratica que o Brasil se propde
participar do processo de reorganizacao do sistema internacional.

d) a defesa dos direitos humanos;

O Governo brasileiro empenha todos os esfor¢os a seu alcance em
defesa e na promogdo dos direitos humanos. Mantemos dialogo
aberto com as organizag¢des internacionais, governamentais e nao-
governamentais, e aderimos aos principais instrumentos
convencionais que regulam a matéria.

e) a protecdo do meio ambiente;

O Brasil teve a honra de acolher a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, talvez o maior evento
diplomatico da histéria das Nagbes Unidas e, com certeza, um dos
mais radicalmente inovadores na definicao de formas de convivéncia
e cooperagdo. Trabalhamos com criatividade frente as condicdes do
presente e ousadia na preparacao do futuro.

Observa-se, portanto, que o Brasil pretendia entrar no Conselho por meio de

“bom comportamento”. Assinala Paulo Visentini:
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[...] o Brasil desejava a discussao sobre os poderes, a composi¢ao e
a representatividade do Conselho de Segurangca. Alegando que
sempre contribuiu com as forgas de paz da ONU, o pais pleiteava um
lugar como membro permanente do organismo. Dentro do projeto
diplomatico do Brasil, este seria objetivo primeiro de uma insercéao
soberana do pais, gerando também uma melhor distribuicdo
geogréfica do poder. O problema € que o Brasil esperava ingressar
nesse restrito clube do poder mundial por meio da credencial de ‘bom
comportamento’, de adesdo a agenda mundial, renunciando a seus
recursos de poder, em lugar de conquistar o posto por sua posicao
sélida na correlacdo de forgas mundiais.?’

Como bem observa Visentini, o Brasil deveria reivindicar um posto permanente
baseado no fato de que teria as credenciais necessarias para assumi-lo, de que o
Brasil teria um importante papel nas questdes envolvendo seguranca internacional, e
nao pelo “bom comportamento”. De qualquer forma, a candidatura brasileira nao tinha
sido “oficialmente” langada, o que, conforme ja mencionado, veio a ocorrer apenas no
final do governo ltamar Franco.

Antes de passar a andlise da candidatura brasileira durante o governo Itamar
Franco, faz-se importante verificar, ainda, as participacdes brasileiras como membro
nao-permanente durante o periodo de 1945 a 1992, bem como a sua participacao nas
Operacoes de Paz a fim de se verificar a contribuicao brasileira para com os trabalhos
do Conselho.

2.2.2.1 A participacao brasileira como membro nao-permanente entre 1945 e 1992

Conforme explanado ao final da subsecao 2.2.1, o Brasil, com o apoio dos
EUA, foi eleito j4 na primeira votacéo para a escolha dos seis primeiros membros néo-
permanentes pela Assembléia Geral, sendo a primeira nagao latino-americana a

ocupar uma das cadeiras nao-permanentes.

Em nome do povo brasileiro e de seu Governo, gostaria, em primeiro
lugar, de expressar o quanto meu pais é grato a esta augusta

T VISENTINI, Paulo Fagundes. Relagdes internacionais do Brasil — de Vargas a Lula. Fundacéo

Perseu Abramo. 2 ed. Sdo Paulo, 2005. p. 84.
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Assembléia pelo sincero voto de confianga que Ihe foi dado quando de
sua eleicio para o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.?*

Abaixo, segue tabela com a participacdo brasileira no Conselho de
Seguranca da ONU no periodo de 1945-1992.2%

Tabela 2 — Atuacao brasileira como membro nao-permanente do Conselho de Seguranca entre 1945 e
1992

Periodo Intervalo
1946-1947
1951-1952 3 anos
1954-1955 1 ano
1963-1964 7 anos
1967-1968 2 anos
1988-1989 19 anos

Pode-se perceber, por meio da tabela acima, que, em 46 anos, o Brasil teve
intensa presenca no Conselho como membro ndo-permanente (12 anos), sendo, ao
lado do Japdo, o pais que mais foi eleito pela Assembléia Geral, totalizando 06
eleicoes.

Nao obstante, & possivel perceber, no periodo recente, o afastamento
brasileiro por 19 anos. Tal intervalo, segundo Eugénio Diniz, corresponde a época da

desconfianca brasileira em relacdo as organizagdes multilaterais em virtude de seu

22 DANTAS, Luiz Martins de Souza. Discurso | Sessio Ordinaria da Assembléia Geral da

Organizacao das Nacdes Unidas (primeira parte). 10 jan. 1946. In: CORREA, Luiz Felipe de
Seixas. (Org). O Brasil nas Na¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 33.

53 UNITED NATIONS. List of countries elected members of the Security Council. Disponivel em:
<http://www.un.org/sc/list_eng5.asp>. Acesso em: 10 fev. 2009. Ver, também: DINIZ, Eugenio. O
Brasil e as Operagoes de Paz. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Ant6nio Carlos (Orgs). Relacoes
internacionais do Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 117.
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posicionamento contestador. O Itamaraty teve por objetivo aumentar a autonomia
brasileira e a sua influéncia no cenério internacional por meio de distanciamento das
superpoténcias e dos organismos internacionais, 0s quais, na sua visao, contribuiam
para a preservacdo do poder mundial. ®* Conforme o embaixador Luiz Felipe de
Seixas Corréa, o Brasil ndo se candidatou nesse periodo também pelo fato de se
proteger sob o escudo conceitual de soberania e do principio da nao-ingeréncia, a fim
de n&do adentrar em temas como direitos humanos e energia nuclear.?>

Todavia, a partir do final da década de 1980, o posicionamento brasileiro
comecou a ser alterado. Ocorreram mudancgas na estrutura politica internacional, como
0s acontecimentos na ex-Unido Soviética e no Leste Europeu. Passou-se, portanto, a
repensar a insercao internacional do Brasil, sendo que, na década 1990, percebeu-se
uma intensa participagcdo em organismos internacionais, sendo a primeira
manifestagdo de mudanca o retorno do Brasil ao Conselho de Seguranca.?*® Observa
Luiz Felipe de Seixas Corréa:

O regresso ao Conselho, no biénio 1988-1989, deu ao Brasil a
oportunidade de participar de importantes decisbes anunciadoras do
papel que o 6rgao teria como peca-chave do desenvolvimento da
chamada nova ordem internacional. Essa participagdo tera sido
decisiva para que iniciasse no Brasil um processo de avaliagdo sobre
as possibilidades de se promover alteracdes na composicdo do
Conselho, de forma a abri-lo a participagdo permanente de novos
paises. Essa percepgao, anunciada como objetivo no final do governo
Sarney, passaria a constituir um elemento importante na estratégia
multilateral do Brasil e determinaria a decisdo de voltar a buscar
seguidamente, sempre que possivel, um lugar nao-permanente no
Conselho.?*’

2% DINIZ, Eugenio. O Brasil e as Operagdes de Paz. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antonio Carlos
(Orgs). Rela¢6es internacionais do Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p.
118. Ver também: HOLZHACKER, Denilde Oliveira. A participacado brasileira nas Na¢des Unidas.
In: ALBUQUERQUE, José Augusto Guillon; OLIVEIRA, Henrique Altemani. (Org). A politica
externa brasileira na visdao de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2005. p. 159-
174.

% CORREA, Luiz Felipe de Seixas. A politica externa de José Sarney. In: ALBUQUERQUE, José
Augusto Guilhon; NABUCO, Sérgio; SEITENFUS, Ricardo. (Orgs). Sessenta anos de politica
externa brasileira: 1930-1990. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. v. 1. p. 470.

2% DINIZ, Eugenio. O Brasil e as Operagdes de Paz. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antonio Carlos
(Orgs). Relagbes internacionais do Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p.
119.

%7 CORREA, Luiz Felipe de Seixas. A politica externa de José Sarney. In: ALBUQUERQUE, José
Augusto Guilhon; NABUCO, Sérgio; SEITENFUS, Ricardo. (Orgs). Sessenta anos de politica
externa brasileira: 1930-1990. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. v. 1. p. 494.
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Percebe-se, portanto, que, a partir da década de 1990, o Brasil, sempre que
possivel, passou a se candidatar a uma cadeira ndo-permanente a fim de participar

mais ativamente na atuagao do Conselho, conforme sera exposto.

2.2.2.2 A participacao brasileira nas Operacoes de Paz entre 1945 e 1992

Além da participagdo brasileira como membro nao-permanente por 06
eleicdes, o Brasil também teve intensa participacdo das Operacdes de Paz autorizadas
pelo Conselho de Seguranca. Essas Operacdes sdo uma das formas de solucéo de
controvérsias da ONU, mas nao foram inicialmente previstas na Carta Constitutiva. Sao
conhecidas como UN Peacekeeping. Tais Operagdes constituem um meio de controle

dos conflitos por terceiros. Assinala Afonso José Sena Cardoso:

[..] as Operagbes de Paz sao simplesmente uma técnica ou
instrumento de administracao por terceiros de conflitos entre Estados
ou no territério de um determinado Estado, por meio da intervengéao
internacional ndo-violenta, voluntaria, organizada, e preferivelmente de
carater multinacional, pautada pela imparcialidade, consentida pelo
Estado ou Estados-anfitribes e, desejada e apoiada pelas partes no
conflito.?*®

Sua base juridica foi sendo construida a partir de cada caso, formando um
direito consuetudinario. Essa Forca difere das medidas coercitivas, uma vez que s6
funciona com o consentimento das partes envolvidas no conflito. As Operagdes de Paz
nao se baseiam no uso da forca. Devem estar presentes na regiao do conflito, com o
consentimento das partes e com a finalidade de separa-las.

As chamadas ‘Operacdes de Paz’ [...] foram sendo concluidas de
forma ndo sistematica com base em parametros doutrinarios
destinados a assegurar seu carater imparcial, tais como a obtencao
prévia do consentimento das partes e a admissao do uso da forga em

tltimo caso e autodefesa apenas®.

28 CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas Operagoes de Paz das Nacoes Unidas. Brasilia:
FUNAG, 1988. p. 17-18.

29 PATRIOTA, Antdnio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apds a Guerra do Golfo: a
articulacao de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: IRBr/ FUNAG, 1998. p. 30.



105

Devido ao fato de ndo se enquadrarem no Capitulo VI e tampouco no VII,
chegou-se a pensar em introduzir um Capitulo intermediario para legitimar o uso da
medida. Todavia, até a presente data, a Carta Constitutiva ndo foi emendada para

contemplar tal hipétese.

Dag Hammarskjéld, quando Secretario-Geral da ONU, preferiu situé-
las em um imaginario ‘capitulo VI e meio’, uma ponte entre a adogao
de medidas voltadas para a solu¢do pacifica de controvérsias e a
aplicacdo de medidas coercitivas®”’.

Atualmente, sdo os membros do Conselho de Seguranca que determinam a
criacdo das Missbes de Manutencdo da Paz. A justificativa para que o Conselho
exerca tal funcao reside no fato de ser o Conselho o responsavel pela manutencéao da
paz e seguranca internacionais.

A primeira Operacéo de Paz foi estabelecida em 1948 a fim de supervisionar a
trégua entre Israel e seus vizinhos, denominada Supervisao da Trégua das Nagodes
Unidas. No entanto, o marco das Operacdes de Paz da ONU foi a UNEF (First United
Nations Emergency Force), em 1956, no Egito. De fato, durante a Guerra Fria houve
poucas Operacdes, tendo o seu numero aumentado consideravelmente logo nos
primeiros anos ap6s o seu fim.2*"

Essa modalidade de atuacdo da ONU é, atualmente, a “[...] a face mais visivel
e mais bem aceita da ONU no mundo e a principal ferramenta com que contam a
Organizagdo e o Conselho de Seguranca para buscarem a manutencdo da Paz”.?®?
Entre 1948 e 2008, foram realizadas 63 operacdes de Peacekeeping na Africa, na
América central, na Asia, na Europa Oriental e no Oriente Médio, sendo que 18 ainda
estao ativas.?®

Importante se faz abordar aqui esse tema, uma vez que tem direta relacéo
com a participagdo do Brasil no Conselho de Seguranga. Como mencionado supra,
as Operacgdes de Paz tém se multiplicado, o que requer cada vez mais dos Estados-
membros da ONU reservas de pessoal pronto e treinado. A participacao brasileira

%0 FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as Operacdes de Manutencdo da
Paz das Naco6es Unidas. Brasilia: IRBr/FUNAG, 1999. p. 67.

#1 DINIZ, Eugenio. O Brasil e as Operagdes de Paz. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Anténio Carlos
(Orgs). Rela¢6es internacionais do Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v.2. p.
105-110.

%2 MACIEIRA, Flavio Helmold. O Brasil e as Nacdes Unidas em 1994: uma abordagem politica.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 37, n. 1. p. 121-133. 1994. p. 127.

253 UNITED NATIONS. United Nations Peacekeeping Operations. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009
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nas Operacdes de Paz merece ser destacada, sendo que o Brasil € um dos paises
que tem participado com frequiéncia de tais Operacdes, apresentando consideravel
experiéncia no assunto.

O Brasil participou de seis Operagdes de Paz entre 1956 e 1968. No periodo
qgue o Brasil ficou ausente do Conselho, 1968 a 1987, houve apenas trés Operacoes,
mas o Brasil ndo participou de qualquer delas. De 1988 até 1992, o Brasil voltou a

participar ativamente nas Operacdes, tendo participado em outras cinco.?®*

Tabela 3 — Participacgao brasileira nas Operacdes de Paz entre 1945 e 1992

OPERACOES DE DURACAO CONTRIBUICAO?®®
PAZ
UNEF %% Novembro/1956 a Contribuiu com um batalhdo
junho/1957. de infantaria de,
(First United Nations aproximadamente, 600
Emergency Force) homens entre janeiro/1957 e

(Sinai e Gaza)

junho/1967.

Exerceu o comando
operacional entre janeiro e
agosto/1964 e entre
janeiro/1965 e janeiro/1967.

ONUC Julho/1960 a junho/1964. Contribuiu com pilotos de
avides de transporte e de

(United Nations helicoptero, assim como

Operations in Congo) pessoal de terra.

(Congo) %’

UNSF2%8 Agosto a setembro/1962: Contribuiu por meio de um

4 UNITED NATIONS. United Nations Peacekeeping. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp>. Acesso em: 09 fev. 2009.

%5 FONTOURA. Paulo Roberto Tarisse da. O Brasil e as Operagoes de Paz da ONU. Brasilia:
IRBr/FUNAG, 1999. p. 201-202.

%% UNITED NATIONS. UNEF . Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unefi.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.

%7 UNITED NATIONS. ONUC. Disponivel em: < http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onuc.htms.

Acesso em: 09 fev. 2009.




107

(United Nations
Security Force in
West New Guinea)

(Irian/Nova Guiné)

grupo de 21 observadores
militares para
implementagéo do acordo
de cessar hostilidades.

Missao de Paz:
outubro/1962 a abril/1963.

desdobramento de militares
da UNEF | entre 18/08/1962 e
21/09/1962.

DOMREP?®°

(Mission of the
Representative of the
Secretary-General in
the Dominican
Republic)

(Republica
Dominicana)

Maio/1965 a outubro/1966.

Contribuiu com um militar, o
qual serviu no Escritério do

Representante Permanente
do Secretério-Geral da ONU
na Republica Dominicana.

UNIPOM?7®

(United Nations India-
Pakistan Observation
Mission)

(india e Paquist&o)

Setembro/1965 a
margo/1966.

Contribuiu com observadores
militares que atuaram na
fronteira entre a India e o
Paquistao.

UNFICYP?"!

(United Nations
Peacekeeping Force
in Cyprus)

(Chipre)

Marco/1964 até os dias
atuais.

Embaixador Carlos Alfredo
Bernardes atuou como
representante do Secretéario
Geral da ONU no Chipre
entre setembro/1964 e
janeiro/1967.

A partir de 1995 o governo
brasileiro passou a contribuir
com contingente militar, por

%88 UNITED NATIONS. UNSF. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unsf.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
%59 UNITED NATIONS. DOMREP. Disponivel em:
<ttp://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/domrep.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
9 UNITED NATIONS. UNIPOM. Disponivel em:
<ttp://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unipom.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
#T UNITED NATIONS. UNFICYP. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unficyp/facts.html>. Acesso em: 09 fev. 2009.
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meio de acordo bilateral com
a Argentina (brasileiros
seriam incorporados ao
batalhao argentino no Chipre
e argentinos seriam
incorporados no batalhdo
brasileiro em Angola).

Dezembro/1988 a
UNAVEM [?72 maio/1991. Contribuiu com oito
observadores militares e com
(United Nations equipe medica.
Angola Verification
Mission I') O General-de-Brigada
Péricles Ferreira Gomes
(Angola) comandou o corpo de
observadores militares da
missao.
ONUCA?7 Novembro/1989 a Contribuiu com vinte e um
Janeiro/1992. observadores militares entre
(United Nations abril/1990 a janeiro/1992.
Observer Group in
Central America)

(Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,

Honduras e
Nicaragua)
ONUSAL?" Julho/1991 a abril/1995 O Brasil participou com
O Brasil participou da sessenta e sete observadores
(United Nations Missdo entre 1991 e 1992. | militares, quinze

Observer Mission in El
Salvador)

(El Salvador)

observadores policiais e uma
equipe médica.?’®

72 UNITED NATIONS. UNAVEM I. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/unavemi.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
8 UNITED NATIONS. ONUCA. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onucafacts.html>. Acesso em: 09 fev. 2009.
7% UNITED NATIONS. ONUSAL. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onusal.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
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Percebe-se, portanto, que ha muito tempo o Brasil vem contribuindo para com
as Missbes de Paz das Nacdes Unidas, com a finalidade de auxiliar no
restabelecimento da paz. Ademais, tal participagcdo € um importante instrumento de

politica externa, especialmente em razéo de suas pretensdes a cadeira permanente.

A participacao do Brasil em missdes de paz caracteriza-se como um
instrumento muito Util da politica externa. Além de representar o
cumprimento com suas obrigagbes em nivel mundial na matéria,
contribui para estreitar as relagées com paises de particular interesse
para politica externa brasileira.

E importante enfatizar que o Brasil pode se orgulhar de sua
participacdo nas operagdes internacionais, pois projeta,
favoravelmente, a sua imagem, colhendo significativos dividendos
internos e externos, ratificando sua posicao de importante ator no
cenario mundial e conquistando o espaco que lhe é devido no ambito
das relacdes exteriores.?’

Ademais, cumpre ressaltar que o Brasil, desde as primeiras Operacdes de
Paz, teve alguns lideres militares nessas Operacdes. No periodo de 1945 a 1992, trés
brasileiros ocuparam a posi¢éao de lideranca, a saber:

a) UNEF I: no primeiro semestre de 1964, o comando operacional coube ao
General-de-Divisdo Carlos Paiva Chaves. No periodo de 1965 a 1966 o
comando foi do General-de-Brigada Syseno Sarmento.

b) UNAVEN | e Il: o General-de-Brigada Péricles Ferreira Gomes chefiou o
grupo de observadores militares nos anos de 1989 e 1990.2”7

O governo brasileiro, portanto, desde a criacao das Nacgbes Unidas, tem se
empenhado em participar ativamente das atividades do Conselho de Seguranga, seja
por meio das Missdes de Paz, seja como membro ndo-permanente. Alias, o fato de ter
sido, junto com o Japao, o pais que mais vezes foi eleito para assumir a representacéao
da América Latina pode representar um indicativo de reconhecimento para o Brasil,

275 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: ONUSAL. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/onusal/indice.htm>. Acesso em: 02 ago. 2009.
276 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/apresentacao.htm>. Acesso em: 02 ago. 2009.
BRASIL. Exército Brasileiro. Miss6es de Paz. Disponivel em:
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/apresentacao.htm. Acesso em: 02 ago 2009.
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considerando-se que sdo necessarios dois tercos dos votos da Assembléia Geral para
a aprovagao de um membro ndo-permanente. De qualquer forma, com excecdo da
expansao de membros ndo-permanentes ocorrida em 1963, até 1992 nunca houve de
fato uma real alteracdo na estrutura do Conselho. Conforme explanado no capitulo
anterior, foi apenas em dezembro daquele ano que a Assembléia finalmente aprovou
uma resolucao para tratar da reforma do Conselho de Seguranca, o que coincidiu com

0 inicio do governo ltamar Franco no Brasil.

2.2.3 O Brasil e o Conselho de Seguranca: governo Itamar Franco (1993-1994)

O Presidente ltamar Franco assumiu o governo numa condigdo muito peculiar:
substituia, na condicdo de vice, o Presidente que tinha sofrido processo de
impeachment. No primeiro de seus dois anos de governo, 1993, buscou superar as
seqlelas deixadas pelo “trauma politico”. ltamar, portanto, assumiu o governo frente a
um quadro politico problematico, sendo que, no inicio, a agenda externa ndo ganhou
prioridade.?”® De fato, a politica externa foi direcionada para ser um instrumento do

desenvolvimento nacional. Afirma Celso Amorim:

[...] gostaria, porém de sublinhar algumas caracteristicas da politica
externa do Governo Itamar Franco. E a primeira é a de que nao tem
rotulos. De forma simples e direta, esté voltada para o desenvolvimento
do pais, para a afirmagédo de valores democraticos e tem sentido
universalista. E uma politica externa sem alinhamentos outros que néo

aqueles que estejam ligados a ética e aos interesses do povo
brasileiro.?”®

No inicio de seu governo, todas as atencdes estavam voltadas para a situacao
politica e econbmica interna, restando muito pouco espaco para as questdes de
politica externa. Por outro lado, considerando-se o momento de indefinicdo e
instabilidade, as medidas tomadas internamente afetariam a percepcao do pais no

exterior. Era importante, portanto, demonstrar para a comunidade internacional que o

278 HIRST, Monica; PINHEIRO, Leticia. A politica externa do Brasil em dois tempos. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 38, n. 1, p. 05-23, 1995. p. 10

79 AMORIM, Celso. Uma diplomacia voltada para o desenvolvimento e a democracia. In: FONSECA
JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sérgio Henrique Nabuco de. (Org). Temas de politica externa
brasileira Il. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. v. |. p. 16.
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novo governo iria manter as posicoes do anterior. Para tanto, o Presidente, em
mensagem a Cémara de Comeércio Brasil-Estados Unidos, uma das primeiras
declaragdes a comunidade internacional, em 29 de outubro de 1992, reafirmou as
diretrizes politicas do governo Collor. 2%

A avaliacdo do Itamaraty naquele periodo era de que o mundo estava num
periodo de transicao e, portanto, a nova ordem internacional ndo estava delineada. O
novo cenario internacional, caracterizado pela globalizacdo, seria marcado
principalmente por novas tendéncias no plano econémico. Também seria caracterizada
a emergéncia de novos temas globais, como, por exemplo, meio ambiente, direitos
humanos, narcotrafico e propriedade intelectual.?®’

Sendo assim, as indefinicbes no cenario internacional juntamente com as
delicadas questbes domésticas acabaram por dificultar linhas de agao definidas.
Todavia, tal fato ndo impossibilitou a proposicdo de diretrizes gerais para politica
externa do governo ltamar. A idéia era a de que nao deveriam ser adotadas posicoes
extremas: de que tendéncias internacionais indicariam o caminho ou de que haveria

opcoes que nao considerariam a realidade internacional. Assinala Ney Canani:

De uma forma sutil e ndo declarada, rompia-se com o paradigma que
orientara o governo Collor. Conforme se desse a inserc¢éo internacional
do Brasil, o cenério da globalizagdo poderia até nos trazer algumas
vantagens, mas cumpria notar que essas nao eram inerentes ao
processo. Nao bastaria apenas seguir o caminho do neoliberalismo e
da globalizagdo para que o pais retomasse o caminho do
desenvolvimento, como acreditavam os defensores das reformas
neoliberais. Por outro lado — e aqui a mensagem se dirigia aos
defensores de um rigido nacionalismo econémico — ndo era possivel
desconsiderar a realidade internacional.?®?

A politica externa, portanto, deveria considerar a globalizacdo e os novos
temas da agenda internacional.

Ap6s os primeiros meses, ltamar passou a imprimir o tom da atuagao
internacional de seu governo. As politicas iniciadas no governo anterior foram

mantidas, paralelamente “a adocao de um posicionamento marcado pela condicdo de

28 CANANI, Ney. Politica externa no governo Iltamar Franco (1992-1994). Porto Alegre: UFRGS,
2004. p. 50.

8T CANANI, Ney. Politica externa no governo Iltamar Franco (1992-1994). Porto Alegre: UFRGS,
2004. p. 66-67.

282 CANANI, Ney. Politica externa no governo Itamar Franco (1992-1994). Porto Alegre: UFRGS,
2004. p. 68.
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pais em desenvolvimento™®

, dentre eles: constante atuacdo nas organizagoes
internacionais, reafirmac¢édo dos compromisso de nao-proliferagdo nuclear, integracao
regional, negociacées no ambito da Rodada Uruguai.

No ambito bilateral, deveria conferir prioridade aos paises da América Latina,
especialmente aos sul-americanos. Também deveria renovar a agenda com os EUA e
a Europa, assim como aprofundar as relagdes com a india, a China, a Russia e o
Japao e tentar maior aproximagao politica com os africanos. A idéia era explorar todas
as possibilidades.

No que concerne a atuacdo nas organizacbes multilaterais, incluia-se o
esforco para tentar aumentar a participacao brasileira no processo internacional de
tomada de decisdes. Merece destaque a atuagdo na ONU, com o objetivo de imprimir
maior visibilidade ao pais. O Brasil passou a participar da discussao de diversos temas
na ONU, como, por exemplo, meio ambiente e direitos humanos.

Ressalte-se que, durante o Governo ltamar, o ltamaraty teve dois Ministros
das Relagdes Exteriores: Fernando Henrique Cardoso e Celso Amorim.

Fernando Henriqgue Cardoso assumiu o Ministério das Relagbes Exteriores
durante o governo Itamar, permanecendo até 21 de maio de 1993, quando assumiu o
Ministério da Fazenda. Durante sua gestdo a politica externa brasileira esbocou os
primeiros passos de mudanca. Contudo, apesar de seus discursos enfatizarem
mudancas importantes na politica externa brasileira, na pratica, ndo houve alteracao
significativa.

No que concerne ao Conselho de Seguranga, Fernando Henrique, durante
apresentacao perante a Comissao de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados,
em marco de 1993, levantou a questdo da necessidade de ampliacdo de seus
membros permanentes, sem, contudo, mencionar expressamente uma cadeira para o
Brasil, mas afirmando que o Brasil deveria ser um dos protagonistas no novo

ordenamento internacional.

Na tentativa de estabelecimento de um novo ordenamento
internacional, o Conselho de Segurangca assume protagonismo
crescente, 0 que torna imperioso o debate sobre sua ampliacéo e a
distribuicdo dos assentos permanentes.

83 HIRST, Ménica; PINHEIRO, Leticia. A politica externa do Brasil em dois tempos. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 38, n. 1, p. 05-23, 1995. p. 11.
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O novo ordenamento internacional ndo estarda imune a
questionamentos, em cuja apresentacdo o Brasil podera ter papel
protagdnico.?®*

No mesmo sentido foi seu posicionamento em artigo publicado pela revista

Politica Externa:

O Brasil acredita nas virtudes do multilateralismo. A construcao de uma
nova ordem internacional deve passar necessariamente pelo seu
fortalecimento, em bases democraticas e nao discriminatérias. O peso
especifico do pais no cenario internacional o credencia para uma
participacdo cada vez mais ativa.?®

Todavia, foi somente com a nomeacao de Celso Amorim que as mudancas

nas relagdes externas do Brasil tomaram forma, marcando uma nova fase para a

diplomacia brasileira. Conforme citado anteriormente, Amorim definiu a politica externa

do governo ltamar como uma politica de cunho universalista e voltada para o

desenvolvimento do Brasil. Contudo, na sua gestao, a politica externa brasileira ndo se

restringiria apenas a defesa do universalismo e do desenvolvimento, mas, também,

assumiria uma postura autdnoma e propositiva.

Essa nova atitude, que se aprofunda e ganha consisténcia
precisamente ao longo da gestdo Amorim, propunha que o pais
reavaliasse o seu papel na formulacdo de uma nova ordem
internacional, ndo se limitando a adotar atitude meramente reativa a
uma agenda tragada de fora.?®

Nesse sentido, cabe destacar o seu empenho no projeto de reforma no

Conselho de Seguranca.

Formalmente, o Brasil langa sua candidatura em 1994, no Governo
ltamar Franco, quando o Ministro de Relagbes Exteriores, Celso
Amorim, volta a pleitear, através de um extenso discurso na
Assembléia Geral as pretensdes brasileiras referentes a ampliagao do

4 CARDOSO, Fernando Henrique. Apresentacao perante a Comissao de Relagbes Exteriores da
Cémara dos deputados. 31 mar. 1993. In: BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores (Org).
Politica externa em tempos de mudanca: a gestao do ministro Fernando Henrique Cardoso
no ltamaraty. Brasilia: FUNAG, 1994. p. 189/190.

85 CARDOSO, Fernando Henrique. Politica externa: fatos e perspectivas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 2, n. 1, p. 03-10, jun. 1993. p. 09.

2% CANANI, Ney. Politica externa no governo Iltamar Franco (1992-1994). Porto Alegre: UFRGS,

2004. p. 83.
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Conselho e a participagdo de paises em desenvolvimento,
reivindicando expressamente um lugar para o pais.?®’

Uma vez aprovada a Resolucdo da Assembléia Geral que previa a criacao de
um grupo para discutir o projeto de reforma?®®, o Brasil dedicou-se a participar com
empenho de tal projeto.

O projeto de expansdao do Conselho de Seguranga passou a ser
percebido como crucial para ampliar a legitimidade e, portanto,
outorgar maior efichcia a este 6rgdo, assegurando assim sua
adequacdo a nova realidade internacional. Foi neste quadro que o
governo brasileiro iniciou campanha como candidato da América Latina
a um lugar permanente no Conselho, preparando-se para defender
uma antiga pretensao no foro das Nacdes Unidas.”®

No discurso perante a Assembléia Geral da ONU, em 27 de setembro de
1993, Celso Amorim demonstrou a satisfacdo brasileira acerca do consenso que
estava se formando sobre a reforma do Conselho. Afirmou que a crescente atuacdo do
Conselho em questdes que afetam os interesses dos Estados aumenta ainda mais a
necessidade de se garantir sua maior representatividade, a fim de trazer legitimidade e
eficacia a suas decisées. Enfatizou, ainda, que tal reforma ndo deveria de maneira
alguma agravar o ja existente desequilibrio entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento. #° Ressalte-se, todavia, que, em seu discurso, ainda ndo estava
explicita a candidatura brasileira, mas, em virtude dos debates que ja entdo se
iniciavam, a diplomacia brasileira visava a langar a candidatura brasileira a um assento
permanente.

Foi no discurso de setembro de 1994, que Amorim formalizou as pretensdes
brasileiras acerca da reforma. Defendeu um aumento do numero de membros
permanentes e nao-permanentes, reivindicando expressamente um assento

permanente para o Brasil.

87 AYLLON, Bruno. A dimenso multilateral da politica externa brasileira (1945-2000). Revista
Facamp. Campinas, n. 1, p. 1-41, 2006. p. 16.

288 \/er capitulo 1.

9 HIRST, Ménica; PINHEIRO, Leticia. A politica externa do Brasil em dois tempos. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 38, n. 1, p. 05-23, 1995. p. 12.

2% AMORIM, Celso. Discurso XLVIIl Sess&o Ordinéria da Assembléia Geral da Organizagéo das
Nagdes Unidas. Segunda Parte. 27 set. 1993. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil
nas Nacées Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 574.
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Como outros paises-membros, desejamos que a reforma do
Conselho de Seguranga resulte no aumento de sua eficacia.
Entendemos que tal eficacia somente serd assegurada por uma
composicao verdadeiramente representativa do conjunto das nagdes.

[..]

O Brasil tem participado ativamente do debate sobre a ampliacdo do
Conselho de Seguranga. Temos deixado clara nossa disposi¢ao de
assumir todas as responsabilidades inerentes aos paises que se
credenciarem a ocupar assentos permanentes.®’

A candidatura brasileira representou o apice da disposi¢do brasileira para
exercer um papel de destaque na formulagéo da nova ordem internacional. Como ja
explanado nas secbes anteriores, tal pretensdo ndo era novidade para o Brasil.
Antes mesmo da criacdo da ONU, na época da Liga das Nacbes, o governo
brasileiro ja tinha por meta um assento permanente no Conselho da Organizacao.
Quando da criacao da ONU, o objetivo ndo foi diferente. Durante as negociacdes
acerca da estrutura do novo organismo internacional para a manutengao da paz e da
seguranca, o Brasil também manifestara a expectativa de integrar os membros
permanentes do Conselho, expectativa essa que teve por base a esperanca de
reconhecimento pela participacao brasileira ao lado dos aliados, durante a Segunda
Guerra Mundial.

Entretanto, como bem observa Ney Canani, a candidatura brasileira durante
o0 governo Itamar tem sentido peculiar. Tratava-se de um momento em que o
Conselho de Seguranca de fato iria ter participacao importante, sendo decisiva, nas
questdes mundiais.?®* Conforme ja ressaltado no capitulo anterior, o fim da Guerra
Fria representou um marco na histéria desse 6rgao, que passou a ter poderes sem
precedentes. Ademais, pela primeira vez, em mais de quarenta anos, tinha-se uma
concordancia entre os Estados-membros acerca da necessidade de reforma da
ONU, especialmente do Conselho de Seguranca, sendo que foi criado um Grupo de
Trabalho exclusivo para tratar do tema. A questdo do aumento de membros do
Conselho passou a ser cada vez mais debatida, a fim de assegurar maior, ou
mesmo conferir alguma, representatividade dos novos Estados que passaram a

fazer parte da ONU. Como a maioria desses novos Estados eram paises em

2" AMORIM, Celso. Discurso XLIX Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das
Nacoes Unidas. 26 set. 1994. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Naco6es
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 587.

292 CANANI, Ney. Politica externa no governo Iltamar Franco (1992-1994). Porto Alegre: UFRGS,
2004. p. 98.
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desenvolvimento ou pouco desenvolvidos, a grande reivindicagcao passou a ser essa
maior representatividade da composicao do Conselho, tanto dos membros
permanentes quanto dos ndo-permanentes. Acrescente-se a isso o fato de Japéao e
Alemanha, em virtude da grande contribuicdo financeira para a ONU, serem os
favoritos para novos membros permanentes, 0 que acabaria por ressaltar ainda mais
a falta de representatividade do Conselho.

Conforme Virgilio Arraes, naquele primeiro momento, a prioridade seria que
a ampliacdo conciliasse a Alemanha, o Japdo, a india e algum pais da Africa.
Contudo, apesar da manifestacdo de Amorim, o Brasil ndo obteve consenso
regional. Nao obstante houvesse um posicionamento favoravel a reforma do
Conselho, ndao havia posicionamento em relacdo ao representante. Ademais, a
Argentina, por exemplo, se mostrava contraria a ampliagdo das cadeiras

permanentes.?*®

O governo Itamar Franco aspirava ao ingresso permanente no
Conselho de Seguranca como representante regional ou
periférico/em desenvolvimento. O propdsito ndo havia sido solitario,
ao mencionar paises como Alemanha, Japao, India, Nigéria ou Egito
e, contemplava sua entrada, ainda que sem o direito de veto
inicialmente.?**

Ainda para Virgilio Arraes, a obtencao da cadeira permanente teria o objetivo
de obter mais prestigio.”® O diplomata brasileiro Flavio Macieira vai mais além,
afirmando que nosso objetivo seria aprofundar nossa influéncia sobre o processo de
formatacdo da nova ordem mundial e de “[...] obter mais esse reconhecimento da
maturidade de nossa estrutura politica”.?®® Ademais, o diplomata supra também
enfatiza que o Brasil possui credenciais para postular a cadeira permanente, que
seriam: o peso econdmico do Brasil, sua projecdao diplomatica mundial e lideranca

regional, geografia privilegiada e idéias democraticas.

29 ARRAES, Virgilio. O Brasil e a ONU, de 1990 a nossos dias: das grandes conferéncias as grandes
pretensdes. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antbnio Carlos (Orgs). Relac6es internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p 29..

ARRAES, Virgilio. O Brasil e o Conselho de Seguranga da Organizagcao das Nagdes Unidas: dos

anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2. p. 152-168.

2005. p. 157.

2% ARRAES, Virgilio. O Brasil e a ONU, de 1990 a nossos dias: das grandes conferéncias as grandes
pretensdes. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Ant6nio Carlos (Orgs). Relacdes internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p 29.

2% MACIEIRA, Flavio Helmold. O Brasil e as Naces Unidas em 1994: uma abordagem politica.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 37, n. 1. p. 121-133. 1994. p. 125.
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Em artigo publicado na revista Politica Externa, em 1993, o Ministro Amorim
ressalta que os principais fundamentos para a candidatura brasileira seriam os

seguintes:

a) O Brasil foi um dos cinqlienta e um paises signatarios da Carta
da ONU.

b) O Brasil sempre foi favoravel a cooperagcao internacional e a
solucao pacifica de controvérsias.

c) O Brasil contribui para com as Operacoes de paz.

d) O Brasil € o quinto maior pais em populagdo, o quinto maior
territério e a e a nona economia.

e) O Brasil contribuiu historicamente a definicdo de principios
acolhidos pela ONU.

f) O Brasil sempre trabalhou para a consecucao dos objetivos da
ONU.

g) No relacionamento regional, mantemos relagdes de paz
duradouras, ao longo de mais de 16 mil quildmetros de
fronteira.?’

h) O Brasil projeta sua atividade diplomatica em outros continentes,
como a Africa, lutando pela paz e néo proliferacao de armas.?*®

i) O Brasil & exemplo de convivéncia multiétnica harmoniosa.?*®

Para Amorim, portanto, nossa iniciativa tinha bases sdélidas. Previa o
chanceler que o debate ainda estava no inicio, mas assinalou que uma revitalizacao
do Conselho sé aumentaria o0 nosso interesse em nele participar. Também afirmou
que a participacdo dos paises em desenvolvimento seria de suma importancia.
Contudo, ressaltou que dentre esses paises poucos teriam condicbes de sustentar
uma candidatura, uma vez que a condicdo de membro permanente traz uma série
de responsabilidades, incluindo-se as financeiras.

Percebe-se, portanto, que o Brasil, ao fazer tal afirmacéo, ja reconhecia as
responsabilidades e os encargos que teria de enfrentar como membro permanente.

Todavia, o argumento brasileiro era de que o prestigio decorrente de tal posicao

297 «A experiéncia brasileira no campo da construgdo da paz e da confianca ¢ digna de nota. O Brasil

tem dez vizinhos ao longo dos quase 17 mil quildmetros de suas fronteiras. Nenhuma outra nagao
tem tido relagdo ininterrupta de paz e cooperacgao por tanto tempo com tdo numerosos vizinhos”.
In: AMORIM, Celso. Discurso XLVIIl Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagédo das
Nacdes Unidas. Segunda Parte. 27 set. 1993. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil
nas Nac6es Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 576.

2% Um acordo que merece destaque foi a criagcdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC), que tinha por objetivo o uso pacifico da energia
nuclear. Nao obstante, é importante ressaltar que os acordos para o uso pacifico de energia
nuclear com Argentina datam da década de 1980. Outro importante tratado de nao-proliferacéo foi
o Tratado de Tlatelolco, que o Brasil aderiu em 1994.

29 AMORIM, Celso. O Brasil e 0 Conselho de Seguranca das Nagées Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3., n. 4, p. 03-15. mar-maio 1995. p. 12.
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seria compensador, sobretudo para um pais como o Brasil. Por prestigio, Amorim
entende o

[...] reconhecimento da capacidade de participar e, logo, exercer
influéncia sobre o processo de tomada de decisbes, nas discussoes
sobre os principais tépicos da agenda internacional. O tipo de
prestigio que interessa a diplomacia brasileira € aquele que amplia
nossa possibilidade de zelar pelos interesses nacionais.>*

Amorim também afirmou que o Brasil recebeu, na Assembléia Geral, apoio
explicito da Venezuela, de Cabo verde, de Mogambique, de Portugal e do Equador.
Ademais, também salientou que nossa candidatura ia ao encontro do
posicionamento da América Latina acerca dessa questao, observando que os paises
integrantes do Grupo do Rio®*"' declararam que a América Latina deveria estar
contemplada na ampliacdo do Conselho.>*® Observe-se, contudo, que o Chanceler
mencionou o fato de que a América Latina esta de acordo com uma representacao
no Conselho, mas ndo mencionou que se via representada no Brasil. H4 que se
ressaltar que sempre existiu clara oposicdo da Argentina e do México, nao
mencionadas no artigo de Amorim.

O diplomata brasileiro Jodao Vargas classifica tal argumento como
“argumento regional”, isto é, a idéia é convencer os paises do continente latino-
americano de que uma cadeira permanente para o Brasil ndo seria uma ameaca a
eles, mas sim ganho para toda a regido. Tal argumento sera uma constante nos
discursos brasileiros, inclusive nos governos seguintes.>*

Amorim argumentou, ainda, que a reforma deveria englobar a representacao
equitativa, a eficiéncia e a efetividade do Conselho.

Por representacdo equitativa, assinalou que deveria ser respeitada certa
proporcao entre o numero de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo
que deveriam ser concedidos assentos permanentes e nao-permanentes para

ambos os grupos. Uma reforma que contemplasse apenas o primeiro grupo de

30 AMORIM, Celso. O Brasil e 0 Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3., n. 4, p. 03-15. mar-maio 1995. p. 13.

801 Grupo criado em 18 de dezembro de 1986, por meio da Declaracdo do Rio de Janeiro. Paises

membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana.

AMORIM, Celso. O Brasil € o Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas. Politica Externa. Sao

Paulo, v. 3., n. 4, p. 03-15. mar-maio 1995. p. 13.

%93 \VARGAS, Jodo. Persuadir e legitimar: a argumentacao brasileira em favor da reforma do
Conselho de Seguranga. Cena Internacional. Brasilia, v. 10, n 2. 2008. p. 121.
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paises, especialmente como membros permanentes, sO iria aumentar o0s
desequilibrios existentes, piorando ainda mais a situagao.

No que concerne a eficiéncia e a efetividade, isso significa que o processo
deciso6rio deve ser rapido e transparente. Ademais, deve ser também efetivo, ou

seja, os resultados do processo decisério devem corresponder ao que se espera da

atuacdo do Conselho.?*

Um Conselho ampliado sera eficiente na medida em que contar com
membros dotados de capacidade politica e com recursos
apropriados. Sera indubitavelmente mais efetivo se for capaz de
emitir resolugdes equilibradas, bem informadas e coerentes com a
realidade especifica a que se referem. A maioria das questdes de
que se ocupa o Conselho ocorre nos paises em desenvolvimento e é
l6gico que a presenca permanente de paises solidos e responsaveis
do Sul, por sua maior sensibilidade e experiéncia nessas areas, dara
ao Conselho maior profundidade e equilibrio em suas declaracoes,
assim como maior autoridade, legitimidade e efetividade em suas
resolucdes.>*

Conforme Eiit Sato, a nova conjuntura indicou que o Brasil deveria assumir
postura mais atuante — “tornou-se inevitavel que um pais com as dimensdes do
Brasil tenha que assumir o papel de um ator mais protagdnico”®. No mesmo
sentido é a posicado de Amorim, para quem o Brasil ndo poderia aceitar o papel de
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coadjuvante,”™" e do diplomata brasileiro Flavio Macieira, afirmando que:

Abrir mao desta postulagdo significaria ver bloqueado o acesso
continuo ao principal circulo de poder do mundo que significaria
deixar de influir em decisbes que, em muitos casos, podem afetar
diretamente nossos interesses e prerrogativas como nagao.*®

Explanado o langamento da candidatura brasileira e as inteng¢des brasileiras
em relacdo ao Conselho de Seguranca, faz-se importante verificar a participacao
brasileira no Conselho durante o governo ltamar. Primeiramente sera estudada a

%04 AMORIM, Celso. O Brasil e 0 Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3., n. 4, p. 03-15. mar-maio 1995. p. 14.

395 AMORIM, Celso. O Brasil e 0 Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 3., n. 4, p. 03-15. mar-maio 1995. p. 14.

%% SATO, Eiiti. 40 anos de politica externa brasileira, 1958-1998: trés inflexdes. Revista Brasileira de
Politica Internacional. Ano 41- Especial 40 anos, p. 08-28, 1998. p. 27.

%7 AMORIM, Celso. Uma diplomacia voltada para o desenvolvimento e a democracia. In: FONSECA
JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sérgio Henrique Nabuco de. (Org). Temas de politica externa
brasileira Il. V.1 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 19.

%98 MACIEIRA, Flavio Helmold. O Brasil e as Nacdes Unidas em 1994: uma abordagem politica.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 37, n. 1. p. 121-133. 1994. p. 125.
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atuacdo nas Operacdoes Paz e, na seqiéncia, a atuagdo como membro nao-
permanente. O objetivo é verificar se houve uma continuacdo ou aumento da
participacao brasileira nas atividades do Conselho, considerando-se a candidatura

ao assento permanente.

2.2.3.1 A participacao brasileira nas Operacoes de Paz durante o governo

Itamar Franco

Durante o governo Itamar Franco continuaram as participagbes nas
Operacoes de Paz, de forma intensa, considerando-se o curto periodo de governo.

Um dos objetivos do governo Itamar foi valorizar a presenca do Brasil no
cenario internacional por meio da participacdo em organizagcdes multilaterais e
regionais.®*® Com fulcro em tal objetivo, durante o governo Iltamar Franco, o Brasil

participou de sete Operacoes de Paz:

Tabela 4 — Participacao brasileira nas Operagdes de Paz durante o governo ltamar Franco

OPERACOES DE DURACAO CONTRIBUICAQ®"?
PAZ
UNAVEM [1*" Maio/1991 a Contribuiu com oito
fevereiro/1995 observadores militares, nove

(United Nations observadores policiais, quatro
Angola Verification observadores eleitorais e
Mission 1) equipe médica.>'?
(Angola)

%99 VISENTINI, Paulo Fagundes. Relagdes internacionais do Brasil — de Vargas a Lula. Fundacio
Perseu Abramo. 2 ed. Sao Paulo, 2005. p 86.

%19 FONTOURA. Paulo Roberto Tarisse da. O Brasil e as Operacoes de Paz da ONU. Brasilia:
FUNAG, 1999. p. 202.

3T UNITED NATIONS. UNAVEMIL. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem2/Unavem2.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.

%12 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNAVEM. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unavem/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.
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ONUMOZ®*® Dezembro/1992 a Contribuiu com vinte e seis
dezembro/1994 observadores militares,
(United Nations sessenta e sete observadores
Operations in policiais, e companhia de
Mozambique) infantaria com cento e setenta
militares.
(Mogcambique)
Também participou com uma
equipe de observadores
eleitorais e uma equipe
médica.>'
Entre junho e dezembro de
1994, contribuiu com para-
quedistas do exército.®'
UNOMUR?®'® Julho/1993 a Contribuiu com dez
setembro/1994. observadores militares e
(United Nations unidade médica de trés
Observer Mission militares.

Uganda-Rwanda)

(Uganda e Ruanda)

UNAMIR®"

(United Nations
Assistence Mission for
Rwanda)

(Ruanda)

Outubro/1993 a
marc¢o/1996.

Contribuiu com pessoal militar
e policiais civis.

UNPROFOR3®'®

Fevereiro/1992 a
marc¢o/1995.

Contribuiu com observadores
militares e policiais.

13 UNITED NATIONS. UNOMOZ. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumoz.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.

% BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: ONUMOZ. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/onumoz/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.

%15 FONTOURA, Paulo Roberto Tarisse da. O Brasil e as Operacoes de Paz da ONU. Brasilia:

FUNAG, 1999. p. 202.

%1% UNITED NATIONS. UNOMUR. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unomur.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
¥7 UNITED NATIONS. UNAMIR. Disponivel em:
>http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamirF.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.
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(United Nations
Protection Force) Participou com trinta e cinco
observadores militares e dez

(ex-lugoslavia) observadores policiais.®'®

UNTAC3? Fevereiro/1992 a Contribuiu com observadores
setembro/1993. eleitorais para as elei¢des de

(United Nations maio de 1993.

Transitional Authority

in Cambodia)

(Camboja)

UNOMIL3? Setembro/1993 a Contribuiu com observadores
setembro/1997. militares entre setembro e

(United Nations novembro de 1993.

Observer Mission in

Libéria)

(Libéria)

Diante do quadro acima, pode-se observar que, durante o governo ltamar
Franco, o Brasil esteve presente em diversas Operacoes, ressaltando-se o fato de
ter exercido lideranga militar em duas delas. A saber:

a) UNOMOZ: entre fevereiro de 1993 e fevereiro de 1994, o General-de-
Divisdo Lélio Gongalves Rodrigues da Silva exerceu o comando da
Misséao.

b) UNPROFOR: o General-de-Brigada Newton Bonumé& dos Santos foi o

Chefe dos observadores entres os anos de 1994 e 1995.3%2

%18 UNITED NATIONS. UNPROFOR. Disponivel em: <
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unprofor.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.

%19 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNPROFOR. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unprofor/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.

%0 UNITED NATIONS. UNTAC. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untac.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.

%1 UNITED NATIONS. UNOMIL. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unomil.htm>. Acesso em: 09 fev. 2009.
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Observe-se, ainda, que tal participacdo nao se limitou a componentes
militares, tendo contribuido também com equipes médicas e observadores eleitorais.
Conforme José Afonso Sena Cardoso, o Tribunal Superior Eleitoral ja tinha
identificado diversos especialistas em assuntos eleitorais para participacdo em
futuras missdes.*?®

No tocante as questdes eleitorais, Fernando Henrique Cardoso, que assumiu

o Itamaraty na primeira parte do governo ltamar Franco, assinala o seguinte:

[...] determinei as providéncias necessdarias para que prestemos
assisténcia a implantacdo da infra-estrutura eleitoral daquele pais,
com vistas a realizagao, em futuro préximo, das primeiras eleicoes da
histéria mocambicana.®**

Importante ressaltar, ainda, que os representantes brasileiros na ONU
empenharam-se bastante na questdo de Mocambique. Conforme Fernando
Henrique, o Brasil foi convidado a designar um Oficial-General do Exército para
comandar o contingente da ONU, o que, provavelmente, foi resultado do
desempenho brasileiro na UNAVEM.32°

Saliente-se que, a partir de 1992, o conceito de Operacdes de Paz da ONU
sofreu algumas modificagbes. Naquele ano, Bouthros Bouthros-Ghali, entdo
Secretario-Geral da ONU, apresentou um relatério que ficou conhecido como Agenda
para a Paz. Tal relatério introduziu importante inovacdao no que diz respeito as
Operacodes de Paz — as operacdes com a tarefa de “Imposicao da Paz” (Peacemaking),
com o objetivo de restabelecer e manter cessar-fogos acordados, mas ndo cumpridos.
Ap6s 1994, mais da metade das Operacdes de Paz sdo classificadas como
Peacemaking, e nao Peacekeeping.®?®

%22 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/apresentacao.htm>. Acesso em: 02 ago. 2009.

3 CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas Operacoes de Paz das Nacoes Unidas. Brasilia:
FUNAG, 1988. p. 140.

%24 CARDOSO, Fernando Henrique. A Africa e o Brasil. In: BRASIL. Ministério das Relagdes
Exteriores (Org). Politica externa em tempos de mudanca: a gestao do ministro Fernando
Henrique Cardoso no Itamaraty. Brasilia: FUNAG, 1994. p. 257.

%% CARDOSO, Fernando Henrique. A Africa e o Brasil. In: BRASIL. Ministério das Relagdes
Exteriores (Org). Politica externa em tempos de mudancga: a gestdao do ministro Fernando
Henrique Cardoso no Itamaraty. Brasilia: FUNAG, 1994. p. 257.

%5 UNITED NATIONS. United Nations Peacekeeping. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp>. Acesso em: 09 fev. 2009.
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No caso da participacao brasileira, € importante observar que nenhuma das
Operacoes citadas anteriormente estava classificada como Peacemaking, e sim,
Peacekeeping. Nao obstante o fato de, na década de 1990, o aumento das
Operactes de Paz estar relacionado com as Operacdes de Peacemaking, isto é, de

carater impositivo, o Brasil sempre resistiu a participar nessas Missoées.

2.2.3.2 A participacao brasileira como membro nao-permanente no governo

Itamar Franco

Durante o governo Itamar Franco, o Brasil foi eleito membro ndo-permanente
do Conselho. Considerando-se o fato de que seu governo durou apenas dois anos,
tal eleicdo foi bastante representativa.

O exercicio desse mandato no periodo atual tem permitido ao Brasil
influir diretamente ndo apenas no debate tdpico sobre as crises
regionais que demandam atuacédo do érgao, mas também, o que é
ainda mais importante, no debate sobre o futuro do sistema
internacional de seguranca coletiva.®*’

Muito provavelmente tal fato (ser eleito membro ndao-permanente pela sétima
vez) contribuiu para o langamento da candidatura brasileira a membro permanente,
declarada pelo Chanceler Celso Amorim, no final do governo Iltamar, em 1994,
durante a Assembléia Geral da ONU. Importante salientar a declara¢ao do chanceler
anterior, Fernando Henrique Cardoso: “Hoje estamos no Conselho de Segurancga da
ONU, pela sétima vez. Queremos ter um papel na modificacdo da Carta da ONU, em
1995”2 Posicionamento semelhante esteve presente no artigo por ele publicado na
revista Politica Externa, em 1993:

Politicamente, as atencdes da diplomacia brasileira se concentram
hoje na necessidade de democratizagcdo dos processos decisorios

%7 MACIEIRA, Flavio Helmold. O Brasil e as Naces Unidas em 1994: uma abordagem politica.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 37, n. 1. p. 121-133. 1994. p. 124.

8 CARDOSO, Fernando Henrique. O primeiro mundo comeca aqui. Entrevista concedida ao Jornal
do Brasil. 17 jan. 1993. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (Org). Politica externa em
tempos de mudanca: a gestdao do ministro Fernando Henrique Cardoso no ltamaraty.
Brasilia: FUNAG, 1994. p. 287.
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internacionais. A reforma da Carta das Nagdes Unidas e a alteracéo
da composi¢ao do Conselho de Seguranca sao imperativos de uma
época em que ja ndo ha similitude com a ordem superveniente ao fim
da Segunda Guerra Mundial. Esperamos que o esforco de reflexdo
da comunidade internacional em torno do assunto proporcione
resultados quando da passagem do qliinquagésimo aniversario das
Nacdes Unidas, em 1995.%%

No mesmo sentido, foi a postura de Celso Amorim, que assumiu o ltamaraty

quando Fernando Henrigue passou ao Ministério da Fazenda, durante palestra

proferida no Palacio do Itamaraty, em 10 de agosto de 1994, cerca de um més antes

de “lancar a candidatura brasileira”.

Como disse, ndo temos controle sobre o ritmo do processo. Mas
sabemos que esses processos sdo de tal natureza, que muito
freqlientemente parecem estar estagnados por muito tempo e,
subitamente, aceleram-se em fungédo de alguma situagdo especifica
ou de alguma necessidade nao prevista. Diria que ndo é impossivel
que, por alguma circunstancia nova, isso possa ocorrer de uma
maneira muito mais rapida no préximo ano ou no ano seguinte.
Temos que estar preparados para isso.**®

Disso pode-se concluir que, com a volta da atuacdo do Conselho de

Segurancga no pés-Guerra Fria, com a criacao do Grupo de Trabalho para tratar da

reforma e com o cinqlientenario da ONU em 1995, havia uma expectativa de que

ocorresse uma reforma naquele ano, o que acabou nao acontecendo. Talvez esse

tenha sido um dos fatores que contribuiu para que o entdo chanceler Fernando

Henrique, quando assumiu a Presidéncia da Republica em 1995, ndo insistisse com

tanta veeméncia na questéo da reforma.®*'

%9 CARDOSO, Fernando Henrique. Politica externa: fatos e perspectivas. Politica Externa. Sao
Paulo, v. 2, n. 1, p. 03-10, jun. 1993. p.09.

330 AMORIM, Celso. Temas atuais da politica externa brasileira. Palestra realizada no ltamaraty,
Brasilia. 10 ago. 1994. In: AMORIM, Celso. Politica externa, democracia e desenvolvimento.
Brasilia: FUNAG, 1995. p. 202.

%71 Ver capitulo 3.
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3 O BRASIL E A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA: GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

No capitulo anterior foi visto que a meta do assento permanente nao era
tema novo na politica externa brasileira, sendo que, desde a Liga das Nacoes, 0
Brasil ja objetivava ser membro do seleto grupo de paises que tinham a funcéao de
garantir a paz e a segurancga internacionais. Tal intento permaneceu quando da
criagcdo da ONU, de forma que, no momento em que houve a criagdo do Grupo de
Trabalho para a reforma do Conselho de Seguranca, o Brasil divulgou sua
candidatura a membro permanente, em 1994, ao final do governo Itamar Franco.

No governo Fernando Henrique Cardoso, o objetivo permaneceu, mas,
dessa vez, com um enfoque diferente. Resta estudar se essa mudanca de enfoque
ocorreu em virtude de novas prioridades na agenda de politica externa brasileira ou
se foi em decorréncia dos fatos havidos no cenério internacional. Ou, ainda, se
ambos influenciaram.

Para tanto, dividiu-se o presente capitulo em quatro partes. A parte inicial
abordara o primeiro e o segundo mandato do Presidente Fernando Henrique,
dividida em oito subsec¢des, cada uma delas referente a um ano de governo. A
segunda e a terceira parte relatam, respectivamente, a participacdo do Brasil nas
Operacoes de Paz da ONU e a sua participacdo como membro nao-permanente
durante o governo Fernando Henrique. O objetivo é verificar as alteragdes no
enfoque da questdo da reforma do Conselho durante o governo Fernando Henrique,
especialmente no biénio 1998-1999, quando o Brasil participou como membro nao-
permanente do Conselho. Por fim, a dltima parte examina como foi a “campanha

brasileira” por um assento permanente ao longo do governo Fernando Henrique.

3.1 Governo Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia em 01 de janeiro de
1995. Na esfera diplomatica, assumiu uma diplomacia presidencial, tirando funcées
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do ltamaraty (as questdes econdbmicas foram para o Ministério da Economia).
Observa Paulo Visentini:

[...] transferiu as atribuicbes econ6micas do MRE [Ministério das
Relacdes Exteriores] para o Ministério da Economia, enquanto
assumia pessoalmente sua dimensao politica com a introducdo da
diplomacia presidencial. Assim, ao lado da inegével vaidade pessoal
e do gosto por viagens com impacto na midia, o presidente passou a
comandar a politica externa pessoalmente. Ao MRE restou, em
grande medida, se ocupar dos aspectos técnicos e burocraticos das

iniciativas politicas e econémicas decididas fora do ministério e servir

de bode expiatério por ‘ndo saber negociar”.**

No governo Fernando Henrique, portanto, o Presidente teve importante
papel na formulacdo da politica externa. Um dos temas que norteou a politica
externa brasileira durante seu governo foi a questdo da reforma da ONU e,
consequentemente, do Conselho de Seguranca. Como ja explanado no primeiro
capitulo, no inicio da década de 1990 o tema comecou a ganhar bastante destaque
internacionalmente, sendo que, em 1995, no cinglentenario da Organizacao, e,
coincidentemente, primeiro ano de governo de Fernando Henrique, o tema recebeu
ainda mais énfase.

No segundo capitulo foi visto que o Brasil lancara sua candidatura em
setembro de 1994, ao final do governo ltamar Franco. A questdo a ser analisada
agora é como o tema da reforma do Conselho foi abordado ao longo do governo
Fernando Henrique.

3.1.1 Primeiro mandato (1995-1998)

O primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pelo
objetivo de estabilizacdo macroecon6mica introduzida pela nova moeda (o Real),
pelas privatizacdes das estatais, pela modificacao da legislacdo de patentes e das
reservas nacionais de mercado e do papel atribuido ao capital estrangeiro no

%32 VISENTINI, Paulo Fagundes. Relagdes internacionais do Brasil — de Vargas a Lula. Fundacéo

Perseu Abramo. 22 ed. S&o Paulo, 2005. p 94.
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desenvolvimento do pais.®*® Percebe-se ai que os temas econdmicos e comerciais
estavam muito em pauta, até porque no primeiro ano de seu governo entrou em
vigor o Acordo de Marraqueche, que criou a Organizacao Mundial do Comércio.

Nao obstante, conforme mencionado supra, o inicio de seu governo também
coincidiu com o aniverséario de cinqlenta anos das Nagdes Unidas, o que levou os
seus Estados-membros a dar maior énfase na discussao sobre o seu funcionamento
e perspectivas de reforma. O Brasil, como um dos fundadores da Organizacao e,
principalmente, como desde a época da Liga das Nacdes ja tinha a expectativa de
ocupar um assento permanente junto com os Grandes, ndo podia ficar a parte desta
discussao. E nao ficou.

3.1.1.1 Primeiro ano de governo (1995)

O primeiro ano de governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
coincidindo com o cinquentenario das Nagdes Unidas, representou um momento de
grandes debates sobre o futuro dessa Organizacdo. No que concerne
especificamente ao Conselho de Seguranca, a questdo, que ja tomava forma desde
1992-93 com a criacado do Grupo de Trabalho, passou a ser ainda mais discutida.

No dia 26 de junho, em discurso pelo aniversario das Nagdes Unidas,
Fernando Henrique abordou, de forma sutil, a possibilidade de reforma nessa
Organizacao, especialmente no Conselho de Seguranca, enfatizando que o Brasil
estaria disposto a contribuir com tal reforma, mas sem mencionar a candidatura
brasileira, como foi feito no ano anterior, ao final do governo Itamar, pelo entao

Ministro das Relacdes Celso Amorim.

Certamente vamos cogitar de algumas modificacdes na estrutura das
Nacdes Unidas: eventualmente, algumas transformagcbées no
Conselho de Seguranga, ampliando sua legitimidade, com mais
participantes; uma Nacdes Unidas mais ativa — no que diz respeito
ao combate a fome, a miséria —, sempre solidaria. E o Brasil estara
disposto, como sempre esteve, a cooperar em todas essas fases das
Nagobes Unidas.

%33 ALMEIDA, Paulo Roberto. A relagdo do Brasil com os EUA: de FHC-Clinton a Lula-Bush. In:
GIMBAGI, Fabio; REIS, José Guilherme; URANI, André. Reformas no Brasil: balanco e agenda.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004.p. 208.
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Qualquer que venha a ser a posi¢ao do Brasil no futuro, no marco
das Nacgdes Unidas, elas poderdo contar com 0 nosso apoio, com a
nossa agdo, sempre que formos chamados.***

Em 15 de julho daquele mesmo ano, por ocasidao do jantar oferecido ao
Presidente de Angola, Fernando Henrique voltou a mencionar o tema da reforma.
Enfatizou que o governo brasileiro tem sempre prestado apoio a Angola,
especialmente por meio das Operacdes de Paz da ONU (s6 na UNAVEM Il foram
mil e cem homens), além de ter sido o primeiro pais a reconhecer sua
independéncia. Apés enfatizar tais fatos, Fernando Henrique falou sobre a “histérica
parceria” entre Brasil e Angola no Conselho, onde tantas vezes foram tratadas
questbes angolanas, e ressaltou que tal parceria estender-se-ia para a questao da
reforma deste érgéo.

Nossos paises tém uma histéria de parceria no ambito do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, que tantas vezes se debrugou
sobre a questao angolana, e estendem essa parceria as discussoes
sobre a reforma das Nacdes Unidas e, em particular, do Conselho de
Seguranga.

O Brasil vem defendendo uma maior participacdo dos paises em
desenvolvimento no processo decisorio internacional, como forma de
ampliar a eficacia dos instrumentos de promogado da paz e da
seguranga internacionais, e estd pronto a assumir maiores
responsabilidades no plano global.®*®

Apesar de nao estar explicito, percebe-se ai uma idéia de que o Brasil seria
um possivel candidato a membro permanente e que contaria com o apoio do Angola.
Em jantar com o Presidente da Alemanha, em 20 de setembro, Fernando
Henrigue também abordou a reforma, afirmando que tanto o Brasil quanto a
Alemanha defendem um Conselho mais legitimo e representativo, o que s6 ocorrera
com a inclusdo de novos paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, com

capacidade de atuacéo global.®*®

%4 CARDOSO, Fernando Henrique. Mensagem pelo cinqlientenario da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). 26 jun. 1995. Disponivel em: <http://www.ifhc.org.br/files/artigo/1028.pdf>. Acesso
em: 01 out. 2009. p. 02.

%5 CARDOSO, Fernando Henrique. Jantar oferecido ao senhor Presidente da Republica de
Angola, José Eduardo dos Santos. 15 ago. 1995. Disponivel em:
<http://www.ifhc.org.br/files/artigo/1251.pdf>. Acesso em: 01 out. 2009. p.04.

3% CARDOSO, Fernando Henrique. Jantar com o Presidente da Republica Federal da Alemanha,
Roman Herzog. 20 set. 1995. Disponivel em: < http://www.ifhc.org.br/files/artigo/1399.pdf >.
Acesso em: 01 out. 2009. p.04.
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No mesmo sentido foram as manifestacbes do Ministro das Relacbes
Exteriores brasileiro, Luiz Felipe Lampreia, que, ndo obstante ter afirmado ser a area
econbmica a prioridade das negociacées multilaterais, manteve o posicionamento do
governo anterior. Em discurso na L Sessao da Assembléia Geral da ONU, salientou
que a paz e o desenvolvimento dependem da reforma da ONU e que a estrutura
desta Organizacdo nao pode mais continuar sendo aquela de 1945. Na época, havia
uma diferente politica de poder, as Nacdes Unidas contavam com apenas cinglenta
e um Estados-membros e o conceito de desenvolvimento ndo era o nucleo da
agenda internacional. Afirmou, ainda, que varios paises com papel significativo no

cenario internacional atual ndo o tinham em 1945.

Nada é mais emblematico da necessidade de adaptar as Nagoes
Unidas as realidades do mundo p6s-Guerra Fria do que a reforma do
Conselho de Seguranga. Catalizador de outras reformas necessérias
dentro do sistema das Nacdes Unidas, a reforma do Conselho de
Seguranga € um imperativo que ndo mais deve ser postergado.

Para cumprir seu mandato em matéria de paz e seguranca
internacionais em nome de todos os Estados-membros, o Conselho
de Seguranga precisa ter legitimidade inquestionavel. E, como bem
sabemos, legitimidade depende em (dltima andlise de
representatividade.>*’

Diferentemente de Celso Amorim, que, no ano anterior, tinha lancado a
candidatura brasileira, Lampreia ndo chegou se pronunciar explicitamente sobre ser
o Brasil aspirante ao posto. Entretanto, enfatizou que “o Brasil estd pronto para
assumir todas as suas responsabilidades nesse empreendimento [reforma]”.3®® Os
argumentos utilizados de que o Brasil teria condigdes de assumir tais
responsabilidades eram: tamanho territorial, contingente populacional e contribuicéo
para o orcamento da ONU.**® Alids, os argumentos utilizados nada diferem dos
argumentos dos governos anteriores. Observa André Silva:

Os argumentos para justificar a candidatura brasileira a uma vaga
permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ao longo

%7 | AMPREIA, Luiz Felipe. Discurso L Sessao Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das

Nacées Unidas. 25 set. 1995. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nagdes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 602.

% LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso L Sesséo Ordinéria da Assembléia Geral da Organizagéo das
Nacoes Unidas. 25 set. 1995. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Naco6es
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 603.

%39 VISENTINI, Paulo Fagundes. Relagdes internacionais do Brasil — de Vargas a Lula. Fundacio
Perseu Abramo. 22 ed. S&o Paulo, 2005. p 94.
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das ultimas décadas incluiam justificativas que apelavam tanto ao
anacronismo da atual composigdo quanto aos valores e méritos da
tradicdo da politica exterior do Brasil. Dessa forma, o grande
argumento brasileiro para a sua insercao no Conselho residia em
torno da necessidade que este 6rgdo tem de renovar a sua
representatividade, atualizando-a e reforgcando a sua legitimidade. O
argumento central do Brasil a sua candidatura a uma vaga
permanente no Conselho residia em torno da sua capacidade em
representar o continente latino-americano em tal 6rgao, dados néo s6
os fatores inerentes a composicao do pais, como suas dimensodes
geograficas e populacionais, como também a lideranga que o pais
exercia sobre a regido, sendo o Brasil um pais confidvel, de
diplomacia segura e pacifica.®*°

Como o discurso do Ministro Lampreia teve repercussao na imprensa, com o
enfoque na aspiracao brasileira a um assento permanente, o Ministro publicou um
artigo no jornal “O Estado de Sao Paulo”, intitulado “O Brasil e a reforma das Nagcdes
Unidas”, enfatizando que a pretensao brasileira estaria alinhada a alguns pontos
basicos, dentre os quais, cabe destacar:>*

a) Antes de debater quais seriam os novos membros permanentes, deveria
ser discutido qual formato teria o novo Conselho, isto €, quantos
membros teria um Conselho ampliado;

b) O Brasil ndo seria favoravel a uma nova categoria de membros, ou
qualquer outra forma que satisfizesse a paises individualmente;

c) O Brasil ndo estaria obcecado com a reforma e ndo subordinaria
nenhuma de suas metas de politica externa a obtencdo de uma cadeira
permanente;

d) O Brasil, como um dos maiores contribuintes da ONU, nao poderia ficar
alheio ao processo de reforma;

e) O Brasil ndo estaria conduzindo uma campanha para postular uma

cadeira permanente;

Nao estamos conduzindo uma campanha, nem achamos que o
CSNU [Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas] seja um 6rgao
ao qual um pais postule o seu ingresso; mas estamos preparados

340 SILVA, André Luiz Reis da. Do otimismo liberal a globalizagdo assimétrica: a politica externa
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Porto Alegre, 2008. Tese defendida na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. p. 328.

*' LAMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e a reforma das Nagées Unidas. 21 out. 1995. In: BRASIL.
Ministério das Relacbes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Ano 22, n. 77, 2°
semestre 1995. p. 285.
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para assumir responsabilidades proprias de um membro permanente
se e quando formos convocados a isso pelas Nacdes Unidas.>*

f) O Brasil ndo desejaria que tal questdo gerasse polémica com seus

parceiros;

O Brasil ndo deseja gerar ou alimentar polémica ou competicdo com
seus parceiros a respeito da reforma do CSNU; nossos interesses
nas relagdes bilaterais com alguns paises sao de tal ordem que seria
inadmissivel permitir que o tema da reforma lance qualquer sobre
essas relacdes.>*®

Percebe-se, portanto, nesse discurso, uma idéia de “ndo insisténcia” na
candidatura, como se o Brasil estivesse preparado para ser membro permanente,
mas nao estivesse “fazendo campanha” para o posto.

No mesmo sentido, Fernando Henrique Cardoso, durante discurso na
Reunido Especial Comemorativa do 50° aniversario das Nag¢des Unidas, enfatizou o
compromisso brasileiro para com a ONU, afirmando a disposicdo do Brasil de

assumir maiores responsabilidades no @mbito da Organizagao.

Nao é um compromisso novo, € um compromisso que consubstancia
a histéria do Brasil nesta Organizacdo. Uma histéria de participagéao,
de defesa da paz e do desenvolvimento, que nos leva agora a uma
disposicdo de assumir responsabilidades crescentes nas
deliberacdes das Nacdes Unidas.**

Segundo Virgilio Arraes, em viajem aos EUA, Fernando Henrique teria
solicitado ao Secretario-Geral da ONU um aumento de cinco cadeiras permanentes
no Conselho, sendo uma delas para o Brasil. Além disso, durante visita do chefe-
adjunto do Departamento de Estado dos EUA ao Brasil, Strobe Talbott, este afirmou
que, se o Brasil fosse apoiado pela América Latina a vaga permanente, os EUA
apoiariam o Brasil, pois a prioridade de apoio aos assentos seria para o Japao e

32 LAMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e a reforma das Nagdes Unidas. 21 out. 1995. In: BRASIL.
Ministério das Relagdes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Ano 22, n. 77, 2°
semestre 1995. p. 286.

33 LAMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e a reforma das Nagdes Unidas. 21 out. 1995. In: BRASIL. In:
BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Ano 22, n.
77, 2° semestre 1995. p. 286.

344 CARDOSO, Fernando Henrique. Brasil-Nag¢des Unidas: discurso do senhor Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, na reunidao especial comemorativa do 50° Aniversario das
Nagdes Unidas. 23 out. 1995. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Resenha de
Politica Exterior do Brasil. Ano 22, n. 77, 2° semestre 1995. p 184.
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para a Alemanha.®*® Contudo, conforme ja explanado no capitulo primeiro, a
Argentina e o México sempre se mostraram contrdrios ao aumento das cadeiras

permanentes, razdo pela qual ndo apoiariam o Brasil como representante.

3.1.1.2 Segundo ano de governo (1996)

Nao obstante o0s pronunciamentos bastante favoraveis ao assento
permanente no primeiro ano de governo, em fevereiro de 1996, o posicionamento
brasileiro foi de mais cautela. Fernando Henrique assinalou que a vaga nao seria
reivindicacdo do Brasil, mas sim a democratizacdo da ONU: “Isso ndo € uma
reivindicacao brasileira. O que o Brasil quer, como outros paises, € que a ONU
tenha uma legitimidade maior, que seja um férum mais democratico”.3*® Afirmou,
ainda: “E claro que paises fortes como o Brasil e a India querem ter uma
participacdo mais ativa. Isso ndo quer dizer que essa participacao tenha que ocorrer
no CS”.3*” A partir dai percebe-se uma diminuigdo na énfase da cadeira permanente
para o Brasil no decorrer do ano.

No mesmo sentido, Lampreia também anunciou que a candidatura a
membro permanente nao era prioridade. O foco da politica externa seria econémico,
onde se defenderia maior participacdo do Brasil em organismos internacionais com
finalidade econémica.®*® Também eram importantes objetivos o Mercosul e o projeto
de formacgédo de um espaco econémico sul americano — sem serem excludentes da
ALCA.

Por outro lado, durante discurso por ocasidao do jantar oferecido ao
Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, em 26 de fevereiro, em Brasilia,

Fernando Henrique assinalou que a reforma da ONU fazia-se necessaria e o Brasil

35 ARRAES, Virgilio. O Brasil e o Conselho de Seguranca da Organizagao das Nagdes Unidas: dos
anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2. p. 152-168.
2005. p. 160.

%5 FREIRE, Vinicius. ONU. Folha de S. Paulo. S3o Paulo, 24 jan. 1996. p.1-4.

%7 ARRAES, Virgilio. O Brasil e a ONU, de 1990 a nossos dias: das grandes conferéncias as grandes
pretensdes. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Ant6nio Carlos (Orgs). Relacdes internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 30.

8 ARRAES, Virgilio. O Brasil e o Conselho de Seguranca da Organizagao das Nagées Unidas: dos
anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2. p. 152-168.
2005. p. 160.
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estava totalmente disposto a contribuir. Enfatizou, inclusive, que o Brasil estaria

empenhando-se para pagar pontual e integralmente a sua contribuicao financeira,

bem como contribuir para com as Operagdes de Paz.

Senhor Secretario-Geral, o Brasil tem o firme compromisso de lutar
por uma ONU mais forte e dinamica. E por isso que estou
pessoalmente empenhado em garantir que nossas contribuicoes
financeiras sejam pagas integral e pontualmente. Esse ndo é um
pequeno sacrificio para um pais com tantas necessidades prementes
como o Brasil. Acredito que essa seja uma das melhores formas de
mostrar um verdadeiro compromisso com as Nagdes Unidas nestes
tempos dificeis.

O Brasil estda demonstrando seu compromisso com a Carta também
em outras areas, particularmente através da participagdo em
operacdes de paz, como a UNAVEM-I11.%4°

Ha que se observar que o Secretario-Geral da ONU, Ghali, considerava justa

a pretenséo brasileira. Porém, ele observou que o Brasil deveria aumentar a sua

participacdo nas Operacoes de Paz, ao invés de considerar a questdao da

representacdo regional.>* E, conforme sera explanado na sub-secdo 3.2, o Brasil,

de fato, teve bastante participacao nas Operacdes de Paz.

Nao obstante ter deixado de insistir na cadeira permanente, o governo

brasileiro voltou a reiterar a tradicdo pacifista do Brasil, assinando o Tratado Para a

Proibicdo Completa de Testes Nucleares. *' Afirmou Luis Felipe Lampreia:

O Brasil deu passos significativos no sentido de fortalecer seus
compromissos em matéria de desarmamento e nao-proliferagdo de
armas de destruicdo em massa. O Presidente Fernando Henrique
Cardoso declarou publicamente que o Brasil renuncia ao
desenvolvimento, aquisicdo e exportacdo de misseis militares de
longo alcance. O Congresso estd em vias de aprovar a Convengao
de Armas Quimicas, e legislacdo abrangente sobre o controle de
exportacdes de tecnologia de uso dual esta sendo finalizada. Apos
ter decidido observar unilateralmente as diretrizes do Regime de

%9 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso por ocasido do jantar em homenagem ao senhor
Secretario-Geral da Organizacao das Nacoes Unidas, Boutros Boutros-Ghali. 20 fev 1996.
Disponivel em: <http://www.ifhc.org.br/files/artigo/527.pdf>. Acesso em: 01 out 2009. p. 03.

%0 ARRAES, Virgilio. O Brasil e o Conselho de Seguranca da Organizagao das Nagées Unidas: dos
anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2. p. 152-168.

2005. p. 160.

%1 ARRAES, Virgilio. O Brasil e a ONU, de 1990 a nossos dias: das grandes conferéncias as grandes
pretensdes. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Ant6nio Carlos (Orgs). Relacdes internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 30.
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Controle de Tecnologia de Misseis, o Governo brasileiro esta
atualmente discutindo sua participagcdo no regime.**

Também no ano de 1996, o Brasil ratificou (a assinatura ocorreu em 1993) a

Convengéo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Produgéo, Estocagem e Uso de

Armas Quimicas e sobre sua Destruicao (CPAQ), que criou a Organizacao para a

Proibicdo de Armas Quimicas.

O Brasil tem tido, desde antes da entrada em vigor da CPAQ,
participagdo importante na defesa e no fortalecimento dos esforgos
de nao-proliferagdo e desarmamento quimico. Em 1991, adiantara-se
as iniciativas multilaterais de proibicdo de armas quimicas ao decidir,
em coordenacdo com Argentina e Chile, renunciar a esse tipo de
armamento, na chamada "Declaragdo de Mendoza" - endossada, a
seguir, por Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia e Equador. Mais
recentemente, reiteramos esse compromisso, na "Declaragdo de
Ushuaia", de 1998, emitida pelo Mercosul, Bolivia e Chile.**

Importante destacar que o Embaixador brasileiro, José Mauricio Bustani, foi

o primeiro Diretor-Geral da nova Organizacdo. Segue nota do Ministério das

Relagbes Exteriores a esse respeito:

Reconhecimento inequivoco do papel desempenhado pelo Brasil
nessa area foi a eleigdo, por ocasiao da | Conferéncia dos Estados
Partes da CPAQ, em 1997, do embaixador brasileiro José Mauricio
Bustani, que pertence ao quadro do Itamaraty, para o cargo de
diretor-geral da Organizacao para a Proibicdo das Armas Quimicas.
O empenho e o profissionalismo demonstrados pelo embaixador
Bustani no cumprimento de suas importantes fungdes, com o rapido
alcance de resultados concretos na area da nao-proliferagédo e do
desarmamento quimicos, tém renovado e fortalecido a contribuigcéo
do Brasil nos esforgos de criagdo da paz e da seguranga
internacionais.®**

%2 LAMPREIA, Luiz Felipe. L Sesséo Ordinéria da Assembléia Geral das Nages Unidas. 25 set.
1995. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nac6es Unidas. Brasilia: FUNAG,

2007. p. 596.

%3 BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Nota do Ministério das Relacdes Exteriores sobre
a visita ao Brasil do diretor-geral da Organizacao para a Proibi¢cdo da Armas Quimicas. 19
abr. 2000. Disponivel em: < http://www.radiobras.gov.br/integras/00/integra_1904_4.htm>. Acesso:
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Ressalte-se que a referida tradicao pacifista ndo é fato novo introduzido pelo
governo Fernando Henrique. Houve outras iniciativas antes do Tratado para a
Proibicao Completa de Testes Nucleares, destacando-se as negociagdes com o

governo argentino a partir da segunda metade da década de 1980.

3.1.1.3 Terceiro ano de governo (1997)

N&ao obstante a diminuicdo na énfase do tema da reforma do Conselho por
quase dois anos, em agosto de 1997, Fernando Henrique Cardoso, em discurso na
abertura da Xl Reunidao dos Chefes de Estado e de Governo do Grupo do Rio,
defendeu uma profunda reformulacdo da ONU, em especial do Conselho de
Seguranca.®*® No mesmo sentido foi o discurso de Fernando Henrique durante

almoco no Palécio de La Moneda com o Presidente do Chile, dois meses depois:

Buscamos uma organizagdo mais eficaz e mais eficiente, apta para
fazer frente as necessidades do mundo contemporaneo. Para isso,
serd preciso que seus principais organismos, especialmente o
Conselho de Seguranca, estejam dotados da legitimidade que so6
mecanismos  decisérios  verdadeiramente representativos e
transparentes podem assegurar.>*®

No final de agosto de 1997, Lampreia publicou um artigo na Folha de S.
Paulo, intitulado “A reforma do Conselho de Seguranca”. Nesse artigo, voltou a
afirmar que o Brasil defendia que o Conselho de Seguranca se tornasse mais
representativo. Enfatizou, ainda, a participacdo brasileira como membro néo-
permanente, sendo um dos paises que mais vezes tinha sido eleito e que iria

novamente assumir o posto, no biénio 1998-1999, “[...] consolidando sua

% CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso na abertura do Grupo do Rio. 23 ago. 1997.
Disponivel em: <http://www.ifhc.org.br/files/artigo/1295.pdf>. Acesso: 01 jun. 2009. p. 05. Ver
também: FHC defende reformulacdo da ONU. 23 ago 1997. Disponivel em:
<http://www.radiobras.gov.br/integras/97/integra_2308_1.htm.>. Acesso: 01 jun. 2009.

%8 FHC nao aceita que EUA imponham prazos para implantagdo da ALCA. 01 out. 1997. Disponivel
em: < http://www.radiobras.gov.br/integras/97/integra_0110_2.htm.>. Acesso: 01 jun. 2009.
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participacdo nos esforcos pela manutencdo da paz e da seguranca

internacionais”.

» 357

Asseverou Lampreia que trés novos fatos vieram a impulsionar o tema da

reforma:

a) O novo Secretéario-Geral, que estava empenhado nessa questao;

b) O fato de o presidente da 512 Assembléia Geral, Ismail Razali, da

Maléasia, ter dado novo impulso a reforma, por meio do projeto Razali.
Conforme explanado no primeiro capitulo, tal projeto previa a ampliacdo
do Conselho tanto dos membros permanentes (dois paises
desenvolvidos e trés em desenvolvimento) e nao-permanentes (mais
quatro paises). Previa, também, a limitacao do uso do veto.

Anuncio dos EUA de que, além do Japao e da Alemanha, também

apoiariam a entrada de mais trés paises em desenvolvimento.

Ante esses fatos, Lampreia afirmou:

O

A proposta estd, portanto, de acordo com a légica que deve nortear a
reforma do Conselho, ao lhe dar uma dimensado universal e
compativel com a idéia que o Brasil defende: uma reforma voltada a
fortalecer o Conselho e as Nagdes Unidas como um todo e ndo a
contemplar interesses individuais.>*®

Ministro Lampreia afirmou, ainda, que se essa idéia de reforma

prevalecesse, o Brasil poderia ser chamado a ocupar uma cadeira permanente.

Afirmou que isso seria prestigioso para o pais, uma vez que reconheceria a

participacao externa do Brasil. Ademais, também considerou que o Brasil é tido

como grande interlocutor na ONU, sendo uma ponte entre os paises desenvolvidos

e em desenvolvimento, encontrando-se entre o0s paises mais procurados para

consultas. Para o Ministro, nossa lideranca seria bem recebida tanto na regido como

%7 LAMPREIA, Luiz Felipe. A reforma do Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. 31 ago. 1997.
p. 97-99. In: BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano 24, n. 81, 2° semestre 1997. p. 97.

%8 | AMPREIA, Luiz Felipe. A reforma do Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. 31 ago. 1997.
p. 97-99. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano 24, n. 81, 2° semestre 1997. p. 98.
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fora dela. No tocante a esse aspecto, enfatizou que, se fosse aberta uma vaga para

a América Latina, o Brasil teria credenciais para ocupa-la.®*®

Defenderemos os interesses do Brasil no Conselho e lutaremos para
que nossa regido esteja ali plenamente representada. Nao abriremos
mao do que é natural, objetivo e universalmente reconhecido: que, se
uma vaga permanente tiver de ser preenchida por um pais latino-
americano, o Brasil conta com credenciais que o habilitam
legitimamente a apresentar-se ou a ser apresentado para essa
func&o.>®°

Nao obstante, apds tal afirmacdo Lampreia afirmou que nossa politica
externa ndo estaria subordinada a esse objetivo e que a relagbes com parceiros,

como a Argentina, por exemplo, seriam prioridades.

[...] o Conselho de Seguranga é um tema importante para a
diplomacia brasileira. Mas a nossa abordagem do assunto se insere
em uma concepc¢ao mais ampla da politica externa e das relacdes
internacionais, que néao se subordina, nem é condicionada por temas
individuais. Por isso nossa preocupacdo de nao de fechar o leque
das nossas opg¢des, em ndo nos isolarmos nas nossas posi¢oes, em
manter o espirito aberto.>®"

Um més depois de ter publicado o artigo supracitado, em setembro de 1997,
durante a LVII Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da ONU, Lampreia dedicou
boa parte do discurso a questdo da reforma, expondo a visdo do governo brasileiro.
Enfatizou que a reforma das Nagdes Unidas era inadiavel, tendo a Assembléia Geral
que evoluir na Agenda. Conforme explanado no primeiro capitulo, em 1993, a
Assembléia tinha lancado um Grupo de Trabalho para analisar o tema da reforma do
Conselho de Seguranca, baseado nas manifestacdes dos Estados-membros da
ONU. Todavia, foi constatado haver as enormes dificuldades de se chegar a um
consenso entre os membros, de forma que, em 1997, com excecao do projeto
proposto por Razali, ndo existiam propostas concretas para a reforma.

%9 | AMPREIA, Luiz Felipe. A reforma do Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. 31 ago. 1997.
p. 97-99. In: BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano 24, n. 81, 2° semestre 1997. p. 98.

%0 | AMPREIA, Luiz Felipe. A reforma do Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. 31 ago. 1997.
p. 97-99. In: BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano 24, n. 81, 2° semestre 1997. p. 98.

%7 LAMPREIA, Luiz Felipe. A reforma do Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. 31 ago. 1997.
p. 97-99. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano 24, n. 81, 2° semestre 1997. p. 99.
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Lampreia, em seu discurso, defendia que a reforma deveria contemplar os
interesses do Conselho e da ONU como um todo, € ndo os interesses individuais de
certos paises. Assinalou que deveria haver tanto a ampliacdo dos membros
permanentes quanto dos nao-permanentes, envolvendo os paises industrializados e
0s paises em desenvolvimento. Inclusive, repudiou a criacdo de uma terceira ou

quarta categoria de membros, fato atualmente aceito pelo governo brasileiro.

Repudiamos toda discriminagdo na concepgdo ou preenchimento
desses novos assentos. Ndo devemos criar uma terceira ou uma
quarta categoria de membros, porque isso enfraqueceria ou
desvalorizaria a participagdo do mundo em desenvolvimento e da
América Latina em particular no processo de reforma ou no futuro
Conselho ampliado.*®?

Ademais, Lampreia também afirmou que o Presidente Fernando Henrique
tinha se mostrado favoravel a cadeira permanente para o Brasil, caso isso fosse de
interesse dos demais Estados. Essa ultima parte foi bem clara em seu discurso.
Parecia, portanto, que o Brasil ndo estaria fazendo “campanha” para ser membro
permanente, mas estaria disposto a assumir o0 cargo caso essa fosse a vontade da

comunidade internacional.

O Brasil, por intermédio do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
ja se manifestou pronto a aceitar as responsabilidades decorrentes
da condicdo de membro permanente do Conselho de Seguranga, se
a isso for chamado pela comunidade internacional.®®®

Apesar disso, na seqiéncia de seu discurso, Lampreia voltou a demonstrar
certa determinacdo em obter a cadeira permanente para o Brasil, como
representante da América Latina. Novamente o Brasil se pbés como representante,
assim como na época da Liga das Nacdes, sem ter havido qualquer deliberacao

entre os paises latino-americanos.

Nesse caso, o Brasil estd determinado a desempenhar a fungéo de
membro permanente em representacdo da América Latina e do

%2 LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso LIl Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
22 set. 1997. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nagcdes Unidas. Brasilia:
FUNAG, 2007. p. 632.

%3 LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso LIl Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
22 set. 1997. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nagcoées Unidas. Brasilia:
FUNAG, 2007. p. 632.
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Caribe. Queremos que a nossa regiao ndao apenas esteja presente
no Conselho de Seguranga em carater permanente, mas que, por
meio de uma ampla coordenagédo e consulta, sua voz tenha ainda
maior amplitude.®**

Dias antes de seu discurso na Assembléia, Lampreia ja tinha afirmado que o
Brasil era visto como importante articulador e uma ponte entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Tem “...] diplomacia segura, tradicdo pacifica, acdes
refletidas e coerentes”. Afirmou, ainda, que se houver uma vaga permanente para a
América Latina, essa vaga deveria ser preenchida pelo Brasil, que tem credenciais
que o habilitam para tanto.*®

Ademais, outro ponto importante do discurso brasileiro foi a questdo do
desarmamento, sendo que, a fim de alcancar seu objetivo, o Brasil assinou, naquele

ano, o Tratado de N&o Proliferagéo (TNP).

Foi FHC, contudo, quem tomou a decisdo de romper com um tabu de
quase trés décadas, de grandes implicagdes politico-diplomaticas,
juridicas e estratégicas para o Brasil: o término da recusa, reiterada
sobretudo pelo Itamaraty em diversas ocasides anteriores, do tratado
de ndo-proliferagdo de arma nuclear (1968), que era feita com base
em argumentos conceituais — seu manifesto carater desigual e
discriminatério, contrario ao principio da igualdade soberana das
nagdes, que o Brasil sustenta desde Haia (1907), pelo menos — e,
que antes da Constituicao de 1988, alimentava um alegado projeto
de capacitagao militar nessa area. >

Luiz Felipe Lampreia observou que o Brasil s6 nao aderiu quando da sua
criagcdo em virtude de considera-lo (e, segundo Lampreia, ainda considera) “iniquo”,
uma vez que preserva o direito das poténcias nucleares conservarem seus arsenais.

Na sua visao:

Era uma posicao basicamente de principio [...] que nos criava sério
problema de credibilidade internacional, um énus permanente, tal
como dificuldades de acesso a tecnologia de ponta e uma

%4 LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso LIl Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
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permanente suspeita em relacdo aos nossos verdadeiros propésitos
nesse terreno.®®’

Conforme Lampreia, a adesdo ao Tratado supracitado fez com Fernando
Henrique cumprisse seu objetivo de “resgatar as hipotecas” que pesavam sobre a
credibilidade brasileira, 0 que também se realizou com a ades&o ao Tratado para a
Proibicdo Completa de Testes Nucleares.

Afirma Fernando Henrique Cardoso:

[...] o Brasil deu vérios passos — inclusive a aceitacao da entrada em
vigor do Tratado de Tlatelolco e, mais recentemente, a adesédo ao
Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear. Esses passos ndo fizeram
nada mais do que traduzir, no plano internacional, o que ja estava
claro para o povo brasileiro: que nés nao temos qualquer intencdo de
construir armas nucleares.*®

De fato, a adesdao ao Tratado de Na&o-Proliferacdo nao trouxe grande
inovacao ao ordenamento juridico brasileiro, que ja tinha previsto o uso da energia
nuclear exclusivamente para fins pacificos na Constituicao Federal de 1998, além de
participacdo em outros tratados anteriormente firmados, como o Acordo de
Guadalajara. Contudo, a adesdo a esses tratados de nao-proliferacao nuclear
provavelmente ocorreu para reduzir as tensées com os EUA. Segundo Bernal-Meza:

Iniciativas como as ratificacbes do Acordo Quadripartite de
Salvaguardas Nucleares e do Tratado de Tlatelolco para a proscricao
de armas nucleares na América Latina e a adesdao ao Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR) contribuiram de maneira
decisiva para a reducao das tensées com os Estados Unidos. E mais
do que possivel afirmar que estas medidas foram emolduradas no
objetivo de recompor as relacdes com os Estados Unidos.?*®

N&o obstante a questdo do desarmamento ndo ter iniciada no governo
Fernando Henrique, percebe-se que o Brasil aderiu a diversos tratados relacionados
ao regime internacional de nao-proliferacdo de armas durante seu governo. Na

opinido de Bernal-Meza:

%7 LAMPREIA, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e renovacdo. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 41, n. 2. p. 06-16. 1998. p. 13.

%8 CARSOSO, Fernando Henrique. A politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma
mensagem do Presidente da Republica. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia,
ano 44, n. 1, p. 05-12. 2001. p. 7.

%9 BERNAL-MEZA, Raul. A politica exterior do Brasil: 1990-2002. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Brasilia, ano 45, n. 1. p. 36-71. 2002. p. 55.
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O abandono da opcédo militar-estratégica de desenvolvimento de
armas de destruicdo massiva (nucleares, quimicas e bioldgicas) criou
para o Brasil uma contradigéo [...]. Ao impor limites a sua capacidade
de desenvolvimento de um componente militar-estratégico, sua
aspiracao em constituir-se em uma grande poténcia regional (ou em
uma ‘poténcia média mundial) removeu do pais um instrumento
fundamental nos atributos tradicionais de poder.®”

O objetivo do presente estudo nao é adentrar na questao do desarmamento,
mas € importante menciona-la, a fim de mostrar a intensificacao da tradicao pacifista
brasileira. Nos discursos do governo brasileiro este € um ponto sempre destacado
como importante credencial brasileira para assumir um assento permanente. A par
disso, € importante lembrar que os atuais membros tém armas nucleares.

Por fim, deve-se observar que, ainda no ano de 1997, dois membros
permanentes do Conselho de Seguranca mostraram-se favoraveis a sua ampliacao,
inclusive indicando que seriam favoraveis a uma vaga para a América Latina. No
més de outubro, Bill Clinton, em visita ao Brasil, teria anunciado a disposicao dos
EUA em apoiar uma vaga permanente para América Latina.’’' J& em novembro
daquele ano, a Ruassia também afirmou apoio para o continente americano, sendo
que o pais a ocupar o posto deveria ser definido entre os paises latino-
americanos.?"

Ressalte-se que o “retorno” da aspiragao brasileira a membro permanente

do Conselho de Seguranca irritou a Argentina.

Um fator particularmente irritante para a Argentina foi o retorno da
aspiracao brasileira a entrar como s6cio permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, proposta que relangcou Cardoso e que desatou
uma verdadeira controvérsia com seu vizinho. A Argentina rejeitou
esta iniciativa recorrendo a fundamentos realistas, e o governo
brasileiro, com o propdsito de evitar confrontagdes estéreis arquivou
o tema até o inicio da década seguinte.”

%70 BERNAL-MEZA, Raul. A politica exterior do Brasil: 1990-2002. Revista Brasileira de Politica

Internacional. Brasilia, ano 45, n. 1. p. 36-71. 2002. p. 51.

ARRAES, Virgilio. O Brasil e o Conselho de Seguranga da Organizacao das Nagdes Unidas: dos

anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2. p. 152-168.

2005. p. 161.
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anos 90 a 2002. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, ano 48, n. 2. p. 152-168.
2005. p. 161.

%78 BERNAL-MEZA, Radul. A politica exterior do Brasil: 1990-2002. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Brasilia, ano 45, n. 1. p. 36-71. 2002. p. 45.
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Conforme explanado no capitulo primeiro, a Argentina faz parte do grupo
Unidos Pelo Consenso que é favoravel apenas ao aumento do niumero de cadeiras
nao-permanentes, mostrando-se explicitamente contraria ao aumento de membros
permanentes. De acordo com José Augusto Guilhon de Albuquerque, o apoio da
Argentina a candidatura brasileira poderia refor¢ar a lideranca brasileira na regiao, o
que iria credencia-lo como principal interlocutor da regido perante as grandes

poténcias. Entretanto, tal apoio parece improvavel.

3.1.1.4 Quarto ano de governo (1998)

Em 1998, a énfase na reforma do Conselho voltou a diminuir. J& ndo se
percebe tantos pronunciamentos do governo destacando essa questdo. O proprio
discurso na Sessao Ordinaria da Assembléia Geral ndo destacou o tema, mesmo o
Brasil ocupando, naquele ano, uma cadeira ndo-permanente.

Observe-se que no cenario internacional tal questao permanecia indefinida.
O projeto Razali que, conforme Lampreia, tinha dado certo impulso a pretensao
brasileira, ndo foi para votacao e, se tivesse ido, provavelmente nao teria obtido os
dois tercos dos votos em razao de posicionamentos divergentes entre os Estados-
membros da ONU.

Importante ressaltar que, no més de maio, ocorreu um incidente com india,
relativo ao uso de energia nuclear. O Brasil, reiterando sua postura pacifista,
denunciou o Acordo de Cooperacao de Uso Pacifico de Energia relativo a utilizacao
pacifica de energia nuclear, desrespeitado pela india em virtude de testes nucleares.
Como naquela época o Brasil era membro ndo-permanente do Conselho, o

representante brasileiro fez o seguinte pronunciamento perante o Conselho:

[...] em repetidas oportunidades, o governo brasileiro lamentou
profundamente os testes nucleares conduzidos em 11 e 13 de maio
pela India, e em 28 e 30 de maio pelo Paquistdao. A expressao de
preocupagao foi direta e inequivoca. ]

Mais uma vez o governo brasileiro exorta a India e o Paquistdo a
assinarem e ratificarem o Tratado para Proibicdo Completa de Testes
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Nucleares e a contribuirem para a entrada em vigor deste
instrumento.®”*

Tal fato rendeu desgastes diplomaticos com a india, que tinha oferecido ao
Brasil apoio a cadeira permanente.®”®

Além do incidente com a india, Fernando Henrique voltaria a afirmar que o
relacionamento com a Argentina era prioritario.

No entanto, durante a visita do Secretario-Geral da ONU ao Brasil, Fernando
Henrique voltou a abordar o tema da reforma e do fortalecimento das Nacdes
Unidas. Asseverou que o Brasil, como um dos paises fundadores dessa
Organizacdo, empenhar-se-ia em tal objetivo. Afirmou que depois da Segunda
Grande Guerra os Estados depositaram confianca na ONU e que, atualmente, é
preciso que essa confianca seja reafirmada por haver um novo cenario mundial.
Para tanto, faz-se necessaria uma reforma da Organizagdo, tendo por base o
Conselho de Seguranca.®’

Durante almogo em homenagem a Kofi Annan, Fernando Henrique voltou a
falar do relacionamento do Brasil com as Nacbes Unidas, da pacifica trajetéria
brasileira de boa vizinhanga, com respeito ao muliilateralismo e ao direito
internacional. Voltou a falar do Conselho de Seguranca e da necessidade de revisao
de seus métodos de trabalho e de sua composicao, afirmando que a eficacia nao
poderia estar dissociada de legitimidade. Entretanto, ndo fez mencéao a uma cadeira
permanente para o Brasil.3”’

Também no primeiro semestre de 1998, o embaixador Celso Amorim, entao
representante do Brasil na ONU, proferiu palestra sobre a reforma da Organizacao
no Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo. Nessa palestra, o
embaixador afirmou que o governo brasileiro sempre deixou claro seu interesse em

participar como membro permanente num Conselho ampliado, como representante

%7 FONSECA JR, Gelson. (Org). O Brasil no Conselho de Seguranca da ONU. 1998-1999. Brasilia:
IRBr/FUNAG, 2002. p. 287.
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2005. p. 161.
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Ministério das Relacbes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Ano 25, n. 83, 2°
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da América Latina e do Caribe. Percebe-se ai que o argumento da representacéo
regional foi novamente utilizado, como o fez o Ministro Lampreia em seu discurso
durante a LVII Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral. Ademais, o embaixador
assinalou que uma reforma que incluisse apenas o Japao e a Alemanha acabaria
por agravar ainda mais os desequilibrios no Conselho e, por consequiéncia, na
ONU.>"®

A partir do segundo semestre, a questao da reforma praticamente deixou de
ser abordada. Conforme Virgilio Arraes:

No segundo semestre, aparentemente, confirmar-se-ia menor
atencdo ao pleito, ao indicar-se a ampliagdo do G-8 como alvo
diplomatico, a saber, economia por seguranga, em decorréncia da
coordenacéo das politicas macroeconémicas mundiais.®”®

No discurso brasileiro durante a LVIII Sessao Ordinaria da Assembléia Geral
da ONU, em setembro de 1998, o Brasil voltou a defender a reforma, porém se
percebeu menor atencdo a reivindicacdo da cadeira permanente. O discurso foi
fortemente influenciado pelos acontecimentos internacionais, mais especificamente

a instabilidade dos mercados financeiros.®

Entre o fim de 1998 e o inicio de 1999, o processo repentino de
enfraquecimento da moeda brasileira influenciaria a politica externa
[...]. Posturas contra os fluxos de capital descontrolados integrar-se-
iam mais e mais a agenda externa.*®"

A partir dai, o tema da reforma passou de fato para segundo plano.

%% AMORIM, Celso. A reforma da ONU. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio
de Janeiro. Reforma da ONU: textos de apoio. Brasilia: FUNAG, 2009. v. Il. p. 02.

%79 ARRAES, Virgilio. O Brasil e a ONU, de 1990 a nossos dias: das grandes conferéncias as grandes
pretensdes. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antbnio Carlos (Orgs). Relac6es internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 32.

%9 LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso LIIl Sessao Ordinaria da Assembléia Geral da ONU. 21 set.
1998. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacoes Unidas. Brasilia: FUNAG,
2007. p. 639-647.
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3.1.2 Segundo mandato (1999-2002)

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela dificil
administracdo do equilibrio externo do pais.*® Ademais, o enfraquecimento
repentino da moeda brasileira também iria influenciar a politica externa brasileira.

A questdo da reforma do Conselho nao teve destaque como no primeiro
governo. Nas duas primeiras Sessdes da Assembléia Geral da ONU no segundo
mandato, em 1999%%® e 2000%“, o Brasil, no tocante a reforma do Conselho de
Segurancga, nada mencionou. Nem mesmo no discurso de posse do Presidente
Fernando Henrique foi mencionada a questao.

Entretanto, & importante observar que, também no plano internacional, tal
questdo perdeu espaco. De fato, o Grupo de Trabalho continuou (e continua até
hoje) procurando maneiras de realizar a reforma. Todavia, as discussoes ja estavam
bastante desgastadas e as divergéncias permaneciam. A questdo da reforma,
portanto, ndo perdeu espago apenas na politica externa brasileira, mas também no

ambito internacional, conforme explanado no primeiro capitulo.

3.1.2.1 Quinto ano de governo (1999)

O posicionamento brasileiro em 1999 foi discreto, tendo sido raros os
momentos em que se manifestou com relacdo a reforma. O primeiro deles foi
durante o almoco por ocasido das cerimbnias de posse presidencial. Contudo,

apenas criticou o sistema e afirmou que este tinha que ser reformado.®® Alias, nas

382ALMEIDA, Paulo Roberto. A relagédo do Brasil com os EUA: de FHC-Clinton a Lula-Bush. In:
GIMBAGI, Fabio; REIS, José Guilherme; URANI, André. Reformas no Brasil: balanco e agenda.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004. p. 209.

*3LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso LIV Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da ONU. 21 set.
1998. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacoes Unidas. Brasilia: FUNAG,
2007. p. 653-660.
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poucas vezes que o governo se manifestou acerca do Conselho, a posicao era de
critica. Como exemplo, pode-se citar o discurso do chanceler Lampreia, em abril,

durante a formatura da turma "italo Zappa" do Instituto Rio Branco:

Apesar de a agado militar da OTAN se realizar por ponderaveis
motivagdes humanitarias, a atual crise no Kosovo - especialmente a
circunstancia de uma alianga de paises haver julgado necessario
recorrer a forga prescindindo do mandato do Conselho de Seguranca
das Nagbdes Unidas - é atestado claro e preocupante de que as
instituicoes e o direito internacionais ainda ndo se conseguiram impor
completa e definitivamente em um universo que segue regido, em
ultima insténcia, pelo exercicio do poder econémico e militar.

Ao Brasil, e a grande maioria das nagdes, nao interessa tal estado de
coisas. Faz sentido, portanto, que trabalhemos por sua mudanca. %

Outro momento foi a Reunido de Cupula dos paises da América Latina,
Caribe e Unidao Européia, entre os dias 28 e 29 de junho, sediada no Rio de Janeiro.
Os paises adotaram a Declaracdao do Rio de Janeiro, na qual constavam diversos
objetivos e acbes que deveriam ser tomados em conjunto pela América Latina,
Caribe e Uniao Européia. Dentre esses objetivos destaca-se o item 31, relativo ao

fortalecimento das organizacdes internacionais, em especial a ONU e seus 6rgaos.

Fortalecer as instituicbes multilaterais, especialmente como foros de
solugbes de controvérsias internacionais e da promogao do
desenvolvimento. Nesse sentido, damos nosso apoio conjunto a
intensificacdo das relagdes multilaterais, inclusive ao processo de
reforma do sistema das Nacdes Unidas, na busca de um novo
equilibrio entre seus Principais 6rgados, de modo a aumentar a
eficacia dos mesmos.*®

Ademais, a Declaragdo supracitada também enfatiza a Iluta pelo
desarmamento, com eliminacdo das armas quimicas, nucleares e biologicas,

destacando a importancia do TNP.

No plano da seguranca, somos a regido do mundo que,
proporcionalmente, menos recursos gasta em armamentos, e a
primeira a constituir-se como zona livre de armas nucleares.

%% L AMPREIA, Luiz Felipe. Discurso por ocasido da cerimonia de formatura da turma "italo Zapa"
do Instituto Rio Branco. 30 abr. 1999. Disponivel em:
<http://www.radiobras.gov.br/integras/99/integra_3004_2.htm>. Acesso: em 02 jun. 2009.
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Cultivamos uma tradicdo de paz e de respeito ao direito
internacional. Recentemente, dois paises irmaos da América do Sul -
Equador e Peru - souberam, pela via de negociagdo e do
entendimento, por termo definitivamente a seus litigios territoriais.*®®

Em seu discurso de abertura da Reunido de Cupula, Fernando Henrique foi
mais direto, enfatizando que a ONU necessitava ser reformada e o Conselho de
Seguranca fortalecido.

No plano politico, nossos objetivos de paz e justica exigem que se
avance na reforma das Nacbes Unidas e no fortalecimento do
Conselho de Seguranga, que deve constituir o centro do sistema de
seguranga internacional, imprescindivel para dar legitimidade as
agdes da comunidade internacional em favor da paz.®*®

No entanto, conforme mencionado na subsecéo 3.1.2, no discurso perante a
LIV Sessao Ordinaria da Assembléia Geral, o governo brasileiro nada disse acerca
da reforma. Observe-se, porém, que as reunidoes do Grupo de Trabalho sobre

reforma também nao obtiveram progresso na evolugéao do tema.

3.1.2.2 Sexto ano de governo (2000)

No ano 2000 a questdo permaneceu sem destaque, tendo sido poucos 0s
momentos em que a reforma foi debatida pelo governo brasileiro. Nem mesmo o
discurso na LV Sessao Ordinaria da Assembléia Geral tratou da questao.

Um desses raros momentos foi a reunidao de Chefes de Estado e de Governo
entre o Brasil e os paises da América Central, em abril, onde foi firmada uma
Declaracdo na qual tais paises assinalaram, dentre diversos temas, a necessidade
de reforma do Conselho de Seguranca da ONU.

Consideramos necessario fortalecer a capacidade da Organizacéao
das Nacdes Unidas para enfrentar os novos desafios da realidade

%% CARDOSO, FERNANDO HENRIQUE. Discurso na sesséo de abertura da reunido de Chefes
de Estado e de Governo da América latina, Caribe e Unidao Européia. 28 jun. 1999. Disponivel
em: <http://www.radiobras.gov.br/integras/99/integra_2806_4.htm>. Acesso: em 02 jun. 2009.
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internacional e, para isso, outorgamos especial importancia ao
processo de reformas em curso, particularmente a do Conselho de
Seguranga, para corrigir seus desequilibrios atuais, ampliando sua
composi¢cao, melhorando os mecanismos de tomada de decisdes,
outorgando mais transparéncia a condugdo de seus trabalhos e
refletindo de forma mais legitima e representativa o conjunto dos
paises membros da Organizagao .*®

Durante palestra proferida na Sociedade Alema de Relacdes Internacionais,
Fernando Henrique também fez mencao a necessidade de reforma das Nacdes
Unidas, afirmando que o Brasil estaria disposto a assumir um papel mais ativo nessa
questao.>®’

Em 2000, a fragilidade econdmica do Brasil declinou ainda mais a prioridade
da cadeira permanente. Em virtude dos problemas econémicos e financeiros
internos, a cadeira permanente deixou de ser prioridade. Conforme Virgilio Arraes,
Lampreia chegou a afirmar que o Brasil precisava ter capacidade de atuar
militarmente em conflitos fora do territério brasileiro, isto €, precisava ser poténcia
militar. E o Brasil, com todas as suas demandas internas, ndo podia investir na sua
capacidade militar.3%

Por outro lado, em agosto daquele ano, o Embaixador estadunidense na
ONU, Richard Holbrooke, visitou o Brasil para negociar duas questdes: a reforma do
Conselho de Seguranca e a participacao do Brasil nas Missées de Paz. Afirmou que
o Brasil deveria aumentar sua participacdao nessas Missdes, 0 que reforcaria a sua
candidatura a membro permanente. Todavia, o governo brasileiro alegou falta de
recursos para ampliar sua participacdo nas Missées de Paz, bem como assinalou
que a candidatura ndo estava entre as suas prioridades.>*?

No cenario internacional as discussdes sobre a reforma prosseguiam, sem,

contudo, haver acordo. Conforme explanado no primeiro capitulo, eram poucos o0s
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pontos de convergéncia, de forma que as questdes relacionadas a composicdao e ao

processo de votagio permaneciam sem avangos.

3.1.2.3 Sétimo ano de governo (2001)

Em 2001, especialmente apds os atentados de 11 de setembro, o tema da
reforma comecou a ter um pouco mais de destaque nos discursos brasileiro, sem,
contudo, ser o tema central da politica externa brasileira.

Em discurso durante a posse do novo Ministro das Relacdes Exteriores,
Celso Lafer, Fernando Henrique voltou a fazer mencao a reforma do Conselho,
afirmando que o Brasil possuia todas as condicbes de assumir um papel bastante
participativo nas mais importantes organizagdes internacionais, bem como prestar
contribuicdo para assegurar maior legitimidade as decisdes do Conselho de
Seguranca da ONU, contribuindo para a sua reforma e revitalizagao.>%*

Apbs os atentados de 11 de setembro, a questdo da reforma e do
fortalecimento do Conselho de Seguranga comecou a voltar a ser mais debatida pela
comunidade internacional. Ainda assim, o Grupo de Trabalho da reforma nao obteve
qualquer avanco naquele ano. De fato, a questdo do terrorismo gerou muito mais
destaque e preocupacgao por parte dos Estados do que a questdo da reforma do
Conselho.

De qualquer forma, para o governo brasileiro o tema voltou a ganhar espaco.
Nesse sentido, afirmou Fernando Henrique Cardoso: “[...] o Conselho de Seguranga
da Organizacao das Nacdes Unidas deve ser ampliado e reformado para melhor
refletir a realidade em que hoje vivemos”.>** No mesmo sentido, em artigo publicado

na Revista Brasileira de Politica Internacional, ele afirmou:

[...] em nome de quem o Conselho estara agindo, quando agir? E s6
ha uma resposta a essa questdo. O Conselho de Seguranca deve

%94 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso do Presidente da Republica na ceriménia de posse
do Ministro de Estado das Relacoes Exteriores, Professor Celso Lafer. 29 jan. 2001.
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agir e deve ser percebido como agindo em nome da comunidade
internacional como um todo.**

Em seu discurso na LVI Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da ONU,
unico discurso proferido pelo préprio Presidente durante seus oito anos de governo,
Fernando Henrique voltou a defender, apds o tema ter ficado dois anos ausente dos
discursos, a reforma da ONU, ressaltando a importancia da ampliagdo do Conselho
de Seguranca. De fato, defendeu maior participacao brasileira.

A forga da ONU passa por uma Assembléia-Geral mais atuante, mais
prestigiada, e por um Conselho de Seguranca mais representativo,
cuja composicdo nao pode continuar a refletir o arranjo entre os
vencedores de um conflito ocorrido hd mais de 50 anos, e para cuja
vitéria soldados brasileiros deram seu sangue nas gloriosas
campanhas da Itélia. 897

Como se pode perceber, ha uma defesa indireta da cadeira permanente, a
candidatura nao é explicita. Fernando Henrique apenas enfatizou a participacao de
soldados brasileiros durante a Segunda Guerra e, na seqiéncia de seu discurso,
ressaltou que deveriam ser incluidos entre 0s membros permanentes o0s paises em
desenvolvimento com credenciais para as responsabilidades impostas pelo mundo

atual.

Como todos aqueles que pregam a democratizacdo das relacoes
internacionais, o Brasil reclama a ampliacdo do Conselho de
Seguranga e considera ato de bom senso a inclusao, na categoria de
membros permanentes, daqueles paises em desenvolvimento com
credenciais para exercer as responsabilidades que a eles impde o
mundo de hoje. 398

A partir daquele momento, percebe-se que, aos poucos, o tema da reforma

vai retornando ao discurso brasileiro.

3% CARDOSO, Fernando Henrique. A politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma
mensagem do Presidente da Republica. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia,
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3.1.2.4 Oitavo ano de governo (2002)

No ano de 2002, a questdo da reforma voltou a ocupar o espago que tinha
no inicio do governo Fernando Henrique. O tema foi abordado em diversos discursos
governamentais, bem como durante visitas de Chefes de Estados.

Em janeiro de 2002, em virtude do convite de Vladmir Putim, Fernando
Henrique visitou a Rulssia para tratar de diversos temas da agenda bilateral,
envolvendo temas comerciais, econémico, seguranca, ciéncia e tecnologia. Ambos
os Presidentes manifestaram interesse na parceria em projetos envolvendo
tecnologias de ponta, especialmente envolvendo a industria aeronautica,
aeroespacial, telecomunicacoes, setor de combustiveis, de energia. No ambito
politico, o Brasil obteve o0 apoio russo a sua candidatura a membro permanente, em
troca do que o Brasil apoiaria a entrada da Russia na Organizagdao Mundial do
Comércio (fato que ndo aconteceu até o presente momento).>*® Afirmou Fernando

Henrique: "Essa decisdo politica do governo russo € muito significativa, porque é o

primeiro dos cinco que tém direito a veto [no Conselho] que concorda com isso".%°

Segue, abaixo, trecho da Declaracdo Conjunta Brasil-Russia acerca do encontro:

Os Presidentes do Brasil e da Russia confirmaram o interesse de
seus Governos no fortalecimento da cooperacdo no cenario
internacional, principalmente nas Nac¢des Unidas, com base nos
principios e propésitos da Carta da Organizagdo. Expressaram a
disposi¢cdo do Brasil e da Russia de atuar e construtivamente com
vistas a fortalecer o papel central das Nagdes Unidas e de seu
Conselho de Seguranga. Concordaram com a necessidade de
atribuir carater mais representativo ao Conselho de Seguranga, por
meio da inclusdo, entre outros, de paises em desenvolvimento
influentes, com o fim de aumentar sua eficiAcia com base no
consenso que se forme na ONU. A Federacdo da Russia afirmou
considerar o Brasil, membro influente da comunidade internacional,
como um dos candidatos apropriados para ocupar vaga de membro
permanente, no contexto de um possivel acordo sobre a ampliacdo
do Conselho de Seguranga nas categorias de membro permanente e
nao-permanente.

%9 BERNAL-MEZA, Raul. A politica exterior do Brasil: 1990-2002. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Brasilia, ano 45, n. 1. p. 36-71. 2002. p. 48.

9 RUSSIA defendera entrada do Brasil no Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. S3o
Paulo.13 jan. 2002. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u28350.shtml>.
Acesso em: 10 mar. 2009.
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[.]

A parte brasileira expressou seu apoio ao desejo da Russia de
ingressar como membro pleno na Organizagao Mundial do Comércio,
em condicbes mutuamente aceitaveis para a Russia e para os
paises-membros da OMC.*"

No més seguinte, fevereiro de 2002, durante a visita de Gerhard Schréder ao
Brasil, obteve-se o0 apoio da Alemanha, também candidata a membro permanente.
"O Brasil, ha tempo, apoéia fortemente a entrada da Alemanha para o Conselho de
Seguranca numa cadeira permanente. E o comunicado conjunto mostra que esse
apoio é reciproco”, assinalou Fernando Henrique.*%

Ainda em fevereiro, durante jantar oferecido pelo Presidente da Republica
Eslovaca, Rudolf Shuster, Fernando Henrique afirmou que o Brasil e a Republica
Eslovaca partilham a expectativa de um sistema internacional de fato universal e que
ambos 0s paises esperam que isso comece no campo da paz e da seguranga, por
meio de um Conselho de Seguranca mais representativo.*%

O presidente brasileiro também se manifestou sobre a reforma da ONU
durante a Il Reunido de Presidentes da América do Sul. Contudo, dessa vez, fez
apenas breve mencao a necessidade de reforma do sistema das Nagdes Unidas,
sem mencionar especificamente o Conselho e os objetivos do governo brasileiro.***

No ultimo ano do governo Fernando Henrique, 2002, o discurso brasileiro na
LVIlI Sessédo Ordinaria da Assembléia Geral, proferido pelo Ministro das Relacdes
Exteriores Celso Lafer, foi mais direto em relagéo a candidatura do Brasil, afirmando

Lafer que:

O Conselho de Seguranca precisa ser reformado de modo a
aumentar sua legitimidade e criar bases mais sélidas para a
cooperacgao internacional na construgdo de uma ordem internacional

T CARDOSO, Fernando Henrique; PUTIN, Vladmir. Declaragdo conjunta sobre os resultados das
conversacoes oficiais entre o presidente da Republica Federativa do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, e o presidente da Federacao da Russia, Vladimir V. Putin. 14 jan. 2002.
Disponivel em: <http://www.radiobras.gov.br/integras/02/integra_1401_1.htm>. Acesso em: 01 jun.
2009.

2 SILVEIRA, Wilson. Schroder apdia entrada do Brasil no Conselho de Seguranca da ONU. Folha
de S. Paulo. Sdo Paulo.13 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u29208.shtml>. Acesso em: 10 mar. 2009.

93 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso por ocasido do jantar oferecido pelo Presidente da
Republica Eslovaca, Rudolf Shuster. 26 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.ifhc.org.br/files/artigo/545.pdf>. Acesso em: 02 out. 2009. p. 02.

¢ CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso por ocasido da Il Reunido de Presidentes da
América do Sul. 26 jul. 2002. Disponivel em: < http://www.ifhc.org.br/files/artigo/1176.pdf >.
Acesso em: 02 out. 2009. p. 04.
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justa e estavel. Deve ser parte essencial da reforma a expansao do
numero de membros, tanto na categoria de permanentes quanto de
ndo-permanentes.

O Brasil ja manifestou — e o reitero neste momento — que esta pronto
a dar a sua contribuigao para o trabalho do Conselho de Seguranga e
a assumir todas as suas responsabilidades.**®

Ao final do governo Fernando Henrique, o Brasil assumiu claramente a sua
posicao em relacdo a reforma do Conselho, especialmente quando obteve o apoio
russo para sua candidatura. Pode-se perceber que a questdo da reforma do
Conselho ndo obteve o mesmo enfoque ao longo dos oito anos de governo; teve
destaque no inicio, especialmente em 1997, mas perdeu espaco nos anos
seguintes, até voltar ao discurso em 2001. Antes de analisar os possiveis motivos
que possam ter influenciado essas alteracées no enfoque do tema, é importante
verificar, ainda, a participacao do Brasil nas Operacbes de Paz e como membro no-

permanente durante o governo Fernando Henrique.

3.2 A participacao brasileira nas Operacoes de Paz durante o governo
Fernando Henrique Cardoso

Durante os dois governos de Fernando Henrique, o Brasil continuou
participando nas Operacdes de Paz da ONU, tendo estado presente em doze delas.
Observe-se, contudo, que uma dessas Operacdes teve inicio no governo Joao
Goulart, duas delas tiveram inicio no governo Collor e outra, no governo Iltamar

Franco.

“% LAFER, Celso. Discurso LVII Sesséo Ordinria da Assembléia Geral das Nages Unidas. 12 set.
2002. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Na¢des Unidas. Brasilia: FUNAG,
2007. p. 697.
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Tabela 5 - Participacdo brasileira nas Operagdes de Paz durante o governo Fernando Henrique

Cardoso

OPERACAO DE PAZ

DURACAO

CONTRIBUICAO

UNFICYP*%®

(United Nations
Peacekeeping Force in
Cyprus)

(Chipre)

Inicio em 04 de marco de
1964.
(ver capitulo 2)

Contribui com contingente
militar, por meio de acordo
bilateral com a Argentina.

O Brasil s6 passou a
contribuir de fato com
contingente militar em
1995, quando dois
militares brasileiros
passaram a integrar o
batalhdo de infantaria
argentino.*”’

UNCRO*®

(United Nations
Confidence Restorations
Operation)

(Croacia)

Marco/1995 a
janeiro/1996.

O Brasil contribuiu com
observadores militares e
um observador policial.*°

UNMOP*10

(United Nations Mission of
Observers in Previaka)

(Peninsula Prevlaka —
Croacia)

Substituiu a UNCRO.

Fevereiro/1996 a
dezembro/2002.

Contribuiu com pessoal
militar.

% UNITED NATIONS. UNFICYP. Disponivel em: < http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unficyp/>.

Acesso em: 01 ago. 2009.

97 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNFICYP. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unficyp/indice.htm>. Acesso em 01 ago. 2009.

% UNITED NATIONS. UNCRO. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/uncro.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.

99 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNCRO. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/uncro/indice.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.
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UNAMIR*" Outubro/1993 a Contribuiu com pessoal
margo/1996. militar e policiais civis.
(United Nations (ver capitulo 2)
Assistence Mission for
Rwanda
(Ruanda)
ONUSAL*"? Julho/1991 a abril/1995. | Contribuiu com
(ver capitulo 2) observadores militares, e
(United Nations Observer policiais, eleitorais e
Mission in El Salvador) equipe médica.

(El Salvador)

UNPROFOR*'® Fevereiro/1992 a Contribuiu com
marc¢o/1995. observadores militares e

(United Nations Protection policiais.

Force) (ver capitulo 2)

Participou com trinta e
(ex-lugoslavia) cinco observadores
militares e dez

observadores policiais.*'*

UNAVEM [1I*"° Fevereiro/1995 a Contribuiu com pessoal
junho/1997. militar e policiais civis.

(United Nations Angola
Verification Mission 111)

(Angola)

1% UNITED NATIONS. UNMOP. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmop/facts.html>. Acesso em: 01 ago. 2009.

T UNITED NATIONS. UNAMIR. Disponivel em:
>http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamirF.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.

#2 UNITED NATIONS. ONUSAL. Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onusal.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.

18 UNITED NATIONS. UNPROFOR. Disponivel em: <
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unprofor.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.

14 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNPROFOR. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unprofor/indice.htm>. Acesso em 01 ago. 2009.

' UNITED NATIONS. UNAVEM lil. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unavem_f.htm>. Acesso em/: 01 ago 2009.
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UNPREDEP*'®

(United Nations
Preventive Deployment
Force)

(Ex-Republica lugoslava
da Macedbénia)

Margco/1995 a
fevereiro/1999.

Contribuiu com um
observador militar.

UNTAES*" Janeiro/1996 a Contribuiu com
janeiro/1998. observadores militares e

(United Nations observadores policiais.

Transitional Authority in

Easter Slavonia, Baranja

and Western Sirmium)

(Croacia)

MONUA*'® Junho/1997 a Contribuiu com pessoal

(United Nations Observer
Mission in Angola)

(Angola)

fevereiro/1999.

militar. O Brasil participou
com uma média de quatro
observadores militares al
gongo da Misséo.

Também contribuiu com
vinte observadores
policiais e dois oficiais que
aturam no Estado-maior
da Missao. Quando do
encerramento desta, o
Brasil cedeu uma unidade
médica com quinze
militares.*'®

18 UNITED NATIONS. UNPREDEP. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unpred_p.htm>. Acesso em: 01 ago 2009.
“7 UNITED NATIONS. UNITAES. Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untaes_p.htm. Acesso em: 01 ago 2009.
*18 UNITED NATIONS. MONUA. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Monua/monuaf.htm>. Acesso em: 01 ago 2009.
19 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: MONUA. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/monua/indice.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.




158

MINUGUA*°

(United Nations
Verification Mission in
Guatemala)

(Guatemala)

Janeiro a maio/1997.

Contribuiu com dezoito
observadores militares e
pessoal médico.

UNTAET*

(United Nations Trasitions
Administration in East
Timor)

(Timor Leste)

Outubro/1999 a
maio/2002.

Contribuiu com pessoal
militar e policiais civis.

Sérgio Vieira de Melo era
o representante especial
da Secretaria-Geral da
ONU.

UNMEE*?

(United Nations Mission in
Ethiopia e Eritrea)

(Etidpia e Eritéia)

Julho/2000 a julho/2008.

Contribuiu com pessoal
militar. Foram sete
observadores militares:
quatro do exército, dois da
forca aérea e um da
marinha.*?

UNMISET#**

(United Nations Mission of
Support in East Timor)

(Timor Leste)

Maio/2002 a maio/2005.

Contribuiu com pessoal
militar e policiais civis.

20 UNITED NATIONS. MINUGUA. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/minuguafacts.html>. Acesso em: 01 ago 2009.
21 UNITED NATIONS. UNTAET. Disponivel em: <http:/www.un.org/peace/etimor/UntaetF.htms.

Acesso em: 01 ago 2009.

*22 UNITED NATIONS. UNMEE. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmee/facts.html>. Acesso em: 01 ago 2009.

23 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNMEE. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unmee/indice.htm>. Acesso em: 01 ago. 2009.

24 UNITED NATIONS. UNMISET. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/facts.html>. Acesso em: 01 ago. 2009.
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UNMA*® Agosto/2003 a O Brasil contribuiu com
fevereiro/2003. um Coronel do exército
(United Nations Mission in como Representante da
Angola) ONU na Comisséao Militar
Mista e Assessor Militar
(Angola) do Chefe da UNMA.

Também enviou dois
Tenentes-Coronéis, que
trabalharam como Oficiais
de Ligacgdo.*®

Percebe-se, assim, que durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o
Brasil continuou participando ativamente das Missées de Paz, sendo que o General-
de-Brigada Sérgio Lineu Vasconcelos Roséario exerceu a chefia dos observadores

militares em 2001 e 2002 no Timor Leste*?’

e o0 General-de-Brigada Newton Bonuma
exerceu o comando do Contingente de Observadores Militares das Nacdes Unidas
na UNPROFOR™®,

Importante destacar a participacdo brasileira na UNAVEM IIl. Esta Misséao,
durante dois anos, aproximadamente, foi a maior da ONU, sendo que o Brasil foi o
seu maior contribuinte: um batalhdo de infantaria de oitocentos homens, uma
companhia de engenharia com duzentos homens, dois postos de saude com
quarenta pessoas da darea (médicos, dentistas, farmacéuticos), quatorze
observadores militares e onze observadores policiais. “A participacdo brasileira na
UNAVEM lll fez com que o Brasil ocupasse, no inicio de 1996, a posicao de quarto
maior contribuinte de tropas para operacdes de paz das Nagdes Unidas”.*?°

Observe-se, ainda, que o Brasil, durante os anos de 1997 e 1998, atendeu a

uma solicitacgdo da ONU para enviar técnicos qualificados para participar das

25 UNITED NATIONS. Security Coucil. Res. 1433. 15 ago. 2002. Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/526/59/PDF/N0252659.pdf?OpenElements.
Acesso em: 10 set. 2009.

%6 BRASIL. Exército Brasileiro. Missoes de Paz: UNMA. Disponivel em: <

http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unma/indice.htm>. Acesso em: 02 ago. 2009.

BRASIL. Exército Brasileiro. Missées de Paz. Disponivel em:

<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/apresentacao.htm>. Acesso em: 02 ago. 2009.

28 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNPROFOR. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unprofor/indice.htm>. Acesso em: 02 ago. 2009.

29 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNAVEM. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unavem/indice.htm>. Acesso em 01 ago. 2009.

427
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equipes de inspecao da Comissado Especial das Nacdes Unidas (UNSCOM), a qual
foi criada com a finalidade de verificar a eliminacdao dos supostos arsenais de armas
de destruicdo em massa do Iraque.**°

Conforme Fernando Henrique, a presenca do Brasil nas Operagcdes de Paz
traduz o espirito da Nacéo, no sentido de que o Brasil € um pais pacifico e que

preza pela manutencao da paz.**

3.3 A participacao brasileira como membro nao-permanente no governo

Fernando Henrique Cardoso

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso o Brasil foi eleito apenas
uma vez para ocupar a cadeira de membro ndo-permanente no Conselho de
Segurancga, no biénio 1998-1999. Conforme o embaixador Jerdnimo Moscardo e a
embaixadora e atual representante do Brasil na ONU Maria Luiza Viotti, durante
palestra proferida por ocasido do Seminario “Reforma da ONU”, em 21 de agosto de
2009, quando o Brasil é eleito para ocupar um posto ndo-permanente ocorre um
certo animo na delegacao para tratar do tema da reforma do Conselho. De fato,
conforme exposto na subsecdo 3.1.1.3, no ano de 1997, quando ocorreu a eleicéo
para o0 biénio seguinte, o Brasil mostrou-se bastante empenhado na questao,
especialmente em seu discurso perante a Assembléia Geral. Nao obstante, quando
de fato assumiu o posto, ocorreram profundas mudancas, como, por exemplo, o
enfraguecimento do Real e a instabilidade dos mercados financeiros. Some-se a
esses acontecimentos o fato de o projeto Razali ndo ter obtido éxito. Nesse caso, a
participacao brasileira como membro ndo-permanente parece nao ter tido influéncia

nas pretensdes brasileiras.

30 BRASIL. Exército Brasileiro. Missdes de Paz: UNSCOM. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unscom/indice.htm >. Acesso em: 01 ago. 2009.

*81 FHC diz que Brasil podera mandar mais soldados para o Timor Leste . 20 set. 1999. Disponivel
em: <http://www.radiobras.gov.br/integras/99/integra_2009_4.htm>. Acesso: 01 ago. 2009.
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3.4 Candidatura “nao insistente”

No governo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil continuou com a meta
do assento permanente. No entanto, conforme observado nas sessbes anteriores,
tal meta obteve diferentes enfoques ao longo dos oito anos de governo.

No primeiro ano, 1995, o Brasil se mostrava claramente favoravel a reforma
e, indiretamente, pleiteava um posto permanente, embora enfatizasse nao estar
conduzindo uma campanha. No ano seguinte, 1996, o posicionamento ja foi mais
cauteloso, tendo Lampreia pronunciado explicitamente que a candidatura brasileira
nao era a prioridade da politica externa brasileira; ao contrario, o foco desta era
econdémico. Contudo, no segundo semestre de 1997, o tema voltou a ganhar énfase
por parte do governo, tendo Lampreia dedicado boa parte de seu discurso na LVII
Sessado Ordinaria da Assembléia Geral da ONU a questdo da reforma. Por outro
lado, no ultimo ano do primeiro mandato, o tema voltou para segundo plano.

O segundo mandato comecou sem demonstracao de interesse pela reforma.
Nao obstante mencionado algumas vezes pelo Presidente e pelo Ministro de
Relacdes Exteriores, nos dois primeiros anos do segundo mandato essa questao foi
muito pouco debatida. A reforma sé voltou a ganhar destaque em 2001,
especialmente apds o ataque de 11 de setembro. A partir dai, até o final do governo,
o tema foi cada vez mais discutido, tendo o Brasil, inclusive, obtido o apoio russo a
sua candidatura.

O que teria contribuido com essas alteracdes no posicionamento brasileiro,
sendo o Brasil denominado por Paulo Roberto de Almeida como “candidato néo

insistente”?432

a) Relacionamento com a Argentina
Certamente uma das razdes para a nao insisténcia no assento permanente

era a importancia dada pelo governo a um bom relacionamento com a Argentina*,

gue ja tinha se manifestado contrariamente ao aumento de membros permanentes.

%2 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v.. 47, n. 1, p. 162-184. 2004. p. 166.
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Durante o 5° Férum Euro-Latino-Americano, Fernando Henrique assinalou
que o bom relacionamento com a Argentina seria prioridade, em nome do

Mercosul.*3*

Em qualquer caso, a posi¢ao oficial do Brasil foi, até o final do
Governo Cardoso, a de nao apresentar a questdo do lugar no
Conselho como uma meta obsessiva de sua politica exterior,
salvaguardando em quaisquer das hipéteses futuras do desenlace do
assunto, o principio de que o debate ndo seja colocado em termos
que enfraquecam a relagdo entre Argentina e Brasil. **°

Desde o inicio do governo Fernando Henrique o relacionamento com a
Argentina era prioridade. Conforme José Augusto Albuquerque, uma aliangca com
Argentina permitiria para o Brasil evitar, por um lado, uma ‘integracdo indesejada’
com os EUA e, por outro, evitaria o isolamento na América do Sul, mantendo o
compromisso argentino de compatibilizar as politicas brasileiras e argentinas no

nivel regional.**

A expectativa dos efeitos positivos do Plano Real e da abertura
comercial consolidada por FHC contou de forma decisiva para uma
identidade progressiva de visdes dos dois presidentes sobre a
convergéncia politica e econémica entre os dois paises.*®’

Alias, ja em 1994, logo apds ser eleito, Fernando Henrique manifestava a

preferéncia por manter um bom relacionamento com os argentinos:

[...] o Brasil, por sua trajetéria e suas peculiaridades de pais com
uma cultura de paz e tolerancia, estaria sempre a disposicdo das
demais nagdes, principalmente, as vizinhas, para ser util nos féruns

“® ALMEIDA, Paulo Roberto de. A relagdo do Brasil com os EUA: de FHC-Clinton a Lula-Bush. In:
GIMBAGI, Fabio; REIS, José Guilherme; URANI, André. Reformas no Brasil: balanco e agenda.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004. p. 215.

3 ARRAES, Virgilio. O Brasil e a ONU, de 1990 a nossos dias: das grandes conferéncias as grandes
pretensdes. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antbnio Carlos (Orgs). Relac6es Internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 32.

%5 AYLLON, Bruno. A dimenso multilateral da politica externa brasileira (1945-2000). Revista
Facamp. Campinas, n.1, 2006, p. 18.

*% ALBUQUERQUE, José Augusto Guillhon. A politica externa do governo Fernando Henrique. In:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon; NABUCO, Sérgio; SEITENFUS, Ricardo. (Orgs).
Sessenta anos de politica externa brasileira: 1930-1990. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. v. 1. p. 505.

*7 ALBUQUERQUE, José Augusto Guillhon. A politica externa do governo Fernando Henrique. In:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon; NABUCO, Sérgio; SEITENFUS, Ricardo. (Orgs).
Sessenta anos de politica externa brasileira: 1930-1990. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. v. 1. p. 505.
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internacionais, especialmente no Conselho de Seguranca. Mas, e o
mas, conta, entre uma cadeira no Conselho e a amizade com a
Argentina e com nossos vizinhos, ficariamos com a segunda. Eu
via como melhor caminho para nosso pais ingressarmos no clube
dos desenvolvidos, na época o G7, gragas ao nosso trabalho e a
integragdo com os vizinhos, em vez de lutarmos por uma posi¢ao
politica, de prestigio, para a qual talvez ndo tivéssemos o apoio
deles, tdo importante para o crescimento de nossa economia e para
a consolidacéo de nossa experiéncia integradora.**® [grifo nosso]

Quando de sua re-eleicdo, Fernando Henrique voltou a enfatizar a
importancia do relacionamento com a Argentina, tendo enviado a Fernando de La

Rua o seguinte comunicado:

Conforme j& tive ocasiao de lhe expressar, o Brasil atribui a relagéao
com a Argentina e a consolidacdo do Mercosul a prioridade mais
elevada de sua politica exterior. Nao pouparemos esforcos no
sentido de aprofundar ainda mais a nossa alianga estratégica em
beneficio de nossos dois paises e de toda nossa regido.**

Ainda em 1999, Fernando Henrique e Carlos Menem, durante encontro para
tratar do processo de integracdo do Mercosul, afirmaram que tal bloco era muito
importante e necessario, especialmente para as negociacées com demais Estados e
organizacgodes internacionais. Reafirmaram, portanto, que a agenda de consolidagcao
do Mercosul deveria ser acelerada, observando-se a inclusdo de novos temas que

viriam a afetar o comércio internacional no futuro.

Os presidentes reafirmaram o interesse em acelerar a agenda de
consolidagdo e aprofundamento do Mercosul e reconheceram que se
deve atribuir maior énfase a temas novos que constituem matéria
crucial de negociagdes futuras e serédo relevantes no século XXI; a
liberacdo do comércio de servicos e a adocdo de um instrumento
comum em matéria de compras governamentais ampliardo a
perspectiva sobre as oportunidades oferecidas pela unido
aduaneira.**°

Para tanto, Brasil e Argentina deveriam empenhar-se para colocar em
pratica o que foi previsto no Tratado de Assuncéo.

3 CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica: a histéria que vivi. So Paulo: Civilizagao
Brasileira, 2006. p. 610.

39 CARDOSO, Fernando Henrique. integra da mensagem do presidente Fernando Henrique
Cardoso ao presidente eleito da Argentina, Fernando de la Rua. 25 out. 1999. Disponivel em:
<http://www.radiobras.gov.br/integras/99/integra_2510_2.htm>. Acesso em: 01 jun. 2009.

*0 DECLARACAO conjunta Brasil e Argentina. 12 fev. 1999. Disponivel em:
<http://www.radiobras.gov.br/integras/99/integra_1202_1.htm>. Acesso em: 02 jun. 2009.
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No mesmo sentido foi a posicdo do Ministro Lampreia, em artigo publicado
na Folha de S. Paulo. No referido artigo Lampreia afirmou explicitamente que o
Brasil ndo desejaria que o tema da reforma afetasse as relacdes com a Argentina e
nem a coesao do Mercosul.**!

Conforme André Silva, a oposicao argentina seria uma maneira de manter o
equilibrio de poder na regiao, que seria afetado caso o Brasil se tornasse membro

permanente:

[...] a oposicao argentina deve ser entendida em termos de uma
tentativa de manutencao do equilibrio regional de poder, visto que a
conquista da vaga, pelo Brasil, traria mudangas no cenario regional.
Assim como o Brasil, os demais paises postulantes as vagas
permanentes no Conselho enfrentam a oposigdo de seus vizinhos
regionais, Alemanha (ltalia), Japao (China e Coréia do Sul), India
(Paquistdo), Brasil (Argentina e México).**?

Além do relacionamento com a Argentina, a maior ou menor intensidade do
debate sobre a reforma do Conselho no cenario internacional também influenciou as

diferentes estratégias durante o governo Fernando Henrique.

b) o debate sobre a reforma do Conselho de Seguranga no cenério

internacional

A questao da reforma do Conselho ndo perdeu espago apenas no discurso
brasileiro, mas também no cenario internacional. Por meio de uma analise dos
relatérios do Grupo de Trabalho € possivel perceber que os anos em que o tema
esteve em voga no discurso brasileiro foram também os anos em que o tema esteve
em voga no cenario internacional. Em 1995, quando do aniversario de 50 anos das
Nacgdes Unidas, havia grande expectativa por parte dos Estados-membros. Contudo,
tal expectativa foi frustrada, uma vez que nao havia sequer um projeto a ser votado.
A questado voltou a ganhar destaque em 1997, quando do projeto Razali, elaborado
pelo presidente da LVI Assembléia Geral, Ismail Razali, da Malasia.

*T LAMPREIA, Luiz Felipe. A reforma do Conselho de Seguranca. Folha de S. Paulo. 31 ago. 1997.
p. 97-99. In: BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano 24, n. 81, 2° semestre 1997. p. 99.

2 SILVA, André Luiz Reis da. Do otimismo liberal a globalizagdo assimétrica: a politica externa
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Porto Alegre, 2008. Tese defendida na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. p. 331.
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N&ao obstante, a expectativa dos paises viu-se frustrada quando perceberam
qgue ainda havia importantes divergéncias de interesses. A partir dai, as reuniées dos
anos seguintes foram infrutiferas, sem grande empenho dos Estados em chegar a
um denominador comum. Apesar de o tema ter ganhado algum destaque apés os
atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados voltaram a se empenhar de fato
somente apos o conflito do Iraque em 2003, que mostra claramente as fragilidades
da Organizacdo. Conforme explanado no primeiro capitulo®*®, a partir de 2005
daquele ano, teve inicio a formacao de grupos e a elaboracado de propostas mais
concretas de reforma, além das candidaturas “formais” de alguns paises ao posto de
membro permanente.

Ainda consoante ja exposto, em 2002 o tema voltou com grande destaque
no discurso brasileiro. Primeiramente, o apoio da Russia, o primeiro apoio declarado
de um membro permanente. Na sequiéncia, o apoio da Alemanha, forte candidata a
membro permanente. Além disso, é importante lembrar que foi em razdo da
insisténcia alema em entrar sozinha como membro permanente no Conselho da Liga
das Nagdes, ndo apoiando o governo brasileiro, que fez com que o Brasil, enquanto
membro ndo-permanente, vetasse a sua entrada na Organizacao e posteriormente
ele préprio se retirasse da Liga.*** Certamente esses dois apoios deram novo
impulso a candidatura. A partir dai, a candidatura brasileira obteve cada vez mais
destaque e empenho por parte do governo. Mas, dessa vez, por outro governo, o de
Luiz Inacio Lula da Silva.

*3 \er subsecao 1.3.1.1 do capitulo 1.
** Ver subsecao 2.1 do capitulo 2.
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4 O BRASIL E A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU: GOVERNO
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

No terceiro capitulo foi visto que a meta do assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU permaneceu presente durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, embora de forma nao tao explicita e, em alguns
momentos, parece ter ficado em segundo plano. De qualquer forma, Fernando
Henrique, na questdo da reforma, manteve o posicionamento do governo anterior,
ou melhor, dos anteriores. No governo seguinte, do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que assumiu em janeiro de 2003, houve continuidade ao objetivo do assento
permanente.

O presente capitulo esta dividido em seis partes. A primeira abordara o
primeiro e o segundo mandato do Presidente Lula, dividida em sete subsecdes, cada
uma delas referente a um ano de governo concluido. O objetivo, nesse primeiro
momento, é verificar se houve alteracbes de enfoque na questdo da reforma do
Conselho durante o governo Lula, como aconteceu no governo de Fernando
Henrique. A segunda e a terceira parte relatam, respectivamente, a participacao do
Brasil nas Operagdes de Paz da ONU e como membro ndo-permanente durante o
governo Lula, a fim de se verificar se houve continuidade na participacdo do Brasil
nessas operacoes e se o fato de ocupar uma cadeira ndo-permanente gerou alguma
influéncia. Na sequéncia, passa-se a analise do tema da reforma nos trés ultimos
governos brasileiros: ltamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva. Apés esse estudo, sera explanada a questdo da reforma do Conselho no
ambito de uma reforma mais ampla, isto €, no sistema das Nagdes Unidas. Por fim,
a Ultima parte examina o atual momento de discussdes, enfatizando a posicao

brasileira e a dos principais grupos de paises.

4.1 Governo Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica no dia 01 de

janeiro de 2003. Apéds oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, o



167

candidato que assumiu a Presidéncia era do partido da oposicdo. Nas questdes de
politica externa, novas iniciativas surgiram como, por exemplo, a formacédo de
aliancas no Sul. Também se pode perceber uma postura mais critica em relacao a
globalizacédo e a abertura comercial, percebendo-se um pais mais ativo e critico nas
negociac¢des comerciais. Nas questdes politicas o tema da reforma do Conselho de
Segurangca ganhou especial destaque, sendo que o governo Lula recuperou a

prioridade do tema.

No plano politico, é evidente o projeto de reforcar a capacidade de
‘intervencao’ do Brasil no mundo, a assung¢ao declarada do desejo de
ocupar uma cadeira permanente num Conselho de Seguranga
reformado e a oposicdo ao unilateralismo ou unipolaridade, com a
defesa ativa do multilateralismo e de um maior equilibrio nas
relacdes internacionais.**

O tema da reforma continua na agenda da politica externa brasileira;
entretanto, de forma diversa que nos governos anteriores. Agora, o tema vem
ganhando cada vez mais destaque. A questdo, portanto, é saber se esse maior
destaque € decorrente da importancia que o tema ganhou no cenario internacional,
considerando-se que, a partir dos anos 2003 e 2004, o tema teve a merecida
atencado no ambito da ONU. Por outro lado, ndo se percebe neste governo a
“resisténcia” em assumir publicamente a candidatura brasileira, ocorrida durante o
governo anterior. Faz-se importante, entdo, analisar como o tema da reforma foi
tratado ao longo do governo Lula, para se poder, finalmente, fazer uma comparacao

entre os trés governos.

4.1.1 Primeiro mandato (2003-2006)

Logo apéds a confirmacao do resultado das eleicbes, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva ja abordava a questao da reforma do Conselho de Seguranca. Durante
discurso no National Press Club, em Washington, no dia 10 de dezembro de 2002, o

Presidente eleito mencionou que a reforma da ONU era essencial, especialmente a

45 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, vol. 47, n. 1, p. 162-184. 2004. p. 165.
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do Conselho de Seguranca. Afirmou que nao fazia sentido os paises da América do
Sul e da Africa ndo estarem representados entre os membros permanentes.**® Nao
obstante, o tema, no inicio do governo, comegou de forma timida para, logo em
seqguida, vir a tornar-se uma das grandes metas da politica externa brasileira.

E de observar que a reforma parece ser tema de suma importancia para o
atual Ministro das Relag¢des Exteriores, Celso Amorim. Foi ele quem, pela primeira
vez, expds abertamente a candidatura brasileira, em 1994. E certo que o momento
era propicio, afinal, em dezembro de 1992, havia sido criado um Grupo de Trabalho
para analisar tal questdo. Além disso, aproximava-se o cinquientenario das Nagdes
Unidas, um momento em que se esperava haver uma reforma. Nao obstante,
mesmo com a expectativa de reforma, o governo posterior, que assumiu no inicio de
1995, passou a tratar o tema com mais cautela, ndo dando a énfase que foi dada por
Amorim, no ano anterior. Quando Lula venceu as elei¢coes, o tema voltou a aparecer

em diversos discursos brasileiros.

Trata-se de tema caro ao ministro Celso Amorim, que trabalhou
durante muito tempo em assuntos multilaterais e em questées de
seguranga internacional e que encontrou a simpatia e o interesse do
presidente e de amplos setores na propria diplomacia, nas forgas
armadas e nos grupos de apoio dentro e fora do PT. A questao é
notoriamente dificil e em torno dela a diplomacia brasileira engajou
recursos consideraveis num vasto programa de lobby junto aos mais
diferentes paises.*’

A fim de se verificar como o tema da reforma foi abordado ao longo do
governo Lula, passa-se ao estudo ano a ano.

4.1.1.1 Primeiro ano de governo (2003)

Conforme explanado supra, antes mesmo de assumir a Presidéncia o

Presidente eleito ja fazia mencdo a questdo da reforma do Conselho. Nao foi

*® SILVA, Luiz Inécio Lula da. Discurso do senhor Luiz Inécio Lula da Silva. 10 dez. 2002. In:
BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (Org). A politica externa do Brasil. Brasilia:
IPRI/FUNAG, 2003. p. 17.

*7 ALMEIDA, Paulo Roberto de. A diplomacia do governo Lula em seu primeiro mandato: um balango
e algumas perspectivas. Carta Internacional. Sao Paulo, vol. 2, n. 1, p. 3-10. mar. 2007. p. 05.
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diferente durante o discurso de posse, quando reiterou o problema da falta de
representatividade do Orgéo.

Defenderemos um  Conselho de Segurangca reformado,
representativo da realidade contemporanea com  paises
desenvolvidos e em desenvolvimento das varias regiées do mundo
entre os seus membros permanentes.**

A questdo da reforma, portanto, desde o principio esteve como uma das
principais metas do governo Lula. Ademais, € importante salientar que, em 2003, o
tema voltou a ganhar bastante importancia pela comunidade internacional em razao
do conflito no Irague e da ineficacia da ONU, em especial do Conselho, para
resolver a questao.

Em 2003, o insucesso do Conselho de Seguranga na conducao dos
assuntos envolvendo o Iraque e sua incapacidade de impedir a
invasdo do pais despertaram na comunidade internacional a
convicgdo de que era imperativa uma reforma abrangente da ONU,
com o intuito de adequa-la a uma realidade internacional para a qual
nao parecia preparada.**®

O conflito de 2003 veio a acentuar o desequilibrio entre a composicao do
Conselho. Em razéao disso, durante a LVIIl Sessao da Assembléia Geral, no més de
setembro, Kofi Annan decidiu convocar um Painel de Alto Nivel sobre Ameacas,
Desafios e Mudangcas, que seria composto por dezesseis importantes
personalidades internacionais. Dentre elas, destaque-se a participacdo do
embaixador brasileiro Jodo Clemente Baena Soares. O objetivo desse Painel era
propor recomendacdes para a reforma das Nagdes Unidas, visando especialmente
um novo conceito de seguranga coletiva para o século XXI. Era preciso debater
como prevenir e combater ameacas que nao puderam ser previstas quando da
criacdo da ONU, como, por exemplo, armas quimicas, nucleares e bioldgicas,
terrorismo e crime organizado. Além disso, para que a Organizagdo pudesse lidar

“® SILVA. Luiz In4cio Lula da. Discurso do senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
na sessao de posse, no Congresso Nacional. 01 jan. 2003. In: BRASIL. Ministério das Rela¢des
Exteriores (Org). A politica externa do Brasil. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2003. p. 43.

9 ALVEZ, Fabio Simé&o. Danca das cadeiras: a reforma do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas. Juca. Brasilia, ano 2, n. 2, p. 78-64. 2008. p. 71.
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com as novas ameacas e desafios, era preciso, também uma revitalizacdo de seus
6rgdos, destacando-se o Conselho de Segurancga.**®

O Brasil, dado o seu historico interesse em obter um assento permanente,
por certo que néo ficou de fora dos debates. Embora ndo tenha aparecido de forma
totalmente explicita no discurso de posse, a meta do assento permanente
permaneceu no governo Lula. J& no primeiro ano de governo, o discurso do
Presidente perante a Assembléia Geral da ONU enfatizou tal questao, ressaltando
que sua composicao nao poderia ser a mesma de 1945, principalmente com relacéao
aos membros permanentes. Asseverou, ainda, que o Brasil estd pronto para

contribuir com tal reforma.

O Brasil esté pronto a dar a sua contribuicao. Nao para defender uma
concepcgao exclusivista da seguranca internacional. Mas para refletir
as percepgdes e os anseios de um continente que hoje se distingue
pela convivéncia harmoniosa e constitui um fator de estabilidade
mundial. O apoio que temos recebido, na América do Sul e fora dela,
nos estimula a persistir na defesa de um Conselho de Seguranca
adequado a realidade contemporanea.*’

Percebe-se que, assim como 0s governos anteriores, o governo Lula também
enfatiza o argumento regional, isto €, de que o Brasil & representante do seu
continente. Para o diplomata brasileiro Jodo Vargas, a declaracao supra mostra, ainda,
outra versdo do argumento regionalista, ou seja, no sentido de que o Brasil é
representante do continente latino-americano por ter uma tradicdo pacifica e de
respeito ao direito internacional. Tal énfase é relevante uma vez que realca a visao
brasileira de que as relacdes com os Estados do continente ocorrem com base no
dialogo e nao no poder. Abranda-se, assim, a idéia de que uma cadeira permanente
para o Brasil geraria um “desequilibrio de poder”.**?

Em 2003, ocorreram, ainda, alguns encontros que trataram do tema da
reforma. No més de abril, durante visita do entdo Presidente da Bolivia, Gonzalo

Sanchez de Lozada, em que foram tratadas questdes comerciais e de cooperacado no

%0 UNITED NATIONS. A more secure world: our shared responsibility: report of the high-level
panel on treats, challenges and change. 2004. Disponivel em:
<http://www.un.org/secureworld/brochure.pdf>. Acesso em: 05 out. 2009. p. 01-05.

“1 SILVA, Luiz Indcio Lula da. Discurso LVIII Sess&o Ordinaria da Assembléia Geral das Nages
Unidas. 22 set. 2003. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacdes Unidas.
Brasilia: FUNAG, 2007. p. 705.

*2 VARGAS, Jodo. Persuadir e legitimar: a argumentacao brasileira em favor da reforma do
Conselho de Seguranga. Cena Internacional. v. 10, n 2. p. 119-138. 2008. p. 131.
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setor energético e de infra-estrutura, tal Presidente afirmou que apoiaria a reforma do
Conselho, bem como a candidatura brasileira. Nesse sentido assinalou o Presidente

Lula:

Por isso, quero, na frente da imprensa brasileira, Presidente, agradecer
0 seu gesto e dizer que, se o Brasil for indicado como membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, pode ficar certo de
que o Brasil ndo ird envergonhar nenhum pais da América do Sul.**®

Em 27 de maio, durante visita do Presidente do Equador, Lucio Gutiérrez,
também foi declarado o apoio a candidatura brasileira. Nessa visita, além das questdes
econdmicas e comerciais, também foi mencionado que o Brasil estaria disposto a
auxiliar, com base na sua experéncia, a implantacdo de programas sociais, como 0
Fome Zero. *** E, em 22 de julho, durante visita do Presidente do Suriname, Runaldo
Venetiaan, para tratar do projeto Brasil-Suriname que visa maior aproximacao entre os
dois paises, também foi discutida a refoma da ONU e o Presidente também afirmou
seu apoio ao Brasil.**®

Ressalte-se que a ajuda brasileira em algumas questées cruciais para 0s
demais paises certamente contribuem para o apoio a candidatura do Brasil. Para os
paises mais pobres, por exemplo, a ajuda em programas que tratam de problemas
como a fome e a pobreza é de suma importancia.

No mesmo sentido, foi a visita & Liga dos Estados Arabes, a primeira de um
presidente brasileiro. Nessa visita, o Presidente Lula voltou a falar da questdo da
reforma da ONU, vinculando a questdo com os diversos conflitos que ocorrem no
Oriente Médio. Nao chegou a falar explicitamente da candidatura brasileira, mas
mencionou que o Brasil sempre apoiou as iniciativas para se tentar obter a paz naquele

continente. Afirmou, ainda, que, no biénio 2004-2005, em que o Brasil voltaria ao

53 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Declaragdo do senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, durante visita de trabalho do Presidente da Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada.
25 abr. 2003. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2094>. Acesso em: 03 ago. 2009.

% SILVA, Luiz Inacio Lula da. Declaracdo do senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, a imprensa, durante visita do Presidente do Equador, Lucio Gutiérrez. 27 maio
2003. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2098 >. Acesso em: 03 ago. 2009.

% SILVA, Luiz Inacio Lula da. Palavras do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
declaracdo conjunta dos Presidentes do Suriname e Brasil. 22 jul. 2003. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2130>. Acesso em: 03 ago. 2009.
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Conselho, ifia empenhar-se nas questdes envolvendo o Oriente Médio.**® Mesmo que
o Brasil ndo tenha obtido o apoio declarado desses paises, pode-se perceber uma
tentativa nesse sentido, na medida em que o governo brasileiro assinala sempre ter
endossado as iniciativas de paz no Oriente Médio e que, no biénio em que voltaria ao
Conselho, como nao-permanente, iria empenhar-se nas questdées relativas aquele
continente.

No final do ano, por ocasido da Xlll Cupula Ibero-Americana, o governo
brasileiro firmou com o governo da Espanha o Plano de Parceria Estratégica Brasil-
Espanha, que visava ampliar o relacionamento bilateral entre os dois paises. No plano
politico, tal documento continha mengédo expressa a candidatura brasileira, onde a
Espanha, que é contra a ampliacdo das cadeiras permanentes, afirmara que
compreendia os motivos brasileiros da postulagdo a um assento permanente e, no
caso efetivo de uma ampliacdo, a Espanha manifestava “simpatia” a aspiracéo
brasileira. Ambos os Estados, comprometiam-se a manter consultas permanentes para
tratarem da questao da reforma.**’

Percebe-se, portanto, que o Brasil tem buscado, durante alguns encontros
presidenciais, obter apoio a sua candidatura como membro permanente. Nos anos
seguintes, em diversas ocasides o governo ira tratar dessa questao, tanto em relacées

bilaterais, quanto em multilaterais.

4.1.1.2 Segundo ano de governo (2004)

A questao da reforma obteve especial destaqgue no ano de 2004. O objetivo
do Secretario-Geral era de que a reforma fosse votada no ano seguinte, quando do
sexagenario das Nacgdes Unidas.

O Brasil continuou empenhado no debate. No discurso durante a LIX Sessao
das Assembléia Geral, novamente proferido pelo Presidente Lula, voltou a abordar o

tema. Enfatizou a urgéncia da reforma, tanto no ambito dos membros permanentes

“® SILVA, Luiz Indcio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
visita a sede da Liga dos Estados Arabes. 09 dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2262>. Acesso em: 03 ago. 2009.

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores (Org). Repertério de politica externa: posicoes do
Brasil. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 113.
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quanto dos nao-permanentes, ressaltando que “qualquer reforma que se limite a

uma nova roupagem para a atual estrutura, sem aumentar o numero de membros

permanentes é, com certeza, insuficiente”.**®

Naquele ano foi, de fato, consolidado o Painel de Alto Nivel sobre Ameagas,
Desafios e Mudancas, estabelecido pelo Secretario-Geral da ONU. O grupo que
atuou nesse Painel considerou a ampliacdo do Conselho uma necessidade e,
embora nado tenha havido consenso sobre a reforma, foram elaboradas duas
propostas. O Modelo A previa a criacdo de mais seis cadeiras permanentes sem
direito ao veto e mais trés cadeiras ndo-permanentes, e o Modelo B estabelecia

nova categoria de membros, com a criacdo de oito membros com mandato de quatro

anos renovavel e um membro com mandato de dois anos nao-renovavel.**®

Isso significa aumentar a credibilidade e efetividade do Conselho de
Seguranga por meio de uma composicdo que melhor reflita as
realidades atuais. O relatério prevé principios para a reforma e dois
modelos de como alcanca-la — um envolvendo novos membros
permanentes sem veto e o outro envolvendo apenas cadeiras ndo-
permagoentes. Qualquer um dos modelos deve ser revisado em
2020.

O ressurgimento do tema estava, portanto, lancado. E, desde entdo, o
debate foi tdo intenso que comegou a se perceber a formacéo de grupos.

Natural que o novo impulso dado as discussdes sobre a reforma do
Conselho mobilizasse as diplomacias de todo o mundo. Grupos
politicos se organizaram para apresentar alternativas de reforma,
movidos ndo apenas por interesses estatais individuais, mas também
pela percepcédo de que chegara o momento de tornar o Conselho de
Seguranga mais representativo, legitimo e eficiente, para o bem da
comunidade internacional. Realismo politico e uma dose necessaria
de idealismo se uniram para impulsionar as aspiracées e agdes de
Estados e grupos com vistas a promocao da tdo aguardada reforma
do Conselho de Seguranca e da necessaria democratizagdo das
instancias decisorias internacionais.*’

8 SILVA, Luiz Indcio Lula da. Discurso LIX Sessao Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas — 2004. 21 set. 2004. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). A Palavra do Brasil nas
Nacoes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006. p. 721.

*%9 \er primeiro capitulo, subsecdo 1.3.1.1.

0 UNITED NATIONS. A more secure world: our shared responsibility: report of the high-level
panel on treats, challenges and change. 2004. Disponivel em:
<http://www.un.org/secureworld/brochure.pdf>. Acesso em: 05 out. 2009. p. 05.

6" ALVEZ, Fabio Siméo. Danca das cadeiras: a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas. Juca. Brasilia, ano 2, n. 2, p. 78-64. 2008. p. 72
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Conforme explanado no primeiro capitulo, formaram-se, respectivamente, os
seqguintes grupos: G-4, Grupo Africano e Unidos pelo Consenso. Observe-se que
este ultimo formou-se nao por, de fato, lutar por uma reforma do Conselho, € sim
para se opor aos dois outros grupos, que previam, dentre outras idéias, 0 aumento

de assentos permanentes.

4.1.1.2.1 O Brasil e a formacao do G-4

Reconhecendo o momento favoravel a reforma, o G-4, grupo formado pelo
Brasil, Alemanha, Japao e india, foi criado em setembro de 2004, com o objetivo de
tratar em conjunto da reforma do Conselho de Seguranca e, em especial, de obter
uma cadeira permanente para cada um dos quatro.

No dia 21 de setembro daquele ano, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
Primeiro-Ministro da india Manmohan Singh e o Vice Primeiro-Ministro da Alemanha
Joshka Fischer reuniram-se, em Nova York, a convite do Primeiro-Ministro do Japéo,
Junichiro Koizumi. Ao final da reunido, os quatro emitiram um comunicado conjunto
de imprensa, no qual expressavam a necessidade de reforma das Nacbes Unidas,
especialmente a do Conselho de Segurancga, para que este se tornasse um 6rgao
legitimo, eficaz e representativo. Para tanto, sua composi¢cdo deveria ser alterada,
incluindo novos membros permanentes e nao-permanentes. Reconhecendo suas

candidaturas “legitimas” a membros permanentes, todos afirmaram apoio reciproco.

Brasil, Alemanha, india e Japao, baseados no firme reconhecimento
mutuo de que sao candidatos legitimos a membros permanentes em
um Conselho de Seguranga ampliado, apdiam suas candidaturas de
forma reciproca. A Africa devera estar representada entre os
membros permanentes do Conselho de Seguranca.*®

Apos a divulgacado do relatério do Painel de Alto Nivel, que propds dois
modelos de reforma, o G-4 pronunciou-se a favor do modelo A, afirmando que a

expansao em ambas as categorias de membros, com a inclusdo de paises em

2 G-4. Comunicado conjunto de imprensa. 21 set. 2004. In: BRASIL. Ministério das Relaces
Exteriores (Org). O G-4 e as Nacées Unidas: textos, comunicados e documentos. Brasilia:
FUNAG, 2007. p. 2.
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desenvolvimento, ird suprir as deficiéncias estruturais do Conselho. O grupo, desde
entdo, tem apresentado suas propostas em conjunto.

4.1.1.3 Terceiro ano de governo (2005)

Diante da expectativa de reforma, o governo brasileiro empenhou-se cada
vez mais em angariar apoio a sua candidatura. Assim, além da formagao do G-4 e
dos paises apoiadores do G-4, o Presidente Lula, durante algumas visitas
presidenciais, no Brasil ou no exterior, também obteve apoio de outros Estados.
Durante a visita do Presidente de Cabo Verde, Pedro Pires, em 04 de outubro, o
Presidente declarou apoiou ao governo brasileiro. O Brasil, em contrapartida,
afirmou que apoiaria 0s programas cabo-verdianos de combate a AIDS e, na area
comercial, empenhar-se-ia para aumentar suas importacbes de Cabo Verde.*®®
Durante a visita do Presidente da Gambia, Yahya Jammeh, em 09 de agosto, este
afirmou que iria auxiliar a encontrar meios de conciliar a proposta do G-4 e do Grupo
Africano. O governo brasileiro, por sua vez, colocou a disposicdo da Gambia a
capacitacdao para lidar com questdes de urbanizacdo, sanitarias e producdo de
combustiveis menos poluentes.*®* O Presidente de Sdo Tomé e Principe, em visita
ao Brasil, em 18 de agosto, também reiterou seu apoio a candidatura brasileira.
Durante a visita, o Brasil afirmou que auxiliaria Sdo Tomé e Principe em programas
de combate a AIDS, em projetos de desenvolvimento agricola e instalacéo de infra-

5

estrutura.*®® Novamente pode-se perceber a ajuda brasileira em questdes

importantes para os paises mais pobres. O Brasil foi, portanto, buscando apoio

*83 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no
almoco oferecido ao Presidente da Republica de Cabo Verde, Pedro Pires. 04 out. 2005.
Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2702>. Acesso em: 03 ago. 2009.

** SILVA, Luiz In4cio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
por ocasiao da visita oficial do Presidente da Republica da Gambia, Yahya Jammeh. 09 ago.
2005. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2674>. Acesso em: 03 ago. 2009.

%5 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no
almoco oferecido em homenagem ao senhor Fradique de Menezes, Presidente da Republica
Democtratica de Sdo Tomé e Principe . 18 ago. 2005. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2677>. Acesso em: 03 ago. 2009.
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desses paises, para quem tinha o que oferecer, e deles obtinha a promessa de
apoio a sua candidatura. Considerando-se que cada um deles representa um voto
na Assembléia Geral, tal ajuda é significativa.

Durante visita a Addis Abeda, na Etiopia, o Ministro Celso Amorim reuniu-se
com os chanceleres da Unido Africana a fim de tentar obter uma posigdo comum
sobre a questdo da reforma. O objetivo era apresentar uma resposta as propostas
que foram apresentadas pelo Painel de Alto Nivel. O Brasil e a Unidao Africana
concordaram que a melhor proposta era o Modelo A, uma vez que o outro modelo
nao previa o aumento de membros permanentes, o que faria permanecer o
desequilibrio da composicdo do Conselho.*®® Nao obstante, cada grupo apresentou
seu projeto separadamente, uma vez que os paises africanos insistem no direito de

veto para os novos permanentes.

4.1.1.3.1 As negociacoes na ONU

No ano de 2005, houve grande expectativa de que a reforma fosse votada.
Apos a divulgagéo do relatério do Painel de Alto Nivel, em 2004, o Secretario-Geral,
Kofi Annan, apresentou documento, em marco de 2005, intitulado “In Larger
Freedom”.**” Naquele ano, a ONU completaria sessenta anos e Annan solicitou que
os Estados votassem a reforma do Conselho na Cupula do Milénio.

Ante a expectativa da proximidade de reforma, o Brasil, junto com o G-4,
passou a negociar ativamente a questao.

O relatério de Kofi Annan, de 2005, e o do Painel de Alto Nivel, de 2004,
fizeram com que diversos Estados-membros da ONU passassem a discutir e a
apresentar propostas mais concretas sobre a reforma.

No inicio de abril, o Brasil, por meio do embaixador Ronaldo Mota
Sardemberg, manifestou-se sobre o relatério do Painel de Alto Nivel durante reuniao

% AMORIM, Celso. Brasil, América Latina e Caribe em um novo Conselho de Seguranca da ONU. 30
mar. 2005. In: BRASIL. Ministério das Relacbdes Exteriores (Org). O G-4 e as Na¢6es Unidas:
textos, comunicados e documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 37-38.

7 UNITED NATIONS. General Assembly. A/59/2005. 21 mar. 2005. Disponivel em: <http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement>. Acesso em: 01
set. 2009. Ver também: ANNAN, Kofi. In a larger freedom: decision time at the UN. Foreign
Affairs. v. 84, n. 3, p. 63-74. maio-jun 2005.
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de consultas informais na Assembléia Geral no sentido de ser favoravel ao Modelo
A.**® No més seguinte, o Presidente Lula e o Primeiro Ministro japonés, Junichiro
Koizumi, emitiram uma declaracdo conjunta do Brasil e Japao, no sentido acolher o
relatério “In Larger Freedom” e de enfatizar que o ano de 2005 deveria ser 0 ano da
reforma. Também manifestaram a determinacdo de apoiarem mutuamente suas
candidaturas.*®*

No dia 06 de julho, o G-4 finalmente emitiu sua proposta conjunta.*’® Para
tentar viabilizar a reforma que ha anos vem sendo debatida e conseguir os quatro
assentos permanentes, o G-4, com base no Modelo A apresentado pelo Painel de
Alto Nivel, propés o aumento de membros permanentes e ndo-permanentes, sendo
que a discussao acerca do direito de veto ocorreria apenas quinze anos apos o
aumento da composicdo do Conselho, criando, assim, uma terceira categoria de
membros: 0os permanentes sem direito a veto. Observe-se que a proposta dessa
terceira categoria ndo € novidade no discurso brasileiro. Conforme explanado no
segundo capitulo, o Presidente Sarney, em seu discurso perante a Assembléia Geral
em 1989, ja havia feito proposta semelhante, mas sem mencionar a candidatura
brasileira. De outro lado, o Ministro Lampreia repudiou a criacdo de uma terceira
categoria de membros, conforme visto no capitulo precedente.

No dia 11 de julho, o embaixador brasileiro Ronaldo Mota Sardemberg em
discurso proferido durante o debate na Assembléia Geral sobre o aumento da
composicao do Conselho de Seguranca, apresentou oficialmente o projeto do G-4
para as Nacdes Unidas. O embaixador enfatizou que tal projeto estd baseado no
Modelo A apresentado pelo Painel de Alto Nivel, bem como ressaltou que o mesmo
era co-patrocinado “[...] por paises ricos e pobres, grandes e pequenos, insulares e

sem litoral, assim como um membro permanente do Conselho de Seguranca”.*’!

%8 SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Discurso do embaixador Ronaldo Mota Sardemberg em reunizo
de consultas informais da Assembléia Geral das Nagbes Unidas para consideragéo do relatério “In
larger freedom”. 05 abr. 2005. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (Org). O G-4 e as
Nacoes Unidas: textos, comunicados e documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 51.

%9 DECLARAGCAO conjunta entre a Republica Federativa do Brasil e o Japao sobre a reforma das
Nagdes Unidas. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (Org). O G-4 e as NacoGes
Unidas: textos, comunicados e documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 55-56.

70 Ver primeiro capitulo, subsegao 1.3.1.1.

" SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Discurso do embaixador Ronaldo Mota Sardemberg no plenario
da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, por ocasiao do debate sobre a “questao da
representacdo equitativa e aumento da composi¢ao do Conselho de Seguranga e temas
correlatos”, para apresentagao do projeto de resolucao do G-4. 11 jul. 2005. In: BRASIL. Ministério
das Relagtes Exteriores (Org). O G-4 e as Nacoes Unidas: textos, comunicados e
documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 75.
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Conforme mencionado no primeiro capitulo, os seguintes paises co-patrocinaram o
projeto do G-4: Afeganistdo, Bélgica, Butdo, Dinamarca, Fidji, Franca, Georgia,
Grécia, Haiti, Honduras, Ilhas Salomao, Islandia, Kiribati, Letdnia, Maldivas, Nauru,
Palaos, Paraguai, Polénia, Portugal, Republica Tcheca, Tuvalu e Ucrania.

Por certo, surgiram criticas ao projeto, especialmente no que concerne a
criacdo de novas cadeiras permanentes. Sardemberg, todavia, afirmou que tais
criticas ndo tratam de forma realista a importante questdo dos membros
permanentes, enfatizando que se tal composicdo nao for alterada, isso s
representard a manutencgao do status quo.

Alguns também disseram que uma proposta como a nossa deveria
ser objeto de decisdao unanime, uma alegacdo cujo verdadeiro
objetivo é evidente para todos: simplesmente bloquear o processo.
Nossa resposta é deixar a Assembléia Geral utilizar seu processo
universal e democratico de tomada de decisdo, o mesmo método
pelo qual os Parlamentos conduzem seus assuntos todos os dias.*"

Durante a Cupula do Milénio, em setembro, o tema da reforma do Conselho
foi bastante ressaltado pelo governo brasileiro. No discurso de Lula durante a
Reuniao de Cupula do Conselho de Seguranca, o Presidente afirmou que esse
6rgao necessita ser revitalizado. Sua agenda, cada vez mais ampla e complexa, traz
novas responsabilidades. N&o tratou abertamente da candidatura brasileira, mas
deixou nas entrelinhas: “O Brasil assume plenamente suas responsabilidades na
promocao das reformas necessarias ao fortalecimento desta instituicdo, que deve
estar no centro das complexas decisdes que o0 momento histérico exige”.*”

No discurso da LX Sessado Ordinaria da Assembléia Geral, proferido pelo

Ministro Celso Amorim, o governo brasileiro voltou a insistir no assunto:

No horizonte histérico em que vivemos, nenhuma reforma do
Conselho de Seguranca sera significativa se ndao contemplar uma
expansdo dos assentos permanentes e n&o-permanentes, com
paises em desenvolvimento da Africa, da Asia e da América Latina

72 SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Discurso do embaixador Ronaldo Mota Sardemberg no plenario
da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, por ocasido do debate sobre a “questao da
representacéo equitativa e aumento da composicao do Conselho de Seguranca e temas
correlatos”, para apresentagao do projeto de resolucao do G-4. 11 jul. 2005. In: BRASIL. Ministério
das Relagtes Exteriores (Org). O G-4 e as Nacoes Unidas: textos, comunicados e
documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 78.

“73 SILVA, Luiz Indcio Lula da. Discurso do senhor Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva,
na Reunido de Cupula do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas. 14 set. 2006. In: CORREA,
Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nac6es Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 746.
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em ambas as categorias. Nao podemos aceitar a perpetuacédo de
desequilibrios contrarios ao espirito do multilateralismo.*™*

Nao obstante, nada mencionou sobre os interesses brasileiros. Um fato que,
provavelmente, deve ter contribuido para que a candidatura brasileira nao tivesse
sido mencionada foi a ndo-votacédo das propostas de reforma, as quais Kofi Annan,
quando da criacao do Painel de Alto Nivel, previu que seriam discutidas na Cupula
do Milénio. Conforme explanado no primeiro capitulo, o projeto ndo foi levado a
votacao, pois pairava uma incerteza quanto a sua aprovacao, uma vez que Estados
Unidos e China procuraram frustrar o projeto.

No final do ano, houve novamente na ONU um debate sobre a
representacdo equitativa e aumento da composicdo do Conselho. O governo
brasileiro, por meio de seu representante, o embaixador Ronaldo Mota Sardemberg,
destacou mais uma vez seu posicionamento, com severas criticas ao grupo Unidos

pelo Consenso.

Uns poucos paises, procurando evitar alguma decisdo nessa
matéria, argumentam ser necessario o consenso [...]. Suas acgoes,
portanto, apenas contribuem para a perpetuacdo das desigualdades
na estrutura da Organizacgéao, e a frustragdo das aspiracdes de todos
os membros. Particularmente dos paises em desenvolvimento, por
uma distribuicdo mais equitativa do poder nos trabalhos do Conselho
de Seguranca. (traducéo nossa)*’®

Sardemberg também respondeu a algumas alegacbes dos Estados
Unidos*’® e da Russia, que sempre se mostraram favoraveis a um aumento que nao

ultrapassasse o numero de vinte paises (no total) do Conselho.

“"* AMORIM, Celso, Discurso LX Sess&o Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. 17 set.
2005. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG,
2007. p. 753.

7> SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Discurso do embaixador Ronaldo Mota Sardemberg no plenario
da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, por ocasido do debate sobre a “questao da
representacéo equitativa e aumento da composicao do Conselho de Seguranca e temas
correlatos”. 11 nov. 2005. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (Org). O G-4 e as
Nacoes Unidas: textos, comunicados e documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 125.

7 Afirmou o governo estadunidense perante a Assembléia Geral: “um dos motivos pelo qual o
Conselho pode funcionar de maneira eficaz é que sua composi¢éo limitada permite o debate util e
ordenado. A ampliagdo do numero de membros nao deve solapar a eficacia no momento de
alcancar um consenso no Conselho”. In: UNITED NATIONS. General Assembly. A/61/Pv.73. 11
dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/PV.73&referer=http://www.un.org/ga/62/
plenary/screport/bkg.shtml&Lang=E>. Acesso em: 30 out. 2009. p. 23.
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Outros também alegam que um aumento demasiado do Conselho
torna-lo-ia ‘ineficaz’, sacrificando sua eficiéncia e efetividade. Eles
falham ao ndo considerar que ambas, eficiéncia e efetividade, estao
diretamente relacionadas a percepcao de legitimidade das decisbes
que o Conselho toma, e isto é uma fungdo da composi¢ao
representativa. (tradugdo nossa)*”’

No mesmo sentido, observa o diplomata Jodo Vargas:

A ligacéo entre representatividade e eficacia é feita principalmente
por meio do argumento de que as decisdes do Conselho, ao
contarem com a maior legitimidade decorrente da presenca de
paises em desenvolvimento como membros permanentes, serao
cumpridas de forma mais diligente por parte dos Membros das
Nacdes Unidas. Ademais, argumenta-se que 0s paises em
desenvolvimento tém conhecimentos e percepg¢des que faltam aos
atuais membros permanentes e que podem levar a uma situacao
mais eficaz por parte do Conselho.*”®

O ano de 2005 foi ano em que se esteve muito proximo de uma votacao
sobre a reforma do Conselho. Entretanto, em razdo da oposicao criada pelo Grupo
Unidos pelo Consenso, das divergéncias estadunidenses e russas acerca de uma
ampliacdo que incluisse mais de cinco paises e da declarada oposi¢cdo chinesa a

entrada do Japao, nao se chegou sequer a votacao.

4.1.1.4 Quarto ano de governo (2006)

Nao obstante as expectativas frustradas no ano anterior, logo no inicio de 2006
o projeto do G-4 foi novamente apresentado. O Japao, porém, dessa vez, nao o
assinou. Conforme mencionado no primeiro capitulo, ndo houve um rompimento do
Grupo. O Japao afirmou que nado assinou tal proposta por ndo acreditar que a mesma

seria aprovada. Contudo, provavelmente o real motivo da ndo assinatura foi o fato de a

*” SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Discurso do embaixador Ronaldo Mota Sardemberg no plenario
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, por ocasiao do debate sobre a “questao da
representacdo equitativa e aumento da composi¢ao do Conselho de Seguranga e temas
correlatos”. 11 nov. 2005. In: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (Org). O G-4 e as
Nacoes Unidas: textos, comunicados e documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 125.

8 VARGAS, Jodo. Persuadir e legitimar: a argumentacao brasileira em favor da reforma do
Conselho de Seguranga. Cena Internacional. v. 10, n 2. p. 119-138. 2008. p. 124.
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Alemanha representar um empecilho a aprovacao do projeto do G-4, uma vez que 0s
EUA haviam retirado o apoio a esse pais.

Em 20 de julho daquele ano, houve outro debate na Assembléia Geral sobre a
questdao da representacdo equitativa do Conselho, momento em que o governo
brasileiro novamente explanou seus objetivos.*’°Ja no discurso perante a LXI Sessdo
Ordinaria da Assembléia Geral, percebeu-se que a questdo da reforma persistiu com

ainda maior énfase.

O Brasil, juntamente com os paises do G-4, sustenta que a
ampliagdo do Conselho deve contemplar o ingresso de paises em
desenvolvimento no seu quadro permanente. Isso tornaria o 6rgao
mais democratico, legitimo e mais representativo. A grande maioria
dos Estados-membros também concorda com essa visdo e
reconhece a urgéncia da matéria. Nao podemos lidar com problemas
novos, usando estruturas anacrénicas. Cedo ou tarde, Senhora
Presidente, deveremos todos abrir caminho a democratizacdo das
instancias decisorias internacionais, como disse o Secretario-
Geral.*®

Em 24 de outubro, durante as comemoracgdes por ocasidao do 61° aniversario
das Nacgdes Unidas, o ministro Celso Amorim voltou a mencionar a importancia de
uma reforma na Organizacdo. A grande énfase do discurso foi na representacao
regional, de que o Brasil ndo teria interesse em ser membro permanente apenas
para defender suas posicao. “[...] se algum dia n6s viéssemos a ocupar um assento
permanente, teriamos de fazer isso em consulta com a regido, e teriamos de ter
uma visdo compartilhada com o conjunto da nossa regido”.*®' Assinalou que o fato
de a América Latina ndo ter uma cadeira permanente no Conselho enfraquece a
regiao como um todo. Afirmou, inclusive, que, se 0s paises considerarem que 0
Brasil ndo deva ser o representante da regido, que seja feita uma votacao, mas que

isso nao seja um impedimento para um assento permanente para a América Latina.

7 SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Discurso do embaixador Ronaldo Mota Sardemberg no plenario
da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, por ocasido do debate sobre a “questao da
representacéo equitativa e aumento da composicao do Conselho de Seguranca e temas
correlatos”. 20 jul. 2006. In: BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O G-4 e as Nacoes
Unidas: textos, comunicados e documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 133-136.

“0 SILVA, Luiz Indcio Lula da. Discurso LXI Sessao Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas. 19 set. 2006. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Nacoes Unidas.
Brasilia: FUNAG, 2007. p. 765.

481 AMORIM, Celso. Palavras do Ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Amorim, na
abertura do seminario “As Nagbes Unidas: paz, direitos humanos e desenvolvimento em um novo
cenario internacional”, por ocasido do 61° aniversario da ONU. 24 out. 2006. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O G-4 e as Nacoes Unidas: textos, comunicados e
documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 151.
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Se acharem que ndo deve ser o Brasil, se acharem que deve ser
outro, vote-se, eu ndo vejo nenhum problema nisso. O Brasil se
apresentou, o Brasil tem sido freqientemente mencionado, ndo s6
por ele préprio, 0 que ndo € vantagem, mas por outros. Mas também
se se achar que ha outro pais que reuna maior apoio também se
poderia caminhar para isso, [...] Agora o que nao pode é ficar
obstruindo isso eternamente.*®

Percebe-se ai certa ironia no discurso. Quem se opde a candidatura
brasileira (especialmente México e Argentina), que se candidate. Ou melhor, que se
faca uma votacao para verificar quem seria o representante eleito da América Latina.
Na sequéncia, o Ministro Amorim afirmou que o Brasil se candidatou, mas o Brasil é
freqientemente lembrado pelos outros paises, 0s quais, a seu turno, ndo tém se
lembrado do México ou da Argentina da forma como lembram o Brasil. Mas, se
quiserem fazer a votagdo, que se faca, caso se considere que outro pais no
continente teria grande apoio para ser eleito a membro permanente. O Brasil, muito
provavelmente, seria eleito o representante da América Latina.

Quanto ao argumento de ndo se criar novos membros permanentes para
que nao haja novos privilégios, 0 ministro argumenta que 0s novos membros
permanentes nao precisam ser eternos, salientando que se pode criar uma solugao
transitéria. Mas Amorim n&do mencionou que solucao seria esta. Provavelmente isso
estaria relacionando com uma revisdao dentro de um certo prazo, tal como o Brasil
propbs para a questdao do veto, que somente seria discutida apds quinze anos do
aumento da composi¢do. A par disso, em seu discurso, Amorim voltou a criticar o
instituto do veto, como ja o fez outras vezes. Em artigo na Folha de S. Paulo,
publicado em dezembro daquele ano, assinalou que o veto deveria estar sujeito a
explicagdo. Também propbs que o0s membros permanentes pudessem votar
negativamente, sem que isso implicasse no veto.*®® Percebe-se ai uma tentativa do
governo brasileiro em angariar apoio: num primeiro momento, satisfazendo aos

permanentes, no sentido de ndo se mexer no veto agora; por outro lado, criticando o

%2 AMORIM, Celso. Palavras do Ministro das Relacbes Exteriores, embaixador Celso Amorim, na

abertura do seminario “As Nagbes Unidas: paz, direitos humanos e desenvolvimento em um novo
cenario internacional”, por ocasido do 61° aniversario da ONU. 24 out. 2006. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O G-4 e as Nacoes Unidas: textos, comunicados e
documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 153.

83 AMORIM, Celso. Missdo do sucessor de Kofi Annan é completar a reforma das Nagdes
Unidas. 17 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=29295
2>. Acesso em: 20 out. 2009.
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instituto, propondo inclusive justificativas quando do seu uso e o direito de voto
negativo para os permanentes. Certamente € uma forma de adequar o discurso ao
dos africanos, uma vez que ha necessidade de dois tercos para aprovacao de
qualquer reforma.

Ademais, em razdo da necessidade de votos, o Brasil seguiu tentando obter
apoio a sua candidatura em 2006, sendo que, durante algumas visitas presidenciais,
0 governo brasileiro obteve o apoio de mais paises, como Chile, Gana, Botsuana e
Reino Unido. Durante visita ao parlamento britAnico em margo, mais uma vez foi

manifestado o apoio do Reino Unido.

O apoio publico do Reino Unido ao pleito do Brasil de tornar-se
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU é a mais
eloglente demonstragdo de nossa parceria pela renovagao das
instituicdes internacionais.*®*

Em fevereiro durante visita a Botsuana, o Presidente Lula agradeceu o apoio
concedido. O Brasil, por sua vez, enfatizou o acordo de cooperagdo em combate a
AIDS, bem como o desejo brasileiro de elevar o nivel das trocas comerciais entre os
dois paises.*®® Em abril, durante a visita a Brasilia da Presidente do Chile, Michelle
Bachelet*®® e, em julho, na visita do Presidente de Gana, John Agyekum Kufuor,
foram reiterados seus apoios a candidatura brasileira. Em Gana, o Brasil firmou
cooperacao bilateral na area agricola, com objetivo de auxiliar no combate a fome e

a pobreza, além das questdes energéticas. *¢’

** SILVA, Luiz In4cio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
por ocasido da visita ao Parlamento Britanico. 08 mar. 2006. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=2789>. Acesso em: 03 ago. 2009.
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por ocasiao do almoco oferecido pelo Presidente da Republica de Botsuana, Festus Mogae.
11 fev. 2006. Disponivel em:
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No final de 2006, o G-4, junto com o Japdo, voltou a reafirmar seu
comprometimento para com a reforma do Conselho durante os debates no Grupo de
Trabalho.

4.1.2 O segundo mandato

Durante o segundo mandato do Presidente Lula, o tema da reforma continua
como uma das grandes prioridades da politica externa brasileira, além de ter
ganhado cada vez mais enfoque no ambito das Nacbdes Unidas. Como nao houve
votacdo em 2005, ha cada vez mais tentativas para se chegar a um acordo. Sendo
assim, faz-se importante estudar as estratégias adotadas pelo governo brasileiro
neste momento.

Saliente-se que a presente pesquisa foi concluida em novembro de 2009,
razdo pelo qual ndo houve andlise do oitavo ano do governo Lula. De qualquer
forma, estima-se que, no ultimo ano de seu governo, o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva permanegca empenhando-se para alcancar o objetivo do assento
permanente no Conselho de Seguranga para o Brasil.

4.1.2.1 Quinto ano de governo (2007)

No quinto ano do governo Lula, as negociagbes continuaram e o tema foi
abordado em diversas ocasides.
Durante palestra proferida por ocasido da Il Conferéncia Nacional de Politica

Externa e Politica Internacional, o Ministro Celso Amorim assinalou:

O que podemos almejar no atual estagio de evolugao da relagao
entre os Estados é um sistema que busque equilibrar da melhor
forma critérios de representatividade e de eficacia. A mudanca que
buscamos para o Conselho de Seguranga tem, a nosso ver, esta
caracteristica. Tampouco devemos ter a pretenséo de legislar para a
eternidade. E necessario que a reforma por que venha a passar o
Conselho de Seguranca esteja sujeita a uma revisdo sem pré-
julgamentos, dentro de um periodo razoavel. Obviamente, novos
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membros permanentes ndo devem dispor do direito de veto,
mecanismo por cuja eliminagdo gradual e/ou atenuacgdo
continuaremos a militar, dentro dos limites do realismo.*®®

Assim como no discurso realizado quando do 61° aniversario das Nacdes
Unidas, o Ministro voltou a falar de uma solucao transitéria, isto €, que qualquer
reforma deve ser revisada num determinado periodo de tempo. Tal argumento
apareceu no discurso brasileiro provavelmente em razdo de que diversos paises, em
seus discursos no Grupo de Trabalho, estavam reclamando da demora em se
chegar a um acordo e que, portanto, poderia ser realizado um arranjo provisorio que
viesse a ser analisado em alguns anos. Contudo, tal arranjo, para diversos Estados-
membros, ndo envolveria ampliacdo dos membros permanentes, conforme
explanado no primeiro capitulo. Havia forte oposicao do Unidos Pelo Consenso, de
que nao se poderia criar novos membros “eternos”.

Além disso, mais uma vez apareceu no discurso brasileiro a énfase em
nossa tradicao pacifica, o que o diplomata Jodo Vargas classifica como “argumento
credencial”’, ou seja, quando o Brasil assinala as razdes pelas quais deveria assumir

um posto permanente.*®®

Na realidade, a capacidade de coexistir pacificamente com nossos
vizinhos e contribuir para o desenvolvimento da regidao € um fator
relevante da nossa projegao internacional. O Brasil é defensor
intransigente de solucdes pacificas e tem manifesta preferéncia pela
via multilateral para resolver os conflitos. Nao ha modo mais efetivo
de aproximar os Estados, manter a paz, proteger os direitos
humanos, promover o desenvolvimento sustentdvel e construir
solugbes negociadas para problemas comuns, como bem disse o
Presidente Lula na abertura da 612 Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, em 2006. O multilateralismo encontra nas Nacbées Unidas
sua mais legitima expressdo. A ONU tem vocacao universalista, de
inclusdo dos povos e de respeito a soberania de seus Estados-
membros. Sua maior legitimidade deriva de sua vocagao universal e
da representatividade da sua composicéo. %

Em seu discurso na LXIl Sessdao da Assembléia Geral, o Presidente Lula
reafirmou a questdo da urgente necessidade de reforma, ao mesmo tempo que

88 AMORIM, Celso. A diplomacia multilateral do Brasil: um tributo a Rui Barbosa. Brasilia:
FUNAG, 2007. p.10.

89 VARGAS, Jodo. Persuadir e legitimar: a argumentacao brasileira em favor da reforma do
Conselho de Seguranga. Cena Internacional. v. 10, n 2, p. 119-138. 2008. p. 121.

9% AMORIM, Celso. A diplomacia multilateral do Brasil: um tributo a Rui Barbosa. FUNAG:
Brasilia, 2007. p.8.
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agradeceu ao Presidente francés o apoio aos paises em desenvolvimento como

membros permanentes:

Todos concordamos ser necessdria uma maior participagdo dos
paises em desenvolvimento nos grandes foros de decisao
internacional, em particular o Conselho de Seguranga das Nagbes
Unidas. E hora de passar das intengdes a acao.
Notamos, com muito agrado, as recentes propostas do Presidente
Sarkozy, de reformar o Conselho de Seguranca, com a inclusdo de
paises em desenvolvimento.*®’

Enfatizou, ainda, o Presidente, que a participacdo brasileira na Missado de
Paz no Haiti representa o empenho para fortalecer o multilateralismo, mostrando que
a paz se constréi com a democracia e o desenvolvimento social.

Durante a LXII Sessao Ordinaria da Assembléia Geral, o Brasil, junto com
Africa do Sul, Barbados, Benin, Butdo, Burundi, Cabo Verde, Fiji, Granada, Guiana,
Haiti, India, Jamaica, Libéria, Mauricio, Nauru, Nigéria, Palao, Papua Nova Guiné,
Ruanda, Sao Vincente e Granadina, Seychelles, llhas Salomé&o, Tuvalu e Vanuatu,
apresentou um novo projeto de resolucdo, conforme mencionado no primeiro
capitulo. Percebe-se ai, talvez, uma tentativa de aproximacao do projeto do G-4 com
o do Grupo Africanos.

Ao longo de 2007, o governo brasileiro, também recebeu apoio a sua
candidatura durante algumas visitas presidenciais. Em maio, durante as visitas do

Presidente do Senegal, Abdoulaye Wade,**?

e do Presidente do Vietnan, Nong Duc
Manh,**® ambos reiteraram seus apoios ao Brasil como membro permanente.
Durante a visita, o governo brasileiro enfatizou as parcerias do Brasil com esses

paises, especialmente a questao de programas de prevencao e combate a AIDS e

“! SILVA, Luiz In4cio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, na
abertura do Debate-Geral da 622 Assembléia-Geral das Nagbes Unidas. 25 set 2007. Disponivel
em:
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=3192. Acesso em: 04 ago 2009.
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Abdoulaye Wade. 16 maio 2006. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=3095>. Acesso em: 03 ago 2009.
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luta contra a fome. No caso do Vietnan, também ressaltou o apoio brasileiro a
candidatura viethamita a um assento ndo-permanente no biénio 2008-2009, o que se
concretizou. Com o Senegal foi firmado um acordo de cooperagdo técnica para
viabilizar a producdo de energia renovavel naquele pais. Durante a visita da
Presidente da Let6nia, Vaira Vike-Freiberga, co-partocinadora do projeto do G-4,
para negociair a pauta comercial, foi reiterado o suporte a candidatura brasileira.***
Na visita do Presidente Lula a Finlandia, para tratar do intercambio comercial e
tecnoldgico, foi anunciado o apoio do pais ao Brasil.*®®

Por mais que o governo brasileiro insisita em afirmar que os acordos com
outros Estados ndo visam a um apoio a candidatura brasileira, ndo ha como negar
certa influéncia no processo de reforma, mesmo que a finalidade ndo seja essa,

especialmente os acordos que prevéem ajuda aos paises mais pobres.

4.1.2.2 Sexto ano de governo (2008)

Com a expectativa da proximidade de uma reforma, continuou a tentativa de
obter sustentacdo dos demais paises para o Brasil ocupar o assento permanente.
Em algumas das visitas presidenciais realizadas em 2008, novamente foi prestado
apoio & candidatura brasileira, como foi o caso da Eslovénia®*® e da Noruega*®’, em
gue ambos os paises declararam apoiar a candidatura brasileira. Durante a visita do

9 SILVA, Luiz In4cio da. Declaragéo & imprensa do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da
Silva, por ocasido da Visita Oficial ao Brasil da Presidente da Republica da Let6nia, Vaira Vike-
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Presidente da Guatemala, Alvaro Colom,**® do Primeiro-Ministro de Cingapura, Lee
Hsien Loong*® e do Presidente de Cuba, Raul Castro,”® o Brasil também recebeu
suporte positivo.

No discurso na LXII Sessdo da Assembléia Geral, Lula voltou a ressaltar a
importancia da reforma. Afirmou que ha quinze anos se discute tal questao e que a
atual estrutura responde cada vez menos aos desafios enfrentados pela comunidade
internacional recentemente.>’

Durante as reunides do Grupo de Trabalho, no final do ano, o governo
brasileiro enfatizou mais uma vez a necessidade de se reformar o Conselho,

especialmente em sua categoria de membros permanentes.

O fato de restringir a reforma a mera adicdo de membros nao-
permanentes, apesar de ser supostamente democratico, é uma
forma de manter a situagdo atual, j& que esses membros, por
definicdo, s6 podem com o processo de tomada de decisdes durante
um limitado periodo tempo. [...] Isso ndo é nem o que o mundo
necessita, nem o que deseja a maioria dos Estados Membros.
(traducdo nossa)>*

Conforme explanado no primeiro capitulo, em 2008, ficou mais forte a énfase
na reforma por meio de um arranjo temporario, 0 que nao iria envolver a ampliacao
dos permanentes, razdo pela qual discurso brasileiro ficou praticamente focado

nesse ponto. Ademais, percebe-se no discurso a utilizacdo de um argumento
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“legitimador™™, ou seja, de que a reforma a qual o mundo precisa é a que inclui a

ampliacdo dos membros permanentes.

4.1.2.3 Sétimo ano de governo (2009)

Conforme explanado no primeiro capitulo, em fevereiro de 2009 tiveram
inicio as negociagdes inter-governamentais, o que fez com que diversos Estados-
membros se empenhassem ainda mais para alcancar um acordo. Tais negociacdes
ainda estdo em curso, mas, em razao das dificuldades em se chegar a um acordo,
obtém cada vez mais adesao a proposta de criagcdo do arranjo provisorio, o que iria
de encontro aos interesses brasileiros. O Brasil, portanto, tem se empenhado cada
vez mais nas negociacdes para que o projeto do G-4 seja aprovado.

Em julho, o Presidente Lula e o Presidente francés, Nicolas Sarcozy
assinaram em conjunto um artigo, intitulado Alliance for Change, no International
Herald Tribune, edigao internacional do The New York Times, em que teceram
consideragdes sobre alguns dos temas atuais no cenario internacional. Dentre
esses, enfatizaram a necessidade de reforma do Conselho de Seguranca, com a

necessidade de revisdo de sua composicao, inclusive, com a entrada do Brasil.

A estrutura para a paz e a seguranga coletiva exige significativas
adaptacgdes. Uma ampla reforma do Conselho de Seguranga da ONU
deve ser implementada, visando salvaguardar uma ordem
internacional equilibrada e menos excludente. Para assegurar a
efetividade do Conselho, ele deve refletir a atual realidade, incluindo
maior atuagao dos principais paises em desenvolvimento de todas as
regiées, como o Brasil e a India, uma representagdo mais justa da
Africa e dos maiores contribuintes do sistema da ONU, como o Japéao
e a Alemanha. (traducéo nossa).>**

Durante visita oficial a Bélgica, em outubro de 2009, o presidente Lula

reafirmou a necessidade de reforma do Conselho e, novamente, solicitou apoio ao

%% VARGAS, Jodo. Persuadir e legitimar: a argumentacao brasileira em favor da reforma do
Conselho de Seguranga. Cena Internacional. vol 10, n 2, p. 119-138. 2008. p. 121.
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<http://www.nytimes.com/2009/07/07/opinion/07iht-
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Acesso em: 03 out. 2009.
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governo belga, co-patrocinador do projeto do G-4, para um assento permanente ao
Brasil. O Primeiro-Ministro, Herman Van Rompuy, concordou com a solicitagdo.>®
Da mesma forma, quando da visita do Presidente da Namibia, Hifikepunye
Pohamba, em fevereiro, e das Fiplinas, Gloria Macapagal-Arroyo, em junho, também
foi afirmado o apoio desses paises a candidatura brasileira. Também em junho o
Presidente Lula, em visita ao Cazaquistdo, obteve concordancia ao pleito brasileiro.
Em contrapartida, o Brasil assinou alguns acordos com esses paises. Com as
Filipinas foram assinados acordos bilaterais nas areas agricola, tecnologia agricola e

6

bioenergia,®®, enquanto que, com a Namibia, o governo brasileiro afirmou que

apoiaria 0 pais em questbes relacionadas a agricultura familiar e a seguranca
alimentar. Afirmou, ainda, que é preciso ampliar e equilibrar as trocas comerciais
entre os dois paises, de forma que o Brasil passe a importar mais produtos da
Namibia.>®” J& no Cazaquistdo foram discutidas questdes agricolas, comerciais e
tecnoldgicas.®® Uma vez mais se percebe haver negociacdes com paises mais
pobres e que podem ter certa influéncia para a candidatura brasileira, na medida em
que contribuem com voto de igual valor para se alcancar os necessarios dois tercos
da Assembiléia.

Durante visita do Presidente da Africa do Sul, Jacob Zuma, em outubro, foi
reafirmado o apoio sul-africano. Declarou o Presidente Lula: “O Brasil quer ser socio
no desenvolvimento da Africa. Contamos com liderangas como a sua para fazer de

nossa vizinhanca uma verdadeira alianga transatlantica”.>®
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0=3436>. Acesso em: 25 nov. 2009.

*% SILVA, Luiz In4cio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
durante almoco oferecido pelo Presidente do Cazaquistao, Nursultan Nazarbayev. 17 jun.
2009. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=3510>. Acesso em: 25 nov. 2009.

%9 SILVA, Luiz Inécio Lula da. Entrevista coletiva concedida pelo Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, em conjunto com o Presidente da Africa do Sul, Jacob Zuma. 09 out.
2009. Disponivel em:
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Em novembro, durante a polémica visita do presidente iraniano, Mahmoud
Ahmadinejad, ap6s a conclusao de alguns acordos bilaterais e de o Brasil ter
afirmado que é favoravel ao desenvolvimento de energia nuclear pelo Ira que seja
para fins pacificos, o Presidente iraniano afirmou que apoiaria o Brasil como membro
permanente do Conselho de Seguranca.’™® Mais que o apoio iraniano, talvez tal
visita, apesar das inumeras criticas, tenha expressado claramente uma das
caracteristicas da politica externa do atual governo, que € a autonomia, além de ser
uma forma de ressaltar que o Brasil pode ser ponte de negociacdo com os mais
diversos paises. Até porque, antes da visita de Ahmadinejad, recebeu o Presidente
de Israel, Shimon Peres, e o da Autoridade Nacional Palestina, Mahmoud Abbas. O
Brasil, portanto, recebeu, num periodo de um més, Presidentes de paises que estao
em conflito ha décadas. E dialogou com todos. Isso representa a capacidade de
negociacao, o que é importante para um pais que pretende ocupar uma cadeira
permanente.

Ao longo do governo do Presidente Lula pode-se perceber, portanto, um
grande empenho a fim de obter um posto permanente no Conselho. Antes de
comparar os trés ultimos governos, € importante estudar, ainda, a participacéao
brasileira no Conselho durante o governo Lula. Primeiramente sera estudada a
participacao nas Operagdes Paz e, na seqiéncia, como membro ndao-permanente, a
fim de verificar se houve maior empenho nessas Operacdes e se o fato de ter

ocupado uma cadeira ndo-permanente contribuiu com as aspiragdes brasileiras.

4.2 A participacao brasileira nas Operacoes de Paz no governo Luiz Inacio Lula
da Silva

Durante o governo Lula o Brasil segue participando ativamente das
Operacoes de Paz da ONU. Atualmente, participa de 10 das 17 Operacdes em vigor.

<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=3573>. Acesso em: 15 out. 2009.

> SILVA, Luiz Inécio Lula da. Declaragdo a imprensa do Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, apds assinatura de atos, por ocasiao da visita do presidente do Ird, Mahmoud
Ahmadinejad . 23 nov. 2009. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=3600>. Acesso em: 25 nov. 2009.
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Tabela 6 - Participagao brasileira nas Operagdes de Paz, ainda em andamento, durante o governo

Luiz Inécio Lula da Silva

OPERACOES DE PAZ

DURACAO

CONTRIBUICAO

MINURCAT®"

(United Nations Mission in
Central African Republic
and Chad)

(Central African Republic
and Chad)

Inicio em 25 de setembro
de 2007.

Contribui com pessoal
militar. Atualmente,
participa com dois
observadores militares.>'?

UNMIS®™

(United Nations Mission in
Sudan)

(Sudo)

Inicio em 24 de marco de
2005.

Contribui com pessoal
militar e policiais civis.

UNOCI®™

(United Nations Operation
in Céte d’lvoire)

(Costa do Marfim)
Substituiu a MINUCI.

Inicio em 04 de abril de
2004.

Contribui com pessoal
militar. O Brasil participa,
atualmente, com sete
militares:

a) Estado-maior da
Forca de Paz: um
da marinha, um do
exército e um da
forca aérea.

b) Observador Militar:
trés do exército e
um da marinha.®™

' UNITED NATIONS. MINUCART. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minurcat/>. Acesso em: 10 set. 2009.

>12 BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: MINUCART. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/minurcat/indice.htm>. Acesso em: 10 set. 2009.

°'® UNITED NATIONS. UNMIS. Disponivel em:
<http://www.un.org/depts/dpko/missions/unmis/facts.html>. Acesso em: 10 set. 2009.

>'* UNITED NATIONS. UNOCI. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unoci/>.

Acesso em: 10 set. 2009.




193

UNMIL®'®

(United Nations Mission in
Liberia)

Inicio em 19 de setembro
de 2003.

Contribui com pessoal
militar. Atualmente, o
Brasil participa com trés
oficiais superiores: dois
majores do exército e um

(Libéria) oficial em sistema de
rodizio entre a marinha e
a forca aérea.”"’

MINURSO®'® Inicio em 29 de abril de Contribui com pessoal

(United Nations Mission
for the Referendum in
Western Sahara)

(Sahara)

1991.

O Brasil contribui com a
missao desde 2007.

militar. Atualmente, o
Brasil participa com seis
observadores militares.®'®

MINUSTAH®2

(United Nations
Stabilization Mission in
Haiti)

(Haiti)

Inicio em 01 de junho de
2004.

Contribui com pessoal
militar e policiais civis.

UNMIT®?

(United Nations Integrated
Mission in Timor-Leste)

(Timor Leste)

Inicio em 25 de agosto de
2006.

Contribui  com pessoal
militar. Atualmente, conta
com quatro observadores
militares: dois da marinha,
um do exército e um da
forca aérea.’??

*'® BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: UNOCI. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unoci/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.
*'® UNITED NATIONS. UNMIL. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmil/>.

Acesso em: 10 set. 2009.

*'" BRASIL. Exército brasileiro. Missées de Paz: UNMIL. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unmil/indice.htm >. Acesso em 10 set. 2009.
°'® UNITED NATIONS. MINURSO. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minurso/background.html>. Acesso em: 10 set. 2009.
> BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: MINURSO. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/minurso/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.
%20 UNITED NATIONS. MINUSTAH. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/>. Acesso em: 10 set. 2009.
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UNMIN®23

(United Nations Mission in
Nepal)

Inicio em 23 de janeiro de
2007.

Contribui com pessoal
militar. Atualmente, conta
com sete militares: trés do
exército e quatro da

marinha.>?*
(Nepal)
UNFICYP>® Inicio em 04 de marco de | Contribui com contingente
1964. militar, por meio de acordo
(United Nations (ver capitulo 2). bilateral com a Argentina.

Peacekeeping Force in
Cyprus)

Atualmente, o Brasil
contribui com um
observador militar.>?®

(Chipre)

UNOGBIS®?’ Inicio em 03 de marco de | O Brasil participa desta
1999. Missédo desde 2004, com

(United Nations um militar, o qual exerce a

Peacebuiding Support funcédo de Representante

Office in Guinea-Bissau)

(Guiné Bissau)

Especial do Secretario-
Geral da ONU na Guiné-
Bissau.’®

Operacoes que o Brasil participou durante o governo Lula e que ja estao

encerradas:

°2" UNITED NATIONS. UNMIT. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmit/facts.html>. Acesso em: 10 set. 2009.

%22 BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: UNMIT. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unmit/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.

%23 UNITED NATIONS. UNMIN. Disponivel em: <http://www.unmin.org.np/>. Acesso em: 10 set. 2009.

%2* BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: UNMIN. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unmin/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.

%25 UNITED NATIONS. UNFICYP. Disponivel em: < http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unficyp/>.

Acesso em: 10 set. 2009.

%26 BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: UNFICYP. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unficyp/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.
27 UNTED NATIONS. UNOGBIS. Disponivel em: <http://unogbis.unmissions.org/>. Acesso em: 10

set. 2009.

%28 BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: UNOGBIS. Disponivel em:
<http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unogbis/indice.htm>. Acesso em: 10 set. 2009.
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Tabela 7 - Participacao brasileira nas Operagdes de Paz, ja encerradas, durante o governo Luiz

Inacio Lula da Silva

OPERACOES DE PAZ

DURACAO

CONTRIBUICAO

MINUCI%?®

(United Nations Mission in
Céte d’lvoire)

(Costa do Marfim)

De 26 de junho de 2003 a
04 de abril de 2004.

Contribuiu com pessoal
militar.

Os trés primeiros militares
brasileiros que integraram
a Missao ocuparam,
respectivamente, as
funcdes de Oficial de
Ligacao Militar das Forgas
Francesas; de Oficial de
Ligacao Militar das tropas
da Comunidade
Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental e de
Oficial de Ligacao Militar
pertencente do time da
ONU.

Meses depois, um oficial
Fuzileiro Naval da Marinha
também foi incorporado a
missao, na funcao de
"Military Liaison

Officers".>*

UNMEE®®!

(United Nations Mission in
Ethiopia e Eritrea)

(Etidpia e Eritéia)

Julho/2000 a julho/2008

(ver capitulo 3)

Contribuiu com pessoal
militar. Foram sete
observadores militares:
quatro do exército, dois da
forca aérea e um da
marinha.>®

%29 UNITED NATIONS. MINUCI. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minuci/index.html>. Acesso em: 10 set. 2009.

%% BRASIL. Exército brasileiro. Missdes de Paz: MINUCI. Disponivel em: <
http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/minuci/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.

3" UNITED NATIONS. UNMEE. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmee/facts.html>. Acesso em: 01 ago. 2009.

532

BRASIL. Exército brasileiro. Miss6es de Paz: UNMEE. Disponivel em: <

http://www.exercito.gov.br/03ativid/missaopaz/unmee/indice.htm>. Acesso em 10 set. 2009.
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UNMISET

(United Nations Mission of
Support in East Timor)

(Timor Leste)>*

Maio/2002 a maio/2005. Contribuiu com pessoal
militar e policiais civis.

Percebe-se, portanto, que o Brasil vem participando intensamente das

Operacbes de Paz. Dentre elas, merece destaque especial a Operacdo no Haiti, a

MINUSTAH, cujo Representante Especial adjunto do Secretario-Geral é brasileiro,

Luiz Carlos da Costa, assim como o Comandante da Forca, General de Divisao

Floriano Peixoto Vieira Neto. Assinala Celso Amorim:

Estamos no Haiti, dando nossa contribuicdo para o éxito da
MINUSTAH, juntamente com outros paises latino-americanos. O
Brasil detém o comando militar da Missdo desde sua criacao, em
junho de 2004. Possui 1.200 soldados no terreno, além de oficiais de
Estado-Maior.

A Missao tem um carater multidimensional que envolve, entre outros
aspectos, a segurancga do pais, a reconciliagao ou coexisténcia entre
as diversas forgas politicas e 0 apoio ao desenvolvimento econémico
e social do Haiti. O mais importante para nés é dar condicées ao
povo haitiano para que encontre seu préprio caminho e supere os
entraves de pobreza e desigualdade que ainda enfrenta.”®

Conforme Carlos Sérgio Duarte, o0 mandato da MINUSTAH vai além das

questdes de seguranca, envolvendo também medidas de apoio ao governo haitiano

relacionadas ao desenvolvimento econdémico e social.

O éxito da missao nestes cinco anos de atuagao pode, a0 menos em
parte, ser atribuido justamente a seu enfoque mais equilibrado entre
seguranga € desenvolvimento, contando com a orientacdo
puramente de seguranca adotadas pelas 4 missdes das Nacgdes
Unidas no Haiti nos anos 90.%%°

%% UNITED NATIONS. UNMISET. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/facts.html>. Acesso em: 01 ago. 2009.

534

FUNAG, 2007. p. 9

AMORIM, Celso. A diplomacia multilateral do Brasil: um tributo a Rui Barbosa. Brasilia:

*% DUARTE, Carlos Sérgio. Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas: modalidades de agéo e
perspectivas de reforma. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos de académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 14.
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Miriam Gomes Saraiva afirma que a participagdo do Brasil no Haiti visa
consolidar lideranca na regido e aumentar o peso no cenério internacional.>*®

Conforme Maria Luiza Viotti, a atuagdao do Brasil no Haiti tem sido bastante
apreciada e é considerada uma Operacado de éxito. A embaixadora também chama
atencao para a Missdao em Guiné Bissau, afirmando que tal Operacao € mais uma
prova de confianca da comunidade internacional na capacidade de atuacao
brasileira nas questbes de manutencdo da paz e da seguranca internacionais.
Ressalte-se, ainda, que a Missdo em Guiné Bissau faz parte da Comissao para a
Consolidagdo da Paz>’ criada em 2005 pela Assembléia e pelo Conselho, com o
objetivo de auxiliar os paises na fase de reconstrucdo pés-conflito. Quatros paises
(Guiné Bissau, Burundi, Serra Leoa e Republica Centro-Africana) sao tratados pela
Comisséao, e o Brasil € o Unico pais em desenvolvimento que preside um dessas
Missdes.>®

Nao obstante o Brasil, desde o surgimento da ONU, ter participado das
Missbes de Paz, durante o governo Lula o engajamento foi bem maior,
principalmente com a participacdo na MINUSTAH. Nao se pode afirmar que tal
participacdo ocorre apenas com vista a cadeira permanente, até porque, antes
mesmo da sua candidatura, o Brasil j4 estava presente em diversas Missoes.
Entretanto, o atual engajamento brasileiro contribui de forma significativa, visto que
esse é um dos requisitos previstos pela Carta, em seu artigo 23, para a eleicdo dos
membros nao-permanentes. Se isso é exigido para essa categoria, certamente sera

considerado numa eventual ampliagédo dos permanentes.

%% SARAIVA, Miriam Gomes. O segundo mandato de Lula e a politica externa: poucas novidades. Carta
Internacional. v. 2, n. 1, p. 22-24, mar. 2007. p. 23.

%87 \er subsegao 4.5.3.

538 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A reforma das Nagdes Unidas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA
DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p.
17.
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4.3 A participacao brasileira como membro nao-permanente no governo Luiz

Inacio Lula da Silva

Durante o governo do Presidente Lula, o Brasil foi eleito duas vezes para
ocupar a cadeira de membro ndo-permanente no Conselho de Seguranca. A
primeira foi em 2003, para o biénio 2004-2005 e segunda foi em 2009, para o biénio
2010-2011. Assevera Marcelo Viegas:

A presenca regular do Brasil no Conselho de Seguranga, assim como
seus esforcos pela ampliagdo e correcao nos desequilibrios de sua
composicao sdo eloglentes demonstragdes do comprometimento
brasileiro com o papel do multilateralismo na esfera da promogéo da
paz e da seguranca. Sinaliza, ainda, a percepg¢ao, seja interna, seja
no exterior, de que o pais tem contribuigcao relevante a prestar nos
trabalhos do 6rgdo.°*

Conforme mencionado no terceiro capitulo, alguns diplomatas brasileiros
afirmam que o fato de o Brasil assumir um assento ndo-permanente gera certo
animo na delegacéao para tratar do tema da reforma do Conselho. De fato, o Brasil
tem se mostrado bastante empenhado ao longo do governo Lula. Nao obstante,
ressalte-se que, além desse assento, também deve-se considerar o fato de a
reforma estar sendo cada vez mais debatida na Organizacao. No biénio 2004-2005,
conforme explanado nas subsec¢des anteriores, havia grande expectativa de que
ocorresse uma reforma e, por mais que o Brasil ocupasse um posto nao-
permanente, o0 que certamente contribuiu para seu empenho, é bem provavel que o

momento de negociacdes tenha tido maior influéncia.

%% VIEGAS, Marcelo. A atuagao recente do Conselho de Seguranca e o Brasil. In: BRASIL. Ministério
das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a ONU. Brasilia: FUNAG, 2008. p.22.
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4.4 O Brasil e a reforma do Conselho de Seguranca: uma comparacao entre os
governos Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva

Conforme exposto nos capitulos anteriores, o Brasil sempre viu
necessidade de modificacbes no Conselho, tanto na composicdo quanto nos
métodos de trabalho. Antes de reivindicar expressamente uma cadeira permanente,
0 governo brasileiro expressava seus posicionamentos com relagdo a necessidade
de reforma do Conselho, com vista a se tornar um érgdo mais representativo da
comunidade internacional, bem como para adaptar-se ao novo cenario internacional.

Num segundo momento, percebe-se que o Brasil, além de reivindicar uma
reforma, passou também a reivindicar um assento permanente. Tal posicionamento
ficou explicito a partir de 1994, ao final do governo ltamar Franco.>*® Conforme
explanado no primeiro capitulo, esse foi exatamente 0 momento em que a questao
da reforma voltou ao debate, especialmente com a criacdo do Grupo de Trabalho.

Também é importante destacar que o Brasil, quando do surgimento do
referido Grupo de Trabalho, participava do Conselho como membro nao-
permanente, fato que, segundo a atual representante do Brasil na ONU, Maria Luiz
Viotti, dava novo félego a Delegacao Brasileira.

No mesmo sentido, é a afirmacdo de Fernando Henriqgue Cardoso, em
artigo escrito enquanto Ministro das Relacdes Exteriores:

Outra importante oportunidade de didlogo e colaboragdo no campo
politico surge com a presenca do Brasil no Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas. Queremos aproveitar nosso mandato de dois
anos naquele érgao, como membro nao-permanente, para tentar
aprofundar a discusséo sobre a necessidade da redemocratizagéo da
ordem internacional. Uma ordem em que os Estados Unidos
convivem com outros significativos po6los de poder, como o Japao e a
Alemanha, e ao mesmo tempo com regidbes do mundo em
desenvolvimento que aspiram legitimamente a uma maior
participacdo nos processos decisérios internacionais.>*’

>0 ver capitulo 2.
541 CARDOSO, Fernando Henrique. O futuro das relag¢des internacionais Brasil-Estados Unidos.
Carta Internacional. S&o Paulo, p.1-2, abr. 1993. p. 1.
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De qualquer forma, a meta do assento permanente sempre esteve presente
nos objetivos de politica externa brasileira dos governos Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

Ressalte-se, contudo, que, a campanha pelo assento permanente ocorreu
de modo diverso nesses governos. No governo ltamar, o tema até obteve destaque,
mas apenas no ultimo semestre de seu curto governo, governo este que foi atipico,
com duracao de apenas dois anos e assumido apds o impeachment do Presidente.
Ja o governo Fernando Henrique, ndo colocou o tema como prioridade. O atual, por
outro lado, atribui grande importancia e énfase a obtencao da cadeira permanente.
De modo diverso do governo anterior, Lula buscou formar aliancas, ao passo que,
no governo Fernando Henrique, a estratégia foi solitaria, tendo sido obtido alguns
apoios apenas no final de seu governo, mas sem, contudo, formar parcerias. Lula,
por sua vez, tem obtido importante suporte a candidatura brasileira, aliando-se,

inclusive, ao Japao, & Alemanha e a india, com a formacéo do G-4.

[O governo Lula] recuperou a prioridade da candidatura do Brasil a
membro permanente do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
as expensas de seu principal aliado no Mercosul. Adotou um
comportamento ativo de defesa da reforma da ONU e realizou um
trabalho de conformagdo de aliangcas formando um grupo de
candidatos ao Conselho de Seguranca junto com a Alemanha, Japao
e India.>*

A formacdo de aliangas com diversos paises, especialmente os em
desenvolvimento, é ponto que merece destaque no governo Lula. Esse alias, era um
dos objetivos ja previstos quando do inicio do governo. Afirmou Celso Amorim em

seu discurso de posse, em janeiro de 2003:

Forjaremos aliangas com grandes paises em desenvolvimento.
Reforgaremos o didlogo com a China, a Russia, a India, o México e a
Africa do Sul, entre outros. Desenvolveremos, inclusive por meio de
parcerias com outros paises e organizagdes, maior cooperagao com
os paises africanos.

[...]

Nossa politica externa nao pode estar confinada a uma unica regiao,
nem pode ficar restrita a uma Gnica dimenso.>*

2 SARAIVA, Miriam Gomes. O segundo mandato de Lula e a politica externa: poucas novidades.
Carta Internacional. v. 2, n. 1, p. 22-24, mar. 2007. p. 22.

% AMORIM, Celso. Discurso do embaixador Celso Amorim por ocasido da transmissdo do cargo de
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores. 01 jan. 2003. In: BRASIL. Ministério das Relacdes
Exteriores (Org). A politica externa do Brasil. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2003. p. 57.
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Merece destaque a alianca india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), que se trata de
um mecanismo de concertacao politica que discute os principais temas da agenda
internacional, dentre os quais se inclui a reforma do Conselho de Seguranca. De
fato, trata-se de uma forma de aproximacéo entre a América do Sul, a Africa Austral
e a India.

Todavia, como a atual politica externa atua em varias frentes, a parceria
entre os grandes paises em desenvolvimento ndo exclui a parceria com o0s

desenvolvidos. Assinala o Presidente Luiz In4cio Lula da Silva:

Esse objetivo de aproximar os paises em desenvolvimento nao
significa que queremos substituir parcerias mais tradicionais, com os
EUA, a Europa, o Japao e outros paises e regides do mundo
desenvolvido, que continuam a ser igualmente prioritarios. O IBAS
pretende somar, e ndo substituir. Reflete nosso empenho de melhor
explorar as oportunidades de parcerias Sul-Sul.>*

Observou o Presidente Lula na LXIIl Sessdo da Assembléia Geral:

No passado, os navegantes miravam a estrela polar para “encontrar
o Norte”, como se dizia. Hoje estamos procurando as solugbes de
nossos problemas contemplando as mdltiplas dimensbes de nosso
Planeta. Nosso “norte” as vezes esta no Sul.”*®

Ademais, também se observa ao longo do governo Fernando Henrique um
multilateralismo moderado, com énfase no direito internacional, mas com aceitagao
tacita de que ha paises superiores. Ja no governo Lula percebe-se um forte
multilateralismo, enfatizando-se o principio da igualdade de todos os paises.

Assevera Celso Amorim:

O Brasil tem trabalhado ativamente por ela [multipolaridade]. O
grande diferencial é que deixamos de lado a velha dicotomia que
habitava a cabega das pessoas: melhoramos nossas articulagbes
com a Africa, China, India - mas sem hostilizar os Estados Unidos e a

4 SILVA, Luiz Inécio Lula da. A alianca india-Brasil-Africa do Sul. Valor Econémico. 15 set. 2006.
Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/index.php?option=com-content
&task=view&id=438&ltemid>. Acesso em: 01 set. 2008.

> SILVA, Luiz Inécio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
abertura do debate geral da 632 Assembléia Geral das Nacoes Unidas. 23 set. 2009.
Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS
0=3368>. Acesso em: 04 out. 2009.
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Unido Européia, que tem tido conosco um dialogo muito privilegiado.
Claro que isso nao aconteceu por causa deste governo. Nao haveria
como pensar no lbas sem que tivéssemos uma democracia
consolidada e uma economia estabilizada. Agora, a aposta nas
novas oportunidades, sem preconceitos, isso 0 governo Lula ajudou
muito a fazer.>*

No que tange ao Conselho de Seguranca, ambos os governos tinham por
meta 0 assento permanente, mas, como ja mencionado, com énfases distintas,
Enquanto aquele néo insistia tanto no tema, o governo Lula confere prioridade.

Nesse sentido, observa Paulo Visentini:

O Brasil, desde o governo Itamar Franco, passou a trabalhar de
forma sistematica pela candidatura brasileira no Conselho de
Seguranca. O presidente seguinte, Fernando Henrique Cardoso, em
seus dois mandatos, deu continuidade a tarefa, mas de uma
perspectiva um tanto distinta. Ao levar o Brasil a aderir amplamente a
nova agenda internacional da globalizacao e adotar o modelo vigente
de abertura econbmica, acreditava que o pais estaria sendo
qualificado e que os cinco membros permanentes reconheceriam
nossa legitimidade. Foi um pouco de ilusdo, pois em politica ninguém
da; é preciso conquistar. E para conquistar € necessario ampliar seu
poder, e ndo renunciar a ele, como foi a marca do ex-presidente no
plano internacional.’

O governo Lula, por sua vez, deu prioridade a autonomia e a contestacao
moderada e propositiva, assim como aliangas estratégicas. Conforme Visentini, o
programa Fome Zero tem forte apelo perante os paises africanos e em diversos
paises latino-americanos, asiaticos e do Oriente Médio. “Assim, o Brasil ganhou
importante  espaco politico, aparecendo como o ‘novo’ nas relacdes
internacionais”.>*®

Conforme Amado Cervo: “Essa dimensao humanista da politica exterior nao
€ gratuita, porquanto reforca a disposicao de exercer lideranca regional e influéncia

global, concretamente Uteis a realizagdo de interesses nacionais”.>*

> AMORIM, Celso. Noticias do ltamaraty. Estaddo. 16 mar. 2008. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/suplementos/not_sup140913,0.htm>. Acesso em: 15 set. 2009.
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De fato, algumas caracteristicas do politica externa do atual governo tiveram

inicio no governo anterior, mas de forma timida.

[...] o governo Lula devolveu ao Itamaraty a posigao estratégica que
anteriormente ocupara na formulagao e execugao da politica exterior
do Brasil, pois FHC dominara a parte politica (‘diplomacia
presidencial’), o ministro Malan a agenda econdmica internacional,
restando ao Ministério das Relagbes Exteriores apenas a parte
técnico-burocratica das negociacdes e receber as criticas.>°

Conforme Visentini, uma importante diferenca entre o governo Lula e o
governo Fernando Henrigue reside no fato de a politica externa de Lula ndo se
alinhar ao “consenso” liberal norte-atlantico a fim de recuperar a capacidade de
negociacao, nao aceitando previamente a agenda dos paises desenvolvidos. “Visto
pela perspectiva do G7, por que conceder alguma coisa a quem ja aceitou seu
projeto?”>®’

O atual governo considera o Brasil como protagonista, o que, conforme o
autor supracitado, o capacita para iniciativas como a candidatura a um assento
permanente no Conselho de Seguranca.>®?

Outro ponto diferencial do governo Lula foi a atuacdo da politica externa
brasileira em diversas areas. Nao que isso nao tivesse ocorrido no Governo
Fernando Henrique, ou, até mesmo, no curto periodo do governo ltamar, em que
merece destaque a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e a
proposta da Area de Livre Comércio Sul-Americana. Mas, durante o governo do
Presidente Lula, tal atuacéo foi mais intensa.

Observa o Ministro Amorim:

Quando eu era embaixador na ONU, o Brasil sempre teve
proximidade com os africanos. Nao se pode dizer, portanto, que a
boa relacdo com a Africa é uma invencdo do governo atual. Agora,
va comparar a intensidade dessa relacao antes e depois. Os
paises arabes eram antes uma coisa distante. Agora somos

%% \/ISENTINI, Paulo Fagundes. O G3 e 0 G20: o Brasil e as novas coalizdes internacionais. In:
LESSA, Antonio Carlos; OLIVEIRA, Henrique Altemani (Orgs). Relag6es internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 189.
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%%2 \/ISENTINI, Paulo Fagundes. O G3 e 0 G20: o Brasil e as novas coalizdes internacionais. In:
LESSA, Antbnio Carlos; OLIVEIRA, Henrique Altemani (Orgs). Relagcdes internacionais do
Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p. 190.



204

convidados para a Conferéncia de Annapolis sobre Oriente Médio.
N&o me consta que no passado isso ocorresse. (grifo nosso).>

No que concerne especificamente a reforma, o Ministro Celso Amorim, que
foi embaixador na ONU durante o governo Fernando Henrique, observa o seguinte:

Na época em que eu era Embaixador na ONU, eu falava com o
Ministro Lampreia e ele me dizia: “Mas, Celso, isso algum dia vai
sair?” E eu Ihe respondi: “Felipe, isso aqui € como aquelas corridas
de bicicleta que nés vemos em Olimpiadas, em que o corredor fica
do lado outro, passando para la, passando para ca e, de repente,
acelera e chega a reta final”. Nesse caso, é isso também. No ano
passado, houve uma aceleracédo tremenda.”*

Percebe-se, portanto, que a meta do assento permanente tem sido
perseguida com muito mais énfase ao longo do governo do Presidente Lula.

4.4.1 Quais as vantagens de assumir um assento permanente?

Muito se tem discutido acerca de quais as vantagens teria um pais ao ser
membro permanente do Conselho de Seguranca. Para o embaixador Ronaldo
Sardemberg, ser membro permanente do Conselho de Seguranca, apesar de
qualquer critica, tem importante valor politico e diplomatico. Ademais, uma reforma
corresponderia a alterar a ordem mundial estabelecida no pés-Segunda Guerra

Mundial.>*® Conforme o diplomata brasileiro Fabio Simao Alvez:

O Estado membro do Conselho de Seguranga, permanente ou nao-
permanente, assegura para si uma dupla posicdo de poder: é,
simultaneamente, co-formador da vontade de um grupo que decide
sobre as questdes fundamentais de paz e seguranca internacionais e
co-autor da agenda global de segurangca. O Estado cujo
representante toma assento no Conselho de Seguranca detém, pois,

%8 AMORIM, Celso. Noticias do ltamaraty. Estaddo. 16 mar. 2008. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/suplementos/not_sup140913,0.htm>. Acesso em: 15 set. 2009.
AMORIM, Celso. Discurso por ocasiao da | Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica
Internacional. In: BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores (Org). O Brasil no mundo que vem
ai: | Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional. Brasilia: FUNAG, 2007.
p. 23.
*® SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Reforma das Nagdes Unidas: impasses, progressos e
perspectivas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da
ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 06.
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ainda que provisoriamente, uma posicdo de poder e influéncia
privilegiada no cenério internacional.>*®

Conforme o Ministro Celso Amorim, ser membro permanente traz muita
informacao, e informacéo é poder. Quando um pais é membro nao-permanente, dos
dois anos de mandato, os seis primeiros meses sdo para tomar conhecimento do
que esta se passando. Ou seja, 0 pais sabe realmente o que esta ocorrendo durante
um ano e meio, mas depois tem que sair. Sendo assim, mesmo sem o0 veto, ser
membro permanente tem suas vantagens. “Entdo se um pais nao esta la de maneira
mais ou menos permanente, ainda que sem veto, que é outra pergunta que se faz,
ele ndo detém os instrumentos de informagao [...]”.>>’

No mesmo sentido € o posicionamento do diplomata Jodo Vargas, que
assevera que 0s membros permanentes possuem memoria institucional do
Conselho muito mais extensa e abrangente do que os nao-permanentes. Ademais,
como trabalham juntos desde 1945, desenvolveram certa familiaridade em virtude
dos longos anos de convivéncia. Para o diplomata esse tipo de desequilibrio apenas
poderia ser corrigido como novas cadeiras permanentes, ainda que sem o veto.>*®

Jodo Vargas, por outro lado, assinala que ser membro permanente traz
custos financeiros, politicos e humanos, mas que € dificil mensurar os custos e
ganhos envolvidos. Opinido também de Cachapus®®, que afirmou ser muito dificil
prever todos os custos e beneficios, pois isso sé se sabera com o tempo.

Nao obstante, Jodo Vargas assinala que o governo sempre vai tratar a
questado no sentido de que o Brasil como membro permanente vai trazer para o pais
ganhos que justificardo os custos. Para o diplomata, essa é mais uma forma de
argumentacao do governo, o argumento legitimador doméstico. Nao basta apenas o
Presidente e o ltamaraty decidirem que é bom para o Brasil tornar-se membro
permanente, € preciso convencer o “publico interno”, como, por exemplo, o

Ministério do Planejamento, que aprova o or¢camento da politica externa e o

%6 ALVEZ, Fabio Siméo. Danca das cadeiras: a reforma do Conselho de Seguranca das Nagoes
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Congresso Nacional, que aprova os Tratados. Ademais, enfatiza o diplomata que
nao é tdo simples justificar os beneficios que poderdo advir de um assento
permanente, visto que ndao € comum a agenda do Conselho incluir temas de
interesse direto do Brasil, como ocorre com a Africa, por exemplo. Os argumentos
tém sido principalmente relacionados ao fato de o Brasil obter importante papel na
gestao da ordem internacional, de forma que ela ndo seja organizada contrariamente
aos interesses nacionais. °%°

Apés discutidas as diferencas entre o posicionamento brasileiro nos trés
ultimos governos e as possiveis vantagens de ser membro permanente, é
importante verificar, ainda, a questdo da reforma ambito da reforma do sistema das

Nagdes Unidas, para, ao final, examinar o atual momento de negociagoes.

4.5 A reforma do Conselho de Seguranca no ambito da reforma das Nacées
Unidas

A reforma do Conselho de Seguranca encontra-se inserida num contexto
mais amplo, no ambito da reforma das Nacbdes Unidas. A presente pesquisa tem
como foco especificamente a reforma do Conselho, mas ndo se pode ignorar esse
fato, considerando-se que uma reforma em outros 6rgdos pode acarretar
consequéncias para a reforma do Conselho, especialmente no que diz respeito aos
métodos de trabalho. Ademais, se outros érgaos da ONU forem reformados e
ampliadas as suas funcdes, ou mesmo se as funcdes hoje previstas na Carta forem
efetivamente por eles cumpridas, certamente o campo de atuacdo do Conselho
retrai.

Os dois 6rgaos que teriam alguma relacdo mais direta com a reforma do
Conselho sao a Assembléia Geral e o Conselho Econémico e Social (ECOSOC). E,
mais recentemente, ja como parte da reforma da ONU, o novo 6rgao: a Comissao
para a Consolidacdo da Paz, que, ndo obstante ndo ter surgido nos moldes
propostos pelo governo brasileiro, sempre contou com o apoio do Brasil. O governo

brasileiro, em suas manifestacées acerca da reforma das Nag¢des Unidas como um

%0 VARGAS, Jodo. Persuadir e legitimar: a argumentagao brasileira em favor da reforma do
Conselho de Seguranga. Cena Internacional. v. 10, n 2. p. 119-138. 2008. p. 126.
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todo, sempre afirmou que o processo de democratizacdo e fortalecimento da
Organizacado depende de maior interacdo entre o Conselho, a Assembléia e o
ECOSOC.

4.5.1 Assembléia Geral

A Assembléia Geral € o 6rgdo da ONU que tem por fungcédo tratar de
quaisquer temas que estejam dentro das finalidades da Organizacdo. Pode
inclusive, analisar emas relativos as questdes da paz e da seguranca internacionais,
desde que o Conselho nao esteja analisando. Foi o que ocorreu durante o periodo
de Guerra Fria, em que o Conselho ficou praticamente paralisado, sendo que
diversas questdes sobre seguranca foram tratadas no ambito da Assembléia Geral.

Assinala a Carta da ONU:

Artigo 10 - A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questoes
ou assuntos que estiverem dentro das finalidades da presente Carta
ou que se relacionarem com as atribuicbes e funcdes de qualquer
dos 6rgaos nela previstos e, com excec¢ao do estipulado no Artigo 12,
podera fazer recomendagbdes aos Membros das Nagbes Unidas ou
ao Conselho de Seguranga ou a este e aqueles, conjuntamente, com
referéncia a qualquer daquelas questdes ou assuntos.

Artigo 12 - 1. Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo,
em relagdo a qualquer controvérsia ou situacao, as fungdes que lhe
sdo atribuidas na presente Carta, a Assembléia Geral nao fara
nenhuma recomendagao a respeito dessa controvérsia ou situagao, a
menos que o Conselho de Seguranca a solicite.

Todos os Estados-membros fazem parte e tém direito a voto, ndo existindo o
direito de veto por parte de poucos. Todavia, de modo diverso do que ocorre no
Conselho de Seguranca, suas decisdes possuem carater apenas de recomendacao,
isto é, os Estados-membros ndo sdo obrigados a cumpri-las. Trata-se, portanto, de
um 6rgéo democratico de fato, mas sem poder real.

O governo brasileiro tem destacado bastante a importdncia de uma
revitalizacdo também na Assembléia Geral, enfatizando que € o Unico érgao da ONU
com a participagédo de todos os seus Estados-membros. Durante a LVIIlI Sessdo da
Assembléia Geral, o presidente Lula afirmou que esta “[...] ndo deve hesitar em
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assumir suas responsabilidades na administracdo da paz e da seguranca
internacionais”.*®"

No mesmo sentido, observa Celso Amorim:

Como jéa ficou demonstrado no passado, a exemplo da crise de Suez,
em 1956, mesmo em temas ligados a seguranga internacional a
Assembléia Geral tem e deve ter um papel a desempenhar. Mas ela
precisa se concentrar em assuntos prioritarios para os paises em
desenvolvimento, como o cumprimento das Metas do Milénio. Temas
como a nao-proliferagdo e o desarmamento também devem estar na
agenda da Assembléia.>®

Para o Ministro, os poderes da Assembléia deveriam ser reforcados,
afirmando que esse 6rgao poderia agir quando o Conselho nao o fizesse, conforme
ocorreu no passado. De fato, isso ja esta previsto na prépria Carta, especialmente
em seus artigos 11 e 14.

O fato que ocorreu no passado, lembrado pelo Ministro Amorim, trata-se da
Resolucdo 377 A, conhecida com Uniting for Peace, de 1950. Essa resolucao
estabelece que quando o Conselho de Seguranca nao cumprir com a sua principal
fungdo, manter a paz e a seguranga internacionais, em virtude da falta de
unanimidade entre os membros permanentes, a Assembléia Geral examinard o
tema. Todavia, a Resolucdo supra também indica que a Assembléia ndo pode
substituir o Conselho, de forma que suas decisbées permanecem tendo carater de
recomendacio.*®

Ressalte-se que o termo utilizado pelo Estados-membros da ONU é
revitalizacdo da Assembléia, e ndo reforma. Reforma pressupde mudancas e
alteracdes, enquanto que a revitalizacdo seria fazer com que a Assembléia
passasse a ser mais atuante, cumprindo, de fato, o que fora estabelecido na Carta.
Conforme o embaixador Sardemberg, a maior dificuldade encontrada para essa
revitalizagdo é a falta de vontade dos atuais membros permanentes do Conselho.

% SILVA, Luiz Inécio Lula da. Discurso LVIII Sesséo Ordinéria da Assembléia Geral das Nagdes
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Afirma o embaixador que os paises do sul muito reclamam da “intrusdo” do
Conselho nos temas que deveriam ser tratados pela Assembléia. Por outro lado, os
paises argumentam que o Conselho s6 “invade” as competéncias da Assembléia
porque esta é ineficiente para analisar algumas matérias de sua competéncia.>®*

Nao obstante, basta verificar as resolucées aprovadas no ambito do
Conselho para se perceber que € inegavel o fato de que o Conselho esta discutindo
temas que deveriam ser tratados no ambito da Assembléia. Uma das Ultimas
resolucdes aprovadas pelo 6rgao foi sobre a violéncia contra as mulheres e meninas
durante ou apds os conflitos>®® e sobre criancas e conflitos armados®®®.

Conforme Sardemberg, na discussao sobre o processo de revitalizagdo, os
paises do Norte procuram excluir da competéncia da Assembléia temas mais
complexos, deixando apenas temas como limite ao tamanho da agenda, duracéo
dos discursos e freqiiéncia das resolucdes da Assembléia.>®’

O Brasil propde que a Assembléia recupere o espaco de sua competéncia,
que foi limitado pela acdo do Conselho. A Carta nao lhe confere algumas
competéncias, mas ele as estd avocando. Percebe-se ai, talvez, uma tentativa de
diluir o poder do Conselho de Seguranca. Caso o Brasil ndo deseje isso na pratica,
uma vez que visa a um posto permanente, o discurso certamente auxilia a
candidatura brasileira perante os paises que ndo sdo membros do Conselho.

Saliente-se, por fim, que, no ambito da reforma da ONU e da revitalizacao da
Assembléia, surgiu, em 2006, um “novo 6rgao” que foi o Conselho de Direitos
Humanos.*® Embora ja houvesse uma Comissdo de Direitos Humanos, vinculada
ao ECOSOC, ela foi transformada em Conselho, que esta diretamente ligado a

Assembléia Geral. Observa o Ministro Celso Amorim:
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O Conselho de Direitos Humanos é algo importante, sobretudo,
porque da um relevo maior. Ele passara a responder diretamente a
Assembléia Geral e, no futuro, pode ser um Conselho como érgao
principal da Carta. Eu acho que isso & importante porque essa
questao de direitos humanos faz parte da visdo que o Brasil tem do
mundo e a énfase nesse tema é importante.®®

O Conselho tem como funcdo a promocao e a protecdo dos direitos
humanos no mundo. Nao deixa de ser uma forma de fortalecer os trabalhos da
Assembléia.

4.5.2 Conselho Econémico e Social

Outro 6rgao da ONU que também tem ganhado a atencdo dos discursos
brasileiros no sentido de merecer ser reformado € o ECOSOC. Trata-se de érgao
que, diferentemente do Conselho de Segurancga, tem por finalidade tratar de
guestbes econdmicas e sociais.

Assinala a Carta da ONU:

Artigo 62

1. O Conselho Econémico e Social fara ou iniciara estudos e
relatérios a respeito de assuntos internacionais de carater
econémico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e
poderda fazer recomendagdes a respeito de tais assuntos a
Assembléia Geral, aos Membros das Nacdes Unidas e as entidades
especializadas interessadas.

2. Podera, igualmente, fazer recomendacdes destinadas a promover
0 respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos.

3. Podera preparar projetos de convengbdes a serem submetidos a
Assembléia Geral, sobre assuntos de sua competéncia.

4. Podera convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas
Nacdes Unidas, conferéncias internacionais sobre assuntos de sua
competéncia.

E composto por cinglienta e quatro Estados-membros da ONU eleitos pela
Assembléia Geral por um periodo de trés anos.

569 AMORIM, Celso. Discurso por ocasiao da | Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica
Internacional. In: BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores (Org). O Brasil no mundo que vem
ai: | Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional. Brasilia: FUNAG, 2007.
p.22.
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Conforme o Ministro Celso Amorim, o ECOSOC, quando da sua criacao, era
forte. Mas, atualmente, ndo passa de um 6rgao burocratico. Afirmou que sé com
vontade politica & que se poderia revitalizar esse 6rgao, para que se torne de fato
capaz de conciliar o crescimento econémico. Enfatizou, ainda, que se faz necessaria
uma ligacao entre o ECOSOC e o G8, para se crie “[...] um debate verdadeiramente

inspirador sobre temas econémicos”.>”

Os trabalhos do ECOSOC precisam ser reforcados para torna-los
mais relevantes. O érgao deveria ser liberado de suas atribuicoes de
mera supervisdo burocratica para poder tratar do essencial: como
promover o desenvolvimento. No momento em que o G8 busca
dialogar com economias ditas emergentes, o ECOSOC podera
aumentar sua interlocu¢cao com o proprio G8, o Banco Mundial, o FMI
e a OMC. Isso permitird debate genuino sobre temas econdmicos e
sociais. Mesmo quando ndo possa tomar decisbes de carater
operativo, os debates no ECOSOC serdo fonte de inspiragcdo para
outros organismos.>”’

Para o Ministro Amorim, o ECOSOC poderia inspirar os trabalhos do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional. Nao que o ECOSOC deva negociar
com essas instituicoes, mas que seus trabalhos possam auxilia-los.

Assim como no discurso sobre a revitalizacgdo da Assembléia, o
posicionamento brasileiro sobre os trabalhos do ECOSOC também influencia a
candidatura brasileira. Sugerir que esse 6rgao inspire os trabalhos dos organismos
financeiros €& de interesse para o0s paises em desenvolvimento e pouco
desenvolvidos.

Ademais, o Presidente Lula, durante discurso na Reunido de Cupula do
Conselho de Segurancga, também enfatizou a necessidade de maior coordenacao
entre os trabalhos do ECOSOC com o Conselho de Seguranca, uma vez que
diversos casos tratados no ambito desse érgao estdo fortemente relacionados as
questbes mais amplas, relacionando-se com questées sobre desenvolvimento

econdmico e social.

7% AMORIM, Celso. Palavras do Ministro das Relacbes Exteriores, embaixador Celso Amorim, na
abertura do Seminario “As Nagbes Unidas: paz, direitos humanos e desenvolvimento em um novo
cenario internacional”, por ocasido do 61° aniversario da ONU. 24 out. 2006. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores. O G-4 e as Nacoes Unidas: textos, comunicados e
documentos. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 151.

> AMORIM, Celso. Missdo do sucessor de Kofi Annan é completar a reforma das Nagdes
Unidas. 17 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=29295
2>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Uma melhor coordenacédo entre o Conselho de Seguranca e o
ECOSOC assegurara que situagcdes como as do Haiti ou da Guiné-
Bissau recebam tratamento adequado. Sao crises profundas de
sociedades que buscam reencontrar o caminho do
desenvolvimento.>”

Enfatizou o Presidente que a fome afeta a vida da sociedade, gerando
frustracdo e indignidade, o que pode provocar certa propensao a violéncia, razao
que justificaria um trabalho conjunto entre o ECOSOC e o Conselho.

Nao obstante a Carta da ONU assinalar que o ECOSOC é um dos principais
orgaos da Organizacdo, na prética, sua importancia vém diminuindo. Conforme o
embaixador Ronaldo Sardemberg, para os paises em desenvolvimento, isso €
tragico e significa que as questdes relacionadas a seguranca sao prioritarias as
questbes de desenvolvimento. Afirmou, ainda, que a principal deficiéncia do
ECOSOC ¢ a falta de vontade politica para Ihe atribuir autoridade e exercer o papel
previsto na Carta. Tal situacao parece bem dificil de ser resolvida, uma vez que 0s
paises desenvolvidos tém tratado dos temas econdmicos em foros informais.>”®

A propria Carta das Nacdes Unidas reconhece que a seguranca
internacional esta vinculada ao desenvolvimento. No entanto, conforme os
diplomatas brasileiros José Bustani e Lauro Alves, os paises em desenvolvimento
afirmam que os desenvolvidos consideram demais a questdo da seguranca em

detrimento do desenvolvimento.

[...] se deveriam acentuar menos as atividades corretivas, associadas
a manutencdo da paz e da seguranca internacionais propriamente
ditas, e mais as atividades preventivas, que encontram sua
expressdo maxima na promog¢ao do desenvolvimento econémico e
no bem-estar social.””

O Brasil, portanto, sempre defendeu maior interacdo entre o ECOSOC e o
Conselho de Seguranca, conforme o previsto no artigo 65 da Carta da ONU. Em

®"2 SILVA, Luiz Inécio Lula da. Discurso do senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na Reunido de Cupula do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas. CORREA, Luiz
Felipe de Seixas. (Org). O Brasil nas Na¢coes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 744.

°”® SARDEMBERG, Ronaldo Mota. Reforma das Nages Unidas: impasses, progressos e
perspectivas. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da
ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 12-14.

7% ALVES, Lauro Eduardo Soutello; BUSTANI, José Mauricio. A reforma das Nagées Unidas: falsos
dilemas e parcerias possiveis. Parcerias Estratégicas. v. 1, n. 2, p. 66-84. dez. 1996. p. 74.
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razdo disso, quando o Secretario-Geral, Kofi Annan, propds a criacdo da Comissao
de Consolidacao para a Consolidacdo da Paz, em seu relatério “In Larger Freedom”,
o Brasil de imediato apoiou tal projeto, ressaltando que essa poderia ser uma ponte
de ligacao entre os dois 6rgaos.

4.5.3 Comissao para a Consolidacao da Paz

A Comissao para a Consolidacdo da Paz foi criada em 2005, por meio das
Resolugdes 1645°° e 1646°"® do Conselho de Seguranca e pela Resolugdo
60/180°"" da Assembléia Geral, cujos objetivos sdo os seguinte:

a) Agrupar todos os agentes interessados para reunir recursos,
propor estratégias integradas de consolidagdo da paz e recuperagao
depois dos conflitos e assessoramento dessas estratégias;

b) Concentrar a atencao nas tarefas de reconstrugéo e consolidacéao
das instituicdes necessarias para a recuperacao depois dos conflitos
e apoiar a elaboracdo de estratégias integradas para assentar as
bases do desenvolvimento sustentavel;

c) Formular recomendacbGes e proporcionar informacdo para
melhorar a coordenacdo de todos os agentes pertinentes, tanto das
Nacdes Unidas como alheios a Organizagdo, conceber praticas
6timas, ajudar a obtencdo de financiamento para as atividades
iniciais de recuperagdo e ampliar o periodo em que a comunidade
internacional presta atencéo na recuperacéo apés os conflitos.’”

Trata-se de 6rgao, submetido ao Conselho e a Assembléia, que tem por
objetivo desafogar a extensa agenda do Conselho, o qual tem se envolvido em
diversos casos que vao muito além de questdes de seguranca. Além das Missdes de

Manutencdo de Paz, também atuam na organizacdo de uma transicdo para

5 UNITED NATIONS. Security Council. Res. 1645. 20 dez. 2005. Disponivel em: <http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/654/17/PDF/N0565417.pdf?OpenElement>.Acesso em: 02
nov. 2009.

%6 UNITED NATIONS. Security Council. Res. 1646. 20 dez. 2005. Disponivel em: < http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/654/05/PDF/N0565405.pdf?OpenElement>.Acesso em: 02
nov. 2009.

7 UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/60/180. 30 dez. 2005. Disponivel em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/498/40/PDF/N0549840.pdf?OpenElement.
Acesso em: 02 nov. 2009.

%8 UNITED NATIONS. Security Council. Res. 1645. 20 dez. 2005. Disponivel em: <http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/654/17/PDF/N0565417.pdf?OpenElement>.Acesso em: 02
nov. 2009.
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estabilidade politico-institucional em prol dos Estados que recém sairam de conflitos.
A Comissao seria, portanto, um 6rgao assessor do Conselho no pés-conflito. De
qualquer forma, a Comissao nao tem poder decisério, cabendo ao Conselho tomar
as decisdes.””®

Até o presente momento, a Comissdo acompanha quatro paises: Burundi,
Serra Leoa, Guiné-Bissau e Republica Centro-Africana.

Conforme o embaixador brasileiro Piragibe Tarragd, a Comissao tem varios
desafios a vencer. Para firmar-se de fato na ONU, devera fazer com que os paises
que estao sob os seus cuidados recuperem sua estabilidade politica e estabelecam
as bases de um desenvolvimento econdmico.>®

Saliente-se que o Brasil foi um dos protagonistas no processo de criagdo da
Comissao. Conforme a Conselheira Gilda Santos Neves, chefe da Divisdo das
Nacdes Unidas no ltamaraty, o Brasil desde o inicio encampou o projeto, mas
atrelando a vinculagdo ao ECOSOC, até mesmo porque sempre defendeu a
revitalizacdo do ECOSOC, com a maior participacdo no ambito das Operacdes de
Paz.

A proposta, portanto, foi muito bem-vinda para o Brasil, mas as negociagdes
foram bastante complicadas. Os membros permanentes desejavam que a Comissao
fosse subordinada exclusivamente ao Conselho de Seguranga, sendo um &rgao
subsidiario a este, ao passo que o Brasil, bem como outros paises em
desenvolvimento, desejavam que a Comissdo fosse subordinada também a
Assembléia e, especialmente, ao ECOSOC. Formaram-se, assim, dois grupos. De
um lado, estava o grupo denominado pelo governo brasileiro como “ocidentais”, do
qual faziam parte: Estados Unidos, paises da Europa Ocidental, Canada, Japéao,
Australia e Nova Zelandia. De outro, estavam diversos paises em desenvolvimento,
“liderados” pelo Brasil. De fato, conforme Gilda Neves, os paises latino-americanos,

no inicio, ndo estavam tdo mobilizados, o0 que fez com que o Brasil, a fim de

7 TARRAGO. Piragibe. A reforma da ONU: a Comisséo de Construgéo para a Paz e a ampliagao do
Conselho de Seguranca. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 04.

%80 TARRAGO. Piragibe. A reforma da ONU: a Comisséo de Construgéo para a Paz e a ampliagao do
Conselho de Seguranca. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 05.
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aumentar seu impacto diplomatico, se unisse a paises como Ird, Egito, Paquistao,
Argélia e Cuba.’®

O impasse das negociacoes pode ser dividido em duas questdes principais:

a) A que 6rgdo a Comissdo deveria estar subordinada? Somente ao
Conselho de Seguranca? Somente ao ECOSOC? Somente a
Assembléia Geral? Aos trés?

b) Quantos membros deveria ter a Comissao?

O Brasil concentrou-se em dois pontos: evitar que a Comissdo fosse
subordinada exclusivamente ao Conselho e lutar por uma composicao equilibrada e
com representacdo regional, especialmente no que tange aos paises em
desenvolvimento. Ao evitar a subordinagdo exclusiva ao Conselho, o governo
brasileiro pretendia impedir que se consolidasse a pratica de o Conselho tratar de
temas que ndo sao de sua competéncia, entrando, assim, na competéncia de outros
orgaos. No que concerne a composicdo, era preciso evitar que se limitasse o
tamanho do novo 6rgao, como queriam os “ocidentais”, que queriam restringi-lo a
vinte paises, cinco de cada uma das categorias propostas por Kofi Annan®®? a

saber:>8

a) Categoria de membros do Conselho de Seguranga
b)
c) Categoria de maiores contribuintes financeiros das Nacdes Unidas
d)

Categoria de membros do Conselho Econémico e Social

Categoria de maiores contribuintes de pessoal militar e policia civil as
Missdes das Nacdes Unidas.

*1 NEVES, Gilda Santos. O Brasil € a criagido da Comissao para a Consolidagdo da Paz. In: BRASIL.

Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a Organizacao das NacGes Unidas.
Brasilia: FUNAG. p. 92.

%82 UNITED NATIONS. General Assembly. A/59/2005. 21 mar. 2005. Disponivel em: <http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement>. Acesso em: 01
set. 2009.

%8 NEVES, Gilda Santos. O Brasil e a criagido da Comissao para a Consolidagdo da Paz. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a Organizacao das Nacoes Unidas.
Brasilia: FUNAG. p. 94.
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O Brasil, por outro lado, advogava por uma ampla composi¢do, sendo que
deveria haver eleicdes em todas as categorias. Contudo, ndo havia acordo e a data

da sessdo da Assembléia Geral aproximava-se.

Na undécima hora, sob o argumento do ‘ou isso ou nada’, o Reino
Unido surgiu com o ‘méaximo denominador comum’. Sob o curioso
titulo de ‘harvest text, o texto britanico € o que aparece hoje, com
ajustes menores, no Documento Final da Cupula (resolugdo 60/1,
paragrafos 97 a 105). Esperava-se que esse documento fosse
suficiente para implementar a decisdo, mas o resultado foi tdo vago
que exigiria uma resolucao onde, estava claro, aflorariam novamente
0s mesmo pontos de atrito. *®

O Documento aprovado na Assembléia Geral ignorou a questao do 6rgao ao
qual a Comissao deveria se reportar. Por outro lado, foram incluidas as categorias
de membros definidas por Annan. Em virtude de algumas omissdes, as negociacdes
prosseguiram apds a adocao do referido Documento.

Os Estados Unidos impuseram diversas modificagdes, tendo quase
paralisado o processo negociador. O Brasil, portanto, convocou diversos paises
latino-americanos a fim de que o continente em conjunto pressionasse por maior
espaco dentro da Comissao. Ao final, foi possivel aumentar a composi¢dao nas duas
primeiras categorias, isto €, aumentou-se dois membros na categoria do Conselho e
mais dois na do ECOSOC. Nao foi possivel aumentar nas demais. Por outro lado,
também foi possivel criar uma quinta categoria de membros, os eleitos pela

Assembléia Geral.”® A composicdo do 6rgao ficou assim:

a) Sete membros do Conselho de Segurancga, incluindo os permanentes;
) Sete membros do Conselho Econémico e Social;
c) Os cinco maiores contribuintes financeiros das Nagdes Unidas;
) Os cinco maiores contribuintes de pessoal militar e policia civil as
Missbes das Nacdes Unidas.
e) Sete membros eleitos pela Assembléia Geral, considerando a

necessidade de que todos os grupos regionais estejam representados na

%% NEVES, Gilda Santos. O Brasil e a criagido da Comissao para a Consolidagdo da Paz. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a Organizacao das Nacoes Unidas.
Brasilia: FUNAG. p.95

%% NEVES, Gilda Santos. O Brasil e a criagdo da Comissao para a Consolidagdo da Paz. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a Organizacao das Nacoes Unidas.
Brasilia: FUNAG. p. 98.
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Comissao, assim como 0s paises que tenham passado por situacao de
conflito.

Ainda que um Estado-membro se enquadre em mais de uma categoria, s6
podera ser eleito em uma delas. No caso dos membros permanentes do Conselho,
eles sempre participardo nessa condi¢cao e, portanto, sempre estardao presente na
Comissao.

Observa a diplomata brasileira:

Foi exclusivamente em funcdo da articulacdo de uns poucos
paises em desenvolvimento e sobretudo dos latino-americanos,
com o Brasil a frente (a regiao estaria virtualmente excluida da
Comissao, salvo um ou outro membro que conseguisse eleger-
se no ECOSOC), que a resolugdo final incorporou uma quinta
categoria de membros, a serem eleitos pela Assembléia Geral,
dando-se ‘devida consideragao a representagao de todos os grupos
regionais na composi¢cdo geral do Comité’. Esta dltima categoria,
item “e” do paragrafo quarto da resolucdo 60/180, deveria servir,
portanto, para corrigir os desequilibrios gerados nas categorias
anteriores. (grifo nosso).*

O comité organizacional da Comissao ficou, portanto, com trinta e um
membros. Foi menos dos que os trinta e cinco propostos pelo Brasil, porém foi mais
que os vinte propostos pelo grupo dos “ocidentais”. No tocante a outra proposta
brasileira, a da eleicdo dos membros, sé se obteve vitdria no quesito eleicdo dos
membros na categoria do ECOSOC e da Assembléia geral.

No que diz respeito a subordinacdo, a Comissdao estd vinculada,
principalmente, ao Conselho de Seguranca, restando modesta participacdo ao
ECOSOC.

A outra questao critica, de subordinagdo funcional, diluiu-se em
provisbes sobre como determinar o que entraria na agenda da
Comissdo. A resolugdo manteve a primazia do Conselho de
Seguranga ao dispor que enquanto o Conselho estivesse “ativamente
envolvido” no tratamento de determinado tema, o “objetivo principal’
da Comissao seria *“aconselhar o Conselho, mediante sua
solicitacdo”. Desnecessario dizer que praticamente todos os
assuntos que poderiam ser analisados pela Comissao sao temas da
agenda do Conselho. Ou seja, a Comissado nao tera autonomia para

%% NEVES, Gilda Santos. O Brasil e a criagido da Comissao para a Consolidagdo da Paz. In: BRASIL.
Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a Organizacao das Nacoes Unidas.
Brasilia: FUNAG. p.99.
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formular uma recomendacdo, se nao for consultada antes pelo
Conselho. Sobre o ECOSOC, a resolucao concedeu-lhe uma
modesta compensacdo: quando os paises emergentes de conflito
estiverem migrando da fase de “recuperacgao transitéria, para [a fase
de] desenvolvimento”, as recomendacdes da Comissao “serdo de
particular interesse para o Conselho Econémico e Social”.*®

Observa Celso Amorim:

E uma Comissdo muito importante e é algo que o Brasil defendia.
NoOs passamos varias vezes pelo Conselho de Seguranga. O Brasil
foi o pais, sendo ndo Membro Permanente, que mais vezes esteve
no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas até hoje, junto com o
Japao. No tempo em que eu fui Embaixador na ONU, eu via certas
questdes que ja tinham perdido qualquer conotagdo de ameaga a
paz e seguranga internacionais, mas que continuavam sendo
discutidas no Conselho de Segurangca. O dilema era complexo
porque, ou vocé continuava discutindo essas questées no Conselho,
ou elas desapareciam da agenda multilateral e passavam so para a
agenda dos doadores, dos grandes paises. Entao, certos paises,
como o Haiti, Guiné Bissau, ou Timor, por exemplo, ficavam fora da
agenda internacional. Entdo, a criacdo dessa Comissdao de
Reconstrucdo da Paz, embora nédo seja o ideal da maneira como
esta feita, mas ela aponta num sentido positivo da revitalizagdo da
consideragdo da tematica econ6mico-social nos problemas de
segurancga. Eu acho que isso é algo muito importante e algo para o
qual o Brasil contribuiu conceitualmente.*®

Conforme a representante brasileira Gilda Neves, para o Brasil a referida
Comisséao nédo representa o ideal democréatico e representativo, que sao objetivos
brasileiros. Criou-se um 6rgdo consultivo e sem autonomia. De qualquer forma,
espera-se que, mesmo assim, a Comissao possa ser Util aos paises no pés-conflito.
Afirma, ainda, que o Brasil enfrentou até o ultimo momento Estados bastante
influentes e, de qualquer forma, o resultado foi mais equilibrado do que o esperado
pelo governo, dadas as dificuldades durante as negociacdes.>®

%" NEVES, Gilda Santos. O Brasil e a criagido da Comissao para a Consolidagdo da Paz. In: BRASIL.

Ministério das Relagbes Exteriores (Org). O Brasil e a Organizacao das NacGes Unidas.
Brasilia: FUNAG. p. 100.

°% AMORIM, Celso. Discurso por ocasido da | Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica
Internacional. In: BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores (Org). O Brasil no mundo que vem
ai: | Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional. Brasilia: FUNAG, 2007.
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Brasilia: FUNAG. p. 107.
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Uma vez mais o Brasil ganha crédito perante os paises mais pobres,
especialmente pelos que passam por situacdo de conflito. Certamente isso contribui
com a sua candidatura.

Nao obstante a criagdo dos dois novos 6érgaos, o Conselho de Direitos
Humanos e a Comissao de Construcéo da Paz, ainda falta a reforma o Conselho de

Seguranca.

4.6 A situacao atual da reforma do Conselho de Seguranca

Quando do inicio das negociacées sobre a reforma do Conselho, houve
certa resisténcia por parte dos membros permanentes, que argumentavam sua
preocupacao com a eficacia do 6rgao. Argumentavam que a capacidade de atuacao
do Conselho estava diretamente relacionada ao pequeno nimero de paises que
dele participavam e, portanto, assinalavam que um aumento de sua composicao
poderia vir a prejudicar o andamento dos trabalhos. Conforme o embaixador
Piragibe Tarragb, a ampliagdo da categoria de membros permanentes é o maior
obstaculo a reforma. Nao se trata de simples ampliagdo, como o seria em qualquer
outro 6rgao, onde se determinaria 0 nimero de assentos e far-se-ia um rateio com
base em regras, como, por exemplo, a da distribuicdo geografica. Trata-se dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, que “[...] ndo foram
escolhidos por sua localizagdo geografica, mas sim por atributos oriundos de uma
situacao histérica e geopolitica particular, além de sua prépria condigcdo de poténcia
militar”.>%

Ademais, ha o problema do veto. Os permanentes também estdo
preocupados com relacdo ao veto, que, desde a criacdo da ONU, sempre foi

questionado. Por outro lado, atualmente, os membros permanentes ndo mais se

%0 TARRAGO. Piragibe. A reforma da ONU: a Comisséo de Construgéo para a Paz e a ampliagao do
Conselho de Seguranca. In: SEMINARIO SOBRE A REFORMA DA ONU, 2009, Rio de Janeiro.
Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009. p. 07.
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opdem diretamente a reforma, mas sim a qualquer proposta relacionada ao exercicio
do veto. **'

Apés as infrutiferas negociacoes de 2005, a Assembléia Geral decidiu que
se iniciassem negociag¢des inter-governamentais a partir de fevereiro de 2009,
conforme explanado no primeiro capitulo. Contudo, até o momento, ndo se percebe
modificacées nos posicionamentos dos principais grupos. Conforme o embaixador

Baena Soares, a posi¢do dos ‘sécios privilegiados’ é a seguinte:>*?

a) Estados Unidos: segue defendendo a entrada da Alemanha e do Japéao,
concentrado suas manifestacdes especialmente em relacdo a este
altimo.

b) China: concorda com a reforma se houver maioria superior a dois tercgos,
que é o minimo exigido pela Carta. Continua impondo obstaculos a
entrada do Japao.

c) Russia: da mesma forma que a China, concorda com a reforma se
houver maioria superior a dois tercos.

d) Reino Unido: é favoravel a reforma, desde que nao se alterem as regras
(ou a auséncia delas) em relacao ao veto.

e) Franca: mesmo posicionamento do Reino Unido.

De acordo com o embaixador Piragibe Tarragb, a China é o representante
permanente que mais se aproxima com o posicionamento do grupo Unidos pelo
Consenso. Afirma que os chineses, embora ap6iem a inclusdo de novos membros
permanentes, especialmente os oriundos de paises em desenvolvimento, ainda
permanecem implicando com a entrada do Japao.°®® Segue abaixo pronunciamento
do governo chinés perante a Assembléia Geral:
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Qualquer férmula de reforma encaminhada apenas para atender as
preocupagdes de umas poucas Poténcias, que ignorarem os desejos
dos paises médios e pequenos, dificimente serd aceita pelos
Membros das Nacdes Unidas em geral e seguramente ndo contara
com o respaldo da China.>*

Conforme o embaixador, a China insinua flexibilizar seu posicionamento no
caso de o Japao desculpar-se pelas atrocidades cometidas contra os chineses
durante a Segunda Guerra Mundial. O Japao, por certo, caracteriza tal exigéncia
como humilhacdo e forma de reconhecimento da supremacia chinesa na Asia.
Percebe-se, assim, que, para o éxito da reforma, esse € um importante obstaculo a
ser contornado.*®

Conforme a embaixadora Maria Luiza Viotti, a Franca e o Reino Unido
apdiam o G-4. A Russia também, mas adverte que a reforma deve prever uma
expansao limitada, para nao comprometer a eficacia do Conselho. A China também
apoiaria uma reforma que melhorasse o problema da sub-representacdo dos paises
em desenvolvimento no Conselho. A embaixadora ndo mencionou a questao do
Japao, mas ao propor a entrada de paises em desenvolvimento, certamente a China
nao esta incluindo o Japdo. Os EUA apdiam a reforma se a Alemanha e,
principalmente, o Jap&o, obtiverem assento permanente. Entretanto, Viotti afirma
que o atual governo estadunidense, ndo obstante repetir os elementos do tradicional
posicionamento dos EUA, estaria revisando sua politica quanto ao assunto, uma vez
que tem se abstido de maiores detalhes sobre a reforma.>®

No tocante ao grupo Unidos pelo Consenso, Viotti afirmou que grupo

permanece contrario ao aumento de assentos permanentes.

Diversos paises do grupo alegam que a criagdo de novos assentos
permanentes manteria a atual situacdo de ‘condominio de poder’ em
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beneficio de uns poucos Estados, em detrimento da grande maioria
que n&o redne condicdes de aceder a tais assentos.>’

Conforme Viotti, a identidade do grupo é definida de forma negativa, isto &,
esses paises estao unidos ndo para implementar um tipo especifico de reforma, mas
para se oporem a qualquer reforma que preveja o aumento de cadeiras
permanentes.

Diante desse quadro, percebe-se que ha grandes empecilhos contra a
reforma em si, mas nao contra a aspiracao brasileira, salvo a clara oposicdo da
Argentina e do México ja mencionada anteriormente. Na opinido de Baena Soares:

Seria fraudulenta qualquer ampliagdo do Conselho de Seguranga
que estabelecesse novos membros permanentes sem a escolha do
Brasil para um desses assentos. O pais credencia-se pelo peso
politico, capacidade de dialogo, vulto da economia. Membro fundador
da ONU, participa desde a crise de Suez (1956) e do Congo (1960)
de Operagbes de Manutencao da Paz. [...] Foram mais de trinta
Operagbes de Paz. Participa também da nova geragdo dessas
Operacgbes, com contribuicdo efetiva para a organizagéo de servigos
juridicos, eleitorais, mecanismos de votacao naqueles paises que o
necessitam. [...] O pais estd habilitado a participar do processo
decisério sem intimidar-se ou retirar-se ante questdes dificeis ou
delicadas, e sem abdicar-se dos principios de sua politica exterior.
Tem peso especifico, contribuicdo efetiva, diplomética e militar, na
area de seguranca e desenvolvimento, e sempre deu apoio as
atividades das Nagdes Unidas.*®®

Posicionamento semelhante é o de Maria Luiza Viotti e de Ronaldo

Sardemberg, respectivamente:

O Brasil considera dispor de credenciais para uma posicao de
destaque em um Conselho de Seguranga ampliado. As dimensdes
de poder econdémico e influéncia politica, associadas aos atributos de
pais pacifico, democratico, que vem seguindo trajetéria consistente
de crescimento econémico com justica social, dotado de capacidade
de acdo nao s6 em ambito regional, mas também global, tém levado
o Brasil a figurar entre os candidatos naturais a essa posico.>*°
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[...] o primeiro resultado da campanha em favor de um assento
permanente no Conselho: ndo se concebe agora uma expansao do
CSNU que nao contemple o Brasil. O ‘quick fix’ do qual se falava no
final do século XX — uma reforma pontual, que incluisse apenas o
Japao e, talvez, a Alemanha, tornou-se impensavel.®®

Alias, é importante ressaltar que a embaixadora Viotti também afirmou que
os demais Estados-membros da ONU ja adquiriram a percepcao de que qualquer
reforma no ambito desta Organizagédo deve contemplar o Brasil:

O Brasil é visto hoje com especial interesse na ONU. Repercute cada
vez mais amplamente nas Nac¢des Unidas a nogao de que eventuais
novas estruturas de gestdo do sistema internacional devem
necessariamente contemplar o Brasil."’

Com algumas excecdes, segundo a representante do Brasil na ONU, parece
nao haver grandes objecdes a entrada do Brasil como membro permanente, sem
direito a veto por certo. Conforme ja& mencionado anteriormente, qualquer alteracédo
no direito de veto dos atuais permanentes levaria a uma néo-aprovagao da reforma
por eles. O G-4, tendo conhecimento de tal fato, tratou de colocar em sua proposta
que o veto sO seria discutido ap6s quinze anos da reforma na composicdo do
Conselho.

Um fato interessante a ser observado é que o Brasil, ndo obstante fazer
parte do G-4, demonstra sua oposi¢cao apenas ao grupo Unidos Pelo Consenso.
Mesmo que o projeto do G-4 tenha alguns pontos diferentes do projeto do Grupo
Africano, o Brasil sempre enfatiza a importancia de tal proposta concorrente. O G-4,
inclusive, tentou negociar acordo com os africanos, mas a negociacao foi infrutifera.
Conforme Jonas Von Freiesleben, a Africa do Sul e a Nigéria tentaram convencer,
sem sucesso, 0s demais membros do Grupo Africano a deixarem a questdo do veto
para ser tratada posteriormente. Esse € o principal ponto de divergéncia entre os

africanos e 0 G-4; ndo exatamente divergéncia de pensamento, mas de aceitar ou
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nao o fato de ndo ser este 0 melhor momento para fazer insistir no interesse pelo

veto.

[...] os 53 Estados da Unido Africana reuniram-se [em 2006] e
votaram, 90% a favor de manter o posicionamento original de exigir
novas cadeiras permanentes com direito ao veto. O Egito, bem como
varios outros Estados, temendo ficar de fora da disputa pela cadeira
permanente, influenciaram os membros da Unido para se oporem a
qualquer solugdo acordada, de forma a frustrar as ambigGes da
Africa do Sul e da Nigéria. Isso significou que nenhum acordo foi
firmado entre o Grupo Africano e o G-4. (traducéo nossa).®”

Em 2007, houve nova tentativa de convencimento da Unido Africana por
parte da Nigéria, porém, foi novamente sem sucesso.?*

Ha que se ressaltar, ainda, que em torno de 25% dos Estados-membros
parecem estar “indiferentes” quanto a reforma, uma vez que ndo se manifestaram
sobre o tema. Considerando-se que qualquer alteracdo na Carta da ONU necessita
de, no minimo, dois tercos dos cento e noventa e dois Estados-Membros, os
“‘indiferentes” contam e muito. Segundo o embaixador Piragibe Tarragd, que tem
estado no Grupo de Trabalho, a “maioria silenciosa” ndo participa, ou pouco tem
participado dos debates. Nas discussdes no ambito da Assembléia Geral e do Grupo
de Trabalho criado em 1992, percebe-se que a participacdo dos Estados-membros
varia de vinte e cinco a um maximo de noventa Estados. Ou seja, cerca de cento e
dois Estados estdo indiferentes a discussdo. ®** De fato, nos diversos documentos
oficiais da ONU sobre a reforma, explanados no primeiro capitulo, cerca de cento e
cinqlienta paises se manifestaram sobre a reforma. Contudo, desses cento e
cinqienta, varios nao se manifestam com assiduidade, razdo pela qual o
embaixador Piragibe Tarragd os inclui na “maioria silenciosa”. Tal fato é de extrema
relevancia, considerando-se que o posicionamento da “maioria silenciosa” sera

decisivo para a reforma. Talvez esse fator seja um ponto favoravel ao Grupo Unidos
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pelo Consenso. Considerando a pouca disposicdo desses paises em discutir a
reforma, pode ser que eles ndo se empenhem em grandes mudancas.

Conforme o embaixador, os principais empecilhos a reforma seriam:

a) Contencioso entre a China e o Japao. Considerando-se o poder de veto
chinés, tal questao necessita ser contornada.

b) Total incompatibilidade entre o posicionamento do G-4 e do Unidos pelo
Consenso. Nao obstante, ha que se observar que este nao possui
integrantes suficientes para barrar a reforma, a menos que venha a obter
0 apoio da “maioria silenciosa”.

c) A “maioria silenciosa”. Considerando-se os dois tercos necessarios para
a reforma, o voto dos ‘indiferentes” necessita ser conquistado.

d) Divergéncias sobre o numero total de cadeiras num Conselho ampliado.
EUA e Rdussia ap6iam a reforma, mas defendem que o numero total de
cadeiras nao deveria ultrapassar vinte € um membros, fato que vai de
encontro a proposta do G-4 que propde vinte e cinco e do Grupo Africano
que propde vinte e seis membros.

e) Extensdo do veto aos novos membros permanentes. Apesar do G-4 ter
deixado em aberto a questao do veto com a finalidade de ser discutida
quinze anos apos a reforma, o Grupo Africano insiste que os novos
permanentes devem ter esse direito. Todos o0s permanentes s&o

contrarios a extensao do veto.

Ademais, em virtude de nos ultimos anos ter se discutido bastante a criacao
de um arranjo provisorio, conforme visto no primeiro capitulo, péde-se perceber
alguma divergéncia no G-4. Dos membros, a Alemanha é o que mais se mostra

inclinado a aceitar tal arranjo.

[...] somos conscientes de que recentemente tém surgido novas
idéias e de que o surgimento de uma solugdo proviséria esta
ganhando terreno. Estamos dispostos a debater esta e qualquer
outra idéia com uma mentalidade aberta.®®

%95 UNITED NATIONS. General Assembly. A/61/Pv.73. 11 dez. 2006. Disponivel em:
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[...] continuamos opinando que a proposta do Grupo dos Quatro seria
a melhor maneira de avancgar. Nao obstante, conforme temos
mencionado, somos flexiveis e ndo descartamos um critério de duas
etapas ou intermediario.®®®

A india, por outro lado, é o pais que tem se mostrado mais inflexivel em seus

discursos.

E evidente que s6 havera uma melhora e real mudanga se for
ampliado o numero de membros permanentes [..]. Todas as
tentativas de criar um modelo provisério apresentam-se uma solugéao
falha. Um modelo deste tipo limitar-se-ia a ser um aumento
quantitativo sem abordar as questdes e, de fato, seria a pior
opcao.’”’

O Brasil também permanece insistindo no aumento de membros

permanentes, mas sem criticas “diretas” ao arranjo provisério, como a india.

Restringir a reforma a mera adicdo de membros ndo permanentes,
apesar de ser supostamente democratico, € uma forma de manter a
situacdo atual, j& que esses membros, por definicdo, s6 podem
participar do processo decisério durante um periodo limitado de
tempo.%%

O Japao, assim como o Brasil ndo fez criticas diretas ao arranjo provisorio,
enfatizando que € favoravel ao aumento de ambas categorias de membros. Por
outro lado, em seus discursos, o Japao se diz flexivel e que se empenharia para que
a reforma ocorresse logo, ndo sendo tao critico como Brasil ao se referir ao modelo
que prevé apenas 0 aumento dos ndo-permanentes.

De qualquer forma, conforme Ronaldo Sardemberg, o Brasil j& alcangou um
objetivo: j& ha um consenso acerca da reforma do Conselho e, com algumas
excecoes, da necessidade da maior participacdo dos paises emergentes, como
Brasil e india. Nao obstante, ainda resta obter o assento permanente. Ha quem diga

gue nunca o Brasil esteve tao perto como em 1945. De fato, conforme explanado no
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segundo capitulo, se os Estados Unidos tivessem insistido no apoio ao Brasil, talvez
tivesse conseguido superar a objecao russa. Alids, membro permanente com direito

a veto, certamente se estava mais proximo em 1945.
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CONCLUSAO

A primeira organizagao internacional criada com a finalidade de assegurar a
paz e a seguranga internacionais foi a Liga das Nacdes, de 1919. Todavia, a Liga
fracassou no seu objetivo principal, tendo ocorrido outra Guerra Mundial. Durante a
Segunda Guerra procurou-se, mais uma vez, criar uma organizacao que garantisse
a paz e a seguranca internacionais.

A idéia dessa nova organizacdo era contar com um 6rgdo onde todos os
Estados-membros pudessem participar, mas sem que suas decisdes tivessem
carater juridico vinculante, e outro restrito a um seleto grupo de paises, que seriam
representados de forma permanente. Este ultimo é o Conselho de Seguranca, que
foi criado para ser o principal érgao executivo da ONU, com o objetivo de manter e
restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Para tanto, ele detém o poder
discricionario de declarar quando um ato constitui agressdo, ameaca ou ruptura da
paz.

Esse poder discricionario, somado ao fato das profundas mudancas que
ocorreram no cenario internacional desde 1945, ressaltando-se o aumento do
numero de Estados-membros da ONU e as mudancgas na agenda internacional, fez
com que diversos paises passassem a reivindicar a reforma do Conselho. Em razao
disso, a Assembléia Geral, no inicio de década de 1990, determinou a criagao de um
Grupo de Trabalho para tratar do tema.

O Brasil é um dos paises que desde a criacao de tal Grupo tem participado
ativamente dos debates. Alids, antes mesmo do surgimento do Grupo, 0 governo
brasileiro ja4 advogava mudancas, sendo que desde a criagcdo da ONU questionava
0s métodos de trabalho e a composicdo do Conselho. Atualmente, ndo apenas
reivindica mudancgas nesses aspectos, como também um posto permanente.

Saliente-se que a reivindicacao por uma cadeira permanente ndao é uma
postulacao recente e exclusiva do atual governo brasileiro. Quando da criacao do
Grupo supracitado, o Brasil candidatou-se a membro permanente, durante o governo
ltamar Franco. De fato, ha que se ressaltar que a expectativa de ocupar tal posto
remonta as negociacdes da Carta das Nacdes Unidas, mas a candidatura “oficial” s6
aconteceu em 1994.
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Pode-se questionar por que a candidatura nao foi lancada anteriormente. De
fato, o governo brasileiro em diversos momentos ressaltou que a composicdo do
Conselho necessitava ser reformada, com a inclusdo de paises em desenvolvimento
entre os permanentes. Certamente ja havia a pretensao de ocupar tal posto, uma
vez que esse objetivo se fazia presente desde a Liga das Nag¢des. Houve apenas um
periodo, entre 1969 e 1987, em que se pode suscitar duvida sobre a pretensao
brasileira, visto que o Brasil em momento algum se candidatou a membro nao-
permanente e, mesmo quando houve outra discussdao sobre a ampliacdo desses
postos, em 1979, o Brasil ndo se manifestou como o fez em 1963. Tal periodo esta
relacionado a época do posicionamento contestador brasileiro e de desconfianca
das organizacdes internacionais. Ademais, também havia o fato de o governo nao
querer adentrar na discussdao de temas como energia nuclear e direitos humanos.
Com excec¢ao desses dezenove anos, portanto, sempre esteve presente o anseio de
ocupar uma cadeira permanente. A questao € que ndo houve um momento propicio,
até porque o Conselho pouco atuou durante todo o periodo da Guerra Fria. As raras
reivindicacées por alteracdo na composicdo do Conselho durante esse periodo,
foram relativas apenas aos membros ndao-permanentes, como a reforma que ocorreu
em 1963.

Apos isso, no primeiro momento em que o tema passou a ser de fato
discutido no ambito da ONU, o Brasil ja manifestou seu interesse. Portanto, desde o
inicio dos debates sobre a reforma pelo Grupo de Trabalho, o Brasil sempre teve a
expectativa de poder vir a ocupar um assento permanente.

Quando da criacdo do referido Grupo, o governo que estava em curso no
Brasil era de Itamar Franco, que, poucos meses antes do término, declarou que o
Brasil candidatar-se-ia caso ocorresse a reforma. Saliente-se que seu governo foi
atipico, tendo sido assumido apés um processo de impeachment e durado apenas
dois anos. Nao obstante, pode-se perceber, nesse curto espaco, intensa
participacdo do Brasil nas atividades do Conselho, tanto nas Operacdes de Paz,
guanto como membro ndo-permanente.

O Presidente seguinte, Fernando Henrique Cardoso, assumiu em janeiro de
1995, dando continuidade as pretensdes brasileiras, porém de forma mais timida.
Ademais, houve momentos em que chegou a afirmar, inclusive, que o assento
permanente ndo era prioridade e o Brasil ndo estava conduzindo uma campanha.

Importante salientar que questdes externas tiveram influéncia na falta de insisténcia
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por parte do Brasil. Uma dessas questées tocava a Argentina, que sempre esteve
contra 0 aumento dos membros permanentes e com quem o relacionamento era
considerado prioridade pelo Brasil. Além disso, o tema também nao obteve destaque
no cenario internacional. Havia esperanca de que em 1995, no cinqlientenario da
ONU, ocorresse uma reforma, o que nao aconteceu. Em 1997, houve outra
expectativa quando da apresentacdo do projeto Razali, mas ndo houve votacdo. A
partir dai, a questdo da reforma perdeu enfoque, tanto internacionalmente quanto
internamente. Nao obstante, com os atentados de 11 de setembro de 2001 somados
ao fato de, em janeiro de 2002, o Brasil ter obtido o apoio de um membro
permanente a sua candidatura, o tema voltou a ganhar destaque na politica externa
brasileira.

A partir daquele ano, o tema tem sido tratado com grande importancia pelo
Brasil. O Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, ao assumir o governo, em janeiro de
2003, deu continuidade ao pleito brasileiro e cada vez mais tem se empenhado para
alcancar esse objetivo.

As politicas adotadas pelo governo Lula foram diferentes do governo
anterior. Ao longo de seu governo foi obtido apoio de diversos paises, tendo sido
formada, inclusive, uma parceria (G-4) com paises que também pleiteiam um posto
permanente, que sdo Alemanha, india e Japdo. Ademais, ao longo de seu governo,
pdde-se perceber que as relacdes com a Africa tornaram-se mais intensas, assim
como com outros paises em desenvolvimento. Isso tudo sem deixar de lado os
paises desenvolvidos.

Alias, durante as visitas presidenciais do Presidente Lula, ou de Chefes de
Governo ao Brasil, pbéde-se perceber que sempre houve a tentativa de angariar o
apoio a candidatura brasileira. Em contrapartida, o Brasil negociava o apoio
brasileiro naquilo que era interessante aos demais. Com os arabes, por exemplo,
afirmou que o Brasil, especialmente quando ocupara um posto nao-permanente,
sempre procurou encontrar uma solugao para os conflitos no Oriente Médio. Com os
africanos, por outro lado, negociava programas sanitarios, de combate a fome, entre
outros.

Ressalte-se, ainda, que até mesmo alguns programas internos tém boa
visibilidade perante a comunidade internacional. O maior exemplo € o Fome Zero,
cujo impacto perante diversos paises € grande. Considerando-se que sao
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necessarios dois tercos dos votos para a aprovagdo da reforma, é fundamental o
voto desses paises.

No tocante a participacao brasileira nas atividades do Conselho, percebe-se
que a contribuicdo para com as Operagdes de Paz permaneceu, assim como nos
governos anteriores. Contudo, merece destaque a participacdo na MINUSTAH, sob
o comando militar brasileiro. Merece destaque também o comando da Missdo em
Guiné Bissau, que é uma das quatro Missdes em curso da Comissdao para a
Consolidagao da Paz, e o Brasil € o Unico pais em desenvolvimento no comando de
uma dessas Missoes. Alids, o Brasil empenhou-se muito na criacdo dessa
Comisséo, e, apesar de nao ter sido criada exatamente sob os moldes brasileiros, foi
gracas a insisténcia brasileira que ela ndo foi criada sob os moldes do grupo
classificado como “ocidentais”.

N&ao obstante, é importante salientar que, durante o governo do Presidente
Lula, acontecimentos externos também exerceram influéncia sobre as estratégias
brasileiras. Contudo, de modo diverso do que ocorreu nos anos em que o Presidente
Fernando Henrique governava o Brasil. Os eventos, dessa vez, contribuiram para o
grande empenho brasileiro, uma vez que o tema da reforma ganhou novo impulso
internacionalmente. Em 2003, apds o conflito do Iraque, a atuacdo do Conselho de
Seguranca passou por fortes criticas, de modo que o tema da reforma voltou a obter
destaque. Além disso, o aniversario de sessenta anos da Organizagdo estava
préximo e, considerando que ha uma década ja havia expectativas de votagdo da
reforma no aniversario de cinqiienta anos, a proximidade dos sessenta fez com que
a ONU e seus Estados-membros passassem a se empenhar cada vez mais na
questao. O Brasil, por certo, ndo ficou de fora do debate. Ao contrario, este tem sido
o momento de maior empenho. Eventos externos, portanto, tém influenciado as
estratégias brasileiras, mas o atual governo sabe aproveitar a oportunidade,
adotando politicas, como as citadas anteriormente, que contribuem para a
candidatura.

A possibilidade de uma reforma do Conselho de Seguranca num futuro
préximo € grande. Contudo, dificilmente envolverd a questdo do veto por razdes
Obvias: todos os membros permanentes sao contra a sua extensao.

Talvez também nao envolva a ampliagdo dos permanentes. Apds quinze
anos de negociagdes, ainda persistem importantes divergéncias. De um lado, esta o
G-4 e o Grupo Africano, que insiste na ampliagdo de ambas as categorias. De outro,
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o Unidos pelo Consenso, que se opde aos dois outros grupos. Ademais, também ha
divergéncias entre 0 G-4 e o Grupo Africano, que é a exigéncia do veto, por este
ultimo, para os novos permanentes. H4 negociagbes entre 0s grupos para tentar
chegar a um acordo, mas a grande maioria dos paises africanos tem insistido no
veto. De qualquer forma, essa divergéncia nao seria empecilho tdo grande como é a
oposicao da China ao projeto do G-4, naquilo em que prevé a entrada do Japéao
como permanente. Por outro lado, qualquer reforma que nao inclua o Japao néao
sera aprovada pelos Estados Unidos. Some-se a essa questdo os “indiferentes” ao
tema, ou seja, paises que nunca ou pouco se manifestaram sobre a reforma e cujos
votos sdo essenciais.

Sendo assim, muitos paises, inclusive os que apoiariam o aumento em
ambas as categorias de membros, estédo reivindicando por um arranjo provisorio. Ou
seja, para nao ficar mais dez ou quinze anos tentando obter um acordo, propde-se
uma solugéo provisoria naquilo que se tem acordo: métodos de trabalho e ampliacao
dos nao-permanentes, com a possibilidade de se criar uma nova categoria desses
membros, como maior tempo de permanéncia. As demais questdes permaneceriam
em negociacdo. Caso isso ocorra, certamente prejudicara os interesses brasileiros,
pois seria aprovar boa parte do projeto do grupo Unidos pelo Consenso. E certo que
isso seria provisorio, mas, diante das dificuldades nas negociacdes nos ultimos
anos, dificilmente se chegaria a um acordo sobre novos permanentes e a questao do
veto. Se o principal, para muitos paises, é a ampliacdo dos assentos nao-
permanentes e alteracao nos métodos de trabalho, talvez eles se ndo se empenhem
em resolver as questdes restantes. Os paises que, de fato, se empenhariam nas
negociacées sdo os candidatos a membros permanentes, ou seja, Brasil, india,
Japdao, Alemanha e o Grupo Africano. Isso representa cinqlienta e sete paises, mas
sa0 necessarios, no minimo, cento e vinte e oito (incluindo os cinco permanentes do
Conselho) para qualquer aprovacgao.

Acredita-se, portanto, que ha grandes chances de ser aprovado o arranjo
provisério. O projeto do Grupo Africano ndo tem como obter consentimento. No
tocante ao projeto do G-4, havia expectativa de aprovacdo em 2005, uma vez que
nao incluia o veto para os novos permanentes. Contudo, tal expectativa foi frustrada
em razao da oposicao do Unidos pelo Consenso, bem como por forgca da oposicao
chinesa ao Japao e da estadunidense a Alemanha, e ainda pela resisténcia dos EUA

ao elevado numero de membros que tal projeto proporcionava.
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Nao obstante os fatos, o Brasil deve, ainda, continuar lutando pelo assento
permanente. Porém, caso se chegue a iminéncia de ser aprovado um acordo
provisoério, o governo brasileiro deve lutar para incluir membros nao-permanentes
com maior tempo de permanéncia e com a possibilidade de re-eleicdo para o
mandato imediato.

Conforme mencionado no capitulo quatro, parece que o Brasil estava mais

préximo do assento permanente em 1945.
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