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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar os sentidos construidos pelo portal de noticias G1 sobre
os principais sujeitos do sequestro do 6nibus na ponte Rio-Niteroi, ocorrido em 20 de agosto
de 2019, e cujo desfecho foi a morte do sequestrador por um atirador de elite. Esses sujeitos
sdo o infrator, na figura do sequestrador Willian Augusto da Silva, e o Estado, nas figuras do
governador do Rio de Janeiro e da policia. No campo tedrico, acionamos os conceitos de
direitos humanos e seguranca publica, pois consideramos que uma politica de seguranca ptblica
eficaz deve ter como base e norte os direitos humanos. Também trabalhamos com o conceito
de acontecimento e a violéncia como um valor-noticia para o jornalismo. O corpus da pesquisa
¢ composto por 23 noticias do G1 dos dias 20, 21 e 22 de agosto de 2019, que sao diretamente
relacionadas ao acontecimento. O método utilizado foi a andlise de discurso. Os sentidos
encontrados pertencem a quatro formagodes discursivas (FD), identificadas em 211 sequéncias
discursivas (SD). As duas primeiras FDs dizem respeito ao sequestrador, como um sujeito
perigoso e inofensivo. As outras duas FDs dizem respeito ao Estado, com o entdo governador
do Rio, Wilson Witzel, retratado como protetor, e com a policia apresentada como competente.
Sao compreendidos, assim, sentidos predominantemente negativos relacionados ao infrator,

cuja morte foi naturalizada, e sentidos positivos relacionados ao Estado.

Palavras-chave: Jornalismo; discurso; direitos humanos; seguranga publica; G1.
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1 INTRODUCAO

Em 20 de agosto de 2019 um sequestro a um 6nibus de linha na ponte Rio-Niteroi
parou o estado do Rio de Janeiro por algumas horas durante a manhd. A situagdo so foi
encerrada quando o sequestrador, Willian Augusto da Silva, de 20 anos, foi morto por um
atirador de elite. Durante o sequestro, foram feitos 39 reféns e ninguém saiu ferido. Quando foi
confirmada a morte de Willian, através de um “sinal de positivo” de um policial do Batalhao
de Operagoes Especiais (Bope), houve comocao e aplausos no local. Logo em seguida, o entdo
governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), desceu na ponte de helicoptero e
comemorou o desfecho do caso.

Na época, me causou estranhamento a forma como a morte de Willian foi veiculada
no Brasil, assim como a naturalizagao dessa perda pelas pessoas proximas a mim. Em conversas
com familiares, percebi que havia uma espécie de consenso sobre a necessidade daquela morte
- Willian merecia morrer. Quando pesquisei em veiculos da imprensa internacional sobre a
repercussao do caso, percebi uma abordagem extremamente diferente da vista nos meios locais.
Questdes sobre a violéncia policial e sobre a seguranca publica no pais foram levantadas,
enquanto nas midias brasileiras o foco era outro: o sucesso da operacdo. A partir de entdo, eu
passei a me questionar por que aquela morte mobilizou tdo pouco a populacao brasileira.

O meu interesse por direitos humanos data da época da escola, em que eu participava
de simulagdes das Nagdes Unidas. Por meio desses eventos, compreendi o conceito da empatia
e das diferengas e passei a entender melhor o papel do Estado na garantia de direitos da
populacdo. Do mesmo modo, entendi a importdncia do contexto social na formacdo dos
cidadaos de um local. Assim, aquela situacdo do sequestro me remeteu diretamente a uma
incompreensao dos direitos humanos - € dos direitos de Willian - e a uma falta de compreensao
sobre a funcdo do Estado na manuten¢do da seguranca publica. As pessoas estavam
comemorando e justificando a morte de um cidadido que, em seus direitos, deveria ser tratado
como um igual e parabenizando um Estado violento e omisso. O conjunto da situacdo me fez
querer entender, por meio do Jornalismo, o que estava por tras dessas significacoes.

Assim, como analista de discurso, a minha perspectiva parte da no¢do de que os
direitos humanos sdo fundamentais na perpetuacdo de um Estado democratico de direito e,
consequentemente, na concepgao de sua politica de seguranga publica. Por isso, a interpretacao

dos discursos que constroem sentidos sobre o infrator e sobre o Estado, que sao meu objeto de
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analise, foi feita a partir da oOtica dos direitos humanos, por meio do método da Anélise de
Discurso.

O corpus escolhido ¢ composto por 23 noticias publicadas pelo portal G1 no dia do
acontecimento e nos dois dias que se seguiram - 20, 21 e 22 de agosto. A escolha do digital se
deu pelo fato de ser um formato de jornalismo em ascensdo, que pode sofrer atualizacdes
frequentes e ¢ de facil acesso para aqueles que tém conexdo & internet. E, também, o principal
meio pelo qual eu me informo atualmente. O G1 foi escolhido por ser o portal de noticias com
maior nimero de acessos a época.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os sentidos construidos pelo portal de
noticias G1 sobre os principais sujeitos do sequestro do 6nibus na ponte Rio-Niteroi em agosto
de 2019. Os objetivos especificos sao: a) compreender os sentidos atribuidos ao infrator; b)
analisar os sentidos relacionados a atuagdo do Estado, especialmente o governador e a policia;
e ¢) verificar se os direitos humanos estdo presentes nesse discurso.

O capitulo 2 articula os conceitos de direitos humanos e seguranca publica,
principalmente de acordo com a autora Anelise Schiitz Dias (2020) e com Achille Mbembe
(2016). Apresento o historico e a evolugdo dos direitos humanos no mundo e no Brasil, até a
atualidade. Na sequéncia, discuto em que consiste a seguranca publica e a sua configura¢ao no
Brasil. O conceito ¢ relacionado as ideias de crime, violéncia, necropolitica e encarceramento
no pais. A ultima parte do capitulo foca em explicar o contexto da seguranca publica na cidade
e no estado do Rio de Janeiro nos anos de 2018 e 2019, considerando que o sequestro ocorreu
em agosto de 2019. Sao discutidos brevemente a intervengdo federal em 2018 e os ntimeros
alarmantes de violéncia policial a época.

No capitulo 3, abordo o jornalismo como uma forma de discurso capaz de criar
sentidos sobre o mundo. Esse discurso ¢ entendido como dialégico, histérico, cultural, tendo
base na sua credibilidade. Trago, ainda, os conceitos de acontecimento, meta-acontecimento e
violéncia como valor-noticia para o jornalismo. Para fechar o capitulo, apresento o
acontecimento que consiste no sequestro do 6nibus na ponte Rio-Niteroi. Sao articulados ao
longo do capitulo ideias de Fransciscato (2005), Reginato (2019), Benetti (2007, 2008, 2013),
Miguel (1999), Rodrigues (1993), Traquina (2007), Hall et al (1993), entre outros.

No capitulo 4 se d& a andlise do objeto, com fundamenta¢do em conceitos relativos a
analise de discurso, de acordo com as autoras Benetti (2006, 2007, 2016) e Orlandi (1996 ¢
2001). A analise ¢ feita a partir de dois eixos principais - os sentidos produzidos pelo G1 sobre

o infrator e sobre o Estado. Encontrei, assim, quatro formagdes discursivas (FD), materializadas
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ao longo de 211 sequéncias discursivas que produzem os sentidos aqui estudados. A FDI
mostra o sequestrador como uma pessoa perigosa, € a FD2, como inofensivo. A FD3 apresenta
o entdo governador do Rio de Janeiro na figura de um salvador, e a FD4 analisa o sentido de

competéncia relacionado a policia.
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2 DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

2. 1 DIREITOS HUMANOS

Para tratar da instdncia da segurancga publica, entendo que ¢ necessario, primeiro,
esclarecer o que concerne aos Direitos Humanos. Considerando a interligagdo de ambos os
campos, sO me parece possivel pensar em seguranca publica, como aqui sera proposto, tendo
em vista as garantias dispostas pelo Estado em face aos direitos intrinsecos do ser humano e do
cidaddo. Faz-se importante lembrar aqui que os principios constituintes da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, proposta pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em
1948 e ratificada pelo Brasil, sdo parte da Constitui¢do Brasileira de 1988, a qual permanece
em voga. Assim, todo brasileiro tem tais direitos garantidos nao s6 pela ONU, mas também
pelo Estado brasileiro.

Ao pensarmos historicamente, pode-se classificar quatro fases de desenvolvimento dos
direitos humanos (SILVA, 2019), trazendo-os a concepgao que temos deles hoje. Primeiro deu-
se o surgimento dos chamados Direitos do Homem junto a ideia filosofica da dignidade
humana. Houve, entdo, a internalizacdo de tais principios no formato de normas juridicas junto
aos Estados-Nacao. Depois, com a ratificacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
concretizou-se o acordo internacional sobre direitos humanos fundamentais. Por ultimo,
apresenta-se a “integragdo dos principios dessas declaragdes as constituicdes nacionais na
forma de ‘normas juridicas positivas constitucionais’ concretas” (DIAS, 2020, p. 25), tal como
aconteceu na Constitui¢do brasileira.

A nocao de Direitos do Homem fundamenta-se, originalmente, na ideia de Direito
Natural, entendidos como “pertencentes ao homem enquanto tal, independentemente de
qualquer consideragdo historica” (BOBBIO! apud DIAS, 2020, p. 26). Para Dias, tal conjunto
de direitos ¢ proveniente do universo greco-romano classico em consondncia com a evolugdo
da ideia do homem como sujeito de direitos. Apos a concepgao de tais direitos do homem no
campo da filosofia, ¢ dada sua passagem ao campo concreto no formato de cartas, peti¢des,
declaragdes e, até, constituicdes, quando da transi¢ao para a modernidade (DIAS, 2020). A

autora traz como exemplo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa (1789),

! BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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destacando que “os Direitos do Homem sdo direitos fundamentais, precisamente porque
existiam antes do Estado, enquanto os do cidadao estdo subordinados ao Estado e dependem
dos primeiros” (DIAS, 2020, p. 27). J& ai, aparecia uma vocagao universalizante (SILVA,

2019?). Dias (2020, p. 27) entende que:

Com a modernidade surgem as declaracdes de direitos que afirmam o anseio de limitar
o poder do Estado e de promover a liberdade individual, a igualdade formal, o livre-
arbitrio e a autonomia dos sujeitos. Esse movimento ¢ seguido pela promulgagdo de
Constituicdes pelos Estados, os quais passam a estabelecer normas escritas para
regular os direitos e deveres do homem, agora entendido como cidaddo pertencente a
um territorio nacional (HUNT, 2007%; TRINDADE, 20114 BRAGATO, 2014%).

Enquanto os Direitos do Homem tendiam ao politico, os direitos humanos tinham um
carater mais passivo (DIAS, 2020). Isto ¢é, de inicio havia o reconhecimento de todos como
seres humanos, os quais ndo necessariamente tinham, também, direitos politicos e/ou eram
entendidos como capazes de autogovernanca - dai a ideia de passividade.

Ja em 1776, na Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos, € em 1789, na
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao da Franga, estavam localizadas as chamadas
qualidades fundamentais dos direitos humanos: naturalidade, igualdade e universalidade. Essas
qualidades foram precursoras na enunciagdo formal de direitos, os quais serviram como base
para a escrita de Declaragdes futuras e permitiram a existéncia dos direitos humanos na
concepgao atual.

Foram as Guerras Mundiais, no entanto, que alertaram para a necessidade de “um
minimo acordo comum do que seria a dignidade humana” (DIAS, 2020, p. 29), que culminaria
na Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Ja em 1945, em Sao Francisco, Estados Unidos, foram propostos os termos que comporiam a

carta da nova organizagdo internacional nascente. Ficou decidido que:

a) a Carta devia exprimir mais claramente e de uma maneira mais enérgica o conjunto
dos Direitos do Homem; b) os problemas e os direitos econdmicos, sociais e culturais
deveriam figurar na Carta; ¢) era necessario criar a Comissao dos Direitos do Homem,

2 SILVA, Emanuel. Freitas. Os direitos humanos no “bolsonarismo”: “descriminalizagdo de bandidos” e “punigdo
de policiais”. Conhecer: Debate entre o Publico e o Privado, n. 22, p. 133-153, 2019.

3 HUNT, Lynn. A invengao dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
4 TRINDADE, José Damido de Lima. Historia social dos direitos humanos. Sdo Paulo: Peiropolis, 2011.

> BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribui¢des da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n.1, p. 201-230, 2014.
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como um dos orgaos superiores da Organizagdo das Nacdes Unidas e prever a sua
criagdo no proprio texto da Carta (VASAK® apud DIAS, 2020, p. 29).

Tendo sido composta e assinada pelos 50 paises presentes na Conferéncia, ficou
estabelecida a Carta das Na¢des Unidas, inaugurando, assim, a ONU. A Carta, no entanto, nao
definia claramente os Direitos do Homem; entdo, foi necessaria a execu¢ao de um novo
documento para tratar especificamente disso. Em 1948, assim, foi aprovada pela Assembleia

Geral da ONU a Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Muito mais do que normas juridicas aplicaveis a todos, nesse primeiro momento, os
direitos expressos na Declara¢do tratavam de um conjunto de intengdes comuns dos
paises signatarios, que tornavam publica a vontade de partilhar uma nogdo minima
comum do que entendiam por dignidade humana apds os horrores das duas guerras
mundiais. (DIAS, 2020, p. 31)

Vale lembrar que seus preceitos ndo representam uma obrigacdo para os estados
ratificantes. Mesmo assim, “apds a adopgao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
os Estados membros das Nagdes Unidas concordaram em transformar os principios nela
previstos em normas juridicas obrigatérias” (CABRITA” apud DIAS, 2020, p. 31), resultando
em pactos internacionais sobre direitos humanos.

Nos anos que se seguiram, diversos outros pactos foram firmados, de modo a atualizar
e definir o que concerne aos direitos humanos, agregando o compromisso dos paises signatarios
com a aplicagdo desses principios. Corroborou de forma essencial para o delineamento de tais
direitos a Guerra Fria ocorrida entre a entdo Unido Soviética e os Estados Unidos, na segunda
metade do século passado. “As sistematicas violagdes dos direitos humanos acordados na
Declaracao Universal, verificadas em ambos os lados da Guerra Fria, forgaram a comunidade
internacional a estabelecer formas de prote¢do contra essas violagdes” (DIAS, 2020, p. 33).

Resultaram desse movimento novas iniciativas de cooperacao entre os Estados, “com
a ado¢do de regimes juridicos € normativos mais cooperativos e integrados a partir de

Conferéncias das Nagdes Unidas” (DIAS, 2020, p. 33).

6 VASAK, Karel. As dimensdes internacionais dos Direitos do Homem. Lisboa: Livros Técnicos e Cientificos
Lda, 1983.
7 CABRITA, Isabel. Direitos humanos: um conceito em movimento. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2011.
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Durante a década de 1990, apesar dos avancos registrados, ficaram evidenciadas
limitagdes e contradigdes por parte das Nagdes Unidas, que ndo conseguiu conter abusos dos
direitos humanos em ambito internacional (DIAS, 2020).

Na atualidade, os direitos humanos sdo fundamentais para o exercicio da cidadania,
que por sua vez ¢ fundamental para a existéncia da democracia. Assim sendo, os direitos
humanos nao podem ser entendidos como apenas “nobres aspiragdes" assinadas por paises que
partilham de interesses, mas como, nas palavras de Dias (2020, p. 22), “um conjunto de direitos
e de protegdes inalienaveis, pertencentes a todos os seres humanos, independentemente de
classe, raga, género, orientacdo sexual, idade ou qualquer outro marcador social da diferenca
(FREZZO, 2015%; CRENSHAW, 1991°)”.

Sao inalienaveis, porque nao se pode desistir, renegar ou ceder tais direitos a terceiros.
Ainda, o que os determina como direitos humanos sdo trés caracteristicas essenciais. Eles
devem ser: a) naturais (pertencem ao ser humano por seu carater humano), b) iguais (todos
gozam dos mesmos direitos e protecdes inaliendveis) e ¢) universais (todos devem poder acessa-
los de igual forma) (HUNT, 2007). Além disso, fazem parte das suas caracteristicas: d) a
indivisibilidade (direitos civis e politicos, econdmicos sociais € culturais nao se realizam sem a

existéncia dos demais), e) a interdependéncia e f) a interrelagao (DIAS, 2020, p. 22-23).

2.1.1 Direitos Humanos no Brasil

Se na teoria os direitos humanos sido repletos de tais caracteristicas essenciais, na
pratica, nem sempre - ou em alguns lugares, muito raramente - conseguem se fazer valer
inteiramente. Na América Latina e, principalmente, nos paises que passaram por uma ditadura
recente, como o Brasil, o Chile, o Uruguai, o Paraguai e a Argentina, essa discrepancia entre
teoria e pratica ¢ bastante perceptivel. Segundo Sérgio Pinheiro (1997, p. 43), nesses locais “Os
direitos a vida, a liberdade e a integridade pessoal foram reconhecidos, e a tortura e a
discriminacao racial sao considerados crimes. No entanto, apesar do reconhecimento formal

desses direitos, a violéncia oficial continua”.

8 FREZZO, Mark. The sociology of human rights: an introduction. Malden: Polity Press, 2015.

? CRENSHAW, Kimberly Williams. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against
women of color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 1.241-1.299, 1991.
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No Brasil, a afirmacdo de direitos humanos, econdmicos e sociais se d4 como uma
reacao a ditadura militar. Quando dos horrores do regime, grupos relacionados a Igreja Catolica,
partidos de centro-esquerda e esquerda, intelectuais e artistas mobilizaram-se a fim de defender
os direitos humanos dos presos e perseguidos politicos, denunciando violagdes de direitos,

abusos e torturas. Por isso, Dias (2020, p. 37) entende que:

quando consideramos a entrada da linguagem dos direitos humanos na agenda publica
brasileira ¢ preciso pontuar que ela chega por meio de elites intelectuais, politicas e
econdmicas, em consonancia com o que ocorria no cenario internacional, ¢ ¢ acionada
por meio de um movimento preocupado com as torturas e violagdes de direitos
humanos que sofriam presos politicos e perseguidos pelo regime militar — dentre eles,
muitos intelectuais, politicos e artistas pertencentes a essas mesmas elites
(CALDEIRA, 1991!°, ADORNO, 2010'").

Mais tarde, durante a década de 1980, periodo da redemocratizagdo no pais, a mesma
parcela da populagdo que se mobilizou na defesa dos direitos basicos de presos e perseguidos
politicos - pessoas relacionadas a Igreja Catolica, partidos de centro-esquerda e esquerda,
intelectuais e famosos - elaboraram denuncias sobre o desrespeito aos direitos dos presos
comuns. Enquanto em relagdo aos presos politicos as denuncias surtiram algum efeito junto ao
declinio da ditadura militar, quando feitas em relacdo a presos comuns, so tiveram efeitos
negativos para as institui¢des denunciantes.

Ainda que as campanhas por direitos humanos nao fossem em defesa dos criminosos
em si, mas de seu direito como prisioneiros a cumprir, com dignidade, a pena que lhes fora
destinada, a fim de uma futura reinsercao na sociedade, houve, no imaginario popular, a

constru¢do de que direitos humanos seriam “privilégios de bandidos”.

O fato de, nos anos 1980 ¢ 1990, ter-se registrado o aumento da criminalidade violenta
contribuiu para o reforgo da ideia equivocada de que, ao lutar pelo direito a vida e a
integridade fisica, os defensores de direitos humanos estariam preocupados em
proteger os criminosos em detrimento das vitimas (PINHEIRO E MESQUITA
NETO, 1997'2). (DIAS, 2020, p. 38)

10 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilégios de bandidos”? Novos Estudos, Sdo Paulo,
n. 30, p. 162-174, 1991.

1 ADORNO, Sérgio. Historia e desventura: o 30 Programa Nacional de Direitos Humanos. Novos Estudos
CEBRAP, Sao Paulo, v. 3, p. 5-20, 2010.

12 PINHEIRO, Paulo Sérgio. MESQUITA NETO, Paulo de. Programa Nacional de direitos humanos: avaliagao
do primeiro ano e perspectivas. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 11, n. 30, p. 117-134, 1997.
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A construcgdo desta ideia teve marcante influéncia de grupos contrarios aos direitos
humanos, que os entendiam como privilégios aos presos, defendendo que criminosos ndo eram
merecedores de direitos. Parte da sociedade, a época, era solidaria a este pensamento, mesmo
com o fantasma autoritdrio da ditadura pairando logo ali. Era gerado, entdo, um discurso
violento e pejorativo quanto aos direitos humanos e aos sujeitos por eles “privilegiados”. Vale
ressaltar, aqui, que parte significativa dos presos comuns eram pobres, periféricos e negros -
perfil associado a criminalidade pelo senso comum. Nao bastasse a discriminagdo historica
sofrida por esse grupo social, com implicagdes no que tange a privagdo de direitos econdmicos
e sociais no pais, era gerado um sentimento de 6dio quanto a essas minorias sociais. “Essa
coincidéncia fala muito sobre a percepc¢ao de dignidade humana de que parte da sociedade
brasileira partilha ainda hoje e que tem raizes muito mais profundas e anteriores a ditadura
militar brasileira” (DIAS, 2020, p. 39).

O desrespeito a dignidade humana no Brasil data de muito antes. O regime escravista
no pais, marcado por violéncias e violagdes de ordens, enraizou percepcdes relacionadas a
exploragdo e a desumanizacdo do negro-africano, que hoje tomou, entre outras, a forma do
racismo estrutural. “A esse mesmo grupo social a quem foi negado o reconhecimento da
dignidade 14 atras, ¢ ainda hoje o grupo que continua a ter seus direitos negados ou limitados
no Brasil NASCIMENTO, 2016'%; ALMEIDA, 2018'%).” (DIAS, 2020, p. 37).

Passada a ditadura militar, deu-se a necessidade de uma nova constituicdo que fizesse
jus a um Estado Democratico de Direito tal como o Brasil aspirava a se constituir. A chamada
Constituicao Cidada, de 1988, afirmou a dignidade humana como valor fundamental frente a
uma republica, apresentou como preceito a igualdade perante a lei e estabeleceu condi¢des para
o exercicio da cidadania. Nao foi suficiente, no entanto, para “eliminar o autoritarismo no Brasil
nem garantir a igualdade efetiva ou o respeito universal a dignidade humana” (DIAS, 2020, p.
42). Diversas violagdes aos direitos humanos seguiram e seguem tendo espago em diversas
esferas da vida social, muitas vezes com o aval do Estado. A area da seguranga publica ¢ um
exemplo disso.

Sem mecanismos e vontade politica que garantissem a aplicacdo dos direitos que
constam da Constituicao, foi necessaria a elaboragdo de planos nacionais de direitos humanos.

Paralelo a isso, se notou uma aproximacao do Brasil a comunidade internacional no que tange

13 NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Sdo Paulo:
Editora Perspectiva, 2016.

14 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018.
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a promog¢ao dos direitos humanos. Na inten¢do de aplicar internamente o que buscava apoiar
externamente, foi langado, em 1996, pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), o I Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1)!°. O plano buscava
atender as recomendagdes da Conferéncia de Viena (1993) e garantiu destaque as politicas
voltadas a seguranca publica. Apesar disso, “o Programa ndo foi capaz de convencer a
sociedade de que esses direitos sdo fundamentais a seguranga publica, € ndo opostos a ela”
(DIAS, 2020, p. 46). Havia, ainda, elevadas taxas de violéncia e criminalidade combinadas com
eventos como o Massacre de Eldorado dos Carajas'® e greves policiais que confirmavam a
desconfianga da populagdo quanto as medidas propostas no PNDH-1. Um ano mais tarde, foi
criado o Ministério dos Direitos Humanos'”.

O PNDH-2'%, uma atualizagdo daquele primeiro, foi lancado em 2002 em meio ao
segundo governo de Fernando Henrique. Foram acrescidos a ele direitos econdmicos, sociais €
culturais, assim como direitos de afrodescendentes - primeira vez que, reconhecida a
desigualdade historica, foram propostas a¢des afirmativas e politicas compensatorias dedicadas
a populagdo negra. Mais uma vez, o programa nao foi bem aceito por parcela da populagado, que
demonstrou descontentamento com o reconhecimento, pelo Estado, do racismo estrutural
vigente.

Durante o governo de Luis Indcio Lula da Silva (PT), em 2009, foi lancado o polémico
PNDH-3'"". Apesar de ndo se diferir profundamente em termos de contetido em relagio aos
anteriores, apresentou texto maior, mais objetivo € mais estratégico, sendo orientado por seis

€1Xo0s:

I - Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil; II - Desenvolvimento e
direitos humanos; III - Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; IV -
seguranca publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V - Educacdo e Cultura

15 Texto completo do PNDH-1 disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/anexo/and1904-96.pdf

16 Massacre ocorrido em Eldorado dos Carajas, no Para, em 1996, em que 21 pessoas foram mortas por policiais
militares. Em torno de 1.500 protestavam no local acampadas e pretendiam seguir em caminhada até Belém para
reivindicar a desapropriacdo da fazendo Macaxeira, ocupada por familias sem-terra. A caminhada iniciou-se em
10 de abril e foi encerrada, com o massacre, no dia 17.

7 Em 2019, o Ministério dos Direitos Humanos foi extinto e substituido pelo Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, durante o governo de Jair Bolsonaro.

18 Texto completo do PNDH-2 disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/ii-programa-nacional-de-direitos-
humanos-pndh-2002.html

19 Texto completo do PNDH-3 disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D7037.htm#art
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em direitos humanos; VI - Direito a Memoria e a Verdade (PNDH-3 apud DIAS,
2020, p. 48).

Respondendo as demandas sociais, o plano apresentou diretrizes quanto a unido civil
homoafetiva, ao “controle da midia” e a descriminalizagdo do aborto, ponto mais tarde anulado
devido a pressdao popular. Novamente, ndo houve uma recep¢ao positiva por camadas
conservadoras da sociedade brasileira, reacendendo o debate polarizado em contra e a favor dos
direitos humanos, tal qual ao fim da ditadura (DIAS, 2020).

Seguindo o legado de Lula, o governo de Dilma Rousseff (PT), a partir de 2011,
comprometeu-se a dar continuidade aos programas sociais propostos e, também, a aumenta-los.
Foi este governo que promulgou as cotas sociais e raciais no ensino superior publico federal,
medida que gerou desconforto e resisténcia, principalmente no que tange as cotas raciais,
evidenciando mais uma vez o racismo velado que vigora no pais. Ao lado do sucesso de
medidas na area da educacdo e na seguranca publica, prostrou-se um fracasso representado pelo
maior encarceramento de jovens negros. De acordo com Dias (2020, p. 50): “Também
avancaram as violagdes de direitos humanos por agentes do Estado e recrudesceu a violéncia
policial (SILVA, 2019%)”.

Com o impeachment de Dilma, em 2016, assumiu o seu vice, Michel Temer (PMDB),
o qual estabeleceu o teto para gastos publicos, com validade para os 20 anos seguintes. Sobre
essa medida, ainda que ndo se tenham dados suficientes para medir seu impacto nas questoes
relativas aos direitos humanos a longo prazo, a redug¢ao de investimento em politicas sociais e
economicas vem refletindo na diminui¢cdo da qualidade de vida da populacao brasileira e na
piora da seguranga publica (DIAS, 2020).

Em 2019, assumiu a presidéncia da Republica, pelo PSL, o ex-deputado federal Jair
Bolsonaro, “com uma plataforma autoritria, antidemocratica e de ataque aos direitos humanos”

(DIAS, 2020, p. 52). Para ele,

o termo direitos humanos se refere a um conjunto de praticas que defenderia
marginais, bandidos, invasores de terras, pedoéfilos e presidiarios, atacando policiais,
por um lado; por outro, incentivariam a homossexualizagdo precoce das criangas, por
meio do famigerado “kit gay”; por fim, legariam privilégios inaceitaveis as minorias
dentre as quais os negros assistidos por politicas de a¢des afirmativas, os indios. A
tudo isso, pois, haveria de opor-se, especialmente em nome da defesa dos cidaddos de

20 SILVA, Emanuel. Freitas. Os direitos humanos no “bolsonarismo”: “descriminalizagdo de bandidos” e “puni¢ao
de policiais”. Conhecer: Debate entre o Publico e o Privado, n. 22, p. 133-153, 2019.
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bem (sobretudo policiais), das familias tradicionais e da meritocracia. (SILVA apud
DIAS, 2020, p. 53).

Seguindo essa plataforma, Bolsonaro transformou ja no seu primeiro ano de mandato
0 Ministério dos Direitos Humanos no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, o
qual passou a ter menos relevancia e menores investimentos dentro do governo. Esta foi apenas
uma das agdes representantes da hostilidade do presidente a concepgdo dos direitos humanos,
as quais incluiram “ataques a instituicdes como o Superior Tribunal Federal e a imprensa e o

desrespeito a acordos firmados na Organizacao das Nagdes Unidas” (DIAS, 2020, p. 54).

2.2 SEGURANCA PUBLICA

Entendida como um fendmeno social, a seguranca publica compreende a totalidade
das interagdes sociais e das esferas de sociabilidade. De acordo com Dias (2020, p. 55), a

seguranga publica pode ser

[...] tomada como um fendmeno social, que afeta todas as interacdes sociais e as
esferas de sociabilidade ¢ que deve ser encarada como tal. E também assumida como
um bem publico, de responsabilidade do Estado, cujo acesso deve ser universal e
garantido por meio de politicas publicas (SOARES, 20112!; 2015%?) — essas devem
extrapolar os limites da esfera criminal e fazer parte de um esfor¢o conjunto com
politicas econdmicas e sociais, isto €, com a promogao da cidadania.

Assim sendo, para o seu entendimento, ¢ necessario considerar como os marcadores
sociais da diferenca se interseccionam, interagem e definem os processos de vitimizagdo e
criminalizacdo. Em um Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil, a seguranga
publica tem de ser oferecida a todos sem distingdes (DIAS, 2020, p. 15).

Na Constitui¢ao Brasileira, ¢ apresentada trés vezes com concepgdes que fazem alusao
a dignidade humana, direitos sociais e ordem publica, respectivamente. Este tltimo sentido ¢ o
que, aparentemente, ¢ abarcado pelo Estado brasileiro de fato. O artigo 5° versa que “Todos

sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

21 SOARES, Luiz Eduardo. Por que tem sido tao dificil mudar as policias?. In: KUCINSKI, Bernardo (org.). Bala
perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superag@o. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

22 SOARES, Luiz Eduardo. Temas do pensamento social brasileiro — seguranga publica, 2011. Disponivel em:
http://www.luizeduardosoares.com/?p=136 . Acesso em 10 ago. 2016.
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca [...]” (BRASIL, 1988). Consta do 6° artigo, ainda, que “Sao direitos sociais a
educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Ja no 144, esta que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes orgdos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Relaciona-se, de modo imediato e quase “natural”, a tematica da seguranca publica a
ideia de crime, como um fator disruptor da ordem imputada ao referido campo. Como aponta
Dias (2020, p. 56), sdo variadas as concep¢des de crime, algadas em diversas correntes
criminalistas, em que cada uma dita, a sua visdo, o que deve - ou ndo - ser considerado crime
e, por conseguinte, como devem ser enderecadas as respostas de contengao e punicao dos ditos
atos criminosos.

Acontece que parte significativa destas teorias t€ém sua origem e desenvolvimento em
paises centrais - leia-se Estados Unidos e paises da Europa -, o que compromete a sua
correspondéncia com a criminalidade localizada em paises periféricos. A exemplo disso, estd a
América Latina, a qual constitui-se em um contexto marcado pelo recente passado colonial e
escravocrata, com relagdes de poder proprias e uma entrada tardia a modernidade. Nao ha,
assim, como interpreta-la de igual modo como fariam os pensadores de paises centrais, o que
requer politicas criminais € uma criminologia coerentes com essa realidade.

Considerando essas particularidades, Dias (2020, p. 62) compreende que “o crime ¢
uma construcdo social, que ¢ conformada pelo contexto socio-historico, pelos valores
dominantes e pelas relagdes de poder e estruturas, que afetam e definem as relagdes sociais e
que sdo atravessadas por dindmicas de raga, classe e género”.

Para a autora, um crime, para ser reconhecido como tal, deve figurar no codigo de leis,
normas e regulamentos do regimento juridico daquela sociedade. No Brasil, o correspondente

para essa exigéncia ¢ o Codigo Penal Brasileiro®®, que institui o que é crime, como cada crime

23 Texto completo disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529748/codigo_penal 1ed.pdf
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deve ser punido e demais nuances do regime penal. Ele foi instituido em 1940 por Getulio

Vargas, tendo sido alterado por diversas vezes até o presente momento.

2.2.1 Segurancga piblica e violéncia

Ao se pensar a seguranga publica ¢ necessario, também, pensar sobre violéncia. Por
parte do Estado, ha a violéncia sistémica, que se constitui “ndo s6 da violéncia fisica direta, mas
também das formas mais sutis de coer¢do que sustentam as relagdes de dominagdo e de
exploragdo, incluindo a ameaca da violéncia” (ZIZEK?* apud DIAS, 2020, p. 62). Também
pode-se pensar em termos de violéncia fisica e direta - aquela relacionada ao exterminio de
massa e ao terrorismo - ¢ de violéncia ideoldgica - que abarca o discurso de 6dio, a violéncia
simbolica, a discriminagdo. Esta tlltima, se levada ao extremo, pode ser, também, fisica e direta.

Dias (2020) entende que essa forma ultima de violéncia, resultado da soma de suas
instancias ideoldgicas com as fisicas e diretas, ¢ encontrada no Brasil quando da relagdo entre
o racismo e a forg¢a policial; disso resulta a necropolitica (MBEMBE, 2016), que decide “quem
pode matar e quem pode morrer” (DIAS, 2020, p. 63).

Segundo Mbembe (2016, p. 128), a nocao foucaultiana de biopoder - o dominio da
vida por uma forma de poder - na pratica pode estar relacionada ao estado de excec¢do ou de
sitio, em que, na presenca de uma relacao de inimizade, ¢ criada uma base normativa do direito
de matar. De posse desse direito, da-se a divisdo dos que devem viver ou morrer a partir do
campo bioldgico, dividindo a populagdo em grupos raciais. “Na economia do biopoder, a
funcdo do racismo ¢ regular a distribuicdo de morte e tornar possivel as func¢des assassinas do
Estado” (MBEMBE, 2016, p. 128).

Mbembe (2016) entende a biopolitica como uma forma de terror moderno. Ao explica-
la, recorre a exemplificagdo de experimentagdes biopoliticas na historia, tais quais o regime
escravocrata e o sistema colonial. Tendo o Brasil sido formado por ambos os regimes, ouso
dizer que as raizes da biopolitica no pais ndo foram, de fato, exterminadas e seguem ditando a
relagcdo das policias com as favelas, por exemplo.

Para explicar, trago aqui uma proposi¢cdo de Mbembe (2016) sobre a guerra e a sua

relacdo com a coldnia. O autor entende que, considerando um imaginario europeu da época das

24 ZIZEK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes laterais. Sao Paulo: Boitempo, 2014.
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colonizagdes, para ser possivel a guerra, deviam os dois Estados ter igualdade juridica, com
igual direito de tomar a vida ou de negociar a paz. Ainda, um Estado nao devia fazer
reivindicagdes além de suas fronteiras nem reconhecer autoridade superior dentro dessas
fronteiras. J4 as colonias ndo tinham o estatuto de Estado, e por isso ndo podiam firmar a paz.
“As colonias sdo o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensos” (MBEMBE, 2016, p. 133) e onde a violéncia por parte do estado de

excecao tenta incutir um tipo de civilizagdo a esse “outro”.

Da negacao racial de qualquer vinculo comum entre o conquistador e o nativo provém
a constatacdo de que as colonias possam ser governadas na ilegalidade absoluta. Aos
olhos do conquistador, “vida selvagem” é apenas outra forma de “vida animal”, uma
experiéncia assustadora, algo alienigena além da imaginagdo ou compreensdo
(MBEMBE, 2016, p. 133).

A isso, segue o modus operandi do necropoder:

A cidade do povo colonizado (...) ¢ um lugar de ma fama, povoado por homens de ma
reputacdo. La eles nascem, pouco importa onde ou como; morrem 14, ndo importa
onde ou como. E um mundo sem espago; os homens vivem uns sobre os outros. A
cidade do colonizado ¢ uma cidade com fome, fome de pdo, de carne, de sapatos, de
carvao, de luz. A cidade do colonizado ¢ uma vila agachada, com uma cidade sobre
seus joelhos. (FANON? apud MBEMBE, 2016, p. 135)

O mesmo se pode dizer a respeito da favela. Dias (2020) lembra que, apesar do
conceito de biopolitica ter sido originado para pensar genocidios e terrorismo, hd uma tendéncia
crescente em usa-lo para se referir ao modo com que o Estado brasileiro lida com periferias de
grandes metropoles, a exemplo do Rio de Janeiro. Se ha, entdo, nimeros alarmantes de
violéncia letal no pais, principalmente quando se trata de jovens negros e periféricos, e se essa
violéncia encontra sua origem nas politicas de seguranca publica do Estado, pode-se dizer que
ha um genocidio dessa populagdao. Em paralelo, identifica-se, também, um estado de sitio e de
excecao permanente em certas areas - estabelecidos pela chamada “guerra as drogas”. Ai
identifica-se o curso da necropolitica (DIAS, 2020).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2020°°, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), houve 57.956 homicidios no Brasil em 2018, o que representa uma taxa de

27,8 mortes a cada 100 mil habitantes. Apesar de, isoladamente, ser um ntimero alarmante, o

25 FANON, Frantz. The wretched of the Earth. New York: Grove Weidenfeld, 1991.
26 Texto completo disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020
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dado ¢ o menor em quatro anos. Entende-se que a diminui¢ao da taxa de homicidios no pais em
12% entre 2017 e 2018 foi influenciada por alteragdes em politicas publicas, tais como a criagdo
do Ministério da Seguranca Publica, a aprovagdo da legislagdo criando o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), e a institui¢do do Plano Decenal de Seguranca Publica (PDSP), tudo
em 2018 (ATLAS..., 2020). A longo prazo, porém, corroboraram para a diminui¢ao da taxa de

homicidios, entre outros, os seguintes fatores estruturais:

1) a mudanga no regime demografico, que fez diminuir substancialmente, na tltima
década, a proporcao de jovens na populagdo; ii) o Estatuto do Desarmamento, que
freou a escalada de mortes no Brasil e que serviu de mecanismo importante para a
reducdo de homicidios em alguns estados, como Sao Paulo, que focaram fortemente
a retirada de armas de fogo das ruas; e iii) politicas estaduais de seguranga, que
imprimiram maior efetividade a prevengao e ao controle da criminalidade violenta em
alguns estados (ATLAS..., 2020, p. 8 ¢ 9).

Além disso, em algumas Unidades Federativas (UFs) foram adotadas, nas ultimas duas
décadas, politicas e a¢des de Seguranga Publica que tiveram sucesso em outros paises. Essas
experiéncias conseguiram mostrar que “mudancas no modelo de gestdo da seguranca publica,
com planejamento e orientagdo por resultados, qualificacdo do trabalho policial e acdes
preventivas no campo social, geram resultados” (ATLAS..., 2020, p. 11).

A esses dados, soma-se a influéncia da politica de acesso a armas € munigao sobre o
aumento dos indices de crimes violentos letais internacionais. A exemplo disso, calcula-se que,
se ndo fosse o Estatuto do Desarmamento?’, entre 2004 ¢ 2007, teriam sido registrados 11%
mais homicidios a época. Com a mudanga de legislagdes sobre o assunto a partir de 2019, em
consonancia com o governo de Jair Bolsonaro, a tendéncia ¢ que a taxa de homicidios volte a
subir. Destaca-se, também, que a relagdo entre as fac¢des criminosas geralmente tem grande
influéncia sobre esses numeros (ATLAS..., 2020).

Quando visualizada por estados, o Ceard, o Para e o Rio Grande do Norte tiveram as
maiores taxas de homicidio em 2018. Com menor taxa figuram Sdo Paulo, Santa Catarina e
Minas Gerais na mesma ¢época. Deve-se fazer a ressalva de que em Sao Paulo, naquele ano, o
numero de Obitos violentos por causa indeterminada foi superior ao de homicidios, o que pode
ter grande influéncia na taxa de homicidios, uma vez que a causa da morte pode nao ter sido

registrada corretamente.

27 Texto completo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.826.htm
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Quando se trata de faixa etaria, sabe-se que 53,3% dos homicidios no Brasil em 2018
foram de jovens (grupo entre 15 e 29 anos). Homicidio figura como a principal causa de morte
de jovens, principalmente do sexo masculino e negros. Em 2018, 75,7% das vitimas de
homicidios eram pretos ou pardos (ATLAS..., 2020). Segundo o Atlas da Violéncia 2020, a
chance de uma pessoa negra ser morta em relacdo a uma ndo negra ¢ maior em quase todos os
estados da federacao, com exce¢ao do Parana.

De 2008 a 2018, 91,8% dos 628 mil homicidios registrados no Brasil vitimaram
homens. No mesmo periodo, ficou evidente que o perfil das vitimas de homicidio era de pessoas
com baixa escolaridade. Dos dados disponiveis, 74,3% dos homens e 66,2% das mulheres
assassinadas entre 2008 e 2018 tinham até sete anos de estudo. Desses, desconsiderando os
casos em que nao ha registro de como foi realizado o homicidio, 77,1%, no caso dos homens,
foi cometido com arma de fogo frente a 53,7% no caso das mulheres (ATLAS..., 2020).

No contexto da segurancga publica nacional, faz-se importante também tratar da forca
policial. Informa¢des do Anuario de Seguranca Publica 2020%%, produzido pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, apontam que, em 2019, as mortes causadas por intervengdes
policiais atingiram o maior numero - 6.375 registros - desde 2013, quando o dado comegou a
ser monitorado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Dessas mortes, 1.810 foram
registradas no estado do Rio de Janeiro (o que representa 42% do total no pais) e 867, no
estado de Sao Paulo. Das vitimas, 99,2% eram homens, 74,3% eram jovens de até 29 anos e
79,1% eram pretas ou pardas.

Por outro lado, os policiais também sdo vitimados. Em 2019, 172 policiais civis e
militares foram vitimas de crimes violentos letais intencionais, em servi¢o ou nao, contra 313
em 2018, com redugdo de 44,3% (ANUARIO..., 2020). Dos policiais mortos em 2019, 99%
eram homens e 65% eram negros. Parte do problema, tanto das mortes causadas por policiais
quanto dos proprios policiais sendo vitimados, estd na falta de condi¢des adequadas de servigo,
junto com a pressao e o medo de morrer em confronto: “Esses policiais sdo estimulados a
agirem como se estivesse em um ambiente de guerra, o que resulta em violagdes de direitos
humanos” (DIAS, 2020, p. 73). Com a permanéncia da ideia de militarizagdo, gerada na
primeira Republica (1889-1930) e continuada até a ditadura militar (1964-1985) - quando a

policia atuava junto ao Exército -, as policias mantiveram-se como tal, mesmo com o seu

28 Texto completo disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf
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repasse para os estados, em concordancia com a Constitui¢do de 1988. Soma-se a isso o baixo
investimento nas policias e a sua baixa remuneracao pelo Estado, que faz com que policiais
tenham jornadas duplas de trabalho, gerando de cansaco exacerbado ao homicidio desses
profissionais. Estima-se que, em 2019, 64% dos policiais mortos estavam fora de servico oficial
(ANUARIO..., 2020). A qualidade da seguranca publica, portanto, esta diretamente ligada aos
fatores aqui apresentados, ao passo que a manutengao da policia e o reconhecimento desses

profissionais influencia diretamente na sua atuacao (DIAS, 2020, p. 74).

2.2.2 Seguranca publica e encarceramento

A outra instancia da seguranga publica, tendo sido discutidas as ideias de crime e
violéncia, € o encarceramento. Se sdo 0os homens negros as maiores vitimas de homicidio no
pais, sdo eles também a populagdo que mais ¢ privada de liberdade por meio da prisdo. De
acordo com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0)> do Conselho
Nacional de Justica, em 2018, 54,96% das pessoas presas eram pretas ou pardas (considerando
os 35% de fichas preenchidas quanto a questdo). Nao s6 isso, a populacdo pobre tem mais
chances de ser duramente punida pela justica criminal. Estando dado esse esteredtipo criminal
- homem, negro, pobre -, sdo essas pessoas que estdo mais sujeitas ao sistema prisional
brasileiro, que nao ¢ eficaz no processo de reinser¢ao social desses cidadaos. Por isso, o maior
aprisionamento dessa populagdo colabora na perpetuacao do ciclo de pobreza, desemprego e
exclusdo, sem resolver o problema do crime e da violéncia (DIAS, 2020).

Com base em Foucault (1987°%), Dias (2020, p. 83) afirma que, historicamente, a
prisao surge como “espaco de disciplina que impde regulacdo aos corpos e institucionaliza o
poder de punir”’, na intencdo de propor um modo de puni¢do menos cruel ao que se tinha
anteriormente, marcado por puni¢des corporais e penas capitais. Assim, o conceito do
aprisionamento nasce junto com a concep¢ao de direitos fundamentais do homem, como a
liberdade, valor gestado no seio da burguesia moderna. Se antes nao estava dito que o homem
era detentor do direito de liberdade, pouco faria sentido priva-lo dela (DIAS, 2020).

O sistema de aprisionamento, no entanto, ndo pode ser entendido como um sucesso,

ao menos no Brasil. O pais estd em 3° lugar entre os com a maior populagdo carceraria no

29 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0/
30 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis, Vozes, 1987.
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mundo, de acordo com o World Prison Population List*!

(Lista Mundial de Populagao Prisional,
em traducao livre) de 2018, somente atras de China e Estados Unidos. Pode-se dizer que ha,
assim, uma politica de encarceramento em massa em curso. Em 2019, havia 755.274 pessoas
privadas de liberdade no Brasil (ANUARIO..., 2020). Dessas, 718.077 eram homens. O nimero
total representa um aumento de 224,5% em relagdo ao ano de 2000 (ANUARIO..., 2020).
Enquanto isso, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populacao brasileira passou de 169,8 milhdes de habitantes em 2000 para 210,1 milhdes em
2019, o que representa cerca de 23,7% de crescimento. Quando comparadas as taxas de
crescimento da populacdo em geral com as taxas de encarceramento, fica evidente uma falha,
em algum nivel, na area de seguranga publica brasileira, e, por outro lado, uma possivel falha
também no sistema penal.

Esta falha €, porém, relacionada a manutengdo e a promogao do racismo em territorio

nacional:

Tanto o carcere quanto o pds-encarceramento significam a morte social desses
individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma social, ter@o
restituido o seu status, ja maculado pela opressao racial em todos os campos da vida,
de cidadania ou possibilidade de alcanca-la. Essa é uma das instituicdes mais
fundamentais no processo de genocidio contra a populagdo negra em curso no pais
(BORGES?? apud DIAS, 2020, p. 95).

Ha, entdo, uma discrepancia nas penas atribuidas a negros e a brancos, mesmo quando
sobre os mesmos crimes, nas mesmas condi¢des. Além disso, a predominancia de pessoas
brancas na instancia criminal de julgamento, principalmente homens, ¢ definidora desse
processo de condenacgdo. A raga €, por isso, determinante na apropriacdo da cidadania pelos
brasileiros, ja que ha todo um sistema racista estruturado dificil de se modificar. A cidadania é,
também, um fator essencial ao se tratar de seguranca publica, ja que desigualdade e exclusdo
social sdo fatores que refletem no crime e na violéncia. Entenda-se aqui cidadania como o
direito a ter direitos e nao somente politicas sociais voltadas especialmente para o combate do
crime e da violéncia. Assim, seguranca publica também diz respeito ao acesso igual a direitos

basicos oferecidos pelo Estado (DIAS, 2020).

3 Texto completo em inglés disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population list_11th_editio

n_0.pdf
32 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Polen, 2019.
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Dentre as facetas da cidadania estdo os direitos civis, politicos e sociais. A seguranca
publica estd contida no ambito dos direitos civis. Acaba que, no Brasil, o usufruto desses
direitos estd subordinado as condic¢des sociais, afetando a seguranca individual, a integridade
fisica e o acesso a justica (DIAS, 2020). Tais condi¢des fazem com que a sociedade brasileira
divida-se em trés classes (CARVALHO, 2009), a dizer: primeira classe - detentora de poder
econOmico e prestigio social e, consequentemente, de acesso privilegiado a justica; segunda
classe - composta pelos setores médios da sociedade que conhecem os seus direitos, e terceira
classe - da qual fazem parte as classes populares e periféricas, que pouco sabem sobre os seus
direitos e os tém desrespeitados pela sociedade civil, pelo governo e pela policia. A divisao
proposta acima demonstra a desigualdade dos cidaddos perante a lei, na pratica. A exemplo
disso est4 a lei de drogas®® (Lei no 13.343/2016), que ndo define a quantidade da substancia da
qual a posse ¢ determinada como crime. Essa defini¢do fica a critério do juiz, de acordo com o
local e as condigdes em que foi apreendida, assim como das circunstancias sociais e pessoais e

dos antecedentes criminais do suspeito. Nas palavras de Dias (2020, p. 99),

Se a pessoa for pobre ¢ de alguma regido periférica em que ha conhecimento da
existéncia de trafico de drogas, por exemplo, ela tera mais probabilidade de ser
considerada como suspeita de envolvimento com atividades ilicitas do que uma
pessoa que for encontrada em posse de drogas em uma regido nobre da cidade. Ai se
intercalam a seguranca publica, portanto, os espacos de habitacdo e convivéncia e o
estereotipo criminal associado a determinados locais € ndo a outros.

Ainda sobre o tema, ¢ de conhecimento publico que o acesso a servigos basicos €
precario nas regides periféricas, onde ocorrem mais intervengdes violentas na seguranca
publica. Também sdo os residentes desta area os mais presos, sem receber instrugdes e auxilio
do Estado - o mesmo Estado que os condena. H4, assim, uma estigmatizacdo e uma
criminalizagcdo da pobreza, que corroboram para os dados de homicidios e aprisionamento
apresentados. A segregacdo urbana ¢ parte desse contexto, ja que reforca essas formacgodes
sociais e impede o exercicio de alteridade entre as diferentes classes, ja que mal se encontram

e ndo compreendem a vida do outro (DIAS, 2020).

33 Texto completo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm
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2.2.3 A seguranca publica no Rio de Janeiro em 2018 e 2019

Quanto se trata do contexto de seguranca publica temporalmente proximo ao sequestro
do oOnibus na ponte Rio-Niterdi, ocorrido em agosto de 2019, ¢ importante trazer a tona a
intervengao federal a qual o estado do Rio de Janeiro foi submetido no ano anterior. De 16 de
fevereiro a 31 de dezembro de 2018, durante 320 dias, a seguranca publica fluminense ficou a
cargo de um Gabinete da Intervencao Federal (GIF) (RAMOS, 2019), comandado pelo general
de Exército Walter Souza Braga Netto, nomeado interventor (ARMSTRONG; RODRIGUES,
2019). Sob operagdes no formato “garantia da lei e da ordem” (GLO), atuaram forgas de
seguranca do estado e forcas militares. O objetivo da operacgao, autorizada pelo entdo presidente
da Republica, Michel Temer, durante o mandato do governador Luiz Fernando Pezao (MDB),
era “pOr termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro”
(Decreto no 9288/18*) (ARMSTRONG; RODRIGUES, 2019, p. 6). Foram investidos 1,2
bilhdo de reais que, de acordo com o relatdrio “Intervencao Federal: Um modelo para ndo
copiar” (RAMOS, 2019%, p. 1), do Observatorio da Intervengdo produzido pelo Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania da Universidade Candido Mendes (CeSec), “nao produziram
mudangas significativas na seguranga publica do Rio”.

Os dados que serdo aqui apresentados foram coletados pelo Observatorio da
Intervencao através do Instituto de Seguranca Publica (ISP) e apresentam altos numeros de
mortes violentas em geral - de forma semelhante a anos anteriores. Em particular, no entanto,
foi registrada mais violéncia por parte de agentes do Estado, chacinas e tiroteios e crimes
traumaticos durante o periodo de intervengao.

Foram contabilizadas 6.041 mortes violentas no estado do Rio de Janeiro naquele
periodo, o que ¢ menos 1,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2017 (RAMOS, 2019). Entre os
homicidios dolosos, inclusos dentro da categoria, a queda foi de 8,2% em relagdo ao ano
anterior. Das mortes violentas, 22,7% foram atribuidas a policiais e militares, contra 8,1% no
periodo correspondente em 2017. O total de mortes durante a intervengdo fechou em 1.375, o
que representa um aumento de 33,6% em relacdo ao ano anterior. Durante o periodo, 99 agentes

foram mortos e 140 ficaram feridos. Enquanto houve aumento de 1,3% na apreensao de armas

34 Texto completo disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9288-16-fevereiro-2018-786175-norma-pe.html
33 Texto completo disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1UPulZi6 XpsK8DQo6c50 VmwUFUhypkOpA/view
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em relagdo a 2017, registrou-se um aumento de 108,1% na apreensdo de muni¢des. Foram
registradas, durante a interven¢do, 711 operagdes e 221 agdes de patrulhamento que operaram
em 296 areas do Rio de Janeiro. Isso resultou em 685 apreensdes de armas ¢ 201 mortes. De
acordo com dados do laboratorio de Fogo Cruzado, foi registrado um aumento de 56,6% de
tiroteios e disparos de armas de fogo no periodo, totalizando 8.613 ocorréncias. Junto a isso,
foram contabilizadas 54 chacinas - quando trés ou mais pessoas sao mortas -, representando um
aumento de 63,6% quando comparado com o ano de 2017. Foram 216 pessoas mortas em
chacinas e 189 atingidas por balas perdidas, das quais 36 morreram (RAMOS, 2019).

E relevante lembrar, também, do assassinato de Marielle Franco, ocorrido em 14 de
marco de 2018, junto do seu motorista, Anderson Gomes. Ambos foram baleados no carro em
que estavam, proximo ao centro da cidade do Rio de Janeiro, quando voltavam de um evento
em que Marielle foi palestrante. A socidloga e vereadora pelo PSOL, nascida e criada na favela
da Maré¢, no Rio de Janeiro, defendia direitos humanos de jovens negros, mulheres, moradores
das favelas e LGBTIs. Além disso, era conhecida por denunciar execugdes extrajudiciais e
violagdes de direitos cometidas por policiais e agentes do Estado. Marielle era relatora, ainda,
da Comissdao Representativa da Camara de Vereadores que tinha como fungao monitorar a
intervencdo federal na seguranca publica. De acordo com o Relatério da Intervengdo, tudo
indica que o seu assassinato tenha sido organizado por agentes do Estado e de integrantes das
fogas de seguranga (RAMOS, 2019).

Ao final de 2018, o juiz Wilson Witzel (PSC) foi eleito como governador do Rio de
Janeiro. Antes mesmo de tomar posse, que ocorreu em janeiro de 2019, ja dava declaragdes
controversas sobre o controle da criminalidade. Uma de suas frases, amplamente divulgada, ¢
um exemplo de seu espirito violento: “O correto ¢ matar o bandido que esta de fuzil. A policia
vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para nao ter erro” (WILSON..., 2018). Ja

36 s30 usados de forma

em marco de 2019, fez outra declaracdo semelhante: “Os snipers
absolutamente sigilosa. Eles ja estdo sendo usados, s6 ndo ha divulgagdo. O protocolo ¢ claro:
se alguém esta com fuzil, tem que ser neutralizado de forma letal” (RODAS, 2019). Essas
manifestagdes, apesar de polémicas e ilegais, tornaram-se um mote para a consolidacao das

politicas de seguranga publica no estado do Rio de Janeiro sob o governo de Witzel. Em agosto

36 Sniper ¢ a palavra em inglés para franco-atirador ou atirador de elite. O sniper ¢ um militar ou um policial
especializado em tiro de longa distancia.
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de 2019 aconteceu o sequestro do dnibus na ponte Rio-Niteroi, que culminou com a morte, por
um sniper, do sequestrador Willian.

Em setembro de 2019, o caso de violéncia que mais obteve repercussio foi o de Agatha
Vitéria Sales Félix, de 8 anos. Ela foi atingida por uma bala nas costas, dentro de uma Kombi,
na favela do Alemao, no Rio de Janeiro (ENTENDA..., 2019). O tiro que matou Agatha partiu
de um policial militar de uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP) (BETIM, 2019), que
passava pelo local de moto. O PM alegou que havia um tiroteio em curso, mas a familia da
crianga morta nega. Calcula-se que em 2019 seis criangas foram baleadas e mortas na regido
metropolitana do Rio, nimero que sobe para 67 se contado desde 2007 (MENINA..., 2020).

Na sequéncia, no més de outubro, Witzel foi denunciado a Organizag¢ao das Nacgdes
Unidas (ONU) pelas suas controversas politicas de seguranca publica representadas pelo
aumento da violéncia policial principalmente em favelas e periferias. O documento, organizado
pelos institutos Vladimir Herzog (IVH) e Raizes em Movimento e pelo Coletivo Papo Reto,
destaca as medidas de repressdo e de morte em curso no Rio de Janeiro a época. Até agosto de
2019, segundo o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP-RJ), 1.249 pessoas foram vitimadas
por intervengdo policial (POLITICA..., 2019a). Nos mesmos nove meses, foi registrada a morte
de 44 policiais do estado (POLITICA..., 2019b).

Em agosto de 2020, Witzel foi afastado por 180 dias do governo do Estado do Rio de
Janeiro, acusado de participagdo em esquema de corrupcdo e recebimento de propina
(AFASTAMENTO..., 2020). Em fevereiro de 2021, o politico foi declarado réu por corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ). Na
data, foi aprovado o seu afastamento do governo estadual por mais um ano (WITZEL..., 2021).
Em paralelo, uma outra dentincia do Ministério Publico Federal culminou em seu impeachment
e na sua inelegibilidade por cinco anos. Na ocasido, Witzel foi acusado de cometer crime de
responsabilidade na gestdo de contratos na area da satide durante a pandemia de coronavirus,
declarada em margo de 2020, e foi considerado culpado pelo Tribunal Especial Misto, de forma
unanime, no final de abril de 2021 (BARREIRA; SATRIANO, 2021).

As agoOes e politicas de seguranga publica de Witzel mostraram-se como faces da
necropolitica (MBEMBE, 2016) em curso. De acordo com Leite e Birman (2018, p.32), “a
guerra, no caso do Rio de Janeiro, é um eixo de intervencdo fundamental na vida da cidade
justamente porque a producao de mortes no cotidiano se transformou, ha muito tempo, em uma

maneira de gerir a cidade.”
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3 JORNALISMO, ACONTECIMENTO E VIOLENCIA

Neste capitulo, proponho uma discussdao sobre a concep¢ao de jornalismo e,
subsequentemente, sobre o jornalismo como forma de discurso dotada do poder de criar
sentidos sobre o mundo. Na sequéncia, compreendo o conceito de acontecimento dentro do
campo jornalistico, assim como o de meta-acontecimento, além da nogao de valores-noticia e
critérios de noticiabilidade. Junto a isso, apresento a violéncia - ¢ também o crime - como
mobilizadora do interesse jornalistico, no lugar de um valor-noticia fundamental. Por fim, trago
um relato sobre o acontecimento do sequestro ao 6nibus na ponte Rio-Niterdi, o qual pode e

deve ser compreendido, pensado e interpretado a partir dos conceitos trazidos.

3.1 O JORNALISMO COMO DISCURSO

Para se falar do jornalismo contemporaneo, ¢ preciso, primeiro, que se compreenda a
sua relagao com o tempo. Com o advento dos aparatos tecnologicos e dos dispositivos em rede,
as experiéncias temporais em alguns processos sistémicos e relacdes sociais passam a ser
orientadas especialmente pelos principios da instantaneidade e da simultaneidade. O
jornalismo, no impeto de falar sobre o presente, ¢ afetado por esse ja ndo tdo novo imperativo.
Enquanto a noticia em “tempo real” € possivel, ¢ necessaria uma adaptagao do jornalismo para
atendé-la: a precisao cede lugar, de certo modo, a instantaneidade (FRANCISCATO, 2005).

Na inten¢do de entender o jornalismo, Franciscato (2005) elenca caracteristicas
comuns a sua constituicdo soécio-histérica. Assim, considera (a) que o fazer jornalistico ¢é
detentor de principios proprios que dizem sobre a especificidade de sua pratica e de seu produto,
tais como a adogao de uma “ideia de verdade do real” (FRANCISCATO, 2005, p. 166) que
pode ser apreendida e veiculada, o compromisso com tal ideia e, também, a produgdo de
conteudos que possibilitem a vivéncia do tempo presente de modo especifico. Entende (b) que
o jornalismo, como institui¢ao social, possui uma legitimidade social fundada, historicamente,
a partir do sentido de fidelidade compreendido entre o relato jornalistico e os fatos narrados.
Aponta (c) que a institui¢do jornalistica tem sua producao limitada pelo ambiente em que opera;
(d) que os formatos jornalisticos dependem da conjuntura histérica no que tange a cultura, a
economia, a politica e a tecnologia; (e) que o processo jornalistico ndo ¢ semelhante ao

cientifico e nem se propde a isso; (f) que o jornalismo ¢ fruto de permanente didlogo entre os
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interlocutores de sua produgdo e recep¢do; (g) que o produto jornalistico ¢ o resultado de
esforco individual, por um lado, e de esforco coletivo, por outro. Por fim, sustenta (h) que esse
produto ¢ de “uso publico”, estabelecendo-se fora da esfera privada.

Além disso, o jornalismo possui outras duas caracteristicas essenciais: “a
profissionalizacdo e a definicdo do objeto noticia” (FRANCISCATO, 2005, p. 169). Quanto a
profissionalizacdo do jornalista, ela trouxe regras e definigdes ao exercicio da profissdo e
proporcionou a construcao de um “ethos” jornalistico, atravessado pela ideia de proposito e
missdo. Sobre o objeto da noticia, foi o entendimento de que havia referéncias estaveis no fazer
jornalistico, capazes de dizer o que deveria ser noticia por meio de certos pardmetros e
caracteristicas, que cunhou a ideia de critérios de noticiabilidade, a qual viria a constituir-se
como técnica do fazer jornalistico (FRANCISCATO, 2005).

A fim, ainda, de apreender do que se trata o jornalismo, apresento aqui finalidades do
campo propostas por Reginato (2019). Destaco, primeiro, a de informar de modo qualificado,
a qual se explica por oferecer informagdes verificadas, relevantes, contextualizadas, plurais e
envolventes, de forma sintética, direcionadas a publicos diversos. A qualidade da informacao
tem funcdo central no jornalismo e atua como um diferencial. Para a autora, essa ¢ a finalidade
fulcral do jornalismo, que norteia as demais. Na sequéncia, apresento a de investigar. De acordo
com essa finalidade, o jornalismo deve mostrar o que ndo ¢ visivel, detalhar, oferecer
informacdes exclusivas. O jornalismo de dados esta aqui contido. Também ¢ importante a
finalidade de interpretar e analisar a realidade, a qual compreende a necessidade de aprofundar
e contextualizar os fatos e as explicacdes e relacionar informagdes, estabelecendo ligacdes entre
passado, presente e até desdobramentos possiveis no futuro. Essa finalidade tende a fazer
conexdes para explicar o mundo. Saliento, ainda, a finalidade de esclarecer o cidaddo e
apresentar a pluralidade da sociedade, segundo a qual o jornalismo deve apresentar a
diversidade de grupos sociais, culturas e visdes de mundo, mostrar problematicas da sociedade
e fomentar a sua discussdo, auxiliar no processo de formacdo de opinido do leitor e, também,
evidenciar a complexidade do mundo.

Essas finalidades propostas por Reginato (2019) atuam na manutengao da democracia
e da vida social e definem o jornalismo como institui¢do. Para pensar o objeto deste trabalho,
entendo que essas quatro fun¢des desempenhem um papel fundamental. Reginato (2019), cita,
no entanto, outras oito finalidades caras ao fazer jornalistico: verificar a veracidade das

informacdes, fazer a mediacao entre os fatos e o leitor, selecionar o que € relevante, registrar a
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historia e construir memoria, ajudar a entender o mundo contemporaneo, integrar e mobilizar
as pessoas, defender o cidadao, fiscalizar o poder e fortalecer a democracia.

E necessario, ainda, entender o jornalismo como um discurso, que possui diversas
facetas determinantes. Ele ¢, primeiro, dialogico. Esse principio diz que o discurso jornalistico
¢ composto pela relagdo entre discursos - interdiscursividade - e pela relacdo entre sujeitos -
intersubjetividade. Segundo essa ultima caracteristica, o discurso nao existe por si s6, mas no
espaco entre sujeitos. Como descreve Benetti (2008, p. 17), “o discurso ndo acontece ‘no’ texto,
compreendendo aqui texto como um objeto material escrito, oral ou pura imagem. Ele acontece
entre os sujeitos da interlocugdo. E no espago entre esses sujeitos que o discurso efetivamente
se constitui”. E importante também pontuar que, apesar do discurso se dar por meio do sujeito,
ele nao ¢ originado nele. Disso constitui-se o poder relativo de enunciacao do sujeito, ja que €
balizado por regras que lhe sdo exteriores e anteriores (BENETTI, 2008).

Nao basta falar do jornalismo como discurso, faz-se importante também entender o
jornalista, que ¢ o principal enunciador desse discurso. Cornu®’ (apud BENETTI, 2008, p. 18)
entende que o jornalista compreende-se “[...] desde logo numa cadeia hermenéutica. Tem de
reconstruir a realidade para a compreender”. E trazida aqui a questdo de dar significado ao
mundo do qual se ¢ testemunha a fim de poder passar adiante os acontecimentos por meio do
proprio entendimento, sobre o qual o publico gerard novos sentidos. Nesse processo
inconsciente, o que € repassado pelo jornalista ao publico ¢, inevitavelmente, baseado em uma
concepgao sobre o possivel leitor. Atuam nessa instancia as formagdes imaginarias propostas
por Pécheux (1990)*%. Ao mesmo tempo em que o jornalista, como enunciador, “tem uma
imagem sobre si, seu papel, sua identidade” (BENETTI, 2008, p. 19) baseada em ideais de
verdade e credibilidade, ele cria uma imagem do seu leitor (leitor virtual), que ndo coincide,
necessariamente, com o seu leitor real. O sentido imputado no produto jornalistico produzido
pelo jornalista ¢ influenciado por essas complexas relagdes, que ndo sdo articuladas de forma
totalmente consciente. Além disso, atuam junto a rotina do jornalista pressdes e
constrangimentos diversos - politicos, econdmicos, estruturais, hierarquicos e temporais - sobre
os quais ele pode ou ndo ter consciéncia, assim como questdes relativas a técnica, ao suporte
de producao e as fontes, que constituem o dispositivo no qual o jornalismo esta inserido. Como

afirma Benetti (2008, p. 18), “ndo ¢ possivel enunciar sem construir, pela linguagem, uma

37 CORNU, Daniel. Jornalismo e verdade. Lisboa: Instituto Piaget. 1999.

38 PECHEUX, Michel. Analise automatica do discurso. In: GADET, Frangoise; HAK, Tony (org.). Por uma
analise automatica do discurso: uma introducdo a obra de Michel Pécheux. Campinas: Unicamp. 1990.
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arquitetura complexa que articule a percepcao da realidade, a interpretacdo do que se percebe e
se quer enunciar ¢ a escolha de estratégias que permitam propor significados”.

O sentido ¢, entdo, produzido por todos os sujeitos envolvidos no processo: aquele que
fala ou enuncia, aquele que I&. Isso significa que - apesar do efeito de literalidade do discurso,
como se o sentido estivesse 14 de forma independente -, hd uma ideologia por tras das formagdes
discursivas que esta sendo apagada. Nao estando os sentidos dados por si s0, pode-se dizer que
o discurso ¢ opaco (oposto ao que ¢ transparente). Deste modo, nao ha como se falar em texto
totalmente objetivo em jornalismo; o que ha, no limite, ¢ uma tendéncia a objetividade, que nao
garante uma leitura de igual forma aos diferentes sujeitos. Do mesmo modo, ndo € possivel, por
tudo aqui explicitado, que o jornalismo relate fielmente o mundo (BENETTI, 2007) - o que ha,
no discurso jornalistico, ¢ um sentido de fidelidade (FRANCISCATO, 2005) do relato para
com os fendmenos da realidade.

Se entendermos que qualquer discurso - e, por sua vez, também o jornalistico - €
historico e dependente do entorno social e cultural, ndo ha como interpreta-lo sem levar em
conta o contexto de produgdo de sentidos, ja que linguagem e exterioridade sdo constitutivas
dele. Tudo que se diz ¢ em relagdo ao sistema de significagao no qual esta inscrito o individuo,
que ¢ formado, inevitavelmente, por lingua, cultura, ideologia e imaginario. Sob as mesmas
condicdes, estd o processo de interpretagdo. Assim, tanto o dizer do jornalismo quanto o seu
interpretar sdao movimentos de constru¢ao de sentidos (BENETTI, 2007). Ao passo que o
jornalismo interpreta textos anteriores para dar origem a novos textos, produz sentidos sobre o
mundo.

Além de ser um discurso, o jornalismo ¢, também, uma forma de conhecimento. Por
essa caracteristica, “se estabelece como um lugar de produgao e de circulagcdo de sentidos sobre
a realidade” (BENETTI, 2013, p. 45). Além disso, essa forma de conhecimento ¢ baseada nos
principios de verdade e justificacdo, que transmitem ao campo jornalistico o seu principal
capital simbolico: a credibilidade. Essa credibilidade jornalistica deve ser reconhecida por
agentes alheios ao campo de produgdo do discurso e ndo pode ser concebida fora da relagao
entre sujeitos.

O discurso do jornalismo sé pode ser entendido e legitimado como tal, assim como os
sentidos que enuncia, se cunhado na credibilidade e na legitimidade. Segundo Benetti (2013, p.
49), “a legitimidade do jornalismo depende da confianca na aplicagdo de procedimentos em
busca da verdade”. Entenda-se aqui verdade por efeito de verdade, gerado através das provas

de verdade, que sdo “os recursos empregados para atestar a veracidade de um depoimento ou a
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verossimilhan¢a de uma narrativa” (BENETTI, 2013, p. 49). Sobre isso, Benetti (2008, p. 25)
afirma ainda que “os procedimentos que asseguram os efeitos de verdade sdo legitimos para o
jornalismo porque estdo baseados em estratégias que buscam a confiabilidade, sob pena de
ruptura do contrato de comunicagao”.

O contrato de comunicacdo, para Charaudeau (2004), é o acordo que permite que o
jornalismo acontega e que seja reconhecido de tal forma pelo publico, assim como as
permissoes e restricdes que o concebem como um género especifico (BENETTI, 2008). Sobre
o0 jornalismo como género, ¢ possivel afirmar que “as caracteristicas dos discursos dependem
essencialmente de suas condi¢des de producdo situacionais nas quais sdo definidas as coergdes
que determinam as caracteristicas da organiza¢do discursiva e formal; os géneros de discurso
sdo ‘géneros situacionais’” (CHARAUDEAU, 2004, p. 251). Considerando esse contrato,
“Charaudeau nos coloca cinco elementos essenciais para pensar as regras do discurso
jornalistico: ‘quem diz e para quem’, ‘para qué se diz’, ‘o que se diz’, ‘em que condigdes se
diz’ e ‘como se diz’” (BENETTI, 2008, p. 21).

Outra teoria que corrobora para o entendimento do poder que o jornalismo tem de criar
sentidos sobre 0o mundo é a dos sistemas peritos. Nas palavras de Giddens*® (apud MIGUEL,
1999, p. 198), sistemas peritos sdo “sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional
que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos hoje”. Como
Miguel (1999) explica, ao articular ideias de Giddens, sistemas peritos sdo entendidos como o
fator de principal influéncia sobre o chamado “desencaixe” das relagdes sociais nas sociedades
contemporaneas, que consiste no deslocamento e na reestruturagcao de seus contextos locais.

Para o entendimento desses sistemas, sdo apontadas duas caracteristicas principais.
Primeiro, os sistemas peritos se identificam por ter “elevado grau de autonomia em relagdo
aqueles que lhes estao submetidos” (MIGUEL, 1999, p. 198). Ou seja, o publico desses sistemas
¢ muito pouco capaz de influencia-los. Disso deriva a segunda caracteristica, que ¢ talvez a
mais importante: o sistema perito suscita no seu cliente ou consumidor uma crenga em sua
capacidade e competéncia advindos de sua especializacao. Entdo, o publico, além de ndo ter
influéncia sobre o sistema, ndo se reconhece como capaz de questioné-lo.

Sabendo disso, ¢ facil compreender o jornalismo a partir dessa oOtica, ja que constituido
de uma pratica especifica e de um produto final. H4, nesse caso, por parte de quem recebe o

produto jornalistico, uma atitude de confianga, que pode ser elencada em trés momentos: “1)

39 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Editora Unesp, 1991.
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confianga quanto a veracidade das informagdes relatadas; 2) confianca quanto a justeza na
selecdo e hierarquizacao dos elementos importantes ao relato; 3) confianga quanto a justeza na
selecdo e hierarquizacao das noticias diante do estoque de “fatos” disponiveis” (MIGUEL,
1999, p. 199). Ao contrario do que acontece com outros sistemas peritos, porém, no jornalismo,
o publico ndo tem como provar a corre¢do desta confianga; a experiéncia do dia a dia cumpre
o papel de mostrar que o sistema funciona como ele promete. A consequéncia disso, no entanto,
¢ o exercicio de uma violéncia simbolica quando se busca estabelecer prioridades nos

acontecimentos do mundo. Sobre isso, Miguel (1999, p. 200) comenta:

E evidente que o jornalismo e mesmo a midia como um todo niio possuem um controle
absoluto sobre a construgdo da agenda, da realidade e dos valores - conforme mostra
a ocorréncia de mobilizagdes politicas de grande envergadura feitas contra os meios
de comunicag@o mais importantes. Mas € inegavel que, por sua posi¢ao estrutural de
agregador/difusor de informagdo, o jornalismo estd habilitado a cumprir um papel
chave neste processo.

Existem, no entanto, os chamados meta-sistemas peritos, que sao encarregados de
regular um sistema perito primeiro. Assim, eles podem atuar sobre o jornalismo, mas apenas
em certas instdncias, como na regulacdo de caliinia e difamac¢do. Fora isso, o jornalismo ¢
regulado por si mesmo, ou seja, através da concorréncia interna, que, apesar da competigao,
apresenta ideais e interesses comuns, principalmente quando se fala da grande midia em um
contexto capitalista. Acaba, entdo, que o jornalismo como auto meta-sistema perito ¢, além de
fraco, falho. Junto a isso, o jornalismo se apresenta como um meta-sistema de outros sistemas

peritos (MIGUEL, 1999, p. 201 e 202):

O contato cotidiano com as noticias ajuda a confirmar ou desmentir as crengas
estabelecidas na fiabilidade dos diversos sistemas peritos - pelo simples fato de que o
consumidor de informagdes ja ndo conta somente com sua experiéncia pessoal, mas
também com aquelas que lhes sdo relatadas.

Se na teoria, o jornalismo ¢ dotado de todo este poder, na pratica, ao exercita-lo, nem
sempre vai ao encontro da democracia. No Brasil, como em outros lugares do mundo, ha uma
concentragdo excessiva da midia. A competi¢cdo ndo ¢ capaz de diversificar o campo, que tende,
entdo, a homogeneizacdo. Assim, o mercado “exclui alternativas no jogo politico, por excluir
informacdes, valores e visdes de mundo” (MIGUEL, 1999, p. 206). E, novamente por todo o

poder do qual o jornalismo faz uso, a questao dos oligopdlios comunicacionais ndo € posta em
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jogo. Parte significante da responsabilidade pela formacdo da agenda publica ¢ da propria
imprensa, que nao pautaria para o publico um assunto relativo a um ponto negativo sobre si
mesma. Nao ¢ de interesse da grande midia que se fale sobre a concentragao dos veiculos de
comunicag¢do, entdo ela ndo repercute a questao.

Benetti (2008, p. 22) coloca a mesma questdo de outra forma:

Na direcdo do interesse publico e da relevancia social, o jornalismo deveria cumprir
outras fun¢des secundarias nas sociedades democraticas, como vigiar o exercicio do
poder e contribuir para a constru¢do da cidadania. No entanto, o cinismo (KARAM,
2004%%) que cerca os interesses institucionais de quem detém o “poder de dizer”
geralmente impede, ou pelo menos inibe, o cumprimento dessas finalidades. Ao
contrario, o jornalismo ¢ muitas vezes utilizado para forjar um consenso social a
respeito de temas e modos de ver o mundo, constituindo uma visdo hegemonica que
pouco pode ter a ver com os interesses do cidaddo ou com a complexidade social
(HALL et al., 19934,

3.2 ACONTECIMENTO E VIOLENCIA

Para tratar da violéncia como acontecimento no jornalismo, trago primeiro a
conceituagdo a respeito de acontecimento e meta-acontecimento, proposta por Adriano Duarte
Rodrigues (1993). Para o autor, ¢ acontecimento “tudo aquilo que irrompe na superficie lisa da
historia de entre uma multiplicidade aleatoria de factos virtuais” (1993, p. 27). No discurso
jornalistico, o acontecimento ¢ entendido como o ponto de partida para a significagdo e,
também, a referéncia do que se reporta. Quanto menos provavel for sua ocorréncia, maior a
chance de interessar ao jornalismo, por sua imprevisibilidade. Dentro do universo das
improbabilidades, o excesso, a falha e a inversdo figuram como os principais registros da
notabilidade dos fatos. Ou seja, s@o os “atrativos” que fazem de um acontecimento uma noticia
(RODRIGUES, 1993).

Rodrigues entende que o discurso do acontecimento faz parte do mundo do acidente,
0 que ndo ocorre sem deixar vestigios. Sobre todas as ocorréncias, ele destaca que o nascimento
e a morte sdo os acidentes-limite que balizam as demais ocorréncias. “Para o nascimento e para
a morte nao ha explicagdo plausivel porque nao ha sentido racional que os compreenda numa

logica causal, num antes e num depois” (RODRIGUES, 1993, p. 29).

40 KARAM, Francisco José. 4 ética jornalistica e o interesse publico. Sdo Paulo: Summus, 2004.

41 HALL, Stuart et al. A producdo social das noticias: 0 mugging nos media. In: TRAQUINA, Nelson (Org.).
Jornalismo: questdes, teorias e “estorias”. Lisboa: Vega, 1993.
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Deste primeiro conceito de acontecimento deriva o conceito de meta-acontecimento
ou acontecimento segundo, que emerge quando “o proprio discurso do acontecimento toma o
lugar do acontecimento notavel, quando colocado como dispositivo de visibilidade universal”
(RODRIGUES, 1993, p. 29). Assim, ¢ proprio do discurso jornalistico, como dispositivo de
notabilidade, a criagdo de meta-acontecimentos. Sobre isso, Rodrigues (1993, p. 29) ressalta
que os “registros do meta-acontecimento s6 aparentemente coincidem com os registros dos
acontecimentos referenciais”. Tudo o que ¢ reportado ¢ dado “na ordem da visibilidade
simbdlica e da representagdo cénica” (RODRIGUES, 1993, p. 29). O meta-acontecimento
existe, entdo, apenas porque e quando ¢ mostrado. Ele ¢ guiado pelas regras do mundo
simbolico e do mundo da enunciagdo e nao pela ordem do mundo dos acidentes. “Os meta-
acontecimentos sao acidentes que irrompem no seio da ordem regular do funcionamento das
coisas, das pessoas e das institui¢des; nao sao a emergéncia da desordem do exterior que, de
fora, vem alterar a regularidade da experiéncia conforme” (RODRIGUES, 1993, p. 30). Muito
mais do que o acontecimento em si, 0 meta-acontecimento € o discurso sobre aquele primeiro.
No momento em que o jornalismo conta um acontecimento ¢ produzido um novo
acontecimento, que ¢ o proprio relato. Além disso, hd no meta-acontecimento uma outra
dimensdo, que compreende as enunciagdes performativas. Elas “realizam aquilo que enunciam
pelo facto de o anunciarem. Nao sdo puras constatacdes de estados de coisas previamente
existentes sujeitas a prova da verificacdo dos factos; produzem realmente um novo estado de
coisas” (RODRIGUES, 1993, p. 31).

Chegamos, entdo, aos valores-noticias propostos por Traquina (2007). Para ele, esses
valores sio como 6culos para os jornalistas. Nas palavras de Bourdieu (apud** TRAQUINA,
2007, p. 186) os valores-noticia “operam uma sele¢do e uma constru¢do daquilo que ¢
selecionado”. Dessa afirmacdo surge a cisdo, proposta por Wolf*, que d4 origem aos valores-
noticia de sele¢do e aos valores-noticia de constru¢do (TRAQUINA, 2007). Enquanto os
primeiros sdo os critérios que ajudam na escolha de qual fato sera noticiado e sdo divididos em
critérios substantivos e critérios contextuais, os segundos sdo os critérios da propria elaboracao
da noticia, definindo o qué e como deve ser destacado ou ndo. Nos interessam aqui os critérios

substantivos dos valores-noticia de sele¢do, que ¢ onde, por mais de uma vez, figura a violéncia.

42 BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Oeiras: Celta, 1997.
43 WOLF, Mauro. Teorias da Comunicag¢do. 4.ed. Lisboa: Editorial Presenca, 1995.
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Como primeiro valor-noticia de selecao substantivo figura a morte. Segundo Traquina
(2007, p. 187), “Onde ha morte, ha jornalistas”. Dentre os proximos valores de selecao estao a
notoriedade - que diz respeito “ao nome e a posicdo da pessoa” retratada na sociedade -, a
proximidade - que define que, quanto mais proximo fisica e culturalmente, mais interessante ¢
ao jornalismo um acontecimento - € a relevancia - que trata da importancia do fato, de acordo
com o impacto que ele pode gerar na vida das pessoas. Seguem a esses, a novidade - o que ha
de novo, o que mudou -, o tempo - como atualidade e como data marcante, reconhecido como
efeméride e, ainda, como determinante do que deve seguir sendo pauta - e a notabilidade -
entendida como “a qualidade de ser visivel” (TRAQUINA, 2007, p. 190). Quanto a este ultimo,
Traquina (2007, p. 190 e 191), destaca: “o valor-noticia da notabilidade alerta-nos para a forma
como o campo jornalistico esta sobretudo virado para a cobertura de acontecimentos e nao tanto
para problemadticas”. O registro de notabilidade tem subcritérios, que sdo: quantidade de
pessoas envolvidas, inversdo face a normalidade, o insélito - como surpresa ao esperado -, a
falha - como os acidentes - € 0 excesso ou a escassez. Segue aos valores-noticia de seleg¢do o
inesperado - aquele que rompe com a expectativa e que pode vir a se tornar um mega-
acontecimento, mudando a rotina da redacdo e do publico. Existe, ainda, o conflito ou
controvérsia, marcado por violéncia fisica ou simbolica. Traquina (2007, p. 192) afirma que a
“violéncia pode também representar uma ruptura na ordem social. O uso da violéncia distingue
entre os individuos que se integram fundamentalmente na sociedade, e os que estao fora dela.”
A violéncia, como valor-noticia, figura também no critério de noticiabilidade chamado de
infracdo, que compreende violagdes e transgressoes de regras, tais como os crimes. “O que
confere especial atencdo as estorias de crimes ¢ a mesma estrutura de valores-noticia que se
aplica a outras areas noticiosas: um crime mais violento, com maior numero de vitimas,
equivale a maior noticiabilidade” (TRAQUINA, 2007, p. 193). Figura ainda nesse quadro o
escandalo.

Para Traquina, tais critérios e, em especial, o de notabilidade, pressupdem que ha uma
espécie de consenso quanto a natureza da sociedade, negando tudo o que se constitui como
dissidéncia ou discrepancia. Assim, sdo anulados os diferentes mapas significantes daquela
sociedade enquanto a visdo predominante adquire sentido politico. Dessas conclusdes, advém
outros entendimentos sobre o conceito de valores-noticia. Para Hartley** (apud TRAQUINA,

2007, p 194), eles “formam um codigo que vé o mundo de forma muito particular (peculiar até).

44 HARTLEY, John. Understanding news. Londres: Methuen, 1982.
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Os valores-noticias sdo, de facto, um codigo ideoldgico.” Para Hall** (apud TRAQUINA, 2007,
p. 194), “parece que estamos a lidar com uma “estrutura profunda”, cuja fungdo como
mecanismo de selecdao ¢ invisivel, mesmo para aqueles que profissionalmente t€ém de operar
com ela.”

Hall et a/ (1993, p. 309) entendem que as noticias “sdo o produto final de um processo
complexo que se inicia numa escolha e selecdo sistematica de acontecimentos e topicos de
acordo com um conjunto de categorias socialmente construidas”. E no intuito de selecionar o
que ¢ de interesse para o leitor - ou seja, o que merece ser publicado - que sdo acionados os
valores-noticia. Hall ef a/ (1993) consideram que as noticias s3o moldadas de acordo com os
consensos da sociedade, sendo noticiado aquilo que extrapola os limites desse consenso. O

crime esta situado no lado negativo desse suposto consenso:

O crime ¢, entdo, “noticia” porque o seu tratamento evoca ameagas, mas também
reafirma a moralidade consensual da sociedade; desenrola-se perante nds uma pega
de moralidade moderna na qual o “demoénio” é expulso tanto simbolica quanto
fisicamente da sociedade pelos seus guardides - a politica e a magistratura. (HALL et
al, 1993, p. 327)

Mesmo que o crime nado seja entendido de modo muito variado das outras noticias, €
seja pensado em referéncia ao valores-noticias validos para qualquer outro acontecimento,
quando, da presenca da violéncia, torna-se “especial”. “Qualquer crime pode ser levantado a
visibilidade noticiosa se a violéncia lhe estiver associada, visto a violéncia ser talvez o supremo
exemplo das ‘consequéncias negativas dos valores-noticias’” (HALL et al, 1993, p. 328). A
violéncia, como uma “violacdo bésica do individuo” e como “o supremo crime contra a
propriedade e contra o Estado”, se estabelece como uma ruptura na ordem social. Aquele que
faz uso da violéncia acaba por ndo ser reconhecido como parte da sociedade e passa a ser visto
como exterior a ela. A inica violéncia “justificada” ¢ a que vem do Estado na intengao de conter
o uso da violéncia “ilegitima” (HALL et al, 1993, p. 329): “A violéncia constitui assim o limiar
critico na sociedade: todos os atos, especialmente, os criminosos, que transgridem essa
fronteira, sdo, por defini¢do, merecedores de atengdo noticiosa”.

Todas as noticias estdo ligadas as informagdes dos definidores primarios -

especialmente as fontes oficiais. As noticias criminais dependem profundamente das

4 HALL, Stuart. The narrative construction of reality: an interview with Stuart Hall. Southern Review, v. 17, n.
1, 1984.
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instituicdes de controle do crime, como a policia, que detém um quase monopdlio sobre
informacdes dessa classe e guiam o confeccionar da noticia. Além disso, quando se trata de
crime, o relato do criminoso geralmente nao € considerado valido para fins de informagdes, por
sua falta de legitimidade junto a sociedade (HALL, 1993, 330). Desse modo, as defini¢des
dominantes sobre criminalidade - dentro de um suposto consenso - ndo abrem espago para uma
discussao alternativa e, consequentemente, restringem a possibilidade de outra interpretacao
por parte do publico. Nas palavras de Hall er a/ (1993, p. 331), “consequentemente, uma das
areas onde os media tém mais probabilidade de ser bem-sucedidos na mobilizacdo da opinido
publica dentro da estrutura dominante de ideias ¢ em questdes relacionadas com o crime e a sua

ameaca a sociedade.” Por essa razdo, o crime e o desvio sdo socialmente estigmatizados.

3.3 0 SEQUESTRO DO ONIBUS NA PONTE RIO-NITEROI

Na manha de 20 de agosto de 2019, um 6nibus de linha foi sequestrado em uma das
entradas da cidade do Rio de Janeiro (COELHO et al, 201; GIMENEZ et al, 2019). O caso, que
ficou conhecido como “o sequestro do Onibus na ponte Rio-Niter6i”, parou a cidade por
algumas horas e teve repercussao nacional e cobertura miditica ao vivo. A a¢do durou mais de
trés horas e teve fim com a morte do sequestrador Willian Augusto da Silva, de 20 anos, por
atiradores de elite do Batalhdo de Operagdes Especiais (Bope). Nenhum dos 39 reféns foi
ferido. Durante o sequestro, Willian portava um revolver de brinquedo, uma arma de choque,
uma faca e garrafas PET com gasolina.

Pouco depois das Sh da madrugada, Willian subiu no coletivo da Viagdo Galo Branco
(APOS. .., 2019), no ponto final da linha 2520, no bairro Jardim Alcantara, em Sao Gongalo,
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Pagou a passagem normalmente e seguiu calmo até
anunciar o sequestro, as 5h26. Segundo relatos, ele se identificou como policial militar e
mandou o motorista atravessar o coletivo na pista sentido Rio de Janeiro, na ponte Rio-Niteroi,
onde permaneceu até o fim do sequestro.

Segundo os reféns (MARTINS, 2019a), Willian os ameacava com uma arma - que
mais tarde veio a saber-se que era falsa - e dizia que iria atear fogo ao veiculo, enchendo de
combustivel pedagos de garrafa pet e os pendurando pelo coletivo. Quase uma hora apos o
inicio do sequestro, a primeira refém foi libertada. Logo depois, um homem de mascara jogou

algo pegando fogo para fora do Onibus. Na sequéncia, mais uma mulher foi solta. Os
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negociadores do Bope chegaram ao local as 6h53min. Ap6s as 7h da manha, sairam do veiculo

um homem e mais uma mulher.

Figura 01 - Imagem do sequestrador dentro do dnibus, com garrafas PET com gasolina penduradas.

Fonte: foto de arquivo pessoal publicada pelo G1 em 20 de agosto de 2019.

O sequestrador saiu do Onibus pela primeira vez as 7h45 para dizer algo aos
negociadores. Pouco mais tarde, outro homem foi solto, e uma caixa foi jogada para fora do
coletivo por Willian. Em seguida, uma refém desmaiada também foi libertada. As 9h04, ao sair
novamente do veiculo para jogar um casaco na pista, o sequestrador foi atingido por tiros
proferidos por atiradores de elite do Bope e morreu por parada cardiorrespiratoria ja no Hospital
Souza Aguiar, no Rio de Janeiro. De acordo com a pericia, Willian foi atingido por 6 balas e

faleceu em decorréncia de perfuragdes no térax e no abdéomen (BRUZZI e CUNHA, 2019).
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Figura 02 - Momento em que Willian ¢ atingido pelos tiros.
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Fonte: Foto de Fabiano Rocha/Agéncia O Globo, publicada pelo G1 em 20 de agosto de 2019.

Além dos reféns e de suas familias, grande parte da populacdo fluminense foi
impactada pelo acontecimento, que alterou o fluxo de transito da regido. Durante o sequestro
foram bloqueadas as pistas em ambos os sentidos, por medida de seguranca, o que gerou um
congestionamento de 81 quilometros em dire¢do ao Rio e outro de 9 quilometros em diregdo a
Niter6i (MENDONCA, 2019).

A esfera politica também foi atingida pelo sequestro. O entdo governador do estado do
Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), chegou a ponte Rio-Niterdi de helicoptero e comemorou
o fim da operacdo quando o sequestrador foi atingido pelos tiros e os reféns puderam ser
libertados. Ao descer do helicoptero, Witzel levantou os bragos em forma de comemoragao, €
o momento foi filmado e repercutido nacionalmente (Figura 03). Em entrevista para a grande
midia, o governador destacou o sucesso da acao e diz ter comemorado a vida dos reféns, € ndo

a morte do sequestrador (BARREIRA, 2019).
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Figura 03 - Governador comemora o final do sequestro

Fonte: Foto de Ricardo Cassiano/Agéncia O Dia/Estaddo Conteudo, publicada pelo G1 em 20 de agosto de 2019.

De forma semelhante, o presidente Jair Bolsonaro demonstrou reconhecimento pela
acdo policial e publicou a seguinte mensagem na sua conta do Twitter: “Parabéns aos policiais
do Rio de Janeiro pela agdo bem sucedida que pos fim ao sequestro do 6nibus na ponte Rio-
Niter6i nesta manha. Criminoso neutralizado e nenhum refém ferido. Hoje nao chora a familia

de um inocente.” (BOLSONARO, 2019)
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Figura 04 - Tweet de Jair Bolsonaro sobre os policiais que agiram no caso.

Jair M. Bolsonaro &
@jairbolsonaro

Parabéns aos policiais do Rio de Janeiro pela acdo bem
sucedida que pos fim ao sequestro do onibus na ponte
Rio-Niterdi nesta manha. Criminoso neutralizado e
nenhum refém ferido. Hoje nao chora a familia de um
Inocente.

10:59 AM - 20 de ago de 2019 - Twitter for iPhone

18,7 mil Retweets  6.280 Tweets com comentario  133,3 mil Curtidas

Fonte: Twitter. Captura de tela em: 12 de abr. de 2021.46

O entao ministro da Justica, Sérgio Moro, também elogiou a operacao da Policia
Militar: “Situacao de sequestro e reféns € sempre tensa, imprevisivel e pode ndo acabar bem.
Parabéns a PMERIJ pelo resgate dos reféns sdos e salvos” (MORO apud MARTINS, 2019Db).
Ao ser avaliada pelo especialista em gerenciamento de crise José Ricardo Bandeira, que cedeu
entrevista ao G1 (MARTINS, 2019b), a acao foi considerada perfeita e a conduta do Bope foi
julgada correta, visto que o sequestrador nao demonstrava interesse em se render € nao

aparentava seguranc¢a durante as tentativas de negociagao.

46 Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1163812739472482306. Acesso em: 12/04/2021.
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Figura 05 - Atirador de elite em cima de um caminh&o dos bombeiros.

Fonte: Foto de Flavio Capitoni/TV Globo, publicada pelo G1 em 20 de agosto de 2019.

Mais tarde no dia do sequestro, quando a identidade do sequestrador foi confirmada,
familiares informaram que o jovem sofria com distirbios psiquiatricos e passava por uma fase
psicologicamente instavel, além de apresentar um quadro depressivo. Alexandre Silva, primo
de Willian, chegou a pedir desculpas aos reféns e as suas familias (RODRIGUES, 2019).
Segundo ele, Willian havia estado procurando informagdes sobre sequestros na internet no

periodo anterior ao sequestro. Em declaragdo ao Portal G1, disse:

Ele era uma pessoa tranquila, bom filho, 6timo sobrinho, 6timo primo. S6 que ele
desencadeou essa conduta dele. O que aconteceu hoje, era certo. Ele teve que pagar
por isso. Gragas a Deus que estd chorando s6 a minha familia, poderia estar chorando
37 familias de trabalhadores como eu sou, como o pai dele €, como a mae dele é.

No momento da entrevista, ndo se sabia ao certo o nimero de reféns, que posteriormente
foi corrigido para 39.

O quadro de instabilidade psicologica foi percebido, também, pelos profissionais
responsaveis pelo desenrolar da operagdo. Segundo os policiais militares que acompanharam o
sequestro, Willian parecia desorientado. O comandante do Batalhdo de Operacdes Especiais
(Bope), Maurilio Nunes, informou que havia psicélogos no local (BARREIRA, 2019) e que, de
acordo com eles, o jovem apresentava um perfil psicotico durante as negociagdes, com
momentos de “altos e baixos”. Seu comportamento instavel teria impedido que uma negociagao

segura pudesse ser estabelecida entre as partes. Segundo informagdes de Nunes ao portal G1,
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durante o sequestro Willian chegou a pedir dinheiro como recompensa e a apontar a arma para

uma das reféns.

Figura 06 - Sequestrador aponta a arma para um refém.

Fonte: Foto de Ricardo Cassiano/Agéncia O Dia/Estaddo Conteudo, publicada pelo G1 em 20 de agosto de 2019.

Quando consultadas as vitimas (SEQUESTRO..., 2019a), ficou evidenciada a nao
intencdo de Willian em fazer mal aos integrantes do Onibus, apesar das ameagas proferidas.
Segundo a refém Rafaela Gama, Willian dizia que ndo queria machucar ninguém e que tinha a
intencdo de “parar o estado”. De acordo com outro passageiro, Hans Moreno, o sequestrador
nao fez ameagas e disse ndo querer assaltar ou agredir ninguém. Hans lembra que Willian disse
que eles - o sequestrador e os passageiros - iriam “entrar pra historia”. Robson de Oliveira, um
dos reféns que foi libertado durante o sequestro, também afirmou que Willian dizia ndo querer
machucar ninguém. Percebe-se que os relatos ndo se parecem, como se fizessem alusdo a duas
personalidades de uma mesma pessoa, mas isso decorre do fato de Willian dizer coisas

diferentes para os reféns e para os policiais.
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Posteriormente, foi noticiado que o jovem estaria no aguardo de um parceiro para a
execugdo do sequestro, que foi interceptado pela policia tentando chegar a ponte Rio-Niteroi
de moto e foi preso apods perseguicao. Luis André da Silva Carvalho, que tinha passagens pela
policia, trazia consigo uma balaclava igual a de Willian e um espeto de churrasco
(SEQUESTRO..., 2019d).

O caso nao ¢ o primeiro ocorrido no estado nesses mesmos moldes. O sequestro do
onibus 174, em 2000, teve um desenrolar semelhante e um fim tragico, ja que culminou com a
morte de uma das vitimas (MARTINS, 2019b). Foi utilizado, assim, como exemplo a ndo ser
seguido em termos operacionais. Em 12 de junho daquele ano, um 6nibus da linha 174 foi
sequestrado no bairro Jardim Botanico, também na cidade do Rio de Janeiro. As 14h Sandro
Barbosa do Nascimento iniciou a tentativa de assalto no coletivo e manteve os passageiros
reféns por mais de cinco horas. Ao aceitar se render, saiu do veiculo apontando uma arma para
Geisa Firmo Gongalves, uma das reféns. Entdo, policiais do Bope tentaram imobiliza-lo, sem
sucesso inicial. Na tentativa de acertar Sandro, Geisa foi baleada e morta. O sequestrador
morreu em seguida, asfixiado por policiais militares no camburao da policia.

Apesar das semelhangas, os dois casos aconteceram em contextos bastante diferentes.
O sequestro do 6nibus na ponte Rio-Niter6i, em agosto de 2019, passou-se em meio a chamada
“Guerra ao crime”, modus operandi do governo estadual vigente. Ao assumir o comando do
estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2019, Wilson Witzel propds-se a diminuir os indices
de criminalidade estaduais e, principalmente da Cidade Maravilhosa, através do que foi
reconhecido como uma politica do confronto e do exterminio (MAGALHAES, 2020). Witzel
prometeu ja de inicio utilizar snipers (atiradores de elite) como forma de combater o crime: “a
policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha [dos criminosos] e... fogo”(WITZEL apud
PENNAFORT, 2018).

No ano anterior ao acontecimento em questdo, de fevereiro a dezembro, o estado
sofreu uma intervengao federal (RODRIGUES e ARMSTRONG, 2019), com o intuito de “por
termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro” (Decreto no
9288/18). Naquele momento o general de exército Walter Souza Braga Netto assumiu o
comando, na fung¢do de interventor, das questdes relativas a seguranga publica do estado.

A situagdo no momento do sequestro a 6nibus na ponte Rio-Niterdi era, entdo, propicia
para Witzel “mostrar servigo” e dar aos moradores uma falsa sensacao de seguranga, utilizando

a acdo como manobra politica a seu favor. Além disso, tal necropolitica ¢ marcada, no Brasil,
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por seu recorrente ataque a pessoas pobres e pardas ou pretas. Ou seja, ha marcadores de raga

e de classe que sao decisivos para o seu funcionamento, ¢ Willian encaixava-se em tais padrdes.
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4 ANALISE

4.1 METODO

A andlise de discurso (AD) foi o método escolhido para interpretar o discurso
jornalistico sobre o acontecimento. Um dos objetivos da AD, como entendido por Benetti
(2007), ¢ compreender os sentidos que constituem o funcionamento de um discurso. Para isso,
¢ preciso partir do que € anterior e exterior aos textos analisados. De acordo com Orlandi (2001,
p. 26), a AD “visa a compreensdo de como um objeto simbdlico produz sentidos, como ele estéd
investido de significancia para e por sujeitos”.

Este método propoe a descoberta do texto por meio de duas camadas. A primeira, mais
evidente, ¢ a discursiva; a outra, revelavel por meio do método, ¢ a ideologica (BENETTI,
2007). O texto ¢ o resultado de um processo, colocando-se como “um objeto opaco, complexo
e ndo evidente, que ird ser questionado em busca de seus sentidos, sujeitos ou relagdes”

(BENETTI, 2016, p. 243).

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem decodificadas. Sdo
efeitos de sentido que sdo produzidos em condigdes determinadas e que estdo de
alguma forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios que o analista de
discurso tem de apreender. So pistas que ele aprende a seguir para compreender os
sentidos ai produzidos, pondo em relagdo o dizer com sua exterioridade, suas
condigdes de produgdo. Esses sentidos t€ém a ver com o que ¢é dito ali mas também em
outros lugares, assim como o que ndo ¢ dito, e com o que poderia ser dito e ndo foi.
Desse modo, as margens do dizer, do texto, também fazem parte dele. (ORLANDI,
2001, p. 30)

A interpretagc@o ndo busca um sentido uno e verdadeiro, mas sentidos que sdo passiveis
de serem percebidos através de um dispositivo teorico. O sentido, por sua vez, esta
compreendido entre a relacdo do sujeito com a histdria, perpassado pela lingua (ORLANDI,
2001). Orlandi (2001, p. 47) afirma que “ndo hé discurso sem sujeito. E ndo ha sujeito sem
ideologia”. Do mesmo modo, também ndo ha discurso isolado: um discurso sempre esta
relacionado com outros.

A fim de compreender a formagao de sentidos nos discursos, a AD distingue dois
movimentos. Por um lado, ha a pardfrase, que ¢ o movimento de repeti¢ao, que remete a algo

pré-existente. Por outro, ha a polissemia, que rompe com o ja dito e busca novos sentidos.
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A interpretacdo se faz, assim, entre a memoria institucional (arquivo) e os efeitos da
memoria (interdiscurso). Se no ambito da primeira a repeticdo congela, no da segunda
a repeticdo ¢ a possibilidade mesma do sentido vir a ser outro, em que presenga e
auséncia se trabalham, parafrase e polissemia se delimitam no movimento da
contradicdo entre 0 mesmo ¢ o diferente. O dizer s6 faz sentido se a formagao se
inscrever na ordem do repetivel, no dominio do interdiscurso. (ORLANDI, 1996, p.
68)

Orlandi (2001, p. 38) entende, por isso, que “a parafrase ¢ a matriz do sentido”. O
sentido s6 se da pela repeticdo presente no texto, ou seja, pela memoria, como um retorno a
espacos do dizer.

Além disso, um sentido s6 se da por causa da formacao discursiva em (FD) que esta
inserido. Se estivesse inscrito em outra formagao discursiva, o sentido seria outro. (ORLANDI,
2001). Retomando a proposi¢do de Pécheux*’ (1995), Benetti (2016, p. 240) define que “uma
formagao discursiva € aquilo que pode e deve ser dito, em oposicdo ao que ndo pode e deve ser
dito, em uma posi¢do dada e em uma conjuntura dada”. E na inscrigdo as FDs que os textos
criam sentidos, que por sua vez estdo dispersos em varios trechos e correspondem a uma
determinada ideologia ou ponto de vista. Assim, os sentidos que ali se encontram funcionam
de acordo com aquela formagao discursiva.

A identificacdo das FDs na andlise de discurso ¢ essencial, pois elas permitem
reconhecer regularidades no funcionamento do discurso e a forma como se da a producao de
sentidos (ORLANDI, 2001). Essas regularidades se ddo por meio da parafrase e podem ser
identificadas através de sequéncias discursivas (SD). Segundo Benetti (2007, p. 113), uma SD
¢ “o trecho que arbitrariamente recortamos para andlise e depois utilizamos no relato da
pesquisa”. Ou seja, cada trecho que contém sentidos inscritos em uma FD ¢ chamado de
sequéncia discursiva - lembrando que o processo de recorte das SDs ¢ sempre guiado pela
pergunta de pesquisa. Por um lado, a jun¢do dessas sequéncias concretiza a existéncia de uma
FD ao trazer sentidos sobre algo que aparece com alguma frequéncia. Por outro, o sentido de
uma FD s6 ¢ compreendido quando da interpretacdo das SDs que a formam.

A questdo dos direitos humanos ¢ importante para entender os sentidos suscitados
pelas FDs identificadas. A compreensdo do que significam direitos humanos, junto ao conceito
de seguranca publica, permite que determinados sentidos sejam evocados, os quais ndo seriam

possiveis em outro contexto. Entendo que no Brasil a cultura de respeito aos direitos humanos

47 PECHEUX, Michel. Semantica e discurso: uma critica a afirmagio do dbvio. 2.ed. Campinas: Unicamp, 1995.
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ndo tem raizes fortes e se mostra ainda mais deficitaria durante o governo de Jair Bolsonaro,
governo vigente quando do acontecimento em questdo. Bolsonaro se posiciona abertamente
contra os direitos humanos, tornando aceitaveis pronunciamentos nesse sentido. Os direitos
humanos sdo, ainda, pela minha compreensdo como analista, o caminho o qual norteia uma
seguranca publica justa e eficaz, pensada para todos os cidadaos.

O corpus de analise ¢ composto de 23 matérias jornalisticas (Tabela 1) publicadas no
portal de noticias G1 nos dias 20, 21 e 22 de agosto de 2019. Sao 17 noticias do dia 20, 4 do
dia 21 e 2 do dia 23. Foram selecionadas apenas as noticias diretamente relacionadas com o
sequestro do 6nibus na ponte Rio-Niteroi, ocorrido na manha do dia 20. Matérias que citavam
0 acontecimento, mas tinham outro foco - como a discussao que havia naquele momento sobre
a tipificacdo do “excludente de ilicitude”, o sequestro do Onibus 174 em 2000 ou o
congestionamento causado pelo acontecimento - ndo foram consideradas. Entraram na analise
os textos das noticias, os titulos e as linhas de apoio. Imagens, videos, legendas de imagens e
infograficos ndo foram analisados. Cada texto recebeu um numero de identificacdo, de T1 a

T23.

Tabela 1 - Corpus da pesquisa

Texto Titulo Data

1 Sequestrador de dnibus na Ponte Rio-Niteroi € morto; foram trés horas e meia de cerco 20/08/2019

Sequestrador de 6nibus ¢ morto por atirador de elite na Ponte Rio-Niterdi; os 39 reféns

2 passam bem 20/08/2019
Reféns foram amarrados com lacre de plastico e ameagados com gasolina em sequestro na
3 Ponte Rio-Niterdi 20/08/2019
4 Sequestrador de 6nibus na Ponte Rio-Niterdi usava arma falsa, diz PM 20/08/2019
Sequestro na Ponte: criminoso exigiu R$ 30 mil e avisou que ndo queria machucar
5 ninguém, diz refém 20/08/2019
6 Minuto a minuto: saiba como ocorreu o sequestro a dnibus na Ponte Rio-Niteroi 20/08/2019
7 'Comemorei a vida', diz Witzel sobre gestos apos fim do sequestro na Ponte Rio-Niter6i  20/08/2019
8 Video mostra momento em que criminosos € baleado em sequestro na Ponte Rio-Niter6i 20/08/2019
9 Homem sequestra 6nibus na ponte Rio-Niterdi e é morto a tiros pela PM 20/08/2019
10 Durante sequestro de onibus, professor tentou se comunicar com a policia com cartazes ~ 20/08/2019
11 Sequestro na Ponte: pericia inicial indica que criminoso morreu com 6 perfuragdes 20/08/2019
12 Sequestro na Ponte Rio-Niterdi: veja relatos de reféns e parentes 20/08/2019

13 Sequestro na Ponte: homem que falou que ¢ comparsa do criminoso € preso 20/08/2019
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14 Sequestro na Ponte: primo de criminoso pede desculpas aos reféns 20/08/2019

Sequestro na Ponte: RJ diz que vai auxiliar familia de sequestrador em solicitacdo de

15 gratuidade de enterro 20/08/2019
Sequestro na Ponte: especialistas em seguranga dizem que a¢ao da policia foi bem-

16 sucedida 20/08/2019

17 Sequestro na Ponte: imagens mostram movimentagdo de criminoso no trajeto 20/08/2019

'Mais de 90% das crises sdo solucionadas por negociadores', diz comandante do Bope que
18 autorizou disparos na Ponte Rio-Niteroi 21/08/2019

19 Policia encontra celular que pode ser do sequestrador da Ponte Rio-Niter6i 21/08/2019

Um dia ap6s sequestro de 6nibus na Ponte Rio-Niteroi, passageiros da linha relatam
20 preocupagdo no trajeto 21/08/2019

21 Corpo de jovem que sequestrou 6nibus na Ponte Rio-Niterdi ¢ enterrado 21/08/2019

Imagens de sequestro em Onibus mostram momento em que criminoso ¢ agressivo com
22 passageiros 22/08/2019

Tiros no térax e no abddmen causaram morte do sequestrador do 6nibus na Ponte, aponta
23 laudo 22/08/2019

Fonte: A autora.

Localizei, nesses textos, 211 sequéncias discursivas (SDs) que respondem a questio
de pesquisa. Elas foram numeradas de SD1 a SD211. Dessas, 34 sdo trechos que se repetem em
textos diferentes, e por isso foram desconsideradas. Essa repeticao se deve ao fato de o portal
reaproveitar partes de noticias anteriores para contextualizar outras noticias, uma pratica
relativamente comum no jornalismo, especialmente ao tratar de acontecimentos complexos.
Para a andlise, portanto, trabalhamos com 177 SDs.

Para a andlise foram considerados dois eixos principais: o infrator e o Estado. No que
tange ao infrator, foram identificadas duas formacgdes discursivas (FDs) principais para este
estudo, a que representa o sequestrador como uma pessoa perigosa € a que o representa como
uma pessoa inofensiva. No que tange ao Estado, foram separadas a FD relacionada ao
governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, como protetor dos cidaddos, e a FD relacionada
a policia, como um 6rgao dotado de competéncia.

E importante ressaltar aqui que essa dualidade identificada com o infrator em um polo
majoritariamente negativo do discurso e o Estado fluminense no polo positivo ndo ¢&,
necessariamente, construida de forma intencional pelo jornalismo do portal Gl. Como
apresentado na parte teorica deste trabalho, o tempo € uma condicionante essencial para o fazer

jornalistico, assim como varios outros fatores que, somados, ddo forma a noticia como a
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recebemos - como, por exemplo, a dependéncia das fontes oficiais. Assim, identificamos uma
tendéncia dentro de uma area do jornalismo no Brasil, que ndo diz respeito somente ao G1 e
aos seus jornalistas.

Trago agora os resultados da analise. Na apresenta¢do dos resultados, identifico o texto
e a sequéncia discursiva ao final de cada trecho. Destaco em negrito a parte das SDs que

considero mais importante para a constru¢ao do sentido da FD estudada.

4.2 SENTIDOS SOBRE O INFRATOR

4.2.1 FD1 - Perigoso

Essa formagdo discursiva compreende tudo aquilo que encontramos que identifica o
sequestrador como uma pessoa perigosa, de modo que ele fosse entendido como uma ameaca
aos reféns. Cabe a ressalva de que, em se tratando de um sequestro, a situacdo de perigo €
indissociavel. O trazido aqui, no entanto, ¢ o modo que esse perigo tomou forma no discurso.
Dentro desta formagao especifica, identificamos que a descri¢ao de Willian Augusto da Silva
como alguém desequilibrado foi uma constante entre o material analisado e ¢ parte importante
de sua caracterizagdo como uma pessoa perigosa.

Identificamos 37 sequéncias discursivas diferentes, espalhadas em 13 textos, que
remetiam a Willian o sentido de desequilibrado. Durante nove vezes o sequestrador foi descrito

como “desorientado”, como nas SDs abaixo:

Sequestrador parecia desorientado (T1 SD2)

Criminoso parecia desorientado (T2 SD4)

O porta-voz da PM, Coronel Mauro Fliess, afirmou que considera a hipotese de o
sequestro do veiculo ter sido premeditado. Segundo informacdes dos policiais
militares que estavam no local, 0 homem parecia desorientado. (T1 SD3)

A desorientagdo, como contrario de orientagcdo, constréi um sentido de falta de
controle sobre as proprias acdes presentes e futuras. O termo trabalha também com a quebra de
confianga, j& que nao se pode compreender alguém que ndo compreende a si mesmo. Se o

proprio sequestrador ndo tinha certeza do que fazer naquele momento - que ¢ uma situacao



56

totalmente condicionada por ele -, o fator imprevisibilidade prevalece. Por fim, a caracteristica
ressalta uma falta de condicao de decisdo por parte de Willian.

Por cinco vezes foi citado o “perfil psicotico” de Willian, como nestes trechos:

"Ela (a psicéloga) tracou um perfil do tomador de reféns. Esse perfil,
infelizmente, psicotico. Ele ja vinha em uma crise ja ha um més. Ele tomava
remédios, estava mais recluso, estava mais proximo dos familiares e poderia tomar
uma atitude suicida", contou Nunes. (T18 SD32)

O comandante do Batalhdo de Operacgoes Especiais (Bope), Maurilio Nunes,
confirmou a informacio dada pelo governador de que o sequestrador da Ponte
Rio-Niterdi tinha um perfil psicético. (T7 SD12)

Essa caracteristica afasta o sequestrador do espectro da normalidade e o coloca em um
patamar de “desconhecido”, em que também prevalece a imprevisibilidade. A ideia de perfil
psicético estd muito ligada a de loucura, em que imagens de descontrole e alucinacao sdo
suscitadas. O louco nao € visto como uma pessoa capaz de criar lagos e de conversar, mas como
alguém em surto, que necessita de medicamentos e que pode oferecer risco aos que estdo por
perto. Nesse sentido, ele se aproxima mais da concepc¢ao de um animal selvagem do que de um
ser humano.

O infrator foi ainda descrito como uma pessoa com perturbagdo mental, que também
vai ao encontro do sentido da loucura. Enquanto o perfil psicdtico ¢ um termo da area da
psicologia, mais técnico e profissional, a perturbacdo mental € o seu correspondente na algada
popular ou do senso comum. Todas as SDs sobre perturbacao mental foram atribuidas a Witzel,

como abaixo:

"Dentro do dnibus, havia forte cheiro de gasolina, garrafas pet cortadas. O criminoso
estava com um isqueiro na mao. Na hora que ele foi abatido, havia um isqueiro, que
foi apreendido pela policia, pronto para incendiar aquele veiculo. Durante as
conversas [de negociacdo], ele demonstrou perturbacio mental, mas disse que
queria parar o estado", declarou [Witzel]. (T9 SD19)

As noticias trouxeram também outras caracteristicas clinicas relacionadas ao
sequestrador e as suas condigdes psicologicas. O homem foi descrito como alguém com
“dificuldades psicologicas e depressivo”. Os sentidos aqui nao levam, necessariamente, a ideia
de loucura. Por ser uma colocacdo mais branda, mais compreensivel € mais comum, ndo ha o

mesmo afastamento gerado pelos termos anteriores. A depressdo e os problemas psicologicos
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ndo estdo tdo afastados da realidade do publico, que pode, inclusive, se identificar com esses
estados psiquicos. Também, por essa aproximacao, essas caracteristicas sao passiveis de gerar
pena. Mesmo assim, elas ndo anulam o sentido de perigo associado a essa pessoa que sofre com
isso. A depressdo pode ser ligeiramente associada, por exemplo, com suicidio, assim como com

pensamentos negativos. Esse sentido foi identificado quatro vezes.

De acordo com o primo do sequestrador, ele sofria [de] depressdao e enfrentava
dificuldades psicologicas. (T15 SD27)

Alexandre Silva [primo de Willian] conversou com jornalistas antes de deixar a
delegacia e disse que o jovem enfrentava dificuldades psicolégicas e estava
depressivo. (T14 SD25)

Além disso, por seis vezes o modo de negociagdo com Willian foi descrito como
instavel. Aqui a nuance do desequilibrio ¢ mais leve, porque ndo ¢ tdo direta. No entanto, a
negociagao instavel foi entendida como uma consequéncia do seu “perfil psicético” e, assim,
do perigo que oferecia aos reféns, ja que a policia ndo conseguia firmar uma negociacao
confiavel com ele. Em dado momento, Willian deu sinal de que iria se render, mas acabou
voltando para dentro do coletivo, colocando as negociacdes feitas em suspenso. As SDs abaixo

sao exemplos dessa condi¢ao e dessa formagao de sentidos.

"Ele vinha fazendo alguns procedimentos, alguns contatos, alegando que iria se
matar, que iria se jogar da ponte com algum refém [...]. Estava dificil manter
uma negociaciio para que se acabasse com todos bem. A todo momento, temos que
levar em consideracdo sempre que o armamento era real. Além do armamento
simulacro, ele estava com uma faca, com um isqueiro. Ele colocou garrafas pet com
gasolina e pendurou em todo o 6nibus", explicou. [Comandante da operagdo do Bope,
coronel Nunes] (T9 SD17)

"Até entdo, a gente acreditava que ele iria se render, mas, ao retornar para o
coletivo, ele pode ter mudado de ideia. O gestor de crise ou o proprio sniper pode
ter decidido alvejar porque, ao retornar para o coletivo, ele coloca de novo os reféns
em risco. Ele estava fora do coletivo ¢ a policia jamais iria permitir que ele voltasse.
Ele teria que ter se rendido naquele momento", explicou Jos¢ Ricardo Bandeira. (T1
SD1)

O sentido de instabilidade também foi percebido pelos passageiros do 6nibus. No
exemplo abaixo o sequestrador se mostra primeiro amigéavel e, logo em seguida, ndo tdo

confiavel.
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"Ele ndo exigia coisas, nada. Ele s6 perguntava como estava o engarrafamento a todo
momento. Ele ria muito, fazia piada com a gente. E, ai, teve um momento em que
ele disse que s6 iria liberar depois de um pagamento de R$ 30 mil. Mas ndo falava
muita coisa", relembra o passageiro. [Hans Moreno] (T5 SD7)

As ideias de desorientacdo, perfil psicético, instabilidade, perturbagdo mental,
dificuldade psicolégicas, depressdo colocam essa pessoa como diferente, como um outro. No
seu limite, ¢ um ideal que leva a desumanizacao. As mesmas concepgdes que poderiam levar
alguém a exclusao da sociedade por meio de uma internagcdo em um hospital psiquiatrico sao
apresentadas ao longo dessas SDs. De modo sutil, forma-se uma nogao de que o sequestrador,
pelos mesmos critérios, mereceria também a exclusdo, por fugir aos critérios da normalidade.
A partir do momento em que uma pessoa ¢ dotada de tais signos, ¢ muito mais facil conceber,
primeiro, a sua exclusao, e, segundo, a sua “neutralizacao”, palavra utilizada pela policia para
descrever a morte de Willian.

Foram identificadas outras 82 sequéncias discursivas diferentes que remetiam a
Willian o sentido de perigo, mas nao de desequilibrio. Essas SD estdo distribuidas em 20 das
23 noticias do corpus. Aqui identificamos duas nomenclaturas usadas para identificar Willian
que, por si s0, conduzem a ideia de perigo. Sdo elas “criminoso”, usada 57 vezes para remeter

ao sequestrador, e “bandido”, encontrada quatro vezes.

O criminoso se identificou como PM, mas ele ndo pertencia a corporagdo. (T1 SD44)

O bandido anunciara o sequestro as 5h25. Meia hora depois, ja na Ponte, ele ordenou
ao condutor para atravessar o veiculo na pista sentido Rio. Seis pessoas foram
libertadas ao longo das negociagdes. (T1 SD41)

O termo criminoso ¢ bastante importante para esta analise. Como trazido mais cedo
na parte sobre violéncia e crime, o criminoso ¢ entendido como aquela pessoa que, ao
transgredir as regras de uma dada sociedade - leis, no caso -, quebra a relagao de pertencimento
com o seu meio social. Com a quebra desse contrato, ele passa a ser visto como menos digno
de respeito. Consequentemente, ele passa a ser interpretado, também, como nao merecedor dos
seus direitos. E que direitos sdo esses? Sdo os direitos que constam da Constitui¢cdo e, antes
dela, da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario. Desse

contexto, surge a ideia de que Direitos Humanos sao validos apenas para “humanos direitos”.
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Quando alguém comete um crime, € como se abdicasse de tais direitos e perdesse sua condi¢do
de igual e, por conseguinte, de humano. Assim, no campo do imagindario, a morte dessa pessoa
se torna menos morte: ela € aceitavel e, por vezes, desejavel. Nesse mesmo sentido, quando
esse transgressor tem seus direitos respeitados, surge a ideia equivocada de que os direitos
humanos servem para a defesa de bandidos.

O termo bandido, por sua vez, ¢ carregado de todo o sentido descrito acima, mas tem
uma carga mais pejorativa. De acordo com o dicionario Houaiss (2010, p. 95), bandido ¢
definido como: “1. individuo que pratica crimes; assaltante, malfeitor; 2. pessoa de mau carater;
[...] 4. cruel, infeliz”. Além disso, acho valido destacar que o termo bandido ¢ bastante usado
de forma popular no Rio de Janeiro para descrever infratores, de modo geral, de classes baixas,
pardos ou negros, provenientes das favelas. Entendo que o termo bandido dificilmente seria
usado em um portal de noticias da grande midia para descrever, por exemplo, um deputado que
saiu ilegalmente do pais com milhdes de reais. Entdo o bandido ¢ um criminoso especifico, e
ndo qualquer pessoa que comete um crime.

Acredito que a contextualizacao da seguranga publica no Brasil e, de modo particular,
no estado do Rio de Janeiro trazida no capitulo 3 ajuda na compreensdao do uso do termo.
Willian era um homem, de 20 anos, ndo branco, cujo perfil ¢ o mesmo da maior populagao
carceraria do pais. E um perfil coincidente, também, com a parte da populagdo que mais ¢ morta
por policiais no Brasil. Nem o uso da expressao criminoso nem o da expressao bandido sao
aleatorios.

E importante explicar aqui que essa escolha de termos néo deve ser interpretada como
um erro. Entende-se que, para a ndo repeti¢do de termos, o jornalismo busca palavras com
significado semelhante para a substitui¢do, visando a ndo cacofonia do texto. No entanto, ao
mesmo tempo que, no nosso corpus, encontramos noticias que nao utilizaram nenhuma das
palavras, encontramos outras que escolheram utilizé-las e deixaram de utilizar sindbnimos mais
simples, como sequestrador, homem, jovem, infrator etc.

O modo de nomear o sequestrador também contribui para ressaltar o sentido de perigo.
Além das 57 vezes que “criminoso” foi usado e das quatro vezes que “bandido” foi usado nas
SD do estudo, “sequestrador” apareceu 39 vezes, “Willian” 21 vezes, “homem” 20 vezes e
jovem apenas uma.

No corpus analisado, o sentido de perigo foi evocado, também, pela descricdo dos
aparatos de violéncia que Willian portava, como a arma (que, veio a se saber mais tarde, era de

brinquedo) e os potes com gasolina. Foram consideradas também as ameagas presentes, como
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ameagca de incendiar o 6nibus e de se jogar da ponte. Por 14 vezes foi citada a possibilidade de
o sequestrador atear fogo ao veiculo e por 12 vezes foi trazida a ideia da arma de brinquedo.

Sao exemplos disso as seguintes SDs:

Willian intimidava os passageiros com uma arma de brinquedo e ameagava a
todo momento incendiar o 6nibus. Para tal, cortou garrafas PET ao meio, encheu os
recipientes com gasolina e os pendurou ao longo da cabine. Fotos de reféns mostram
esses copos improvisados. (T2 SD50)

"Ele vinha fazendo alguns procedimentos, alguns contatos, alegando que iria se
matar, que iria se jogar da ponte com algum refém [...]. Estava dificil manter uma
negociacao para que se acabasse com todos bem. A todo momento, temos que levar
em consideracdo sempre que o armamento era real. Além do armamento
simulacro, ele estava com uma faca, com um isqueiro. Ele colocou garrafas pet
com gasolina e pendurou em todo o 6nibus", explicou. [Comandante da operagéo
do Bope, coronel Nunes] (T9 SD17)

"Ele amedrontava as vitimas em alguns momentos, falando que ele ia matar 10
pessoas se nio entregasse o dinheiro para ele. Depois falava: 'vou me jogar com
um de vocés da ponte'. Entdo o risco de uma vida sequer foi a motivagdo para passar
naquele momento para uma alternativa tatica de neutralizagdo", explicou Nunes. (T18
SD28)

Willian intimidava os passageiros com uma arma falsa e ameacou incendiar o
onibus. O Globocop flagrou quando Willian jogou, j4 em chamas, um desses
recipientes para a frente do dnibus. Eram 6h31. Ninguém foi atingido. (T17 SD101)

Video inédito mostra sequestrador usando arma para obrigar passageiro a
continuar sentado. Em outro momento, ele obriga mulher a amarrar as maos das
outras 38 vitimas. (T22 SD111)

O criminoso embarca no 6nibus com a mochila onde estavam todos os objetos
que ele usou para aterrorizar os reféns. A viagem ¢ interrompida quando o 6nibus
encosta num recuo na subida do vao central. (T22 SD113)

Além do verbo “ameacar”, que ja traz um sentido de perigo, destaquei em italico outros
verbos nas SDs acima que considero importantes. “Amedrontar”, “intimidar”, “obrigar” e
“aterrorizar” trabalham com sentidos relacionados a pressao, medo, terror, for¢a desigual. Acho
interessante trazer aqui, de forma breve, alguns sentidos que vou apresentar mais adiante na
analise. Quando entrevistados, nenhum dos reféns descreveu Willian ou suas acdes como
ameacadoras, intimidadoras ou qualquer outra formagdo com esse sentido. O medo, pela
situacdo do sequestro, chega a ser citado, mas ndo ¢ diretamente relacionado a Willian. Assim,

pelo material disposto no portal do G1, o que se entende ¢ que a fala do sequestrador a policia,
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por meio da negociagdo, tinha um carater, que era agressivo, ameagador e condicional;
enquanto a fala dele aos sequestrados era dotada de outro carater, com destaque para o fato de
ele dizer, reiteradamente, que nao queria machucar os passageiros. Entdo, apesar de
descreverem dois sequestradores diferentes e de serem falas conflitantes, elas ndo se anulam,
ja que sdo verificadas em circunstancias diferentes por sujeitos diferentes.

Outras duas SDs obtiveram destaque durante a analise. Em uma primeira, Willian

aparece como agressivo, em que o sentido de perigo ¢ direto.

Imagens das cdmeras de seguranga do Onibus sequestrado na Ponte Rio-Niterdi, na
terca-feira (20), mostram diversas movimentagdes do criminoso durante cerca de trés
horas e meia em que manteve 39 pessoas reféns dentro do veiculo. Em uma das
imagens, o sequestrador aparece mais agressivo e chega a usar uma arma para
obrigar um passageiro a continuar sentado. (T22 SD112)

Na segunda, abaixo, ¢ apresentada a perspectiva de Witzel sobre o crime, antes de
saber a real motivacao ou contexto. O sentido contido nessa SD, por mais que ndo se repita ao
longo das outras noticias analisadas, ¢ muito sintomatico da condi¢do de seguranga publica do
Rio de Janeiro. Além disso, apresenta uma estereotipizagdo do “bandido” das
comunidades/favelas e do crime organizado - mais uma vez indo ao encontro da populacao
mais duramente criminalmente penalizada no Brasil. Além disso, ao falar em “agao terrorista”
ha, por parte do governador, um julgamento de valor sobre a agcdo e sobre o proprio crime
organizado. E interessante notar, também, que Witzel se coloca como especialista, a fim de dar

credibilidade para sua prépria fala, que ndo tem base em evidéncias reais.

Para [o] governador, o ato desta terca-feira tem vinculacio com o crime
organizado porque, na opiniio dele, "estimula esse tipo de acio terrorista" e
contra o estado. "Nio tenha diavida que ¢ bem provavel, na minha convic¢io
como especialista, de que esse fato de hoje tem vincula¢do com a violéncia que
ocorre nas comunidades por conta do crime organizado", concluiu. (T9 SDS§3)

4.2.2 FD2 - Inofensivo

Encontramos 20 SDs que descrevem Willian como uma pessoa inofensiva. Dentre os
sentidos que aparecem reiteradamente e que reforcam essa FD esta a qualificagdo de Willian
como calmo, que apareceu oito vezes. Todas as vezes, a caracteristica foi citada por algum

passageiro do o6nibus, nunca pela policia.
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"Ele tinha coeréncia, estava muito calmo, muito tranquilo. Falava que estava com
uma garrafa de gasolina, mas ndo falou que ia tacar fogo no 6nibus em nenhum
momento", conta o refém. [Hans Moreno] (T5 SD123)

"Ele pediu para o motorista parar o onibus, as pessoas comegaram a estender seus
pertences. Depois, ele avisou para o pessoal: 'Olha, o Onibus esta sendo
sequestrado, mas nio quero os pertences de vocés, nio quero machucar voceés'.
Ele estava muito calmo, muito tranquile", relata o passageiro Hans Miller Moreno.
(TS5 SD122)

Assim como na SDs acima, foi citado sete vezes o fato de o sequestrador nao querer
machucar ou ferir ninguém, novamente sempre pela voz dos integrantes do 6nibus. Além disso,

um dos reféns afirmou que Willian ndo ameacgava os reféns.

Segundo Hans Miller, [o] sequestrador ndo ameacou ninguém e disse que queria
'entrar para a historia'. Passageiro disse que Willian Augusto da Silva estava com
pistola, 'taser' e faca. (T10 SD134)

Nessas SDs ¢ identificado um contraponto a descri¢ao de Willian feita pela policia. Os
reféns relatam que o sequestrador aparentava estar calmo e que nao fazia ameagas de atear fogo
ao Onibus, por exemplo. E citada, ainda, uma coeréncia nas atitudes do sequestrador, que se
opde a caracterizagdo de Willian como desequilibrado e instavel. Além disso, os passageiros
reconhecem nele uma “bondade”, dentro do possivel, quando ele liberta os reféns que estdo
passando mal. O passageiro que proferiu a fala abaixo entendeu que era possivel negociar com

Willian, o que altera a relagao de poderes antes apresentada.

"Ele pintou as janelas com tinta spray e ficou um cheiro muito forte. Entéo, tinha
duas senhoras que estavam passando mal, e ele decidiu libera-las primeiro.
Depois, um senhor passou mal com problemas nos rins e ele liberou também.
Depois, outro senhor com problema de pressio e nés, os passageiros, iamos
negociando com ele, e ele ia deixando as pessoas sairem", disse Moreno. (T5
SD128)

Ainda relacionada a esse sentido de bondade, ha outras duas SDs que trazem o relato

do primo do sequestrador, como esta:

"Ele era uma pessoa tranquila, bom filho, 6timo sobrinho, 6timo primo. S6 que
ele desencadeou essa conduta dele. O que aconteceu hoje, era certo. Ele teve que pagar
por isso. Gragas a Deus que esta chorando s6 a minha familia, poderia estar chorando
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37 familias de trabalhadores como eu sou, como o pai dele é, como a mae dele ¢",
completou o primo. (T14 SD130)

E importante ressaltar que muito pouco se fala sobre Willian antes do momento do
sequestro. H4 um apagamento de sua histdria, assim como do contexto do acontecimento.
Através das noticias analisadas, ndo se sabe quem foi Willian, onde ele estudou, como ele foi
criado, se ele tinha acompanhamento psicolégico, como eram as suas condi¢des sociais.
Entendo que o uso da policia como principal fonte corrobora para esses apagamentos, ja que

silencia outras vozes constituintes da complexidade do acontecimento.

4.3 SENTIDOS SOBRE O ESTADO

4.3.1 FD3 - Protetor

Ao longo de 8 das 23 noticias do corpus identificamos 18 trechos em que Wilson
Witzel foi representado como protetor dos moradores do estado do Rio de Janeiro. E uma
construcao dividida em trés momentos. Primeiro, ¢ demonstrada a inten¢ao de Witzel de salvar

os seus cidadaos - ou seja, os reféns - daquele mal representado pelo sequestrador.

As 8h42, o governador Wilson Witzel escreveu nas redes sociais: "Estou em contato
direto com o comando da Policia Militar, que trabalha para encerrar o caso da
melhor maneira possivel. A prioridade absoluta é a protecdo dos reféns." (T1
SD142)

9h45: o governador Wilson Witzel chega a ponte de helicoptero e comemora o
desfecho do caso: "O ideal é que todos saissem com vida, mas tivemos que tomar
a decisdo de salvar os reféns" (T6 SD152)

"Naquele momento estava feliz por ver [a] atuacdo dos PMs. E a populacdo que
estava ali ao redor estava agradecendo que as vitimas tinham sido poupadas. Eu
celebrei a vida. (...) Em nenhum momento vou manifestar alegria pela morte de quem
quer que seja". (T40 SD156)

Acho interessante pensar que, ao tomarmos conhecimento da situacdo da seguranca
publica do estado e da cidade do Rio de Janeiro nos anos anteriores e imediatamente antes do

sequestro, podem ser identificados muitos problemas na area da seguranga perpetuados pelo
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proprio governo Witzel. Diversas infringéncias dos direitos humanos ficam evidentes, como a
falta de condigdes para que pessoas de classes mais baixas, marginalizadas, exercam sua
cidadania de forma plena.

Nao ¢ da algada deste trabalho afirmar a possibilidade de a vida de Willian ter sido
diferente caso o Estado tivesse tratado as questdes que concernem a sua familia, ao seu bairro,
a sua comunidade de forma diferente. Quero deixar apenas um questionamento sobre quanto
um Estado omisso e que nao garante os direitos de todos os seus cidadaos de forma igual pode
proporcionar situacdes de desequilibrio social como a do sequestro. No extremo, ¢ como se
Witzel quisesse proteger a sua populacdo de um problema que ele, como Estado, ajudou a criar.
Além disso, se percebe que a vida de Willian passa a valer menos que as demais, ja que ele
perde seu carater cidadao. Novamente ele € visto como o outro do qual uma certa populagdo
tem que ser protegida. Como trazido no exemplo da coldnia, com a qual, pelo seu ndo status de
Estado, ¢ impossivel negociar, restando apenas o exterminio, com Willian aconteceu de forma
andloga. Como ele ndo demonstrou capacidade de levar uma negociacao adiante, a eliminagao
se mostrou a Unica forma de resolver aquele problema.

O segundo momento desta construgao ¢ a chegada de Witzel na ponte Rio-Niteroi de
helicoptero logo apos a acdo do smiper que matou o sequestrador. Sua primeira reagao foi
comemorar com os bracos - com um gesto de “vencedor” - o fim do sequestro. O mesmo gesto
pode ser visto em alguém que cruza a linha de chegada de uma corrida em primeiro lugar,
alguém que vence uma doenca muito dificil ou alguém que comemora a vitoria do time do

coragao.

O governador do Rio, Wilson Witzel (PSC), foi até o local do crime e desceu do
helicoptero fazendo gestos de comemoracio. Depois, em entrevista coletiva, ele
disse que "celebrou a vida". (T11 SD161)

9h45: o governador Wilson Witzel chega a ponte de helicoptero e comemora o
desfecho do caso: 'O ideal é que todos saissem com vida, mas tivemos que tomar
a decisdo de salvar os reféns' (T6 SD152)

"Algumas pessoas estio dizendo que comemorei a morte. Nio. Comemorei a
vida", afirmou. (T11 SD162)

"Naquele momento estava feliz por ver [a] atuagdo dos PMs. E a populacdo que estava
ali ao redor estava agradecendo que as vitimas tinham sido poupadas. Eu celebrei a
vida. (...) Em nenhum momento vou manifestar alegria pela morte de quem quer
que seja". (T7 SD156)
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Nesse segundo momento a construgdo se da na consolidagdo desse protetor, no sucesso
ao que se propode. Ele disse que a prioridade no caso era a vida dos reféns, e o Estado,
representado por ele e pela policia - a quem ele credita a fungdo da seguranca publica - garantiu
a prote¢do dessas vidas como prometido. A questdo da policia como realizadora desse “bem” ¢
bastante sintomatica de um governo com as politicas de seguranca publica como o de Witzel,
que nao investe em condi¢des de cidadania, mas investe na forca policial como remediadora da
criminalidade. Nao hd, por parte do governo, uma inten¢do de compreender o problema do
crime de forma estrutural e a longo prazo, o que ha ¢ a vontade de exterminar o inimigo de
forma imediata. Essa ndo ¢ uma fala contraria a atuag¢ao da policia de modo geral ou naquela
situagdo especifica, mas uma ressalva quanto ao seu uso € a sua significacao junto ao governo
Witzel. Ainda nesse segundo momento, ele reforga que ndo comemorou a morte de Willian,
mas as outras 39 vidas poupadas. Nessa formagdo, me parece importante notar que ele encaixa
a morte como um dano que ele teve de admitir para salvar “os dele”, quase como um sacrificio.

O terceiro momento dessa FD ¢ quando Witzel, como representante do Estado do Rio
de Janeiro, demonstra compaixao pela familia do sequestrador, prometendo amparo. Entendo
que aqui ha uma intencdo de reparacao do efeito negativo da morte, junto com uma tentativa de
humanizac¢do de Witzel. Entdo ele se coloca, também, como protetor daquela familia. Além
disso, ele demonstra a intengao de entender o problema que desencadeou a atitude de Willian,
para evitar que uma situagdo semelhante aconteca novamente, deixando clara uma intengao

permanente e futura de protecdo a populacao.

Segundo Witzel, os reféns e os familiares do sequestrador serdo amparados pelo
estado. Ele disse ainda que a familia do homem chegou a pedir desculpas pelo
ocorrido. (T2 SD146)

"Conversei com familiares dele, um deles me pediu desculpa. Mas ele queria pedir
desculpas e pediu a toda sociedade, pediu desculpas aos reféns, disse que alguma coisa
falhou na criagdo ¢ a mie estd muito abalada. Vamos também cuidar da familia
dele, tentar entender o problema para que outros nio ocorram'', afirmou Witzel.
(T2 SD147)

Entendo que seja importante destacar aqui a forma como a familia do sequestrador se
portou, pedindo desculpas em varios momentos. Por mais que esses sentidos ndo sejam o norte

desta pesquisa, acredito que a culpa dos familiares encobre uma outra culpa, a do Estado
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omisso. Enquanto uma mae acha que ¢ a tnica culpada pelo comportamento do filho, ha um

contexto macro de negligéncia de direitos, que, provavelmente, afetaram Willian e sua familia.

4.2.3 FD4 - Competéncia

Ao tratar dos efeitos de competéncia em relagdo aos policiais, consideramos todas as
forgas policiais envolvidas, Policiais Rodoviarios, Policiais Militares do Estado do Rio de
Janeiro (PMERJ), Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (Bope). Mais sentidos sdo
atribuidos aos policiais do Bope, j& que foram os principais articuladores da solugdo para a crise
imposta.

Entendo necessario esclarecer que ndo ha aqui uma critica as forgas policiais
brasileiras e, em especial, as do Rio de Janeiro. Nao pretendo desmerecer o trabalho da policia
nem culpabilizd-la, como institui¢do, pela necropolitica em curso que foi identificada. O
trabalho do Bope, neste acontecimento, foi bem-sucedido na preservagdo dos reféns e seguiu
padrdes internacionais. A presente andlise busca compreender os sentidos produzidos e
reproduzidos por um grande portal de noticias sobre a atuacdo da policia e sobre a presenga dos
direitos humanos no estabelecimento de uma politica de seguranca publica. Assim, foram
encontradas 41 SDs que retratam o valor de competéncia das forgas policiais. Essa formacao
de sentido se da por meio de varias frentes. O primeiro momento em que o sentido de
competéncia da policia, particularmente do Bope, aparece € ja na chegada deles ao local, antes

mesmo do tiro do sniper.

6h53: negociadores do Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope) chegaram ao local
para ajudar no didlogo com o sequestrador do 6nibus (T6 SD173)

A escolha das palavras “ajudar no didlogo” traz duas ideias. Primeiro, a de ajuda e
amparo a populacdo, que ndo v€ solugdo para aquele problema no momento. Segundo, o
dialogo, que mostra a nio intenc¢do do uso de forga bruta, mas a vontade de uma negociacio. E
uma ideia que traz a competéncia esbogada pela solugdo através de outro caminho que ndo a
violéncia. Nesse mesmo sentido, esta a SD seguinte, s6 que em relagdo a Policia Militar (PM).

Ela traz o sentido de confianga, enunciado pelo governador do Estado, que ¢ uma autoridade.
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As 8h42, o governador Wilson Witzel escreveu nas redes sociais: "Estou em contato
direto com o comando da Policia Militar, que trabalha para encerrar o caso da
melhor maneira possivel. A prioridade absoluta é a prote¢ao dos reféns." (T1 SD142)

A proxima frente identificada na formagao dessa FD diz sobre a alta especializagdo de

um policial do Bope, que busca mostrar sua competéncia para o gerenciamento da agao.

"As pessoas precisam entender que o atirador de precisdo, chamado sniper, tem um
perfil muito adequado. Tem que ser um policial especializado e presta um
concurso interno para ser um atirador de precisio. Embora seja alguém
extremamente capacitado, a executar um tiro preciso sob determinada
circunstincia, ele precisa ter o perfil psicolégico pra atuar numa situacio como
essa, porque no final das contas, ele € um tomador de vidas na sua esséncia", disse
Storani. (T8 SD175)

Na sequéncia, identifiquei a formagdo de uma ideia que afere ao Bope competéncia
institucional. E interessante notar que ha um esforgo para esclarecer que a tomada de vidas nao
€ um modus operandi da corporagdo. Ou seja, o caso do sequestrador na ponte Rio-Niteroi foi

uma exce¢ao devido as condigdes.

I3

"O Bope desde os anos 2000 nio perde um refém. E a negociacio é nossa
principal alternativa tatica. Mais de 90% das crises que no6s tivemos foram
resolvidas através do negociador. A geréncia de crise partiu para a decis@o de passar
da negociagao real para uma negociagdo tatica, nesse caso", disse o tenente-coronel.
(T18 SD202)

"Até entdo, a gente acreditava que ele iria se render, mas, ao retornar para o coletivo,
ele pode ter mudado de ideia. O gestor de crise ou o proprio sniper pode ter
decidido alvejar porque, ao retornar para o coletivo, ele coloca de novo os reféns
em risco. Ele estava fora do coletivo e a policia jamais iria permitir que ele
voltasse. Ele teria que ter se rendido naquele momento”, explicou José¢ Ricardo
Bandeira. (T1 SD1)

Essa tltima SD reforga a ideia de que o “ndo alvejamento do alvo” naquele momento
seria um sinal de incompeténcia, considerando a situacdo de inconstancia na negociacdo com
Willian. Junto a isso, surgem as SDs que confirmam esse pensamento, logo apos a acdo do

atirador de elite.

As 9h18, a PM afirmou que o sequestrador estava morto ¢ que todos os reféns
passavam bem. A arma que ele portava era de brinquedo. (T1 SD40)
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"Nos ouvimos os tiros, as pessoas se abaixaram e, logo depois, a policia entrou, os
policiais do Bope entraram no onibus dizendo que estava tudo bem, que tinham
contornado a operacdo", afirmou Hans, enquanto recebia, junto com os outros
reféns, atendimento médico dos bombeiros na via. (T5 SD172)

Nessas duas ultimas sequéncias ha uma dicotomia entre a violéncia e a morte de
Willian, por um lado, e o “tudo estar bem”, por outro. A primeira parte ¢ condi¢do para a
segunda, e a segunda atesta a competéncia dos policiais. H4, na sequéncia, o reconhecimento
da competéncia policial por parte do publico presente na ponte e um sentimento de alivio e

felicidade quanto ao fim da situagdo sem consequéncias sérias para os reféns.

Apos o disparo de tiros contra o sequestrador, houve comemoracio no local. O
atirador de elite, que estava sobre um carro do Corpo de Bombeiros, levantou e fez
um sinal de positivo. Seis disparos foram ouvidos, mas nao ha confirmag¢ao de quantos
atingiram o homem. (T3 SD170)

Em seguida, os policiais envolvidos na a¢io comemoram e motoristas que
estavam ao redor aplaudem o desfecho. (T8 SD174)

Tao logo Willian caiu, este atirador levantou e fez um sinal de positivo. Pessoas que
estavam na ponte, a maior parte presa no transito interrompido, comemoraram.
(T11 SD179)

E interessante notar como o momento é tomado de emocéo, e a morte ndo ¢ revestida
de seus sentidos habituais, como a tristeza. A comemoragao nao ¢ s6 pelas vidas poupadas, mas
pelo fim do cerco, que permite a volta da rotina. Havia um problema que, com a competéncia
da policia, foi solucionado e ndo atrapalha mais a vida das pessoas.

A tltima frente identificada que refor¢a o sentido de competéncia atrelado a policia

sdo os elogios sobre a operagdo. Por muitas vezes ela ¢ descrita como perfeita.

Especialista diz que a¢ao foi 'perfeita’ (T1 SD184)

“Pela otica da aciio tatica e operacional foi perfeito. Eles agiram da forma correta
desde o comec¢o”, destacou o especialista. (T20 SD205)

O especialista em gerenciamento de crise, José Ricardo Bandeira, disse que a a¢ao da
policia diante do sequestro na Ponte Rio-Nitero6i foi ‘perfeita’. "Pela ética da a¢éo
tatica e operacional foi perfeito. Eles agiram da forma correta desde o comeco.
Aliés, das policias porque a Policia Rodoviaria Federal estava no local e a ocorréncia
era dela e passa o comando para o Batalhdo de Operacdes Especiais, que ¢ treinado
para exercer essa funcdo. Houve negociacao, houve libertagdo de reféns. Todo o
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sistema tatico e operacional foi cumprido o protocolo a risca", destacou o
especialista. (T8 SD190)

Vale notar que a operagao ¢ perfeita ndo apesar da morte, mas por causa dela. A morte
nao invalida essa perfeicao, mas a constitui. O conceito de perfeicao ndo envolve erros € nao €
condicional; ele ¢ dotado de um sentido positivo totalizante, que ndo abre espago para nada
negativo. A perfei¢do ¢ o 100% e ndo requer nem compreende melhoras. Assim, um outro
sentido que poderia ter sido construido aqui seria o de “a melhor agdo possivel de acordo com
as condic¢des”. Ou seja, a operagdo poderia ter sido melhor, caso houvesse se resolvido sem a
morte de Willian.

Ha também outros comentarios sobre a adequagdo da operacdo, como acima, sempre
por especialistas. Estes tendem menos ao sentido da perfei¢ao e mais ao sentido do “melhor

dentro do possivel”.

Especialistas em seguranca ouvidos pelo RJ2 aprovaram a atuacio da Policia
Militar durante o sequestro do 6nibus na Ponte Rio-Nitero6i, nesta terca-feira
(20). (T16 SD199)

Militares do Bope seguiram protocolo internacional para sequestros com reféns.
(T16 SD198)

Além desses, foram encontrados julgamentos sobre a agdo proferidos por autoridades,
que, ao reconhecerem a competéncia da policia, reforgam esse sentido e o revestem de

legitimidade.

Durante coletiva de imprensa ainda nesta terca, o0 governador Wilson Witzel elogiou
a operacio. (T16 SD201)

O ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, também divulgou
mensagem parabenizando os policiais: "Situacdo de sequestro e reféns ¢ sempre
tensa, imprevisivel e pode ndo acabar bem. Parabéns a8 PMERJ pelo resgate dos
reféns saos e salvos". (T11 SD181)

Pelas redes sociais, o presidente Jair Bolsonaro parabenizou os PMs.

"Parabéns aos policiais do Rio de Janeiro pela acio bem sucedida que pos fim
ao sequestro do oOnibus na ponte Rio-Niteréi nesta manhia. Criminoso
neutralizado e nenhum refém ferido. Hoje niio chora a familia de um inocente."
(T11 SD91)
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Acho valido ressaltar a ultima frase da sequéncia discursiva proferida por Bolsonaro
nas redes sociais: “Hoje nao chora a familia de um inocente.” Ela faz uma relagdo indireta
dizendo que o sofrimento de familias de “inocentes” ¢ valido, enquanto o sofrimento da familia
de Willian, neste caso, ndo tem esse mesmo reconhecimento. E como se um sofrimento fosse
mais digno do que o outro. Se uma pessoa ndo ¢ inocente - ela ¢ culpada - entdo, de certo modo,
a familia merece softer por isso. E compreendido, mais uma vez, como uma morte justificada
de alguém que nao merecia viver. Em ultima instancia, ¢ um reforco a ideia de que direitos
humanos servem para defender “humanos direitos”. Quem ¢ bandido, deve morrer.

Essas sequéncias trazem elogios a policia, como forma de reconhecimento ao seu
trabalho e a sua competéncia no que pretendem. Nenhuma delas, porém, reconhece a morte
como um fator negativo. Ela sofre um apagamento e uma dessignificacdo. O proprio uso do
termo “neutraliza¢do”, tipico no meio policial, como um eufemismo para a morte, retira parte
do significado e da emog¢ao que o fim de uma vida tem. Deixa de ser uma pessoa morta e passa
a ser um alvo abatido. A expressdo foi ndo so6 utilizada por Bolsonaro, como na SD91 acima,

mas também pelo comandante da operagao:

"Ele amedrontava as vitimas em alguns momentos, falando que ele ia matar 10
pessoas se ndo entregasse o dinheiro para ele. Depois falava: 'vou me jogar com um
de vocés da ponte'. Entdo o risco de uma vida sequer foi a motivag@o para passar
naquele momento para uma alternativa tatica de neutralizacio", explicou Nunes. (T8
SD28)

Todos esses sentidos criam modos de ver o mundo cuja forga estd, de um lado, no
movimento parafrastico da repeticao e, de outro, na legitimacao oferecida pelo préprio discurso
jornalistico - um discurso idealmente comprometido com a verdade. Assim se consolidam as
representacdes do infrator e do Estado e a percepcao de quais sujeitos sdo merecedores dos

direitos humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se prop0s a compreender e interpretar os sentidos produzidos pelas
noticias do portal G1 a respeito dos principais sujeitos envolvidos no sequestro ao onibus que
ocorreu na ponte Rio-Niterdi em 2019 - o infrator e o Estado. Nesse sentido, a andlise de
discurso permitiu que, a partir de um dispositivo tedrico, se conseguisse evidenciar tendéncias
e repetigoes nesses discursos. Além disso, foi possivel notar a relagao dos discursos do G1 com
muitos e variados outros discursos constituintes do contexto de escrita das noticias. Dentre esses
discursos, ficaram evidenciados posicionamentos quanto aos direitos humanos e a seguranga
publica, que ndo sdo aleatorios nem sao sem razao. Ficou claro também o papel que cada sujeito
desenvolve na formagao de um discurso, de acordo com a sua posi¢do na sociedade.

O problema de pesquisa guiou a interpretagdo dos sentidos presentes, que nao se
esgotam neste trabalho. Tantos outros sentidos sdo suscitados pelo corpus escolhido e podem
complementar o entendimento sobre as questdes levantadas aqui e elucidar outras questdes. A
exemplo disso, entendo que o viés da cidadania pode proporcionar um rico estudo de sentidos
sobre 0 mesmo corpus.

Em relagdo aos direitos humanos, os sentidos encontrados mostram que a sua
consolidacdo no Estado brasileiro ndo ¢ total. Nao hd uma compreensdo pela totalidade da
populagdao do que sdo, de fato, os direitos humanos. Do mesmo modo, por essa falta de
entendimento, nao se sabe a quem esses direitos se destinam. Assim, parte da populagdo nao
percebe que inimeras questdes da sua vivéncia diaria e da sua cidadania estdo intrinsecamente
ligadas ao exercicio dos direitos humanos. Por vez, cria-se a ideia de que esses direitos s6 sdo
suscitados em determinadas situagdes: para a defesa dos mais necessitados e dos infratores da
lei. Foi identificado, ainda, um apagamento quanto a historia dos direitos humanos no pais, que
explica em parte o uso do dito popular “direitos humanos para humanos direitos”. Percebe-se,
portanto, que a questdo ainda carece de amadurecimento no Brasil, para que haja plena
compreensdo do significado e da importancia dos direitos humanos.

Como consequéncia dessa incompreensao, da-se, também, uma incompreensao do
sentido de seguranca publica. Nota-se, pela andlise, que a seguranca publica aparece
diretamente relacionada com as forgas policiais e militares, em combate direto a violéncia. A

cidadania ndo figura como parte integrante da seguranga publica na construgdo dos discursos
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estudados. A promog¢ao da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro, porém, depende da
manuten¢do da cidadania oferecida pelo Estado.

Nota-se por parte do Jornalismo também e, consequentemente, dos jornalistas, uma
falta de conhecimento aprofundado sobre direitos humanos. A tematica raramente ¢ abordada
em relagdo com assuntos cotidianos. Prima-se, assim, pela qualificacdo dos jornalistas quanto
ao assunto, em vista de proporcionar de forma contextualizada e com qualidade a cobertura de
diversos temas que tangem aos direitos humanos. A seguranca publica ¢ um dos temas que
podem e devem ser vistos a partir da perspectiva dos direitos humanos. Cabe aos jornalistas,
portanto, questionar agdes policiais indevidas e fiscalizar os mecanismos de cidadania, tendo
em vista os direitos humanos que sdo entdo acionados. A percepc¢ao sobre os direitos humanos
por parte dos jornalistas ¢ essencial para um jornalismo de qualidade capaz de oferecer ao
publico um entendimento sobre a questdo. Passa pelo jornalismo a fung¢dao de esclarecer os
direitos que concernem a cada um.

Cabe ao jornalismo, ainda, a busca por fontes variadas, principalmente em casos
criminais, em que a policia, como fonte oficial, ¢ geralmente a tnica ou a principal fonte
utilizada. A diversificacdo das vozes no fazer jornalistico ¢ importante para a melhor
compreensdo dos sujeitos infratores, que sdo compostos de uma complexidade raramente
apresentada pelos jornalistas.

As perspectivas identificadas durante a analise quanto aos ideais de direitos humanos
e de seguranga publica proporcionam a polarizagdo de dois personagens ao longo dos discursos.
Com assercdes positivas, encontra-se o estado do Rio de Janeiro - na figura do governador
Wilson Witzel e da policia -, enquanto com asser¢des negativas, o infrator - Willian Augusto
da Silva.

Corroboram para os sentidos negativos sobre o sequestrador sequéncias discursivas
que o compreendem e o descrevem como perigoso. Por meio de formagdes que o entendem
como desequilibrado e criminoso, cria-se a caracterizagdo de, primeiro, uma pessoa diferente
das outras, anormal, e, segundo, uma pessoa ruim, que ndo respeita as regras de convivio em
sociedade. Assim, forma-se a imagem de um ser humano menos merecedor de direitos do que
o restante, o qual ¢ passivel de ter esses direitos desrespeitados se for para defender um bem
maior - outras pessoas que ndo sdo dotadas desses signos negativos. Além disso, cabe ressaltar
o perfil de Willian - homem jovem e ndo branco - que corresponde ao esteredtipo que se tem
do bandido e a maior parcela da populagdo carceraria brasileira. A analise encontrou, também,

sentidos positivos relacionados ao sequestrador, o descrevendo como inofensivo, calmo e boa
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pessoa. Essas significagdes, porém, aparecem poucas vezes € ndo conseguem se equivaler ou
sobrepor as negativas.

No polo positivo, estd colocado Witzel, como protetor dos cidadaos do estado do Rio
de Janeiro. Ele ¢ retratado, primeiro, como salvador e, até, como redentor, quando protege o
seu povo do mal representado pelo sequestrador. A protecdo, aqui, se da por meio da morte,
que ¢ a politica de segurancga publica vigente (necropolitica), € ndo pela promogao da cidadania.
Fica claro que essa politica de seguranga publica ndo tem os direitos humanos como base.
Depois, ¢ mostrado o momento da consolidag@o dessa salvacao a que Witzel se propde. A sua
politica publica de seguranga passa a ser compreendida como um sucesso.

Ainda no polo positivo estd a policia, revestida do sentido de competéncia. E
interessante notar como os discursos analisados a colocam como defensora dos cidadaos e dos
seus direitos, mas que tanto os cidaddos quanto os direitos sao limitados. Em um Estado em
que a policia ¢ a principal forma de assegurar a seguranca publica, através da forca e do
armamento, fica claro que o lugar ocupado pelos direitos humanos nao ¢ central. Do mesmo
modo, h4d uma representacao da operagao policial no sequestro como perfeita, € a morte ndo
atrapalha essa nog¢do. O direito a vida de um, entdo, nesse caso, vale menos do que o de outros.
O que consta na Constitui¢do - que todos somos iguais perante a lei - perde forca. Para reforgar
a ideia de competéncia, foram acionados sentidos sobre o treinamento dos policiais, a sua tatica
e a eficiéncia da operagao.

A andlise identificou uma ressignificagdo para a morte, que € retratada de forma branda
e ndo necessariamente negativa. Os sentidos encontrados direcionam a uma sensacdo de que
Willian ndo detém o direito fundamental a vida enquanto retratado como um alvo a ser
neutralizado. Esse movimento ¢ crucial na constru¢ao de sentidos nas noticias analisadas e
mostra uma relativizagao dos direitos humanos.

Deste modo, o trabalho permite, pela andlise da cobertura de um grande portal de
noticias sobre um acontecimento relevante, discutir o contexto de seguranga publica no Brasil
a partir da otica dos direitos humanos. Por meio disso, percebemos um Estado com politicas
que tendem, através da necropolitica, ao fascismo - quando se trata da diferenciagdo entre os
povos dentro do proprio territorio e da sua consequente exterminagdo. A analise exemplifica o
modo como questdes relacionadas ao crime, a violéncia e a cidadania, sdo compreendidas por
essa sociedade e pela imprensa que esta inserida nela e que contribui para construir sentidos

sobre criminalidade, violéncia e direitos humanos.
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