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O papel da União no Fundeb 
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O Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização 
dos Profissionais da Educação – Fundeb (2007-2020), é o principal mecanismo de 
financiamento da educação básica pública. O Fundo propicia equiparação na 
capacidade de gastos dos entes federativos. Para tal, elaboraram-se dois 
mecanismos: a redistribuição dos recursos no interior dos estados para cada rede 
considerando número de matrículas e a complementação da União, de no mínimo 
10% do total de recursos dos fundos estaduais e repassada aos fundos que não 
alcançam o valor mínimo nacional por aluno. O presente trabalho visa compreender o 
impacto da complementação da União na capacidade de gastos dos estados 
beneficiados e na redução das desigualdades regionais. A metodologia utilizada foi a 
análise documental, leitura de toda legislação pertinente, produção de um banco de 
dados e análise dos dados. A complementação da União representa uma 
aproximação entre os valores por aluno dos fundos estaduais. Em 2006, o maior valor-
base era três vezes superior ao menor. Essa disparidade diminuiu no Fundeb e, em 
2019, o maior valor-base foi 52% superior ao dos estados mais vulneráveis. O fôlego 
desse recurso dura pouco, beneficiando regularmente nove estados, localizados nas 
regiões Norte e Nordeste. A análise de sua distribuição demonstra que, no mínimo, 
65% do total da complementação é dividido entre três estados. No Maranhão e Pará, 
esse recurso constitui mais de 40% do valor dos fundos. O impacto da 
complementação é significativo em mais da metade dos fundos beneficiados, 
representando mais de 25% dos recursos disponíveis. A análise da variação dos 
valores máximo, mínimo e de mediana do Fundeb revela que os estados com maior 
arrecadação sofreram mais impacto com a crise econômica. A complementação da 
União reduziu as disparidades na capacidade de gastos e é basilar para a 
transformação da educação pública.  
 


