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Institucionalizacdo é um termo polissémico utilizado tanto para indicar processos de
incorporacao de alguma concepcao dentro de uma organizacdo ou sociedade; ou
como sindénimo de formaliza¢do de uma préatica ou uma politica que antes funcionava
de maneira informal. O neoinstitucionalismo busca explicar a influéncia das
instituicdes no condicionamento do comportamento dos atores, das politicas publicas,
das organizacdes e do jogo politico através de trés vertentes: a socioldgica, da escolha
racional e a histérica. No trabalho proposto, aplica-se o modelo de analise institucional
proposto por Zucker (1977), a qual afirma que uma instituicdo sdo acdes tornadas
habituais, desenvolvidas empiricamente e adotadas por um ator a fim de resolver
problemas recorrentes. Para que essas acdes alcancem a institucionalizacao,
processos sequenciais devem ser seguidos, como a habitualizacdo (geracdo e
formalizacdo de comportamentos padronizados para a solucdo de problemas), a
objetificagdo (desenvolvimento de um consenso social entre os atores em diregéo a
um status mais permanente da organiza¢ao), e a sedimentacao (processo que se
apoia na continuidade historica da estrutura e na sua transmissao para outros atores).

Partindo do pressuposto que a assisténcia social (AS) € uma politica publica recente
-com raizes sustentadas em logicas beneméritas e assistencialistas e reconhecida
como direito do cidaddo somente na Constituicdo Federal de 1988- pretende-se
investigar sua institucionalizacdo na cidade de Canoas, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, observando: a origem da AS nesse municipio; a composicdo da rede
publica e privada antes e depois da adesdo ao SUAS; a construcdo da rede de
servicos e estruturas (materiais e humanas) condizentes com as novas regras do
SUAS; a construcdo e utilizacdo de instrumentos de gestdo [M&A] e vigilancia
socioassistencial no municipio; a permanéncia ou descontinuidade dessas estruturas
ao longo do tempo. Para atender a esses objetivos, lancou-se mao de uma
metodologia qualitativa, com a aplicacdo do modelo tedrico de Zucker (1977); e se
utilizou analise documental e de conteido dos dados obtidos a partir de entrevista
(com questionario semiestruturado) com a gestora da Secretaria de Assisténcia Social
de Canoas.

Como achados da pesquisa, percebe-se que a adesdo ao SUAS é recente (2006) e
gue a institucionalizacao da politica publica estd em curso, sendo evidente o conjunto
de descontinuidades que ocorre pela falta de incentivos do Estado nas etapas de
objetificacdo e sedimentacdao.



