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RESUMO

Esta tese apresenta algumas reflexdes e proposi¢cdes relativas a formacdo de
territdrios de resisténcia que surgem através das acfes dos movimentos sociais, em
especial daqueles que lutam por moradia. Buscamos compreender o papel que os
movimentos sociais podem exercer para a construcdo de cidades onde a
participacdo popular seja prioridade, partindo da analise da natureza e de seus
meétodos de lutas por politicas publicas de habitacdo, bem como pelo acesso e uso
do espaco urbano. Para isso, analisamos a construgdo de quatro ocupacdes
realizadas no Centro Historico da cidade de Porto Alegre/RS - Brasil, a citar:
Assentamento Utopia e Luta, Ocupacdo Sarai, Ocupacdo Mulheres Mirabal e
Ocupacéao Lanceiros Negros. Para a elaboracdo desta tese, o0 método baseou-se
tanto no campo tedrico, através de levantamento bibliografico sobre o processo de
urbanizacao brasileiro e a producdo de habitacdo popular, assim como no campo
empirico, a partir da participacdo efetiva em um movimento social, além da coleta e
sistematizacdo de entrevistas com moradores e liderancas de movimentos sociais. A
partir destas informagdes, buscamos entender a evolugcdo e a espacialidade das
ocupacdes que, ao se consolidarem, podem se transformar em territérios de
resisténcia ao modelo hegemonico imposto no espaco urbano. O conceito de
territdrio de resisténcia elaborado para esta tese baseia-se no conceito de territorios
em resisténcia de Raul Zibechi, concebido pelo autor a partir da analise de
experiéncias em bairros periféricos de diversas metropoles latino-americanas. Como
suporte também foram utilizados os conceitos de verticalidades e horizontalidades
de Milton Santos, assim como trabalhos elaborados por Clovis Moura, ao analisar 0s
quilombos como a negacdo da sociedade latifundiaria-escravista brasileira; e o
trabalho de Adilson Crepalde sobre o significado simbdlico de existéncia relativos
aos territérios indigenas. Isso foi relacionado aos conceitos de territorio,
territorializacdo e (re)territorializacdo de Rogério Haesbaert. Além disso, a base
metodoldgica deste trabalho assenta-se sobre a Teoria Critica e a pesquisa-acao,
servindo de suporte para melhor compreender os principais entraves e paradigmas
qgue impulsionam ou inviabilizam a plena efetivacdo do direito que a populacéo
brasileira tem & moradia e a cidade.

Palavras-chave: territérios de resisténcia, movimento social, luta por moradia,
ocupacdes, politicas publicas.



ABSTRACT

This thesis presents some reflections and propositions related to the formation of
territories of resistance that arise through the actions of social movements, especially
those that fight for housing. Through this thesis we want to comprehend the role that
social movements play in the construction of cities where popular participation is a
priority, starting from the analysis of the nature and its methods of struggles for public
housing policies, as well as for the access and use of urban space. For this, we
analyzed the construction of four occupations located in the Historical City Center of
Porto Alegre/RS - Brazil, to mention: Assentamento Utopia e Luta, Ocupac¢éo Sarai,
Ocupacédo Mulheres Mirabal e Ocupacéo Lanceiros Negros. For the elaboration of
this thesis, the method was based both in the theoretical field, through bibliographic
survey on the brazilian urbanization process and the production of popular housing,
as well as in the empirical field, from the participation in a social movement, in
addition to the collection and systematizing of interviews with residents and leaders
of social movements. From this information, we seek to understand the evolution and
spatiality of occupations that, once are consolidated can be transformed into
territories of resistance from the hegemonic model that in imposed in urban spaces.
The concept of territories of resistance elaborated for this thesis is based on the
concept of territories in resistance created by Raul Zibechi through experiences in
poor regions in Latin-Americans metropolis. As a support we also used the concepts
of verticality and horizontally created by Milton Santos, as well as the work
elaborated by Clovis Moura, analyzing the quilombos as a confrontation to the big
landowners and slavery brazilian society; and the work of Adilson Crepalde about the
symbolical meaning on indigenous territories. We related that to the concepts of
territory, territorialization and (re) territorialization created by Rogeio Haesbaert.
Besides that, the methodological bases of this thesis relies upon the Critical Theory
and the Research-Action-Participant as the support to understand the main obstacles
and paradigms that make the full right of the population to housing and the city
unfeasible or possible.

Keywords: territories of resistance, social movements, housing struggle, occupation,
public policy.
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1. INTRODUCAO

Cabe aos pesquisadores da Geografia Urbana estudar as ocupacgdes de
luta por moradia? Buscamos, através desta tese, responder que “sim”. Estudar,
de uma forma geral, as ocupacdes organizadas, abre um novo leque de
possibilidades dentro do nosso campo de pesquisas. Através deste tipo de
estudo, conseguimos dar enfoque as relagdes sociais de producdo do espaco
gue surgem a partir dos movimentos sociais. Conseguimos, também, pensar
em alternativas e métodos de producao do espaco e de habitacao popular.

De fato, quando buscamos artigos sobre o problema da moradia no
Brasil, ndo encontramos, ainda, uma grande quantidade de materiais sobre as
ocupacdes urbanas do inicio deste século. A maioria dos autores que tratam do
tema debruca-se sobre as politicas governamentais de habitacdo. Contudo,
torna-se cada vez mais importante compreender como a populagéo se organiza
para combater a falta de moradia.

No Brasil e no mundo, o nimero de pessoas gque passam a morar em
favelas e assentamentos precarios multiplica-se anualmente, fazendo com que
o direito de viver e estar em uma moradia digna na cidade e no campo seja,
ainda, uma realidade distante para milhdes de pessoas. Em nosso pais, isto é
consequéncia direta da expropriacdo da terra e dos direitos dos trabalhadores,
processo que teve inicio ainda no periodo colonial e que, como explica Karl
Marx em “A chamada Acumulagao Primitiva” d’O Capital (1867), sustentara o
desenvolvimento do sistema capitalista através da servilidade da massa de
trabalhadores, obrigados a vender sua mao-de-obra na falta de outro tipo de
sustento.

Tal processo alicerca a relacdo entre terra e poder (via propriedade
privada), algo que ir4, até a atualidade, regular as relages sociais de produgéo

e a consequente producao social do espaco urbano e rural.



De forma geral, a economia brasileira sempre esteve na periferia do
sistema capitalista, relacdo que se aprofunda em periodos pos-crise,
independente da riqueza gerada em nosso Pais. No periodo recente, a
implementacdo de um projeto neoliberal estratégico demonstra qual papel o
Estado brasileiro exerce no sistema capitalista: de entrega de rigquezas
naturais, de exportador de produtos primarios e de dependéncia financeira.

De acordo com Robert Brenner (1998), o projeto estratégico neoliberal
combina a abertura das economias regionais para deslocamento global de
capital e mercadorias, com a destruicAo das protegcbes trabalhistas
conquistadas a duras penas ao longo do século XX. Sua implementacao exige
a cooperacao de agentes sociais e espaciais nas instancias locais e regionais.

Neste cenério, o Brasil insere-se em uma das regides mundiais na qual
0 projeto neoliberal estratégico se instalou tendo o mercado imobiliario como
um de seus principais alicerces. De forma geral, a América Latina, em especial
o Brasil, tornou-se um ponto de referéncia para investimentos imobiliarios.
Como afirma Carlos de Mattos (2015), as grandes areas urbanas passaram a
se articular em uma rede mundial de cidades. Com a faléncia do Estado de
bem-estar social e do modo de producdo keynesiano-fordista, o0 mercado foi
buscar nas é&reas dominadas pela producdo estatal, uma fonte de
investimentos. Assim, a moradia passou a ser alvo do mercado global.
Mercantilizada, a producdo de habitacdo teria impulso a partir de subsidios
publicos, mas com producéo e financeirizacao privadas. Tudo isso foi realizado
a partir da propagacdo de parceiras publico-privadas, algo que mudou
drasticamente o perfil das cidades latino-americanas, principalmente no inicio
dos anos 2000.

A ldgica da reproducdo de capital intrinseca ao projeto neoliberal ficou
mais evidente no Brasil a partir dos investimentos publicos feitos em parceria
com o setor privado nos megaeventos ocorridos no pais: a Copa do Mundo da
Federacéo Internacional de Futebol (FIFA) realizada em 2014 e as Olimpiadas
de 2016. As consequéncias da realizacéo destes eventos reforcaram protestos
em diversas cidades no ano de 2013. Tais protestos apontaram uma série de

violagbes que estavam ocorrendo no espaco urbano brasileiro, principalmente



relacionadas a mobilidade urbana, aos despejos, ao uso, custo e ocupacédo do
solo urbano e aos problemas decorrentes da crise econémica de 2008.

Apesar dos avancos relacionados a organizacédo das cidades ocorridos
no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 (que apresentou dois capitulos
destinados a organizacdo espacial das cidades); além da promulgacdo do
Estatuto das Cidades em 2001; a criacdo do Ministério das Cidades e das
Conferéncias das Cidades; a volta de investimentos em politicas publicas de
moradia, entre outros, o planejamento urbano das metropoles brasileiras
seguiu os ditames do mercado imobiliério.

Assim, a moradia, direito garantido constitucionalmente e cuja
importancia é sinalizada em diversos pactos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, €, em realidade, uma mercadoria. Acessa-la segue sendo algo
restrito para uma parte da sociedade brasileira. Para milhares de brasileiros
sobram apenas as bordas das cidades, areas que, em grande parte, nao
recebem servicos de abastecimento de agua e luz, além de carecerem de
esgotamento sanitario. S&o locais cujos ocupantes ndo tém titulos de
propriedade, apesar de nelas viverem e trabalharem. S&o as areas ocupadas.

Nosso pais € repleto de histérias sobre estas ocupacdes, consequéncia
direta das politicas publicas no processo de urbanizacao brasileiro. No inicio do
século XX, os projetos de embelezamento e viarios provocaram a expulsédo de
diversas comunidades dos principais centros urbanos brasileiros. Durante o
periodo da Ditadura Militar (1964-1985), o processo de periferizacdo soé
aumentou e percebemos que, neste inicio de século, o problema persiste.

A questdao da moradia no Brasil divide opinides e comportamentos,
exprime ideologias de classes distintas e o préprio mecanismo de acumulacao
e reproducdo de capital, mas é inegavel percebermos que é um problema de
grandes proporcoes.

Sendo o Estado o responsavel pela resolucdo deste problema atravées
da garantia da moradia como direito, vemos que sua atuacdo como instituicéo
permite que adotemos o conceito de Estado elaborado por Friedrich Engels em
“A origem da familia, da propriedade privada e do Estado” de 1884, Estado
este que ndo é neutro, tem carater de classe e, por isso, atua em prol da

manutencao da elite, de forma mercadoldgica, seletiva e, por isso, falha.



Isto fica nitido quando analisamos as respostas institucionais dadas as
ocupacdes irregulares realizadas por pessoas vulneraveis em contraposicao ao
tratamento dado aos ricos donos de empreiteiras e construtoras, que também
ocupam para construgdo de condominios fechados para as classes média e
alta ou de shoppings centers. Nao é coincidéncia que reintegracées de posse
violentas ocorram somente nas ocupacoes realizadas por pessoas em situacao
de vulnerabilidade.

Também fica nitido o papel do Estado capitalista ao analisarmos na
paisagem a formacdo de duas cidades, em um mesmo municipio. As
metrépoles abrigam “ilhas de riqueza” (JANOSCHKA, 2002) que reproduzem
cidades desenvolvidas. Sdo parcelas da cidade destinadas a um namero
reduzido e limitado de pessoas. Esta construcéo social depende da formacéao
de uma “outra” cidade dentro do mesmo espaco urbano, uma cidade periférica,
onde mora grande parte da populacdo. Sdo bolsdes de trabalhadores mal
remunerados, responsaveis pela construcdo e manutencdo dos servicos
essenciais da cidade. Quem mora nessas areas gasta mais e perde mais
tempo para se locomover, tem pouco acesso a diversos servicos publicos e
convivem, lado a lado, com condominios de luxo, além-muros.

A formacédo dessa outra cidade foi intensificada por um intenso processo
de periferizacdo e teve como consequéncia, a formacdo de associacdes e
movimentos sociais de luta por moradia que vém reivindicando o direto a
cidade — aquele apontado por Henri Lefebvre (1968) como direto a vida urbana,
transformada, renovada. Reivindicam também morar nos centros urbanos,
disputam a centralidade da cidade. E o fazem a partir da ocupacéo de prédios
publicos e privados que ndo cumprem a funcdo social da propriedade, conceito
que exige melhor e maior formulacéo, algo que sera abordado nesta tese.

Além de buscarmos compreender como e por que estas ocupacdes
ocorrem, abordaremos questbes relacionadas a politica econdémica
implementada no Brasil apos a crise iniciada nos Estados Unidos da América
em 2008. Tal politica foi calcada na producdo massiva de infraestrutura
(energética, logistica, urbana). J& em curto prazo, essa politica demonstrou-se
danosa para a organizacdo do espaco urbano ndo s6 no Brasil como em outros

paises do mundo que, da mesma forma, apostaram na producdo em massa,
4



sem o devido planejamento e controle de impactos. Consequéncia direta deste
processo observada nas metropoles foi o aumento do preco da terra
urbanizada e o preco de terra (até entdo) nao urbanizada, nas bordas
municipais. Isto tem agravado os conflitos por posse de terra de uma forma
geral. Aumenta também a disputa por espacos centrais nas metrépoles, a partir
da atuacdo de diversos agentes sociais que tem projetos urbanos opostos. Se
por um lado, agentes ligados ao poder institucional flexibilizam leis e autorizam
despejos, de outro, a populagéo civil organizada em movimentos sociais ocupa
prédios e terrenos urbanos vazios, reafirmando a necessidade de uma ampla
participacdo popular ndo s6 na construcdo das cidades, mas também em seu
planejamento. Ao ocupar, (re)encontram nos centros urbanos, um local de
atuacao e reivindicagao.

No inicio do século, as populacbes pobres foram retiradas dos centros,
mas nao esqueceram que é neles que estdo a materializacdo do poder. Séo
nos centros urbanos que encontramos ainda a maioria das referéncias de
servicos, os pontos de debate e protestos, o olhar da midia.

Mesmo com o aumento crescente da repressdo aos movimentos sociais
e suas liderancas via Lei 13.260/2016 (conhecida como Lei Anti-terrorismo), e
sua intensificacdo ap6s o golpe de 2016, as ocupacdes nos centros urbanos
ainda existem e tém levado o olhar académico a investigar as experiéncias e
propostas que por seus participantes e respectivos movimentos séo
elaboradas.

Em Porto Alegre, historicamente a producdo de habitacdo popular
passou por trés grandes momentos politicos e econdmicos nos ultimos 30
anos: democracia participativa (1989-2004), democracia liberal (2005-2016) e
ultraliberal, a partir de 2017 (SIQUEIRA, 2019). Na década de 1980, a
producdo de moradia e 0 planejamento urbano como um todo sofreu influéncia
do programa denominado Orcamento Participativo (OP). Nesta época, as
aglomeracdes subnormais passaram a receber mais recursos, garantindo
acesso a luz e agua, além de calcamento para uma grande parte da populacdo
de Porto Alegre.

Contudo, a virada do século e o fim do carater democratico do OP

relegaram a populagéo carente de Porto Alegre um abandono generalizado,
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com o investimento decrescente em habitacdo popular, em parte, decorrente
do aumento da influéncia das empresas privadas no planejamento urbano
municipal.

Dada a importancia do tema e para compreender como este processo
vem ocorrendo no centro da cidade de Porto Alegre, analisaremos a formacéao,
contrucdo e os participantes de quatro ocupacdes de luta por moradia
organizadas por diferentes movimentos sociais. Sao elas: Ocupacédo Sarali,
Assentamento Utopia e Luta e a Ocupacao Lanceiros Negros.

Neste trabalho, a Ocupacgédo Lanceiros Negros se torna central para a
compreensao da organizacdo e manutencdo de uma ocupacdo de luta por
moradia, um vez que a autora desta tese la viveu e participou ativamente da
organizacdo das familias e da ocupagédo como um todo.

Além destas ocupacdes, também trataremos da Ocupacdo Mulheres
Mirabal que nasceu no centro da cidade de Porto Alegre e se estabeleceu
como um espaco de acolhimento e abrigamento de mulheres vitimas de
violéncia.

A partir da andlise das relacbes que existem entre essas ocupacoes,
buscamos contribuir com a definicdo do conceito de Territério de Resisténcia
abordado por outros autores e trazido aqui como forma de compreender como
podem se formar territorios de resisténcia ndo s6 nas periferias e em areas
rurais, mas também em areas centrais, urbanas.

Assim, pretendemos entender qual papel estas ocupacdes exercem no
tecido urbano, especificamente no centro de Porto Alegre, analisando a
apropriacdo espacial e formacdo de uma territorialidade relacional construida
pelos ocupantes.

Este trabalho também tem como objetivo compreender porque estas
ocupagdes se formam no espaco urbano, através da andlise do processo de
urbanizacao brasileiro.

Para tanto, serdo apresentados seis capitulos além dos introdutérios e
de consideracdes finais, que serviram como base para a producao da tese. S&o
eles: Fundamentacdo Teorica e Procedimentos Operacionais, no qual
abordamos os conceitos de funcdo social e de projeto neoliberal, além de

revisar os principais autores que percebem movimento social como categoria
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para andlise de agentes sociais e espaciais e, ainda, analisaremos o0 que se
acumulou na academia sobre o conceito de territorios de resisténcia. Este
primeiro capitulo também apresenta os métodos utilizados para analisar e
coletar dados para esta tese. Em seguida, trazemos um capitulo sobre projeto
estratégico neoliberal e as politicas de habitacdo popular no centro de Porto
Alegre, fazendo um apanhado histérico sobre a producéo habitacional no Brasil
e em Porto Alegre, principalmente a producdo de habitacdo popular e a
formacao de aglomerados subnormais e ocupacdes de prédios abandonados.
Neste capitulo, serdo analisadas as experiéncias das ocupacdes realizadas no
centro de Porto Alegre por movimentos sociais de luta por moradia. Dedicamos
um capitulo s6 para tratar da Ocupacéo Lanceiros Negros no qual resgatamos
o histérico do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), que
construiu a Ocupacao Lanceiros Negros, assim como outras ocupacdes Brasil
afora. Também suscitamos o debate sobre a judicializagdo da Politica
Habitacional no Brasil, reflexdes que surgiram apos as tentativas e, finalmente,
o despejo violento das familias da Ocupacao. Além disso, fizemos um capitulo
dedicado as entrevistas dos moradores e liderancas dos movimentos sociais
das ocupagdes no centro de Porto Alegre, intitulado “O olhar dos ocupantes
(Entrevistas)”. Por fim, buscamos relacionar todos os temas tratados nos
capitulos anteriores e as entrevistas ao conceito de Territério de Resisténcia,
compreendendo as especificidades do processo de ocupacao de prédios nos
centros urbanos e utilizacdo de tal conceito para estes casos.

Também buscamos sintetizar e rever alguns conceitos da Geografia que
podem ser utilizados em estudos como este. Dentre estes conceitos estdo: 0s
conceitos de evento, verticalidades e horizontalidades postulados por Milton
Santos ao longo de sua vida; os conceitos de segregacdo espacial e
residencial; os conceitos de agentes sociais e espaciais, em particular o Estado
capitalista e 0s movimentos sociais; e 0s conceitos de territorio, territorialidade,
multiterritorialidade e territérios de resisténcia.

Ademais, esta tese sO se tornou possivel em funcdo da participacéao e
envolvimento da autora no processo de construgdo da Ocupacgao Lanceiros
Negros, algo que possibilitou a produgcdo de um texto que une formagéo e

atuacdo para a compreensdo de como ocorre 0 processo de urbanizagao
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brasileiro nos tempos atuais. E também um aporte a diversos movimentos
sociais para que busquem, através de relacbes de fortalecimento, a
consolidacéo de espacos e territérios de emancipacao e resisténcia.

Por fim, torna-se importantissimo ressaltar que a elaboracéo e producao
desta tese iniciou-se em 2016, ano marcado por uma profunda crise politica em
nosso pais que desencadeou no processo de golpe e impedimento da
presidente Dilma Rousseff, eleita democraticamente em 2014. Seu
impedimento de governar teve como consequéncia a aceleragdo da
implementacdo de um projeto politico e econémico de retirada de direitos e a
precarizacdo da vida dos trabalhadores como um todo. Tais retiradas vieram
acompanhadas também pelo aumento do discurso de 6dio contra 0s mais
pobres, do discurso do medo, da ameaca. Isto tem causado um refluxo das
forgas progressistas e de diversos movimentos sociais. Por outro lado, reforca
a conviccdo de movimentos revolucionarios que buscam, através do trabalho
de base, conscientizar e educar a populacao para que esta sinta-se forca ativa
na construgdo de seu destino enquanto comunidade. Neste sentido, as
ocupacdes de luta por moradia tornam-se verdadeiras escolas que visam
emancipar. Sdo escolas sem quadros verdes, nem mesas e com uma unica
grande turma representando milhares de sem-teto que perderam o medo e

que, através da reivindicacdo por direitos, renovam esperancas.

1.1 Problema de Pesquisa e Localizacao

Esta tese tem como problema central a falta de acesso a moradia no
Brasil. A principal pergunta que buscamos responder é: Como a populacao civil
sSe organiza para garantir seu direito a moradia digna?

Para respondé-la, daremos enfoque as diferentes propostas de
planejamento urbano criadas através de politicas publicas habitacionais que
tém sido adotadas no Brasil — e que, no entanto, ndo resolveram a crise
habitacional que afeta principalmente os mais pobres — e aquelas concebidas

pelos movimentos sociais.



Sobre as questdes que nos sao colocadas para compreender tal tema,
podemos destacar:
e Como a questdo da moradia € tratada no sistema capitalista?
e Qual papel os movimentos sociais exercem neste sistema?
e Quais formas de resisténcias sao construidas nos centros
urbanos que foram e sdo capazes de garantir o direito a cidade,

aos equipamentos publicos localizados nos centros?

Este dltimo quesito € o mais importante. A partir dele buscaremos
analisar as formas de resisténcia e de retorno das populacdes pobres aos
centros através da organizacdo dos movimentos sociais, assim como
aprofundar o conceito de territorios de resisténcia no estudo da Geografia.

Se levarmos em consideracéo o que Friedrich Engels escreveu em 1848
em “Sobre a questdo da Habitacdo” veremos que, no sistema capitalista,
garantir moradia digna para toda a populacdo é impossivel. Ha um limite social
imposto pelo mercado para que, de fato, o problema habitacional seja
resolvido. Ndo h& regulacdo entre o mercado de trabalho e o mercado
imobiliario. Aqueles que recebem pouco pelo seu trabalho sdo relegadas a
parte “ilegal” da cidade, as areas ingremes, verdes, nascentes, perigosas para
a populacdo, de baixo ou nenhum custo. A estes sdo relegados também os
comodos ou pequenas casas de aluguel.

Ao observarmos a malha urbana das principais metrépoles brasileiras,
constatamos que ha, gradualmente, em direcdo as periferias, a degradacéo
das condi¢cBes habitacionais. Tal observacdo, s6 ndo se torna regra porque
existem e resistem populacdes vulneraveis incrustadas em centros urbanos.
Assim, lado a lado, centros econdmicos e corticos, mansfes e favelas
materializam a realidade desigual do pais.

As origens da habitac&o social no Brasil surgem a partir do crescimento
instantaneo das cidades e, também, a partir da atuacdo do Estado capitalista,
da forma como este gerencia e regula a infraestrutura urbana. Isto traz
consequéncias ndo so para a organizacao e o planejamento urbano, mas para
a populacdo como um todo. Também influenciam nas normas e decisdes

juridicas e legislativas.



A intervencado estatal sobre o problema habitacional surgiu em meados
do século passado exatamente pela falta de capacidade do setor privado e do
mercado rentista para resolver a situacdo. Assim, de tempos em tempos, 0
Estado brasileiro se coloca como agente direto de urbanizag&o via programas
habitacionais.

No inicio do século XXI, o Estado brasileiro, principalmente pés-crise de
2008 — que “chega” ao pais em 2009 —, assume a responsabilidade de financiar
moradia popular sob forte influéncia do setor privado!. Em pouco tempo, o setor
privado passou a dominar servicos estratégicos da cidade, a exemplo da
privatizacdo de setores de distribuicdo de energia e saneamento basico.

E isso ndo é novidade na historia da urbanizagéo do pais.

De forma geral, nossa histéria € marcada pela desigualdade econémica
materializada no espaco urbano, algo que atualmente garante as elites uma
apropriacdo privilegiada dos investimentos publicos e areas com melhor
estrutura, dentro das cidades.

Contudo, os corticos, casas de comodos, hotéis-corticos e corticos-patio
(BONDUKI, 1998), exemplos de moradias criadas as pressas em S&o Paulo
para abrigar operarios e trabalhadores, se mantém nos centros urbanos ainda
hoje. Falta de acesso a equipamentos publicos e transporte de qualidade nas
periferias, menor renda, combinados com fatores de risco ambiental, a vida e a
saude fazem com que milhares de pessoas procurem 0s centros urbanos para
morar, ou nele estar, mesmo que em situacao de rua.

Configuram hoje habitacdes populares nos centros as pensdes, corticos,
hospedarias e, também, as ocupacdes de luta por moradia. Em Porto Alegre,
cinco ocupacgOes destacaram-se como modelos de habitacdo popular: a
Ocupacado 2 de Junho, a Ocupacdo Sarai, o Assentamento Urbano Utopia e
Luta e a Ocupacgao Lanceiros Negros. Temos ainda a Ocupacao Mulheres

Mirabal, realizada em 2016 no centro de Porto Alegre.

L A troca de governo via golpe midiatico e parlamentar em 2016 marca a mudanca deste
cenario, com intensificagdo de medidas de austeridade, causando cortes de financiamento em
areas sociais de habitacéo, salide e educacéo e aumento do desemprego.
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Neste trabalho, estudaremos as ocupac¢0des localizadas no bairro Centro
Histérico? de Porto Alegre e que sédo organizadas por movimentos sociais. S&o
elas: Ocupacdo Sarai, o Assentamento Urbano Utopia e Luta, a Ocupacéo
Lanceiros Negros e a Ocupacao Mulheres Mirabal. Estas ocupacbes estdo

representadas na Figura 1.

Figura 1 - Localizacdo das ocupacdes organizadas por movimentos sociais —
centro de Porto Alegre:

Ocupacéo Sarai
Ocupacéo Lanceiros Negros
Assentamento Utopia e Luta

© O © ©

Casa de ReferénciaMulheres Mirabal

AV. Borges de Me¥

ofeT

Fonte: GoogleMaps. Elaborado por: Nanashara D’Avila Sanches e Fabiana Rauber Sirangelo.

Essas ocupacfes demonstram a existéncia de um evento relativamente
recente nas metrépoles mundiais. No Brasil, Sdo Paulo € um grande exemplo
de ocupacbes organizadas na sua area central (centro tradicional). Tal feito
tem, entre outras consequéncias, evidenciado a organizagdo da populacéo civil
que, sem ter seus direitos atendidos de forma plena, desenvolveram uma
estratégia consequente de reivindicacdo. Tomam para si a decisdo de garantir
aquilo que néo é atendido pelo Estado.

O que se coloca em questdo € a importancia que hoje os movimentos

sociais e as ocupacdes tém na efetivacéo de leis, além de evidenciarem uma

2 Esta denominagdo da area central da cidade foi oficializada pela Lei Municipal n°
10.364/2008. Segundo o ObservaPOA o Centro Histérico possui 39.154 habitantes (2,78% da
populacdo do municipio). Sua area € de 2,39 km2 (0,50% da area do municipio), sendo sua
densidade demogréfica de 16.382,43 habitantes por km2. Os dados sé&o relativos ao Censo de
2010 (IBGE).
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das principais contradicdes que existe no sistema capitalista: a apropriagao
privada dos bens produzidos socialmente, regra concernente a todas as
mercadorias, incluindo habitacéo.

Uma grande luta marca o século XX com promulgacdes de constituicoes
e tratados em prol da humanidade. No século XXI, a grande questédo colocada
€ a efetivacdo destas constituicoes e tratados.

Para garantir isto, movimentos sociais tém posto em evidéncia suas
pautas, materializando (nos centros e nas periferias) a precariedade das
condi¢fes de vida nas cidades e o fazem através da interlocugéo entre setores
progressistas e democraticos dispostos a questionar os ditames do sistema
capitalista.

Como resistem e existem no centro urbano de Porto Alegre, como se
relacionam com demais setores e como formam territorios de resisténcia € o

gue procuramos descobrir.

1.2 Porto Alegre/RS: Uma Cidade em Disputa

Para compreendermos melhor as caracteristicas atuais da metropole de
Porto Alegre optamos por dar énfase para os acontecimentos que ocorrem a
partir de 1989, ano em que ocorreu a divulgacdo das medidas criadas no
Consenso de Washington, evento que determinou a atual economia de todas
as regides do mundo, assim como da cidade de Porto Alegre.

No periodo que precedeu o Consenso, Porto Alegre e sua administracao
ficou relegada ao partido ligado aos militares. Importante ressaltar que durante
a ditadura militar do Brasil, os partidos politicos foram extintos. Contudo, para
manter uma aparente sensacdo de representacdo politica, dois partidos foram
criados: a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), comandado pelos militares
e 0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB), partido de oposicdo no qual

agrupavam-se diversas correntes de cunho legalista.
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De 1964 a 1975, quatro prefeitos da ARENA administraram a prefeitura
de Porto Alegre. No mesmo periodo, um prefeito do MDB foi eleito. Todos
foram eleitos através do voto indireto.

Foi somente em 1986 que Porto Alegre teve novamente um prefeito
eleito através do voto direto, tendo Alceu Collares (Partido Democrético
Trabalhista - PDT) como representante. Em 1989, Olivio Dutra (Partido dos
Trabalhadores — PT) venceu as eleicdes abrindo o caminho para uma
administrac@o petista que durou até o ano de 2005. Neste periodo de
dezesseis anos, os governos locais do Partido dos Trabalhadores conseguiram
por em pratica diversas medidas progressistas, mesmo com as dificuldades
impostas pelas administracdes anteriores, como falta de recursos. Lembramos
que na década de 1980 o Brasil e outros paises da América Latina passaram
pela “década perdida” como ficou conhecida pelos principais meios de
comunicacdo, marcada por uma grave crise econoémica.

A chegada do PT na Prefeitura de Porto Alegre é conhecida como o
inicio do periodo da “administragdo popular” (LAHORGUE, 2004). Neste
momento, em Porto Alegre ocorreu 0 aumento, de forma expressiva, de taxas
de pavimentacdo, das redes de esgoto pluvial e de distribuicdo de agua e
construcdo de escolas municipais. De fato, a nova forma de distribuir os
recursos, muito mais interligada aos interesses da populacdo mais pobre da
cidade, ocorreu devido a criacdo do Orcamento Participativo (OP), método que
se demonstrou benéfico, mas que paulatinamente foi cooptado por setores da
elite porto-alegrense, especialmente no periodo p6s administracédo popular.

Apés tal periodo, a administracdo de Porto Alegre passou a estar sob
influéncia de projetos politicos de partidos favoraveis a austeridade de gastos
voltados as areas sociais, imprescindiveis para as populagdes mais pobres da
cidade.

Em 2005, José Fogaca (na época do chamado Partido Movimento
Democratico do Brasil — PMDB, hoje MDB) assumiu a prefeitura e implementou
um novo programa participativo, o Governanca Solidaria Local (GSL) que, ao
longo do tempo, causou a desarticulacdo das regides do OP (FERREIRA,
2007).
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Em 2010, José Fogacga renunciou ao cargo de prefeito para concorrer ao
governo estadual, fazendo com que o vice-prefeito, José Fortunati (PDT),
assumisse o cargo. Nas eleicbes de 2013, Fortunati é eleito como prefeito e
seu mandato vai até o ano de 2017.

Sob sua administracdo, Porto Alegre passou a ser palco de uma
constante pressdo para privatizar servicos, além de ver aprovada a
terceirizacdo de diversas categorias, algo aprofundado por seu sucessor,
Nelson Marchezan Junior (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB),
eleito em 2017.

Com Marchezan Junior na Prefeitura de Porto Alegre, diversas
manobras politicas e orcamentarias fizeram com que ocorresse uma grande
desarticulacdo dos atores democraticos da cidade como os Conselhos
Municipais, especificamente a partir do Decreto N° 20.013/2018 que modificou
drasticamente o funcionamento Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (SIQUEIRA, 2019).

A administracdo sob Marchezan Junior foi marcada pela canalizagdo de
recursos publicos para a iniciativa privada através de parcerias, concessoes e
contratos, algo possivel devido a outra marca desta administracao: o “discurso
do déficit” publico e da eficiéncia privada.

Umas das principais caracteristicas de Marchezan Janior, a exemplo de
tantos outros prefeitos que representam as elites locais, € a constante
afirmacédo de que o municipio esta devendo. Segundo o prefeito, “faz mais de
20 anos que Porto Alegre ndao paga suas contas em dia” (MENEGHETTI,
2019), algo contrariado por estudo apresentado em 2020 pela Organizacéo
N&o-Governamental (ONG) Instituto de Debates, Estudos e Alternativas de
Porto Alegre (IDEA) intitulado “A verdade sobre as financas da Prefeitura de
Porto Alegre”. O estudo foi realizado com base em dados relativos ao periodo
de 2004 a 2019 e fornecidos pela prépria Prefeitura através dos portais de
transparéncia municipais. De acordo com o documento “a Prefeitura de Porto
Alegre teve déficit orcamentario em apenas trés anos: em 2004, 2012 e 2013.

Nos demais anos, a Prefeitura teve superavits orgamentarios” (IDEA, 2020,
p.6).
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Apesar dos superavits orcamentérios, Porto Alegre passou de cidade
modelo para a cidade do descaso. De uma forma geral, a organizacéo
econdbmica da cidade e seus representantes administrativos ndo barraram ou,
até, intensificaram processos de exclusdo e de desigualdade socioeconémica
em Porto Alegre.

De acordo com o relatorio “Desenvolvimento Humano para Além das
Médias” produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Porto
Alegre é a cidade brasileira com maior desigualdade socioeconémica entre
brancos e pretos. Tal desigualdade é representada através do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), medida classificatoria que atribui
valores relativos a trés aspectos municipais: renda, educacdo e longevidade.
Tais valores sdo agrupados por meio de uma média geométrica, resultando em
um unico valor que vai de 0 a 1. Quanto mais préximo a 1, melhor é a
gualidade de vida em um determinado municipio.

De acordo com o relatério, em 2017 o IDHM da populacdo negra em
Porto Alegre era de 0,705, enquanto o da populacao branca era de 0,833, uma
diferenca de 18,2%; diferenca maior que a média nacional, que também ¢ alta,
de 14,42%. Isto evidencia que a populacdo negra tem menos acesso a Servicos
de educacéo e saude, e ainda, recebem salarios menores.

Se realizarmos uma analise histoérica do IDHM de Porto Alegre, veremos
que este passou de 0,660 em 1991 para 0,744 em 2000 e, apoés, para 0,805
em 2010. Neste periodo, o0 aspecto que apresentou maior desenvolvimento foi
Educacado, seguido por Longevidade e por Renda (Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2013). E um crescimento constante
que, contudo, ndo corresponde a um padrdo para toda a cidade. E é ai que a
segregacao torna-se evidente, para além da paisagem.

Tais indices correspondem a dois movimentos que ocorrem em Porto
Alegre: a) um que se da a partir da década de 1990, e principalmente em 2000,
com o deslocamento de parte da elite de Porto Alegre, do centro da cidade
para a Zona Sul. Tal dindmica corresponde a maior influéncia da especulacao
imobiliaria e da flexibilizacdo do Plano Diretor de Porto Alegre que, a partir de
1999, abriu novas possibilidades de negdcios e constru¢des, ameacando areas

de preservacdo e de nascentes; e b) um movimento que corresponde a
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segregacao residencial, que propicia a separacdo das diferentes classes
sociais no espaco urbano.

Para além disto, atualmente a cidade apresenta caracteristicas
resultantes de um mesmo movimento contemporaneo. Segundo Fedozzi e
Soares (2015), a cidade de Porto Alegre apresenta uma (re)ocupacao de areas
centrais, (re)valorizadas pelo mercado imobiliario e pelas elites.
Concomitantemente, ha uma expulsdo dos pobres para territérios cada vez
mais periféricos.

Este € um movimento recorrente que aconteceu primeiramente no final
do séc. XIX e inicio do século XX (ver subcapitulo 3.3) e volta a ocorrer
principalmente no inicio do século, fazendo com que em 2020, a cidade ainda
esteja em disputa. O Centro Historico de Porto Alegre segue valorizado e
concentrando servicos e o olhar de milhares de pessoas que o habitam, o
ocupam, o constroem, o compram e o0 vendem.

Contudo, mesmo com o0 passar do tempo e sendo Porto Alegre uma
cidade de vanguarda, artistica e politicamente, nossa cidade ndo rompeu com
as herancas de administracbes retrogradas, nem as do tempo colonial. O
preconceito, 0 racismo e a segregacado ainda demarcam o territorio urbano e as
politicas publicas como um todo. E é para ir contra esta evolucdo as avessas
gque muitos se organizam, buscando formas populares e coletivas de

resisténcia.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

2.1 Sobre o conceito de funcéo social da propriedade: historico e

apontamentos

A questdo da falta de habitagdo na cidade é bastante discutida nos
meios politicos, nas ciéncias sociais e no meio juridico. Contudo, embora o
crescimento das cidades seja notério e ocorra concomitante a existéncia de
grandes parcelas de solo urbano sem uso, a funcéo social da propriedade e a
funcdo social da cidade parecem passar desapercebidas das decisdes judiciais
que tratam de conflitos sociais relacionados a propriedade privada, seja em
casos especificos ou em casos mais gerais, que envolvem a municipalidade.

De fato, o poder sobre a propriedade de forma privada tem
caracteristicas que desconsideram por completo a funcdo social da
propriedade. Em parte, isto ocorre devido porque funcdo social e propriedade,
vistos de formas separadas, podem formar um par antagdnico no sistema
capitalista.

A origem da propriedade privada, principalmente no que concerne a
terra, é antiga e demarca uma ruptura nas relacdes sociais e econdmicas da
humanidade. Muito tempo depois surgiu 0 conceito e a necessidade de se
postular a funcdo social da propriedade, mas podem esses conceitos estarem
unidos?

Desde a Grécia classica, o exercicio da cidadania estava atrelado a
propriedade privada, mais especificamente ao total de terras que um cidadao
possuia. As conquistas territoriais do Império Romano e a geréncia dos povos
colonizados nos demonstra que “territorio/propriedade passaria a ser o
referencial de poder e exercicio de autoridade do Estado” (LEAL, 1998). Assim,
0 arcabouco constitucional que se constituiu com o tempo colocou o territorio
como a grande referéncia de Estado, servindo de medida e limite da autoridade
do governo (HAURIOU, 1990).
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Foi somente na Idade Média que os juristas comecaram a definir a
propriedade a partir do direito de uso e fruto dado ao seu proprietario,
buscando instituir regras e diretrizes. Até entdo, os romanos ensaiaram formas
de propriedade privada que evoluiram para a concentracdo de poder a partir do
dominio sobre a propriedade. Com as invasdes béarbaras e o contato com
outros povos, tém-se conhecimento sobre outras formas de propriedade, a

citar:

(1) A comunal, como sobrevivéncia da antiga mark germanica3;
(2) a alodial, considerada como livre; (3) a beneficiaria, surgida da
concessao feita pelos reis ou pelos nobres ou por estes aos
plebeus; (4) a censual, modalidade intermediaria entre a
beneficiaria e a servil, que implicava a fruicdo dos imdveis
mediante 0 pagamento de valores determinados e; (5) a servil,
atribuida aos servos que possuiam a terra, porém se mantinham
ligados a ela como acessorios (LEAL, 1998, p. 43).

Apesar do fim do Império, as leis que regulavam as terras através do
direito romano permaneceram, dando fim a outros tipos de posse sobre a
propriedade.

O desenvolvimento econ6mico observado nos séculos Xl e Xl
passariam a mudar as relacdes de trabalho e a produtividade, o que resultaria
na ideia de propriedade produtiva, base do crescimento econdmico e das
trocas comerciais. Esta sera a sustentacdo da propriedade industrial da Idade
Moderna, que se unira a propriedade imobiliaria da atualidade, ambas de
carater estritamente individual, utilizadas para servir como capital e para gerar
mais capital.

No Brasil, a propriedade privada da terra foi instituida pela “Lei de
Terras” de 1850 (Lei 601/1850). Tal lei desvincula o direito de acesso a terra da
condicdo de sua ocupacao. Este foi um marco decisivo para que a terra tivesse
condicdo ampla de mercadoria e, ainda, pertencente a um proprietario, ou seja,
privada (ROLNIK, 1997).

No Brasil, o reconhecimento juridico na propriedade privada apareceu

no Codigo Civil de 1916, cujo artigo 524 trazia que “a lei assegura ao

3 Areas que, na Idade Média, se emanciparam do sistema feudal, governando-se de forma
autdbnoma. Sdo decorrentes da ocupacdo de tribos germanicas em territérios localizados na
Alemanha, norte da Holanda e Dinamarca. S&o areas consideradas livres (MOREIRA E
SOUZA, 2010).
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proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-las do
poder de quem quer que injustamente os possua” (BRASIL, 1916, s/p.).

De acordo com Gongalves (2003), o principio da funcdo social da
propriedade sO surgiu no inicio do século XX através dos postulados de Léon
Duguit (jurista francés especializado na teoria do Direito Publico) que defendia
o cumprimento da missao social no exercicio de qualquer direito subjetivo. Tal
ideia passou a influenciar as leis brasileiras quase um século depois de seu
surgimento.

O avanco das teorias juridicas e a necessidade de regulamentar o solo
percebem hoje o individuo detentor de terras como um meio para cumprir,
através dela, uma funcdo para a si ou para a cidade. Ao mesmo tempo, a
propriedade segue sendo sindnimo de ganhos econdmicos. Por esta légica,
parece-nos ser abuso de direito uma pessoa ter uma propriedade, mas néo
usufruir de todas as possibilidades econdmicas ou sociais que dela possam
surgir, ou seja, 0 ndo uso da terra ndo poderia ser uma forma de exercicio de
propriedade. Assim, a fungdo social surge como uma garantia de que uma
propriedade sera utilizada para cumprir determinado fim. E o que esta no papel,
mas a realidade de nosso pais torna o cumprimento da funcdo social da
propriedade algo distante.

O advento da funcéo social da propriedade surgiu no Brasil ainda no
periodo de abertura democratica, nas décadas de 1980 e 1990. A época, a
sociedade brasileira buscava romper com o periodo autoritario da ditadura
militar, periodo que aumentou significativamente a concentracdo de terras e de
renda. Foi na abertura democratica que setores sociais até entao excluidos do
processo politico tiveram voz, apds anos de luta pelo fim do regime militar, algo
gue custou a vida de milhares de brasileiros.

Tal luta resultou na convocacao da Constituinte de 1986. A Constituinte

tinha como tarefas:

1) a de criar condi¢Bes juridicas para a estabilizacdo politica dos
Orgdos oficiais de representacdo popular tradicionais, mediante a
formulacdo de um regramento capaz de assegurar a governabilidade
de um regime mais aberto e efetivamente representativo da maior
parte quantitativa da populagcdo; 2) estabelecer os paradigmas
regulatérios a promocdo ordenada e controlada de mudancas
socioecondbmicas em meio a uma sociedade caracterizada pelas

19



contradicbes de suas estruturas de riqueza e poder (LEAL, 1998,
p.98)

Através dela, elementos como liberdade, pluralidade e um grande rol de
direitos deveriam ser garantidos pelo Estado. Todavia, 0 que ocorre na pratica
€ que a Constituinte promulgou que a Republica brasileira € um Estado
democratico de direito, mas ndo atinge a todos de forma plural e igualitaria. O
Estado democratico de direito surge a partir da afirmacéo da cidadania como
um de seus fundamentos, mas sem isso, sem cumprir para todos o direito ao
exercicio da cidadania e a dignidade humana, o Estado tornar-se uma forca
subjugadora.

A Constituicdo, de uma forma geral, € um pacto de poder e “aponta tanto
para o sentido normativo quanto para a fungao constituinte de poder” (NEVES,
1994, p.55). Esta perspectiva corresponde ao Estado burgués de direito,
garantindo a liberdade burguesa e a divisdo de poderes que tornem possivel o
exercicio desta liberdade, limitada para a grande maioria da populacdo. De
fato, a promulgacdo da Constituicdo ndo modificou as relacdes de poder
existentes dentro do Estado. Pelo contrario, reforcou os poderes do Estado
cujo alicerce se encontra relacionado aos interesses especificos da burguesia.
Até o Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 2001) segue esta logica. Séo
postulados que abrem caminhos para o ordenamento urbano, para a melhoria
da vida nas cidades (e no campo), mas dentro dos limites da ordem vigente, da
producéo e reproducdo de capital, sem alterar as bases sociais que promovem
a desigualdade socioeconémica em nosso pais.

Giza-se gque o Estatuto das Cidades surgiu como Projeto de Lei (PL) em
1989, apresentado pelo senador Pompeu de Souza do PSDB logo apos a
vitéria dos movimentos populares de garantir na Constituicdo os artigos 182 e
183, que tratam da politica urbana e introduzem a funcdo social da cidade
como garantia de bem-estar aos seus habitantes (BRASIL, 1988).

Foi nesta época que surgiu o Férum Nacional da Reforma Urbana
(FNRU), mais precisamente em 1987, que tinha como principal objetivo
pressionar o Congresso Nacional para regulamentar o capitulo da politica
urbana, o que daria inicio a uma profunda reforma urbana no pais. O FGrum,
formado por movimentos populares, ONGs, instituicbes de pesquisa e
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associacOes de classe, se consolidou a partir da influéncia das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB) e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), entidades com
forte protagonismo nas lutas no campo e que, através da teologia da libertacéo,
passaram a unificar as lutas urbanas pontuais que existiam no pais na década
de 1970. A partir de entdo, o FNRU passou a crescer, sendo um importante
férum de pesquisa e articulacdes regionais, nacionais e internacionais.

Na década de 1990, foi realizada uma campanha contra a efetivagao do
Estatuto que regulamenta os artigos 182 e 183. Esta campanha foi articulada
pelo Sindicato das Empresas de Compra, Venda e Administracdo de Imoveis
(SECOVI), pela Camara Brasileira das Industrias da Construcdo Civil (CBIC),
Sindicato das Industrias da Construcdo Civil de Sdo Paulo (SINDUSCON) e
pela Sociedade Brasileira Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP) que
argumentavam que o direito a propriedade era absoluto (SILVA, 2003).

ApdOs mais de onze anos de tramitacdo, o Estatuto das Cidades foi
aprovado, mas ainda assim, € pouco utilizado. Em verdade, muitas leis ficam
apenas no papel, tornam-se letra morta, por ndo atenderem as prerrogativas da
classe dominante. Por isto que nosso Estado ndo conseguiu pdr em prética
uma reforma agraria ou urbana que garantissem acesso a terra a todos os
brasileiros. Estas séo reformas de carater revolucionario. Alteram relacdes de
poder e colocam o exercicio da cidadania em um patamar real, com todas as
consequéncias que isso traz como: maior participacdo popular nas esferas
econbmicas e politicas, descentralizacdo do poder e dos meios de producéo,
entre outros.

Ha tempos o Estado se mostra ineficiente em garantir direitos basicos,
minimos, fundamentais (apresentados em 78 incisos no Artigo 5° da
Constituicdo). O faz, em verdade, de forma seletiva. Garante o direito a
propriedade, mas nega o direito a prerrogativa de atendimento a fungéo social,
seja ela ambiental, educacional, de moradia, dentre todos os tipos de funcéo
social passiveis de serem ordenadas via plano diretor.

Sob a perspectiva de um Estado ditado pelas regras do neoliberalismo,
no Brasil, surgem Projetos de Emenda Constitucionais (precisamente a PEC 80
apresentada pelo filho do presidente autoritario, Jair Bolsonaro, o deputado

federal Flavio Bolsonaro) que buscam retirar da Constituicdo de 1988 o inciso
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que atribui funcéo social a propriedade, mesmo que esta ndo seja totalmente
cumprida.

Ao retirar do Estado a responsabilidade de garantir a funcdo social da
propriedade, emendas como esta reforcam a atuacdo de grandes
incorporadoras e inclusive de organizac¢des criminosas, ja atuantes em grandes
territorios do nosso Pais.

A funcdo social da propriedade € um grande avanco, assim como O
Estatuto das Cidades. Mas é um conceito em disputa. Ambos, sédo postulados
caracteristicos de um momento histérico que tinha como principal motor a
tentativa de conciliar a propriedade vista como meio econbmico e a
propriedade vista como meio necessario a vida. Nesta balanca, nos parece
pesar mais a propriedade voltada para o desenvolvimento econémico, nem que
para isso se tenha como consequéncia a humilhacdo e a morte. E sobre essa
premissa que a PEC de Flavio Bolsonaro se sustenta, na prioridade
econbmica. A funcéo social da propriedade e o Estatuto das Cidades visam
também conciliar vontades distintas de classes sociais antagdnicas, algo que
nao ocorreu. Novamente, a balanga parece pender para o lado mais poderoso,
em meio a conflitos fundiarios. Pende para o lado do proprietario, da
especulacao imobiliaria.

Desta forma, tais postulados se demonstram frageis. Talvez, se forem
de fato efetivados, principalmente aqueles artigos do Estatuto relacionados ao
bem da coletividade, podem se criar as condi¢cées para que a populacédo passe
a defendé-los, para além de uma parte de juristas e dos movimentos sociais.
Ademais, ha um grande investimento publico, ou seja, um investimento de toda
sociedade para que determinadas localidades da cidade tenham uma boa
estrutura. Por que, entdo, um proprietario tem o direito de manter, em um bairro
com boa estrutura, um edificio fechado ou um terreno abandonado? As
decisbes de reintegracdo de posse de predios publicos e privados analisados
ao longo desta tese demonstram ser esta a realidade: o proprietario mantém
sua propriedade como bem entender. Vazia, abandonada, sem reformas, sem
pagar tributos, podendo causar danos a pessoas e a cidade.

Em verdade, a efetivagcédo da funcdo social da propriedade e do Estatuto

das Cidades como um todo dependem da efetivacdo de um outro tipo de
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propriedade que n&o a privada. Um tipo de propriedade avancada, absoluta
apenas se coletiva. Também serdo passiveis de efetivacdo se o poder de
decisdo sobre a terra ndo estiver atribuido a rentistas e representantes de
classe como os sindicatos patronais citados anteriormente, que defendem a
propriedade privada acima de tudo.

Para além disto, é necesséario que o Estado, como um todo, na sua
divisho de poderes, coloque 0 acesso a terra como prerrogativa ao
cumprimento do direito a moradia (e, também, a alimentacdo, se pensarmos
para além das fronteiras urbanas). Isto aponta para pensarmos uma nova
Constituicdo, de carater popular e baseada nas necessidades daqueles que
nunca vislumbraram o Estado democratico de direito.

Para além das leis que, como vimos, ja encontram grandes entraves
para sua efetivacdo, € necessario que a populacdo de uma forma geral
defenda a constru¢cdo de uma cidade democrética, e por consequéncia, sua
funcao social. Isso deve passar por um debate que questione as estruturas de
poder em nosso pais e no mundo. Se no Brasil a propriedade privada se
mostra como um entrave ao desenvolvimento das cidades, ela devera ser
guestionada.

O processo reivindicatério que culmina com uma proposta de reforma
urbana para o Brasil, que deve surgir dos movimentos populares, precisa ater-
se em compreender a légica que sustenta a propriedade privada, e questiona-
la. Se queremos falar de democracia, precisamos falar em democratizacao da
propriedade da terra. Isso € fundamental e passa por diversas diretrizes do
Estatuto das Cidades, como a desapropriacdo de areas privadas que sejam de
interesse social.

Sera dificilimo cumprir um regramento progressivo relativo ao
planejamento urbano enquanto a propriedade privada guiar as decistes
politicas e juridicas como um todo. Ultrapassar essas limitacdes exige que

olhemos a raiz do problema: as bases do sistema capitalista.
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2.2Sobre aformacao da cidade e o projeto neoliberal estratégico

O primeiro eixo de conceitos que sera utlizado neste trabalho nos
permitira vislumbrar algumas facetas do capitalismo e do projeto neoliberal
estratégico implementado no mundo, assim como algumas formas de
resisténcia a eles. Para tanto, buscamos compreender a relacdo existente entre
producéo habitacional e o processo de urbanizacéo.

De acordo com David Harvey (2016), para além da producédo
habitacional, todo o processo de urbanizacdo esta atrelado ao excedente de
capital desde os primérdios do sistema de acumulacdo capitalista®. Em
verdade, as cidades, ainda na ldade Média, passam a ser a materializacdo da
acumulacao primitiva do capital, seu I6cus de sustentacdo, como afirma Paul
Singer (1977):

Pode-se interpretar, deste modo, o surgimento do capitalismo no seio
da sociedade feudal, sua longa luta para se desenvolver e 0 seu
triunfo final como uma etapa histérica do desenvolvimento das forcas
produtivas urbanas. O capitalismo surge na cidade, no centro
dindmico de uma economia urbana, que lentamente se reconstitui na
Europa, a partir do século Xl (SINGER, 1977, p.22).

No decorrer da Idade Média, a producdo comercial passou a encontrar
nos lares dos artesdos, o local para a producdo de mercadorias. Até entéo,
este processo ocorria fora das cidades e tornou-se a base para a concentragéo
do comércio além dos feudos. Em pouco tempo, esta dinAmica resultou no
aumento do comércio e na decorrente acumulacdo de capital, assim como na
evolucdo das técnicas de producdo e consequentemente, na Revolucao
Industrial. Esta, ja em solo urbano, tinha caracteristicas que indicavam e

reforcavam uma nova divisdo do trabalho e o surgimento de classes

4 Em 2011, David Harvey confessou que s6 comecou a ler as obras de Karl Marx aos 35 anos
de idade (HARVEY, 2011, p. 13). A partir dai, o autor passou a escrever diversas obras na qual
se destaca Os Limites do Capital (2013). Neste livro, Harvey busca relacionar os preceitos d’'O
Capital com a producdo do espaco. Ao lermos tal livro e, segundo Karl Marx (1867), a base
econdmica do capitalismo é a expropriacdo de terra. A partir dai, a producdo do campesinato
foi alterada, como se observa nos séculos XV e XVI na Europa, através do cercamento de
terras comunais. A dissolu¢éo feudal culminou na formag&o de uma massa de trabalhadores
que foram encontrar na venda de sua mao-de-obra na cidade, para as fabricas e logo
indUstrias, a Unica forma de subsisténcia. A formacdo destas cidades ja absorvia capital
excedente provindo da expropriagcéo de terra do campo.
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antagodnicas, hierarquizadas: a burguesia, nesta fase, os donos de fabricas, ou
seja, dona dos meios de producdo; e o proletariado, responsavel pela
fabricacdo de mercadorias.

Ja neste periodo, a formacgéo, o desenvolvimento e o planejamento das
cidades estavam voltados para a continuidade do processo produtivo
capitalista, para o comércio de tudo, inclusive do solo. A formacéo das cidades
permitiu que os trabalhadores estivessem proximos aos locais de producao e,
ainda, préximos aos locais de compra e venda de méo de obra e mercadorias.
Esta l6gica da reproducdo de capital e de producdo espacial é inerente a este
sistema, estéo intrinsecamente ligados e se perpetuam até os dias atuais.

Ademais, a acumulacdo de capital e seu excedente geram uma
necessidade de investimentos, de rentabilidade — com crises ciclicas durante
todo o processo — e encontra na producdo imobiliaria uma alternativa para seu
reinvestimento.

Contudo, a intensificacdo deste processo teve inicio com a
desregulamentacdo do sistema financeiro ocorrido na segunda metade da
década de 1980, processo impulsionado pela implementacdo do projeto
neoliberal estratégico em diversos paises, de forma diferenciada. O periodo
liberal que o antecede no Ocidente foi marcado pela baixa rentabilidade das
industrias de producdo massiva. Para contornar a situacdo, as poténcias
econdmicas mundiais passaram a defender o projeto neoliberal estratégico,
comprometido com a abertura de mercados competitivos e o fim da regulacéo
estatal.

Os autores Theodore, Peck e Brenner (2009) analisam a implementacao
do neoliberalismo a partir da reestruturacdo das cidades, consequéncia direta
de uma das premissas de tal projeto: o desmantelamento das politicas sociais,
além da ofensiva contra o trabalho organizado e da intensificacdo da

competicao por investimentos entre localidades. Para eles:

Las ciudades definen algunos de los espacios en que echa raices el
neoliberalismo, un proyecto geograficamente variable, pero
interconectado translocalmente. Es también en el ambito urbano
donde se da el reiterado fracaso de las politicas neoliberales y
algunas esporadicas resistencias a ellas, con lo que también se
hacen visibles ciertos limites potenciales del proyecto neoliberal
(THEODORE; PECK, e BRENNER, 2009. p. 3)
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De fato, o neoliberalismo se apresenta como a autorregulacdo dos
mercados a partir da menor atuacdo possivel do Estado. Contudo, seus efeitos
demonstram que, na pratica, para sua implementacdo, o neoliberalismo tem
intensificado drasticamente a pobreza, além de impor novas formas de
polarizacéo social e aumentar as desigualdades do desenvolvimento espacial.

Ao longo de sua implementagao mundial, o neoliberalismo “evoluiu” de
uma forma de regulacdo dirigida pelo mercado e orientada para estimular o
crescimento econdémico, para uma forma de oposicdo a fracassos
governamentais e contradi¢cdes politicas a ele inerentes, abrindo espaco para o
surgimento de um neoliberalismo cada vez mais dependente do Estado e dos
recursos por ele gerenciados, vide, por exemplo, a injecdo do Banco Central
Americano de mais de 7 trilhBes de ddlares aos 6 maiores bancos privados
daquele pais apoés a crise imobilidria americana (Bancos..., 2011 apud SOUZA,
2018).

Atualmente, nas politicas urbanas, o projeto neoliberal estratégico, via
suas agéncias reguladoras (como o Fundo Monetéario Internacional — FMI, por
exemplo), visa administrar os espacos da cidade tanto para o crescimento
econdbmico orientado pelo e para o mercado, como para o controle das
populacdes vulneraveis. Faz isso a partir de reformas institucionais que
promovem o aniquilamento de programas de base comunitaria e de iniciativas
que o Estado cumpre com dificuldades (ou ndo cumpre de nenhuma forma),
passando as responsabilidades estatais para a iniciativa privada (nacional ou
transnacional).

A implementagao do projeto neoliberal nas cidades brasileiras ocorreu a
partir da década de 1990, quando houve uma maior insercdo da iniciativa
privada na producdo e gestdo urbanas. A autora Angela Maria Gordilho Souza
(2008) analisa tal processo, observando a a¢éo corporativa procedendo através
de:

[...] consoércios de grandes empresas atuando em todo o processo,
desde as definicbes dos projetos, implantacéo e gestdo dos servigcos
e equipamentos coletivos, em circuitos fechados, sem a necesséria
discusséao publica mais ampla, confrontando-se, assim, aos direitos e
obrigatoriedade da participagdo e inclusdo social, legisladas pelo
Estatuto da Cidade, em prol dos interesses coletivos (SOUZA, 2008,
p. 246).
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Como resultado, a implementacdo do projeto neoliberal estratégico
trouxe, como em outros paises e como apontado por Theodore; Peck, e
Brenner (op. cit.), diversos problemas, entre eles o congelamento das politicas
publicas voltadas a diminuicdo da desigualdade social, a densificacdo das
ocupacdes periféricas ja consolidadas e o surgimento de novas, a precarizagao
da vida como um todo nas areas periféricas e o fortalecimento das redes de
trafico de drogas e igrejas evangélicas, além do aumento da violéncia.

De acordo com Luiz César de Queiroz Ribeiro (2020), no Brasil, a
implementac&o do plano neoliberal estratégico ainda estd em curso, sendo o
golpe institucional de 2016 um marco para uma inflexdo ultraliberal presente,
fenbmeno que retoma de forma ainda mais radical os principios do ciclo
neoliberal de 1990, e isso se materializa no espaco urbano. Apés o golpe, a
desregulamentacdo estatal ocorreu de forma mais acentuada e violenta,
alterando os modelos de governanca urbana, algo que fortaleceu o projeto de
cidades competitivas-empreendedoras, e a desarticulacdo do sistema de
protecdo e seguridade social (RIBEIRO, 2020).

Dialeticamente, em oposicdo a este movimento, ressurgem pautas e
organizacbes, movimentos sociais se colocam como protagonistas de
resisténcia e articulam diversas formas de lutas reivindicatérias. As ocupacdes
sdo uma forma destas lutas reivindicatérias. Através delas, a populagéo civil
organizada busca o direito a cidade e sua apropriagéo, algo “bem distinto do
direito a propriedade” como nos lembra Lefebvre (1991[1968], p. 135).

Existem, contudo, e na maioria dos casos, ocupacfes espontaneas. Elas
ocorrem a partir da abertura de novos empreendimentos e pontos de acesso no
espaco urbano. Surgem também a partir da ampliacdo desorganizada da
cidade, da necessidade e tornam-se, através do esfor¢o individual e coletivo,
uma forma de politica publica de habitagcdo & margem do Estado. Muitas delas
se consolidam com o tempo.

Consolidam-se também aquelas ocupacdes planejadas pelo Estado a
partir de remocdes.

Sao desses bairros e ocupagdes que nascem associacdes de moradores
e de méaes. E sdo desses bairros que surgem liderancas e participantes de

movimentos sociais.
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Associacbes e movimentos sociais tém como objetivo organizar a
populagdo para atuar em prol de questdbes como falta d’agua, de luz,
transporte, posto de saude, escola, entre outros. Fazem isso a partir de
reunibes e assembleias, abaixo-assinados, protestos, audiéncias publicas,
enfim, elaboram métodos para pressionar o ente publico.

Neste sentido, as ocupacdes sdo uma estratégia mais radical de
pressdo. Ocupar é um evento que questiona a propriedade privada.

Com o tempo, os métodos e lutas criados nas ocupacdes espontaneas
culminaram com o surgimento de ocupacdes organizadas por movimentos
sociais. Estas ocupacodes reforcam o carater reivindicatorio da luta por moradia.
A patrtir delas, a saida do grupo de ocupantes de uma determinada propriedade
depende do alcance de uma demanda.

Para além disto, ocupar pode trazer a tona uma pauta, coloca-la “na
ordem do dia”, gerar um debate amplo e conscientizar milhares acerca de um
problema especifico. Esta é a intencionalidade da ocupacédo: evidenciar um
problema. No caso das ocupacdes urbanas em areas centrais organizadas por
movimentos sociais, evidenciar o problema estrutural de falta de moradia digna
e a possibilidade de destinacdo de prédios abandonados para habitacao.

De fato, a ocupacdo é um evento que busca produzir e reproduzir uma
projecdo de sociedade e de espaco geografico, aqui visto como “uma
totalidade, a exemplo da propria sociedade que Ihe da vida” (SANTOS, 1982,
p.15), além de ser uma projecdo do que se quer, para o futuro, de uma

sociedade. Acerca dos eventos, Milton Santos (1996) aponta que:

Um evento é resultado de um feixe de vetores, conduzido por um
processo, levando uma nova fungcdo ao meio preexistente. Mas o
evento so € identificavel quando ele é percebido, isto €, quando se
perfaz e se completa. E o evento somente se completa quando
integrado no meio. Somente ai ha evento, ndo antes (SANTOS, 1996,
p.95).

A acdo de ocupar é resultado de um processo historico que se
materializa. Aqui, trata-se do processo de déficit habitacional (nimero de
familias que vivem em condi¢cdes de moradia precarias), associado a intencéo
de evidenciar a existéncia de dezenas de prédios abandonados nos centros

urbanos, assim como terrenos vazios nos bairros mais periféricos.
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Ademais, a acdo de ocupar sera mais eficaz quao mais adequado for o
objeto. Neste caso, a ocupacdo nasce em funcado da falta do objeto habitacao
digna para os trabalhadores e, para realiza-la, busca-se na cidade um local
adequado para tanto. E um evento histérico individual e, também, coletivo, que
supde a acao humana. Aqui, evento e agcédo sao sindbnimos e geram uma forgca
que pode impulsionar a realizacdo de mais ocupacoes.

Estes eventos tornam-se exemplo e criam as condi¢cdes subjetivas de
novas possibilidades de organizacéo. Isto vai depender da amplitude e da
duracéo do evento “ocupar”’. Dependera também do nivel de organizagao e de
incidéncia do evento. Em termos geograficos, a escala de incidéncia do evento
refere-se a nocdo da area de ocorréncia, precisamente no centro da cidade,
local de passagem de todos e moradia de alguns.

Contudo, representa, solidariamente, um problema urbano mundial,
ampliando a importancia e, paralelamente, a incidéncia do evento. Milton
Santos (op. cit.) fala em dois tipos de solidariedade passiveis de um evento
historico:

O primeiro tem como base a origem do evento, sua causa eficiente,
cuja incidéncia se faz, ao mesmo tempo, em diversos lugares,
proximos ou longinquos. Trata-se, aqui, de eventos solidarios, mas
ndo superpostos: sua ligagdo vem do movimento de uma totalidade
superior a do lugar em que se instalam. O outro tipo de solidariedade
tem como base o lugar da objetivacdo do evento, sua propria
geografizacdo. Aqui os diversos eventos concomitantes sao solidarios
porque estdo superpostos, ocorrendo numa area comum. No primeiro
caso, temos a escala das forcas operantes e no segundo temos a
area de ocorréncia, a escala do fenémeno (SANTOS, 1996, p.152).

A partir desta premissa, podemos dizer que o evento “ocupar” é local,
tratado no ambito da municipalidade a partir de agentes diversos. Porém, torna-
se um fendbmeno na medida em que impulsiona uma mudanga e restringe
outros eventos, como o do abandono de um local, ou 0 desuso de areas,
prédios e terrenos. Assim, concomitante a ocupacao, existe um “movimento de
uma totalidade superior a do lugar que se instalam” (SANTOS, op. cit. p.152).
Este movimento pode ser relacionado a implementacédo do neoliberalismo nas
cidades, processo que tem promovido o abandono de patriménios publicos ou
privados como medida de um projeto politico voltado para o mercado
imobilidrio. Neste quesito, observamos que o abandono de locais ou até de
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regibes podem gerar uma desvalorizacdo durante um periodo e,
posteriormente, uma (re)valorizacao via processo de gentrificacdo, para termos
um exemplo.

O evento “ocupar” reconsidera a constituicdo passada e presente de um
lugar e revé a evolugdo concomitante de diversos lugares similares. Tal evento
pode, ainda, questionar os processos de formacédo de um local e da sociedade
que o criou. Para o autor, “vem dai o papel central que a noc¢ao do evento pode
representar na contribuicdo da Geografia a formulagcdo de uma teoria social.”
(SANTOS, 1996, p.155).

De fato, apesar da finitude do evento “ocupar”, sua intencdo permanece
no tempo e no espaco e pode servir como base para a compreensao da
construcdo do espaco geografico no que tange o seu passado, assim como sua
construcéo futura dentro de novas e outras possibilidades.

Para n@s, isto s6 é possivel através de uma analise baseada em uma
teoria urbana critica, uma vez que a (re)construcdo continua do espaco urbano
deve ser analisada a partir de um carater ideoldgico e politico mediado e
resultante de relacBes de poder criadas historicamente. E a partir de um olhar
critico a estas relacdes que torna-se possivel uma outra forma de urbanizacéo.

Historicamente, o termo Teoria Critica surgiu com Max Horkheimer em
1937 na obra “Traditional and Critical Theory”. Ao longo dos anos, o conceito
foi aprimorado por Theodor Adorno, Herbert Marcuse e por Jirgen Habermas.
Neste contexto, destaca-se a obra “Homem Unidimensional” de 1964, escrito
por Herbert Marcuse, na qual o autor defende uma teoria critica a sociedade
capitalista e suas contradi¢cdes, percebendo tal sociedade como um todo que
agrupa diversos tipos de relagBes. Sua relevancia da-se exatamente por
pontuar que a Teoria Critica ndo € um método pronto a ser replicado. Inclusive,
é este o ponto de inflexdo da Teoria Critica em relacdo as demais: sua
aplicagcéo consiste na apreensdo das praticas como instrumento de analise e
conhecimento. E estas praticas sdo muitas, variadas e estdo também no plano
do devir, possibilitando a emancipacdo através da experiéncia, do erro, do
acerto e do novo. Sua superagdo como teoria ocorre quando esta torna-se

obsoleta, uma vez que praticada. Na verdade, tal teoria s6 pode ser superada
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na pratica e a partir da negac¢do de uma teoria urbana dominante, o que inclui
uma urbanizacéo tecnocratica, de padrédo mercadoldgico.

Sobre estas bases que conferimos o carater emancipatério das
experiéncias geradas a partir de ocupacdes, aqui vistas como praxis que nega
as imposicdes do projeto neoliberal estratégico voltado para as cidades.

A imposicao da construcdo urbana neoliberal busca sufocar o que surge
a partir da coletividade, do popular.

O que a histéria recente de nosso pais demonstra é que até as politicas
publicas de habitacdo foram influenciadas pela l6gica mercadoldgica e pelos
agentes sociais que garantem a implementacdo do neoliberalismo nos paises
periféricos. Ao mesmo tempo, a implementacdo do neoliberalismo gesta as
condicbes para seu gquestionamento, evidenciado nas ocupacodes de luta por
moradia (e outras formas de protesto e resisténcia).

Embora nem todas as ocupacdes tenham como objetivo questionar a
imposicao neoliberal, quem ocupa compreende que existe uma estrutura que,
de diversas formas, o deixa sem moradia ou em uma moradia que deveria ser
melhor, assim como toda a sua condicdo de vida e de sua familia. A tomada de
um terreno ou prédio por familias carentes e de forma organizada, em um local
central da cidade confronta o fluxo imposto aos mais pobres, questiona a
propriedade privada sem funcéo social e transforma-se em um evento local que
pode ter maiores dimensdes, que pode ensinar como viver a partir de novos
horizontes.

Estes eventos podem romper com a segregacao espacial urbana, neste
caso, a segregacao residencial que caracteriza as cidades brasileiras.

Ao pensarmos em segregacdo espacial urbana, encontramos autores
que, baseados na teoria marxista, veem a producdo do espaco geogréfico a
partir de uma organizacao voltada para a acumulacao e reproducao de capital
e que tem por fim e estratégia aumentar a exploracdo da forca de trabalho,
valorizar capital e garantir o dominio social para sua continuidade como
sistema econdmico.

Em um sistema dividido em classes de possuidores e nao-possuidores
dos meios de producdo, e por consequéncia, possuidores e ndo-possuidores

das terras, a organizacéo espacial revela a exclusao. A organizacao espacial €,
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na verdade, fruto de um sistema socioecondmico excludente que resulta em
diversas formas de segregacao.

No que tange a segregacdo espacial, esta, dialeticamente, reflete a
desigualdade social, ao mesmo tempo em que produz desigualdade.

Em 1999, Zygmunt Bauman, na obra “Globalizagdo: consequéncias
humanas” apresentou o conceito de “confinamento espacial” no qual grupos
economicamente distintos sdo separados, o que acarreta a invisibilidade dos
mais carentes. Para Bauman (1999, p. 114), “o isolamento e a fungao essencial
da separacdo espacial € reduzir, diminuir e comprimir a visdo do outro”, algo
recorrente no planejamento urbano moderno que amplia as periferias — espaco
que logo tornou-se palco de disputas com os condominios fechados
construidos para os ricos. A solucdo para tal problema deu-se através de um
método arcaico de “distanciamento”. a construcdo de muros. Na mesma linha
de Bauman, Loic Wacquant (1995, 2004 e 2008), apresenta diversos estudos
sobre a formacdo de guetos, talvez a maior e mais cruel expressdao da
existéncia da segregacao residencial.

A segregacao residencial nas grandes cidades contemporaneas revela o
racismo e o preconceito observados na vontade de impedir a convivéncia com
0s segmentos excluidos da sociedade. E este processo que empurra 0S
trabalhadores que ganham menores salarios para areas cada vez mais
distantes dos centros urbanos. Este processo também mantém em uma
espécie de confinamento ricos e pobres, destinados a utilizar determinados
lugares das cidades.

Bauman ainda aponta que “os de baixo volta e meia sdo expulsos do
lugar de que gostariam de ficar. Se eles ndo se retiram, o lugar muitas vezes é
puxado como um tapete sob seus pés” (BAUMAN, 1999, p. 95), sem poder de
decisdo, sem negociacdo, sdo levados através da dinAmica que garante 0s
interesses da classe dominante.

Ao serem expulsos do lugar em que gostariam de ficar, passam a ocupar
parcelas desvalorizadas do solo urbano, espacos que passam a agregar
pessoas vindas de diversas localidades, que hdo de criar um sentimento de

pertencimento ao longo de geragcbes, mas que, em um primeiro momento,
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avistam conflitos e a aglomeragcédo sem planejamento, em um local carente de
servigcos publicos basicos.

Neste sentido, o Estado se mostra como um agente da segregacao
residencial, ora expulsando via planejamento urbano os mais pobres dos
centros urbanos (através de despejos e remocgdes), ora através da decisdo
politica e econbmica de ndo atender as demandas dos bairros carentes,
investindo apenas nas areas onde moram pessoas com maior poder aquisitivo,
algo que fortalece a especulagcdo imobiliaria. Assim, o Estado tem sido um
agente social primordial que garante a segregacdo espacial e residencial.
Assim como o Estado, outros agentes sociais conformam o espaco urbano,
podendo aumentar ou diminuir processos espaciais como a segregacao
residencial.

Para compreendermos como ocorre esta influéncia, torna-se importante
analisar os agentes sociais que produzem e se relacionam nas cidades, suas
prerrogativas e insercdes, dando enfoque aqueles que atuam diretamente na

conformacao do espaco: 0s agentes espaciais.

2.3 Sobre agentes sociais e espaciais e um breve histérico da producéo
de habitacao popular no Brasil

Para compreendermos como ocorre a producdo habitacional no Brasil,
assim como a implementacdo do projeto neoliberal em nossas cidades,
analisaremos as ac¢fes de alguns agentes sociais especificos.

A producdo das cidades é consequéncia da acdo de agentes sociais
concretos, histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais
proprias. Os agentes sociais materializam no espago social — aqui visto como
aguele apresentado por Lefebvre (1976) como lécus da reproducdo das
relacbes sociais de producdo — suas estratégias e interesses. Estes agentes
podem ser os proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios fundiarios,
0s promotores imobiliarios, o Estado, os movimentos sociais, a Igreja e/ou os

grupos sociais excluidos (CORREA, 2011).
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O estudo sobre agentes sociais teve inicio no campo da Sociologia,
sendo abordado na obra “Economia e Sociedade”, de Max Weber (1921). Para
o autor, a acdo social é algo orientado por agentes dotados de finalidades,

guiados por valores. Ele pontua que:

Para outros fins de conhecimento (por exemplo, juridicos) ou para
finalidades praticas, por outro lado, pode ser conveniente e mesmo
inevitavel tratar de determinadas formacbes sociais (Estado,
cooperativa, sociedade por ac¢Bes, fundacdo) como se fossem
individuos (por ex., como se fossem detentores de direitos e deveres
ou como agentes em ac6es juridicamente relevantes) (WEBER, 2000,

p. 9).

Na Geografia, foi David Harvey que uniu o conhecimento sobre agentes
sociais a producdo habitacional ao tratar de atores do mercado da moradia.
Estes determinam os diferentes valores de uso e valores de troca sobre a
moradia e o solo urbano. Para Harvey (1973), os atores do mercado da
moradia podem ser subdivididos em seis grupos: usuarios da moradia,
corretores de imoveis, proprietarios — 0s rentistas e que alugam pecas,
apartamentos e casas —, 0s incorporadores e a totalidade da industria da
construcdo habitacional, as instituicdes financeiras e, por ultimo, as instituicdes
governamentais. Estes se relacionam de forma desigual ao atuarem na
conformacao do uso do solo urbano, gerando disputas territoriais.

Em poucos anos, os estudos da Geografia incorporaram o conceito de
agentes em diversas analises espaciais. Primeiramente, surgiu o conceito de
agentes da paisagem urbana, cunhado por J. W. R. Whitehand (1992) no livro
“The Making of Urban Landscape”. Para o autor, a paisagem é resultado das
acOes, e seus consequentes conflitos, entre proprietarios, promotores,
construtores e arquitetos.

Por influéncia do livro “A producdo do Espaco” de Henri Lefebvre (1974),
muitos geografos passaram a analisar os agentes da producao do espaco, ou
agentes modeladores ou espaciais, sem deixar, porém, de tratar de atores e
agentes sociais.

Uma abordagem mais completa sobre agentes sociais foi apresentada
em 2011 por Pedro de Almeida Vasconcelos no artigo “A utilizacdo dos agentes
sociais nos estudos de Geografia urbana: avangco ou recuo?” no qual o autor
propde analisar as rela¢des sociais a partir de 20 agentes sociais:
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1) Agentes vistos como individuos, como familias ou ainda como
grupos ou movimentos sociais; 2) Agentes vistos como empresas,
associagfes ou outras instituigcBes coletivas (com contratos, normas);
3) Agentes privados ou publicos (limites do privado, papel normativo e
outros do publico); 4) Agentes legais ou ilegais, formais ou informais
(Direito, regulamentacdo); 5) Agentes hegemdnicos ou dominantes,
ou dominados (poder, economia, cultura); 6) Agentes visiveis ou
invisiveis (decis6es tomadas por agentes do mercado financeiro, por
ex.); 7) Agentes imdveis ou méveis (ex. mobilidade de empresarios,
dos residentes); 8) Agentes examinados segundo suas ac¢des locais,
regionais, nacionais ou globais (escala); 9) Agentes centrais ou
periféricos (em diferentes escalas); 10) Agentes internos e externos a
cidade (decisfes locais ou externas); 11) Agentes revolucionarios ou
reformistas; 12) Agentes transformadores ou conservadores na
cidade (defensores do patriménio, por ex.), 13) Agentes ativos ou
passivos (cidadania, participacdo politica); 14) Agentes estaveis ou
efémeros (Igreja, organizadores de eventos); 15) Agentes difusores
ou receptores (da técnica, da cultura etc.); 16) Agentes articulados ou
desarticulados (nogcdo de redes); 17) Agentes unifuncionais ou
plurifuncionais; 18) Agentes sociais, culturais, econémicos, politicos;
19) Agentes religiosos ou seculares; 20) Agentes atuais ou pretéritos
(VASCONCELOS, 2011, p.91-92).

Ao longo dos anos, a categorizacdo de agentes tem possibilitado uma
melhor compreensdo quanto as diferentes intencionalidades que permeiam a
producédo do espaco. De fato, nem todos os agentes sociais cumprem um papel
de agente direto na producdo do espaco, ou seja, nem todo agente social € um
agente espacial.

Para este trabalho nos atentaremos a influéncia de dois agentes
espaciais cujas acdes tém relacdo direta com a producdo de moradia. S&o
eles: o Estado e movimentos sociais (assim como os individuos que neles se
organizam).

Quanto ao Estado, utilizaremos o conceito aprimorado por Engels na sua
mais popular obra: “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”
de 1884. Para ele — e para a teoria marxista — o Estado é o produto do
antagonismo de classes, aparecendo no periodo histérico em que torna-se
impossivel conciliar as diferentes classes que compdem a sociedade. Ao
mesmo tempo que a existéncia do Estado prova que as contradicbes de
classes séo inconciliaveis, ele é detentor de um aparato desenvolvido para sua

manutenc¢ao. Para Engels:

O Estado nao &, de forma alguma, uma for¢a imposta, do exterior, a
sociedade. Nao é, tampouco, “a realidade da Ideia moral", "a imagem
e a realidade da Razdo” como pretende Hegel. E um produto da
sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento. E a confiss&o de
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que essa sociedade se embaragou numa insolivel contradicao
interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que nédo pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagbnicas, com
interesses econdmicos contrarios, ndo se entredevorassem e nao
devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade
de uma forca que se colocasse aparentemente acima da sociedade,
com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa forca,
gue sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se
afastando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 2012 [1884], p.213).

Ao longo da historia, o Estado apresentou-se como um oOrgao de
dominacédo de classe, submetendo uma classe por outra e amortecendo suas
contradi¢cdes. De fato, a criagdo do Estado legaliza e regulamenta a submisséo
de uma classe por outra.

Ao contrario do que ocorria ha organizacao patriarcal das tribos ou clas,
o Estado primeiramente surgiu através da divisdo dos territérios e,
consequentemente, daqueles que os habitavam. A partir dai, as decisbes
coletivas antes tomadas pelos homens dos clads foi gradualmente substituida
pela instituicdo do Estado.

Para além disto, o Estado se apresenta como uma instituicdo publica
gue organiza as forcas armadas e todo o aparato policial a elas relacionadas
(prisdes, instituicdes coercitivas). Esta separagao entre forga coercitiva estatal
(armada) e sociedade (desarmada) é essencial para o controle de uma
sociedade dividida em classes (LENIN, 1917).

Tal fator € evidenciado quando percebemos que had o aumento de
investimento em forga coercitiva e militar em momentos em que as
contradi¢cbes do capitalismo ficam mais evidentes e h4 um nivel mais elevado
da luta de classes, com a organizacdo de protestos e outros tipos de luta por
reivindicacbes. No periodo recente, vimos o0 aumento de gastos militares
aumentar devido a crise econdémica e politica que afetou diversos paises.

No plano econOGmico, para a implementagdo do neoliberalismo
estratégico, os Estados capitalistas participaram ativamente da abertura dos
mercados comerciais e financeiros. De acordo com Karl Marx e Friedrich
Engels “o0 moderno poder de Estado é apenas uma comissdo que administra os
negocios comunitarios de toda a classe burguesa” (MARX & ENGELS, 1848,
p.69). Através desta perspectiva, todas as decisGes que envolvem a acdo do

Estado capitalista, suas politicas publicas e econbmicas, ndo entram em
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confronto com as aspiracdes da classe dominante. Ao contrario, o Estado
capitalista se coloca como um articulador de demandas, mantendo como
primordial as relacdes entre aqueles que detém poder econémico.

Ao tratarmos da atuacdo do Estado perante o problema da moradia no
Brasil, utilizamos como referéncia pesquisas de autoras de diferentes areas do
conhecimento como Erminia Maricato, Maria Beatriz Cruz Rufino e Lucia Zanin
Shimbo, professoras Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de S&o Paulo (FAU/USP) e Mariana de Azevedo Barreto Fix, professora no
Instituto de Economia da Unicamp. As autoras abordam diferentes aspectos
sobre a producédo do espaco e habitacional atual, mas convergem quando se
trata do plano de fundo que acompanha tal producdo: a influéncia da
financeirizacdo do mercado imobilidrio na producéo habitacional.

Para entendermos como ocorre e evoluiu a produgédo habitacional
popular no Brasil, utilizamos os estudos de Nabil Bonduki (1998) que fez um
apanhado histérico no livro “Origens da habitacdo social no Brasil: Arquitetura
Moderna, Lei do Inquilinato e Difusdo da Casa Propria”.

Ao lermos tal obra, percebemos que os problemas habitacionais no
Brasil ndo iniciaram a partir da financeirizacdo do mercado imobilidrio. Durante
muitos anos, mas, principalmente, a partir da década de 1960, a politica
habitacional brasileira esteve atrelada aos ditames do mercado.

No que concerne a producdo de habitacdo social, estas passam a ser
consideradas problematicas no final do século XIX. Neste periodo, ocorreu uma
expansao econbmica no pais associada a adocdo da mao de obra assalariada
na producdo. Consequentemente, as cidades se expandiram de forma
desordenada com a producédo de casas de baixo custo, com ligacbes de agua e
esgoto precarias. Tal processo ocasionou epidemias, voltando o olhar publico
para problemas relacionados a saude da populagéo.

Podemos dizer que neste periodo ocorreu a primeira crise habitacional
nas principais cidades do pais. Foi neste periodo que ocorreram 0s primeiros
indicios de segregacao espacial e residencial. Os efeitos desta crise urbana
nao foram sentidos da mesma forma por toda populagcéo, ocorrendo expanséo
de rede de 4gua, esgoto e eletricidade apenas em algumas areas privilegiadas

das cidades.
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Para além de servicos, estas areas privilegiadas foram planejadas sob
forte influéncia da visdo de cidade moderna europeia, algo comprovado através
das referéncias bibliograficas sobre a época. Quando buscamos documentos
historicos de tal periodo, temos dificuldade em encontrar relatos sobre o
cotidiano nos bairros pobres. Temos muito mais dificuldade em encontrar
mapas destes bairros. Os poucos documentos e relatos da época encontrados
sobre a vida nos bairros proletarios sao impregnados de uma visao elitista.

Tal visdo compactua com a adocdo de uma politica de despejos
compulsoérios, em especial em bairros que se encontravam em areas
estratégicas para logistica e/ou centrais. A época, o discurso de higienizagéo
dava aval perante a opinido publica para a tomada de decisdes administrativas
que eram, por muitas vezes, desumanas, como a queima de casas, além dos
despejos.

Muitos trabalhadores buscavam os corticos e as hospedarias para se
estabelecer. Também era comum a utilizacdo de terrenos que ja continham
prédios e casas para a construcdo de pequenas pecas. Estes tipos de moradia
popular persistiram com o passar do tempo em diferentes areas da cidade.

No periodo da Primeira Republica (1889-1930), o Estado, de cunho
liberal, buscava intervir 0 menos possivel na esfera privada, o que agravava os
problemas habitacionais nas cidades brasileiras.

Foi s6 no final década de 1910 que a populagdo passou a reivindicar,
através de protestos e mobilizacdes, o planejamento do espaco urbano dada a
insuficiéncia dos servigos geridos pelas empresas privadas de luz, saneamento

e transporte. Como resposta, o Estado passou a atuar em trés frentes:

(...) através “do controle sanitario das habitagbes; a da legislacdo e
cédigos de posturas; da participacdo em obras de saneamento e
baixadas, além da urbanizacdo da area central; e da implantacdo de
rede de agua e esgoto.” (BONDUKI, 1998, p. 29).

Neste periodo, a principal forma de habitacdo dos trabalhadores ocorria
através do aluguel. Foi também neste periodo que iniciou a producao rentista
da moradia popular e aumentou a influéncia dos rentistas sobre as decisdes
estatais. Isto muda durante a ditadura Vargas (1930-45), momento em que a
politica nacional-desenvolvimentista abriu espaco para uma viséo diferenciada
sobre a questéo habitacional, seguindo os debates internacionais sobre o tema.
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De fato, em meados do século XX, a moradia de uma forma geral passou a ser
vista como primordial para a reproducdo da forca de trabalho e do préprio
capital que logo se abriria para a producéo voltada para o consumo. Também,
a moradia unifamiliar ou individual seria imposta, se sobrepondo a um tipo de
habitacdo coletiva, vista como perigosa por fortalecer as relagdes sociais como
um todo.

No mundo, a ascensdo do socialismo abriu caminho para uma maior
intervencdo do Estado na esfera privada, nos paises capitalistas. No Brasil,
isso acarretou na decisdo de congelar o preco de todos os aluguéis através da
Lei do Inquilinato, que entrou em vigor em 1942 e perdurou até 1964. A Lei do
Inquilinato surgiu em meio a uma segunda crise habitacional, influenciada pelos
problemas econémicos mundiais decorrentes da Segunda Guerra Mundial. Tal
Lei possibilitou que ocorresse a ampliacdo do numero de casas préprias entre
os trabalhadores. Obviamente, foi uma lei muito criticada pela elite, dada a
restricdo que impunha sobre os direitos a propriedade privada.

Ao final do Estado Novo (1946) havia condi¢cdes para a formulagéo de
um programa habitacional para o pais dada a existéncia de agéncias federais
voltadas para isto, além de recursos voltados para habitacdo que foram
gradativamente acumulados nos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS).
Na pratica, estes recursos foram destinados as incorporadoras via concessao
de crédito e acarretou no aumento de construcbes comerciais e residenciais,
além de fomentar a verticalizacdo e especulacdo imobiliaria. E ainda, estas
incorporadoras passaram a investir na compra de terrenos, tornando-se
grandes detentoras de terra urbanizada.

Além de construcbes residenciais destinadas a obtencdo da casa
prépria, diversos conjuntos habitacionais de aluguel foram criados via IAPs.
fazendo com que o Estado também se tornasse um rentista, combinando “um
programa de habitacdo social com uma forma de investimento das reservas
previdenciarias.” (BONDUKI, op.cit. p.107).

Nas periferias, a transformacao de parcelas de solo rural em urbano e o
autoempreedimento de casas populares ocorria sob olhar benevolente do
poder publico e juridico. Tais casas eram a alternativa que a populagédo

trabalhadora encontrava frente aos corticos (VIANA, 1942, p. 133). Este
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processo fard com que, em 1942, a existéncia de favelas no Brasil passe a ser
oficial.

Com a imposicao da Ditadura Militar de 1964, diversos aspectos da vida
da populagdo pioraram no pais. No que concerne a habitacdo, os anos 1960
foram marcados pela atuagdo do setor privado na construcdo de unidades
habitacionais a partr de uma grande leva de recursos publicos, néo
resolvendo, contudo, o problema habitacional no pais.

Na década de 1980, ocorreu o congelamento do financiamento de
habitacdo social e uma verdadeira interrupcdo das politicas publicas
habitacionais, fazendo com que a base de construcédo de habitacdo social fosse
definida pelo “trinbmio casa propria, loteamento-periférico, autoconstrucao.”
(BONDUKI, 2004, p.12).

Neste periodo, as criticas a acdo do governo ditatorial militar abriram
espaco para o0 surgimento de propostas vindas a partir de intelectuais,
urbanistas e movimentos sociais, calcadas no desenvolvimento sustentavel
“‘buscando romper a ideia de crescimento e progresso a qualquer custo, que
predomina desde o periodo getulista.” (BONDUKI, op.cit,, p.321). Apesar
destes esforcos, na década de 1990 ocorreu a ampliacdo do poder do setor
privado na producdo habitacional. O que se colocava em pratica eram as
politicas desenvolvimentistas e neoliberais, tratando a questdo da moradia a
partir das tendéncias e exigéncias de mercado interno e, apos, da economia
internacional.

Na primeira década do século XXI, observou-se em diversas regides do
globo o aumento da producdo imobiliaria, assim como a valorizagcdo dos
agentes de construgcédo. Com isto, intensificaram-se os problemas relacionados
a moradia com propor¢des nunca vistas antes na histéria.

Se nas décadas de 1960 e 1970 as periferias eram o local onde vivia a
camada social espoliada de direitos, também chamadas de espacos de
espoliacdo urbana, como definiu Kowarick (1979), local onde o Estado pouco
atuava a nao ser para a construcdo massiva de habitacdo padronizada como
ocorria durante a Ditadura Militar, nas décadas de 1980 e 1990 a periferia sera
a maior expressdo da urbanizacdo extensiva que, ao incorporar areas rurais,

formaram as regibes metropolitanas deste seéculo, caracterizadas pela
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formacdo de favelas e ocupacdes informais mediante o processo de
hiperperiferizacdo (TORRES & MARQUES, 2001).

No Brasil do século XXI, essas periferias passam por um novo processo
de expanséo impulsionada pelas politicas publicas de moradia em grande parte
construidas pela iniciativa privada, gerando novas desigualdades e
intensificando a segregacao residencial.

Neste inicio de século, grande aporte de investimento publico foi
direcionado para a constru¢ao habitacional, tendo como base (salvo algumas
excecOes) a padronizacdo da construcdo, geracdo de economia de escala e
procura de terrenos baratos. A busca por terrenos baratos colocou em
evidéncia areas relegadas do planejamento urbano — a periferia — onde
concentram-se grandes glebas de terrenos baratos. Na nova dinamica de
reproducdo de capital financeiro, essas areas passam ndo sO a ser atrativas,
mas com o tempo, mais caras, como aborda Rufino (2016), ao analisar o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV):

Quando se analisa a localiza¢do da producdo dos empreendimentos
Minha Casa Minha Vida nas regides metropolitanas, verifica-se a
predominancia da localizagdo dos empreendimentos fora dos
municipios-polo, mostrando a desarticulagdo do Programa com a
concentracdo dos déficits e politicas habitacionais locais. Embora no
Brasil praticamente ndo exista planejamento na esfera metropolitana,
o Programa legitimou a metropolizacdo do déficit, permitindo que os
empreendimentos fossem implementados nos municipios mais
distantes do nucleo, assegurando maiores ganhos ao setor privado
(...) Embora existam particularidades regionais, um dos resultados
claros do Programa é o esgarcamento das periferias, consolidando o
alargamento e a metropolizacdo da producdo imobiliaria,
disseminando a valorizacdo imobilidria em areas que até entdo ndo
haviam sido objeto de investimentos imobiliarios (RUFINO, 2016).

O poder que tal producdo gerou para o setor privado foi observado por
diversos autores, assim como a mudanga estrutural decorrente que houve no
espaco urbano de uma forma geral, em especial nas periferias.

A partir deste apanhado histérico da producéo habitacional no pais, fica
nitido que a atuacdo do Estado brasileiro sempre favoreceu o setor privado
‘resultando num longo processo de canalizagdo de recursos publicos e
semipublicos para esse setor.” (SHIMBO, 2010).

Em verdade, ja na fase de elaboracdo do PMCMV, o poder privado —
representando por empreendedores, construtoras e empresarios do setor —
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teve grande influéncia. A época de sua criagéo, a crise econdémica iniciada nos
Estados Unidos varria o mundo. Como resposta a crise, o0 Programa foi lancado
estrategicamente recuperando o setor da construcao (FIX, 2011).

Isto ndo seria o problema. A construcdo € um dos pilares que sustentam
a economia mundial. Além disso, a criacdo de programas habitacionais é
essencial para garantir o acesso a direitos sociais. Contudo, se estes
programas sdo criados sob a logica de politicas neoliberais, a garantia de
direitos € relegada. O neoliberalismo percebe o espaco urbano como uma
mercadoria® de grande valor. Cada local ou propriedade é Unico e por isso é,
em si, um monopodlio. Essa diferenciacdo assegura que um aumento do valor
da propriedade seja garantido ao seu dono como o resultado de um aparato
econdmico e juridico. As consequéncias destas “regras” do mercado para a
conformacdo do espaco urbano sdo diferentes para as classes sociais que
compdem a sociedade. Para os donos de construtoras e empreiteiras, a
consequéncia é lucro e fortalecimento do segmento no mercado imobiliario.
Para os mais pobres, essas “regras” significam inseguranga de posse e
despejos, inseguranca alimentar, falta de acesso a servicos de saude e
educacao, entre muitos outros, como aborda Erminia Maricato (2001). De fato,
a percepc¢ao da cidade como uma mercadoria tem implicacdes que vao contra
a formacédo de cidades em que elementos como déficit habitacional e pobreza
sejam eliminados.

Pela perspectiva estrutural, os pactos internacionais eximem-se em
resolver tal problema, mantendo a relacdo entre moradia e mercadoria. A
“Nova Agenda Urbana” aprovada pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a
Moradia e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel (UNITED NATIONS, 2016),
desenvolvida em Quito no ano de 2016 foi aprovada por lideres e
representantes de diversos paises (inclusive o Brasil) tendo como objetivo
fomentar o cumprimento da funcdo social e ecologica da terra, alcancar

progressivamente a plena realiza¢do do direito a uma moradia adequada como

5 O método materialista histérico e dialético permitiu compreender o processo que torna o
espago uma mercadoria, assimilando a producédo do espaco como consequéncia da producao
social capitalista. A producdo do espago se insere na ldgica da producdo capitalista que
transforma toda producao em mercadoria, fazendo das cidades e dos projetos urbanos alvo de
lucros.
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elemento integrante do direito universal, a qualidade de vida adequada, sem
discriminacdo, assim como garantir 0 acesso universal a agua potavel e ao
saneamento basico, além do acesso a todos os bens publicos e servicos de
qualidade em esferas como a seguridade alimentar e de nutricdo, a saude, a
educacao, as infraestruturas de mobilidade e transporte, a energia, a qualidade
do ar e meios de vida.

Estes sdo apenas alguns dos objetivos da “Nova Agenda Urbana” que
parte do pressuposto que € nas cidades que se concentram os grandes
contingentes populacionais e que sédo nelas que ocorrem diversos processos
de excluséo e violéncia derivados diretamente do problema de acesso a terra e
a habitacao.

Contudo, a “Nova Agenda” ndo traz os caminhos que devem ser
percorridos para alcancar estes objetivos. Nos questionamos, como poderemos
alcancar os objetivos da Nova Agenda Mundial num sistema em que o mercado
estd acima de todos os preceitos que garantem o direito a vida e tudo que €&
necessario para que ela ocorra de forma plena? Ha outras formas de atuacéo
do Estado e da sociedade civil para que as cidades sejam espagos realmente
democraticos?

O documento “Nova agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua
construcdo e desafios a sua implementacdo”, desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2018 buscou problematizar alguns
elementos da “Nova Agenda Urbana”, apresentando um panorama a partir da
realidade das cidades brasileiras. Ao analisar a expanséo das cidades e suas
consequéncias na atualidade, encontramos desafios, principalmente no que se
refere & ocupacédo de areas distantes dos centros urbanos, processo que tem

se prestado a especulacdo imobiliaria. De acordo com 0 documento do Ipea:

(...) areas menos providas em infraestrutura e servigos — muitas vezes
em areas classificadas como rurais em zonas de expansao urbana —
sdo ocupadas de forma a produzir pressfes para a expansdo dos
servigos publicos e o posterior incremento no valor dos lotes urbanos
(Ipea, 2018, p,59).

E importante analisarmos o quanto a forma atual de implementar politica
habitacional e da ocupacdo desorganizada do solo urbano tém sido benéficas
ou nao para a conformacéo do espaco urbano e, ainda, se contribuem para as
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reformulacfes necessarias para melhoria tanto das politicas, como da questéo
da moradia como um todo.

Ao tratarmos do planejamento urbano visando a construcdo de uma
cidade sem exclusdo e desigualdade torna-se necessario, em um primeiro
momento aumentar a atuacao dos agentes sociais que constroem as cidades e
nelas habitam, ou seja, dos trabalhadores e movimentos sociais. Em termos
comparativos, nos arriscamos em defender o fortalecimento das acoes
coletivas da populacdo civil organizada que se demonstram mais eficientes
economicamente que a producdo desordenada e privada da cidade, assim
como, se mostram mais eficientes que projetos estatais de habitacdo que
fortalecem a classe dominante. Nos parece que o grande desafio € garantir
moradia digna para toda a populacdo sem fortalecer o mercado imobiliario, e
barrando a segregacéo residencial.

Nesse sentido, as leis brasileiras e diversos estudos demonstram o
grande esforco que tem sido feito por uma grande parcela da populacao e por
alguns gestores para avancar neste quesito. A elaboragdo do Estatuto das
Cidades (Lei 10.257 de 2001) trouxe diversos mecanismos para melhorar o
planejamento urbano, mas também abriu espaco para a atuacdo de empresas
privadas na formacéo das cidades. Dentre tais mecanismos, podemos citar:

e A elaboracdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) progressivo, ou seja, a cobranca compativel com o
valor, com a localizacdo e o uso do imoével ou compativel a
capacidade contributiva individual,

e Consorcios urbanos entre prefeituras e empresas privadas;

e A institucionalizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) ou Areas de Interesse Social (AEIS), voltadas para a
construcdo de habitacdo popular e regularizagéo fundiéria;

e A outorga onerosa do direito de construir — instrumento de gestéo
e financiamento territorial que ocasiona na cobrancga (ou retorno)
dos investimentos publicos feitos em uma area publica aquele que
constroi, fazendo uso adicional do solo urbano em areas bem

desenvolvidas da cidade, ou seja, areas valorizadas;

44



e Promocdo da reqgularizacdo fundiaria das éareas urbanas
ocupadas pela populacdo de baixa renda;

e Capacitacao voltada a humanizacao dos servidores e gestores.

Temos ainda a possibilidade da execucao de leis municipais que visem o
parcelamento, a construcdo e a utilizagdo compulsérios, além da
desapropriacdo como forma de pagamento de titulos em areas abandonadas
entre outros. Contudo, apesar dessas regulamentaces do Estatuto das
Cidades estes instrumentos sao, ainda, pouco utilizados com excecao aos
consorcios urbanos, estes sim cada vez mais comuns.

De forma geral, a execucdo do planejamento urbano e dos planos
diretores encontra diversos empecilhos (de ordem local, nacional e
internacional) quando se trata de repensar a cidade. Encontramos ainda mais
empecilhos quando buscamos produzir um planejamento urbano voltado para
as populacdes mais carentes que estdo a margem do sistema capitalista.

Ha uma méaxima popular no campo da atuacéo de luta por moradia que
frisa “Nao € possivel nascermos nesse mundo, mas ndo termos o direito de
nele morar” e isto se relaciona a todo o processo de formacao das cidades.

A expansao territorial do capitalismo, em uma escala local, deflagra um
movimento cruel de expulsdo continua da populacao pobre de todos os lugares
onde ela consegue se firmar por determinado tempo. As populacdes carentes
sdo expulsas dos centros urbanos quando a burguesia faz um movimento de
retorno de investimentos nestas areas. Sao expulsas das bordas das cidades
para areas cada vez mais longinquas do centro, o que contribui para o
processo de metropolizacéo, passando a disputar terrenos sem infraestrutura,
muitas vezes de caracteristicas rurais, com empreiteiras que se encarregam de
construir nestas areas condominios de luxo para a classe média e alta, assim
como condominios populares provenientes de politicas e recursos publicos.

Como consequéncia, diversos movimentos sociais se desenvolveram e
passaram a conceber espacos de reivindicacdo e de garantia de direitos — as
ocupacdes — a partir das necessidades e da disposicdo da populagdo. Assim,
criaram condi¢cdes de questionar a ordem vigente de producdo do espacgo

urbano.
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De acordo com Scherer-Warren (1987), o termo movimento social foi
introduzido pela Sociologia no final do século XIX por Lorenz Von Stein, que
buscava compreender as origens do movimento proletario francés. Ainda de
acordo com a autora, o termo seria estudado pela Escola de Chicago cujos
autores defendiam que os movimentos sociais resultavam do conflito de
realidades, materializados nas acdes coletivas, consequéncia direta da
mudanca do comportamento dos individuos organizados. Na década de 1960,
em meio a um cenario a (re)ascensao de diversas organizacdes politicas no
mundo, o debate acerca dos movimentos sociais ressurgiu, abrindo espaco
para conceber os movimentos sociais a partir de duas teorias: a Teoria de
Mobilizacdo de Recursos e a Teoria de Mobilizagcdo Politica. A primeira
descrevia 0os movimentos como massas dotadas de racionalidade, dando
menos importancia para o0s estudos relacionados ao comportamento dos
individuos organizados. A segunda teoria, de Mobilizac&o Politica, busca unir o
entendimento sobre os fatores econémicos que impulsionam o0s movimentos
sociais, assim como as ideias, simbologias e praticas de resisténcia em relacao
a sociedade e ao Estado.

Dentre diversos autores, Manuel Castells trouxe diversas contribuicdes
para 0 estudo de movimentos sociais, principalmente ao construir um
arcabouco tedrico baseado no conceito de Movimentos Sociais Urbanos. Para

0 autor, 0S movimentos sao:

Sistema de praticas resultado da articulagdo de uma conjuntura do
sistema de agentes urbanos e das outras préticas sociais, de forma
gue seu desenvolvimento tende objetivamente para a transformagéo
estrutural do sistema urbano ou para uma modificacdo substancial da
relacdo de forcas na luta de classes, quer dizer, em Ultima instancia,
no poder do Estado (CASTELLS, 2000, p. 377).

No mesmo sentido, Eder Sader (1988) aponta que 0s movimentos
sociais, no decorrer do processo historico, criam novos métodos, fruto da
necessidade de renovacao das lutas e dos sujeitos no espago urbano.

Por esta perspectiva, podemos dizer que o movimento social resulta de
uma dada combinacdo estrutural, de questionamento, acumulando matizes

politicas, sociais e culturais. Seu oposto é representado pela politica vigente
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gue tem por intuito manter a ordem estabelecida para a estrutura urbana atual,
ou seja, o Estado capitalista e todas as suas institui¢des.

No Brasil, as lutas populares organizadas ganharam forca na década de
1970. Sobre a época, encontramos referéncias bibliograficas relacionadas a
cidade de Séo Paulo e a luta contra os despejos, contra o aumento abusivo das
taxas de luz e agua, assim como contra o0s abusos dos rentistas e
intermediarios do mercado do aluguel, além da luta por regulamentacdo de
loteamentos no inicio da década de 1980 (KOWARICK, 1988). O periodo de
redemocratiza¢ao leva a um novo ciclo de movimentos e lutas, mais centrados
na organizacao de setores socialmente excluidos (GOHN, 1997).

Em poucos anos, lutas isoladas passaram a ter articulacao regional e
nacional fazendo com que surgissem movimentos sociais de luta por moradia
principalmente nas décadas de 1980 e 1990, periodo marcado por uma
proeminente luta social em diversas categorias e segmentos populacionais.
Citamos aqui os principais movimentos e articulagdes criadas a partir da luta

por moradia:

e Confederagédo Nacional das AssociagOes de Moradores (CONAM)
— fundada em 1982;

¢ Movimento Nacional pela Reforma Urbana — fundado em 1985;

e Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) — fundado em
1990;

e Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) — fundado em
1997;

e Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) — fundado
em 1999.

Do final da década de 1980 até os dias atuais, a histéria do movimento
popular de luta por moradia € marcada pela formacdo de unides de
movimentos sociais como ocorre com 0 surgimento da Unido dos Movimentos
de Moradia (UMM) em 1987, a Unificagdo das Lutas de Corticos (ULC),

constituida juridicamente em 1991, Central dos Movimentos Populares (CMP) e
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Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP) criadas em 1993, além da Frente
de Luta por Moradia (FLM) de 2004.

Estas organizacGes nasceram principalmente por impulso da formacéo
da Constituinte de 1988 e o fim da Ditadura Militar no Brasil. A época, surgiu o
Forum Nacional de Reforma Urbana, importante articulagdo de movimentos
sociais, Organizacfes Nao-Governamentais (ONGs) e entidades profissionais e
de pesquisa que visa debater e formular politicas voltadas ao direito a cidade.

A conformacgdo destes multiplos movimentos ocorre em detrimento de
diferentes pensamentos, acdes, métodos e estratégias, mas trazem entre si
elementos comuns, dando um novo padrdo para a praxis coletiva e se
colocando como agentes sociais propositivos, espaciais e politicos,
revalorizando o cotidiano das lutas populares.

De fato, estes movimentos passaram a organizar familias que participam
do processo de formacéo espacial nos bairros formados a partir de mutirdes
nos loteamentos populares das periferias urbanas.

Como agentes sociais, além de organizarem familias, denunciam os
conflitos que envolvem o direito a moradia e o Estado, assim como o direito a
moradia no centro das cidades.

Ao longo dos anos, esses movimentos sociais, em conflito com o
Estado, desenvolveram um conjunto de praticas no qual podemos destacar: a
ocupacdo de terrenos e prédios abandonados publicos e privados, a
participacdo em espacos institucionalizados e relacionados ao tema da
moradia, a luta por moradia nos centros urbanos e a construcdo de moradia e
equipamentos publicos (como creches e cozinhas coletivas) através de
mutirdes autogestionarios.

A maioria deles segue ou € influenciado por um programa politico mais
ou menos radical, podendo estar em “lados opostos” frente ao projeto de
cidade programado e o tipo de relacdo que cada movimento acredita ser
passivel de ser mantida com o poder publico.

Ademais, as avalia¢cdes conjunturais dos movimentos sociais fazem com
que surjam dilemas quanto as formas de acdes a serem adotadas. Contudo,
independente da conjuntura, as ocupac¢des sdo ac¢des disruptivas (CARDOSO,

1983; 1987) e que, por confrontar a propriedade privada, geram riscos, fator
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gue pode aumentar a coesédo do grupo ocupante ou enfraguecé-lo. Por isso, o
programa politico e a ideologia que cada movimento social defende sdo muito
importantes para ultrapassar o risco, 0 medo.

As ocupagOes podem ser vistas como uma forma de escola de formagao
social. Nelas, se formam muitas liderancas que aprendem, através da pratica, a
forma de atuacdo dos demais agentes sociais e espaciais. Estes agentes
podem operar através da violéncia, do preconceito, da criminalizacdo ou da
solidariedade e do dialogo.

Comparativamente, os movimentos sociais buscam criar relagbes de
solidariedade entre outros movimentos. Buscam ainda o didlogo com os
agentes publicos. Por outro lado, o Estado majoritariamente age com violéncia
com 0s movimentos sociais e as familias que se organizam neles.

Olhando para tras, o Estado parece alternar entre fases de construcao
habitacional publica e fases de total corte de investimentos neste setor. Como
resposta, 0S movimentos sociais tém aumentado sua capacidade de
organizacéo e seus métodos de reivindicacdo, podendo formar, para além das
ocupacoes, territérios de resisténcia que questionam o sistema vigente e criam

novas formas de relacdes territoriais.

2.4 Sobre Projetos de cidade e formagao de Territorios de Resisténcia

Falar sobre formas de resisténcia e de luta por moradia ndo é somente
falar sobre os fatores que permeiam o problema da habitacdo. Por tras dos
métodos de reivindicagdo de direitos relacionados a habitacdo — e a cidade —
existem diferentes projetos de cidade.

Ao longo do tempo, as diversas intencionalidades que serviram como
base para a formulacéo de diferentes projetos de cidade foram ganhando ou
perdendo forca. Muitos destes projetos foram destruidos. Ou quase destruidos.
Outros foram executados e tiveram consequéncias para milhares de pessoas.

Como lembra Roberto Lobato Correa (2016), estes projetos fazem parte da
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pratica espacial em um tempo histérico e refletem a luta de classes que existe
no espacgo urbano.

Analisando projetos de cidade divergentes, percebemos a disputa que
envolve a classe dominante e aqueles que constroem a cidade com suas
proprias maos. No espaco e na historia, isto remonta ainda aos tempos das
colonizacfes, quando os projetos de cidade eram impostos, de fora (e de cima)
para dentro do pais.

Por isto, buscaremos aqui relacionar os projetos que surgem “de cima”,
a partir das demandas do mercado financeiro e imobiliario, as verticalidades,
conceito desenvolvido por Milton Santos (1996), como formas hierarquicas de
producdo onde sobressaem-se as normas imbuidas de poder e informacdes
privilegiadas, externas, impostas. Concomitantemente, relacionaremos o
surgimento das formas de resisténcia e cooperacao local as horizontalidades,
também abordadas por Milton Santos (op.cit). As horizontalidades séo tanto o
lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, como o loécus do
fortalecimento, da reconstrucdo dos lagcos de solidariedade e do cotidiano
compartilhado na luta pela sobrevivéncia (SANCHES, 2016).

Estas forcas ora atuam juntas, ora sdo antagbnicas e produzem efeitos
diversos na producdo do espaco urbano, principalmente ao concretizarem ou
impossibilitarem determinado projeto urbano. E um processo dialético que
envolve relagbes de poder e apontam possibilidades outras, principalmente,
guando buscamos observar as relacbes civis que nascem e decorrem neste
processo de producéo do espaco urbano.

E sob esta perspectiva que buscamos apresentar 0s projetos
construidos e postos em pratica por movimentos sociais e seus componentes a
partir da ocupacédo de prédios no centro de Porto Alegre. Estes séo projetos
anicos, verdadeiras excegcbes de habitacbes geridas de forma coletiva.
Contudo, denotam uma outra forma de organizacdo social e de producéo
espacial e, ainda, reafirmam conjuntamente a outras lutas por terra (seja rural
ou urbanizada) que a “tomada” de terra (e de territério) é hoje a principal forma
de luta pela reivindicacdo ndo sé de direitos e de sobrevivéncia, mas da prépria
existéncia.

Sob este viés, Adilson Crepalde (2014) apresenta um complexo estudo
50



sobre o significado simbdlico dos territorios indigenas. Faz isso ao pesquisar
aspectos culturais do processo de significacdo linguistica dos indigenas
Kaiowa do estado do Mato Grosso do Sul, regido Centro-Oeste do Brasil. Para
o autor, a relacdo dos indigenas Kaiowa com o territério “é condi¢cdo de
pertencimento e fulcro de um jeito de ser que dé sentido ao mundo de maneira
diferente de outros modos de ser.” (CREPALDE, 2014, p. 20). Os “outros
modos de ser” diferenciam-se tanto de outras comunidades indigenas como do
sistema social vigente. O autor aborda ainda que, para os Kaiowa, “0 espaco
faz parte da construcdo de um modo de ser que parte do pressuposto da
indissociabilidade entre o ser humano e o meio ambiente.” (lbid, p.20). Assim,
percebe-se que entre povos originarios e, de uma forma indireta, para alguns
grupo sociais, existe uma relacdo intrinseca entre estar em um territério e
existira através de um modo de vida Unico.

Neste sentido, buscamos também no processo de resisténcia territorial
dos povos afro-descendentes do Brasil elementos que, assim como 0S povos
originarios, retomem a vinculacdo histérica baseada na relacdo entre
existéncia e territério construida no Brasil.

De acordo com Clévis Moura (2001), a formacdo dos quilombos era
consequéncia direta do sentimento de resisténcia e rebeldia dos
escravizados. Tal sentimento, coletivizado, deu origem a esta forma de
“‘unidade de protesto e de experiéncia social, de resisténcia e reelaboracao
de valores sociais e culturais” (MOURA, 2001, p.103) tornado-se a negacao
da sociedade latifundiario-escravista. Ao analisar as relacdes que se
formavam nos quilombos, Clovis Moura conclui que a hierarquizacdo que
existia nesses territérios limitava-se a necessidade de defender aquilo que os
movia: o desejo por liberdade. E somente no quilombo que negros e negras
conquistam o que reconhecemos como cidadania. Se opondo ao sistema
vigente, o quilombola produzia de forma comunitaria para consumo interno e
através da policultura; e mantinha relagdes conflituosas com os representates
do latifindio escravista. Nao podendo arrendar terras, aluga-las ou compra-
las, as relacdes quilombolas com o territério sé poderiam ocorrer através da
desapropriagcao e da ocupagao. “A terra, o espaco quilombola, é um reduto

livre que também nega o sistema de propriedade escravista.” (MOURA, 2001,
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p. 108).

A continuidade deste processo gerou impactos na forma como
encontramos, hoje, meios de resistir.

O conceito de quilombagem abarca o processo radical de critica e
ruptura ao sistema vigente através do desgaste permanente dos valores
sociais, econdbmicos e culturais que oprimem. Tal processo continuo e
permanente pode ser caracterizado como uma forma revolucionaria de
resisténcia, exatamente porque busca desgastar permanentemente e
estabilidade do sistema colonial na sua base, ou seja, no modo de produgéo,
de escravagista para comunitaria.

Na atualidade, a relacdo entre existéncia e territdrio ocorre de forma
expressiva nas lutas por terra, no campo ou urbanizada.

N&o se busca aqui tracar um paralelo direto entre as relacdes coloniais
e as relacdes capitalistas. O que buscamos compreender sdo as formas
territoriais de resisténcia que herdamos e ressignificamos na atualidade.

E na historia que encontramos exemplos que impulsionaram
mudancgas concretas e que possibilitaram que outros tipos de relacdes
pudessem surgir na sociedade e desta com o0s territorios.

Trazendo o debate para a atualidade, pontuamos o seguinte: para que
estes outros modos de vida possam existir, de outra forma, atual,
concomitante e critico ao modo de vida hegemobnico, as lutas dos
movimentos sociais denotam uma necessidade de democratizacdo real do
espaco urbano e da participacéo ativa da populacédo nas decisdes pertinentes
a organizacdo das cidades (e do campo) e, por isso, serdo aqui analisadas
como territérios de resisténcia.

Este € um conceito novo na Geografia, mas que sintetiza um longo
debate sobre formas de resisténcia e, consequentemente, a territorializacdo da
resisténcia, sua localizacao e construcido. No livro “Territorios en resistencia —
Cartografia politica de las periferias urbanas latino-americanas”, o autor Raul
Zibechi (2009), apo0s conhecer diversos bairros latino-americanos, aponta para
as periferias como locais aonde o Estado ndo chega (ou chega através de seu

poder militar), como territérios em/de resisténcia, quando afirma:
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Lo que aprendi [junto a los colectivos que tuve la posibilidad de visitar
en multiples rincones de América Latina] me reafirmé en la conviccion
de que, en América Latina, al calor de las resistencias de los de
abajo, se han ido conformando 'territorios otros', diferentes a los del
capital y de las multinacionales, que nacen, crecen y se expanden en
multiples espacios de nuestras sociedades (ZIBECHI 2009, p. 5).

O debate sobre a formacao destes outros territorios, contudo, ndo deve
se concentrar na analise das periferias ou do campo. Ao buscarem o centro da
cidade exatamente para colocar em voga a necessidade de mudanca da ordem
urbana vigente, assim como de organizacao — também necessaria — a partir do
poder popular, essas ocupacdes confrontam o poder hegemonico, exatamente
por estarem no centro e o disputarem.

Certamente, o local de origem dessas pessoas € a periferia ou outra
cidade ou, inclusive, outro estado. Mas foi no centro de Porto Alegre que essas
ocupacoes se fortaleceram a ponto de (re)mobilizar o debate local e nacional
quanto a falta de moradia digna. Assim, ao fazerem este movimento em
direcdo a area central da cidade dao visibilidade inclusive aos problemas que
aparentemente estdo na periferia, mas que, em verdade, demarcam todo um
municipio. O valor material deste espaco de centralidade da cidade € fruto do
valor simbdlico e socioeconémico que envolve os centros urbanos de cidades
de tamanhos variados. O centro surge de um afastamento imposto. Este
afastamento envolve a disputa por controle de tempo e custo de deslocamento
humano (VILLACA, 1998). No centro, a proximidade com os 6érgdos publicos
facilita estrategicamente as reivindicagbes dos movimentos que organizam
estas ocupacodes. A Ocupacao Lanceiros Negros (OLN), por exemplo, ficava a
alguns metros do Pal&cio Piratini, reduto do governador e do Governo do Rio
Grande do Sul, proprietario do prédio ocupado. Se, por estarem na periferia,
antes ndo eram vistos ou ouvidos, no centro fizeram com que a moradia fosse
pauta dos debates e de decisbes publicas.

E, exatamente, pela OLN n&o ser um caso isolado, por existirem mais
ocupacdes proximas, é que nos propomos a defender que elas, as ocupacdes
no centro de Porto Alegre, formam uma territorialidade prépria, que coexistem
com tantas outras no centro de Porto Alegre. Para tanto, tomamos como
pressuposto que territorio e territorialidade s@o conceitos intrinsecos, como

afirma Haesbaert (2011):
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Territrio, visto por muitos numa perspectiva politica ou mesmo

cultural, ¢é enfocado aqui numa perspectiva geogréfica,
intrinsecamente integradora, que vé a territorializagdo como o
processo de dominio (politico-econdmico) e/ou de apropriagao
(simbdlico-cultural) do espago pelos grupos humanos. Cada um de
nés necessita, como um recurso ‘'basico’, territorializar-se
(HAESBAERT 2011, p. 16).

Territorializar-se, pensando nas ocupacdes localizadas no centro de
Porto Alegre, significa criar lacos entre ocupantes e entre esses com 0 bairro e
seus servigos, assim como relagdes de cooperacdo. E estas relacbes podem
ocorrer tanto entre as ocupac¢fes quanto aos equipamentos publicos de saude
e educacdo que estao localizados no centro, assim como a fonte de renda da
maioria dos ocupantes, que ocorre em atividades como a venda de
mercadorias no mercado informal (feita pelos chamados “camel6s”), de
artesanato (indigena), coleta e reciclagem de materiais, entre outros.

Para compreender este processo de territorializagdo, buscamos
observar como uma multiterritorialidade, que se da ora através de relacdes de
cooperacdo e resisténcia, ora através de relacbes de repressdo e
subordinacdo, pode constituir um territorio de resisténcia. Novamente,

Haesbaert (op. cit) nos auxiliard, ao postular que:

A exclusdo aviltante ou as inclusdes extremamente precérias a que
as relacBes capitalistas relegaram a maior parte da humanidade faz
com que muitos, no lugar de partilharem multiplos territérios, vaguem
em busca de um, o mais elementar territério da sobrevivéncia
cotidiana. Assim, os multiplos territérios que nos envolvem incluem
esses territorios precarios que abrigam sem-tetos, sem-terras, a 0s
tantos grupos minoritarios que parecem nado ter lugar numa des-
ordem de “aglomerados humanos” que, em meio a tantas redes, cada
vez mais estigmatiza e separa. Assim, o sonho da multiterritorialidade
generalizada, dos 'territérios-rede' a conectar a humanidade inteira,
parte, antes de mais nada, da territorialidade minima, abrigo e
aconchego, condicao indispensavel para, ao mesmo tempo, estimular
a individualidade e promover o convivio solidario das multiplicidades -
de todos e de cada um de n6s (HAESBAERT 2011, p. 17).

A busca por uma territorializacdo, ainda que precaria, € 0 minimo para
gue ocorra a vida social, a troca, a existéncia. O que muda, no caso das
ocupagdes centrais, é a localizacdo dos sem-teto, que saem dos aglomerados
subnormais para estarem na area central, tirando a multiterritorialidade

existente no espago urbano da invisibilidade ao vermos aqueles, outrora
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excluidos, de perto, em um bairro de classes média e alta. As ocupacdes
centrais colocam a multiterritorialidade em evidéncia. Também colocam em
evidéncia o papel central do territério como uma ferramenta de poder, no
momento que aqueles que sao desterritorializados agem, utilizando desta
ferramenta de poder, o territério, para (re)territorializarem-se (HAESBAERT
2014).

Ademais, utilizamos trabalhos, livros e pesquisas que dao aporte para o
estudo de nosso objeto: a ocupagdo como meio de formacgéo de territérios de
resisténcia. Para tanto, foram imprescindiveis a tese de dissertacdo de Leda
Velloso Buonfiglio (2007), na qual aborda o resgate do centro de Porto Alegre
através da formacéo da Ocupacédo Utopia e Luta; o trabalho de Vanessa Marx
(2016), professora de sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
intitulado “Demaocratizacéo do Espaco Publico, ativismo urbano e ocupacdes na
cidade de Porto Alegre”, onde relata os principais aspectos da Ocupacéo Sarali,
além de livros, publicacdes, entrevistas e matérias que tratam das ocupacdes
estudadas.

A partir destes trabalhos, obtivemos o histérico dos movimentos sociais
e das ocupacdes realizadas nos ultimos 33 anos no centro de Porto Alegre. As
ocupacdes de luta por moradia ndo nasceram no centro da cidade, mas ao
longo do tempo e pela influéncia de debates internacionais, passaram a
disputar a centralidade e, ainda, resgatar o centro de Porto Alegre.

Tal resgate surgiu através da mudanca na dindamica das cidades que
ocorre a partir de 1950. A popularizacdo dos carros, a busca por uma maior
conexdo com a natureza e a transferéncia de atividades tipicas dos centros
para outros pontos da cidade (SOJA, 1993; ROCA, 2005; apud BUONFIGLIO,
2007) fazem com que ocorra um abandono seletivo dos centros urbanos. Este
panorama muda no inicio do século e, em Porto Alegre, o centro passa a ser
buscado por empreendimentos comerciais e por familias sem-teto.

Isto faz com que surjam ocupacgcOes marcantes no centro de Porto
Alegre, exatamente entre 1999 e 2005. A partir dai, ha um intervalo de ativismo
no centro da cidade, algo que retorna em 2015 impulsionada pela realizacao de
megaeventos no Brasil (MARX, 2016).
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Os movimentos que constroem tais ocupacdes no centro de Porto Alegre
passaram a criar lacos, realizando atividades conjuntas, especialmente nas
datas que marcam a luta por moradia, como o 5 de outubro (Dia Mundial do
Habitat) e perante lutas mais abrangentes, por educacao, saude, previdéncia,
entre outros. Estes movimentos também dialogam ao fazerem parte de meios

institucionalizados, algo que trataremos no capitulo 4, 5 e 6.

2.5 Objetivos da Pesquisa

Esta tese tem como objetivo geral analisar a ocorréncia da formagéo de
um territério de resisténcia a partir de ocupacfes de moradia realizadas no
centro de Porto Alegre.

Especificamente buscamos:

e Compreender por que estas ocupacdes se formam no espaco
urbano, através da analise do processo de urbanizacédo brasileiro;

e Descobrir como se formaram, quem sSao as pessoas que as
constroem e como vivem nas ocupacoes;

e Analisar a apropriacdo espacial e formacdo de uma
territorialidade construida pelos ocupantes;

e A partir das andlises e comparacdes referentes as ocupacdes no
centro de Porto Alegre, contribuir para a definicdo do conceito de
territorios de resisténcia;

e Contribuir para o debate acerca do planejamento urbano e da
producao habitacional no Brasil.
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2.6 Metodologia de Pesquisa

Para a producédo desta tese, organizamos nosso tempo para cumprir trés
etapas. A primeira consistiu na pesquisa bibliografica referente ao processo de
producdo do espaco urbano brasileiro e as influéncias do plano estratégico
neoliberal que recaem sobre tal processo. A partir dai, buscamos conceitos da
Geografia e das ciéncias sociais que serviram de apoio. Também nesta
primeira etapa, buscamos compreender quais sd0 0s agentes sociais e
espaciais que estao intrinsecamente associados a produc¢éo habitacional.

A segunda etapa foi referente as saidas de campo e realizacdo de
entrevistas com moradores de ocupacdes e dirigentes de movimentos sociais
de luta por moradia.

A terceira etapa esta relacionada a producéo da tese, na qual passamos
a sintetizar as pesquisas bibliogréaficas e todas as informacgdes obtidas através
da pesquisa, das saidas de campo e das entrevistas. Como guia, produzimos o

Fluxograma 1.
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Fluxograma 1 - Metodologia de pesquisa para desenvolvimento da tese "AS
OCUPACOES NO CENTRO HISTORICO DE PORTO ALEGRE E A
FORMACAO DE TERRITORIOS DE RESISTENCIA™:

As ocupagOes em areas
centrais formam
territorios de resisténcia
ao projeto neoliberal

estratégico?

Referencial
bibliografico

Sobre as ocupagdes

Territorios, projetos
de cidade e
experiéncias de
ocupacgoes

Sobre projeto neoliberal

v

Producao do espago
e agentes espaciais;
Producgao
habitacional e
capitalismo

Deferengas entre
projetos: poder
dominante X
poder popular
|

Pesquisa agao e Coleta de dados e

investigacao militante entrevistas

Sintetizando
teoria e pratica

Fonte: Fluxograma produzido para este trabalho pela autora, 2020.
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A partir dos preceitos da teoria urbana critica, buscamos desenvolver
uma tese que possibilite ndo s6 a compreensdo da importancia das ocupacdes
de luta por moradia, mas que também possibilite que novas ocupacdes sejam
realizadas, assim como novos meétodos de luta. Para tanto, tornou-se
necessario caracterizar o centro de Porto Alegre, entendo que o centro urbano
€ um dos principais espacos de materializacdo do planejamento urbano
mundial em relacdo direta e ao mesmo antagbnica com tudo que nao é o
centro da cidade.

Ademais, escrever sobre ocupac¢fes tem importancia essencial para a
continuidade daquilo que acredito e me dedico que € a atuacdo através do
conhecimento como geografa e professora de Geografia, unindo praxis e
ciéncia. Fui moradora da OLN e fui uma das coordenadoras nacionais do
movimento que a organizou, o0 Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB). Esta participacdo fez com que a metodologia para a realizacdo desta
pesquisa envolvesse tanto acdo como participacado militante.

Dentre as possibilidades metodoldgicas que podem auxiliar na producao
de uma tese com este carater, surgem algumas possibilidades. Uma ja utilizada
em outros trabalhos que desenvolvemos, como a pesquisa-acdo, e outra, a
investigacdo militante.

Ao procurarmos na bibliografia referente ao tema, encontraremos a
origem da pesquisa-a¢do no questionario desenvolvido por Karl Marx em 1880°
na Franga, em publicacdo intitulada “Enquete Operaria” que tinha objetivo
pedagogico e revolucionario. Através da enquete os operarios percebiam seu
papel imprescindivel dentro da fabrica e da sociedade.

Elucidar, provocar, emancipar sdo algumas das razdes pelo qual a

pesquisa-a¢ado ocorre. A pesquisa-acao € uma importante metodologia utilizada

6 E possivel encontrar mais sobre o questionario de Karl Marx no livro de Michael Thiollent:
“Critica metodoldgica, investigacao social e enquete operaria”. Sdo Paulo: Polis, 1982. p. 249-
256; e também no artigo “Trabalho, saude e formagéo politica na Enquete Operaria de Marx”
de Julio César Lopardo Alves e José Marcal Jackson Filho publicado na Revista Trabalho,
educacdo e saude.vol.15,no.l1 Rio de Janeirojan./abr. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/tes/v15n1/1678-1007-tes-1981-7746-s0l00044.pdf.
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nas ciéncias sociais tanto para mobilizar movimentos de massa, quanto para
gue cada vez mais pessoas atuem através da pesquisa voltada a pratica, seja
académica ou ndo. O mais importante referente a este método esta na pratica
gque deve ser inerente ao tipo de pesquisa que envolve um grupo de pessoas,
comunidades.

Um autor que desvenda as possibilidades geradas pela pesquisa-acéo e
como fazé-la é Fals Borda (2010). A base dos artigos e livros deste autor
consiste na interminavel resposta ao seguinte questionamento: Como
investigar a sociedade para transforma-la? Respondendo a esta pergunta,
Borda (op. cit) desenvolveu o Modelo de Investigacdo Militante (2011) a partir
de trabalhos realizados na América Latina. Para ele, a Investigacdo Militante
ocorre a partir do envolvimento completo do pesquisador com o método e o
problema da pesquisa. A investigacdo n&do pode ser exercida por um
pesquisador ndo-militante, porque é mediante a militincia posta em pratica que
0 pesquisador chega no nucleo do problema.

Isto dialoga com os preceitos da pesquisa-a¢do, cujos principais autores
(TRIPP, 2005; THIOLLENT, 1986) reforcam a necessidade de a pesquisa-a¢éo
ter como objetivo a resolucdo pratica dos problemas, além da colaboracao
entre pesquisados e pesquisadores. Contudo, a Investigacdo Militante vai além,
exigindo a compreensdo pratica do problema e uma dedicacdo politica e
ideologica com o objeto de pesquisa e para além do objeto. E uma metodologia
gue vem sendo desenvolvida a partir de estudos sobre movimentos sociais que
€ 0 que ocorre com a presente tese.

A diferenca entre pesquisa-acdo e pesquisa miltante ndo é o
envolvimento com o tema, requisito basico para ambas, nem a necessidade de
criar vinculos horizontais entre pesquisador e pesquisado, mas sim o grau de
participacdo do pesquisador, que neste caso atuou para a formagdo de uma
das ocupac0Oes estudadas (a Ocupacao Lanceiros Negros e Lanceiros Negros
Vivem), assim como a presenca desta pesquisadora em todos os eventos que
permeiam a citada Ocupacdo como: relagdbes com outras ocupacoes,
atividades politicas, educacionais e culturais internas e externas a Ocupacdo,
reunides com entes publicos, entre outros.

Sobre a Investigagéo Militante, Bringel & Varella (2016) apontam que:
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Esta é entendida como um espaco amplo de producdo de
conhecimento orientado para a acdo transformadora, que articula
ativamente pesquisadores, comunidades organizadas, movimentos
sociais e organizagfes politicas, em espacos formais ou ndo de
ensino, de pesquisa e de extensdo. Referida modalidade de pesquisa
esta presente de maneira continua na América Latina, possuindo, em
suas variadas configuracdes geograficas e historicas, diferentes
contornos, matrizes politico-ideolégicas, contextos de acédo e
possibilidades (2016, p.474).

A escolha por esta metodologia parte da histéria que envolve o préprio
inicio da Ocupacao Lanceiros Negros, resultante de um importante trabalho de
base realizado em diversos bairros periféricos da cidade de Porto Alegre. Este
trabalho consistia em reunides semanais tendo como principal tema os
problemas que perpassavam o cotidiano daqueles que participavam da
reunido. Obviamente, todos o0s problemas apontavam para a questdo da
habitacdo: aluguel, despejo, falta de equipamentos publicos de saude,
educacdo e lazer, falta de luz e saneamento. O objetivo das reunifes era
estimular a compreensao quanto aos problemas que existiam nos bairros, além
de organizar familias para que entrassem em um processo de luta, de
reivindicacdo, o que seria permitido através da tomada, da ocupacdo de um
prédio. Este tipo de envolvimento e participacdo sdo exemplos que possibilitam
gue compreendamos melhor o que € a Investigacédo Militante.

A realizacdo de ocupacbes é uma sabedoria intrinseca daqueles que
moram nas periferias. Neste quesito, grupos especificos das comunidades nas
quais trabalhdvamos traziam saberes que nao sado colocados no mundo
académico, e que contribuem muito para o fortalecimento de um movimento
social e na criagdo de mais saberes. Por isso, foi a partir dessa metodologia
gque conseguimos sintetizar os principais problemas encontrados nas
comunidades e construir um espago de luta por moradia, como a Ocupagéo
Lanceiros Negros.

Na segunda fase deste trabalho coletamos dados e realizamos
entrevistas com moradores de ocupacdes e coordenadores de movimentos de
luta por moradia. Neste momento, bibliografias que tratavam do tema nos
auxiliaram, assim como a realizacado de trabalhos de campo com objetivo de

conhecer e fotografar as ocupagdes estudadas.
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Também foram realizadas entrevistas semi-diretivas, buscando assimilar
e sintetizar opinides quanto a realizacdo das ocupacdes e a importancia deste
processo tanto para a cidade quanto para ocupantes. A partir das entrevistas e
relatos, buscamos descobrir as origens das pessoas que moram nas
ocupacdes, tanto origem de classe como de formagdo, nascimento e
crescimento destes individuos, seus historicos de vida e a razdo que os levou a
entrar em um movimento social e/ou morar em uma ocupacao. O principal
objetivo das entrevistas consiste em compreender o que mudou na vida destas
pessoas apds morarem em uma ocupacao. Foi a partir destas entrevistas que
conseguimos relacionar comparativamente a forma como 0s ocupantes vivem
em diferentes ocupacdes, como elas se adaptaram ao centro da cidade
utilizando equipamentos publicos de saude e educacgédo, além de averiguar se
h& relacbes entre os moradores das diferentes ocupacdes localizadas no
centro da cidade.

Por fim, sintetizamos os dados e relatos obtidos para avaliar a existéncia
e formacgéo de um territorio de resisténcia no centro da cidade de Porto Alegre
a partir das relacdes entre as ocupacgdes. Essas relacbes podem existir a partir
de contatos e pautas comuns, assim como 0 uso dos mesmos equipamentos
publicos. Podem ter relacdo também a partir da transitoriedade entre ocupantes
que podem vir a morar ou abrigar-se em outra ocupacgao, ou ainda a partir da
participacdo de ocupantes e movimentos em féruns e coletivos que dialoguem

em torno da pauta da habitacao.
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3. PROJETO ESTRATEGICO NEOLIBERAL E AS POLITICAS DE
HABITACAO POPULAR NO CENTRO DE PORTO ALEGRE/RS: ENTRE O
ESTADO E A ORGANIZAGCAO SOCIAL’

A disputa por regifes centrais nas metropoles é recorrente no processo
de urbanizacdo brasileiro é deve ser analisada a partir dos aspectos politicos,
econdbmicos e ideolégicos de nossa sociedade (VILLACA, 2011).
Historicamente, os centros urbanos foram, durante décadas, areas de
concentracdo das classes de mais alta renda. Com o tempo, outras regides
privilegiadas das cidades passaram a ser alvo de investimentos imobiliarios.
Contudo, pontuamos que em Porto Alegre observa-se que ocorre,
principalmente no inicio do século XXI, um grande aporte de recursos
destinado para a revitalizacdo da regido central da cidade, tendéncia
observada em outras metropoles brasileiras nos ultimos anos.

De forma geral, a historia da urbanizacédo brasileira foi marcada por
diferentes projetos de planejamento implementados nos centros de metépoles
gue tiveram consequéncias para as populacdes locais. Independentemente do
planejamento técnico adotado, diversos agentes espaciais atuaram na
aplicacdo de diferentes projetos urbanos. As tipologias que classificam e
caracterizam tais agentes foram analisadas por diversos autores e autoras da
Geografia, mas neste capitulo daremos enfoque a duas categorias: 0s
movimentos sociais, agentes relativamente novos na histéria do processo de
producdo do espaco urbano brasileiro e o Estado, que gerencia 0s recursos
publicos voltados as politicas habitacionais.

Indissociavelmente, agentes sociais e processos sociais materializam as
particularidades inerentes ao periodo historico no qual estdo inseridos
(CORREA, 2011). Para analisar o quadro atual e a funcdo destes agentes
sociais utilizamos inicialmente os estudos de Eder Sader (1988) que investigou

as caracteristicas dos movimentos sociais a partir da década de 1970. O autor

7 Baseado em artigo apresentado no XVII Encontro Nacional da Associacédo Nacional de Pés-
Graduacéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 2017. O artigo foi modificado e
ampliado para a sua incorporacao nesta tese.
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percebe na agdo dos movimentos sociais, novos padroes de contestagao
coletiva e os vé como consequéncia direta da emergéncia por novos sujeitos
politicos no cenario urbano. Tais movimentos revalorizaram a ideologia das
classes populares que €, mormente, influenciada pelos ditames do sistema
capitalista.

Por outro lado, o Estado centraliza o poder de decisdo frente os
diferentes interesses e consequentes conflitos relacionados ao mercado
financeiro e a especulacdo imobiliaria. Ele estabelece o marco juridico (leis,
regras, normas) de producado e uso do espaco, taxa a propriedade fundiaria, o
uso da terra e as atividades produtivas. A acdo do Estado reflete e condiciona a
segregacao residencial no espaco urbano, uma vez que este é proprietario de
terras urbanizadas e rurais que poderéo ser negociadas com outros agentes.

Com a implementacdo do projeto neoliberal estratégico e a
intensificacdo do poder do capital financeiro, 0 Estado passa a atuar cada vez
mais com o setor privado, absorvendo os problemas do mercado.

Diferentemente da dinamica do capital industrial, o capital financeiro
demanda uma reproducao instantanea e isto ocorre principalmente a partir da
apropriacdo de fundos e recursos do Estado, ou seja, dos trabalhadores e
contribuintes. Também faz parte da l6gica do capital financeiro a transferéncia
de crises e o deslocamento de problemas estruturais como forma de garantir a
hegemonia economica de determinados paises. A crise econdmica global que
teve inicio em 2008, analisada por David Havey em “O Enigma do Capital”
(2011) demonstra esta dinamica. No Brasil, isto fica evidente se analisarmos os
cenarios pré e pos crise de 2008. Tal crise esta instrinsicamente ligada a
producado habitacional.

De forma geral, as crises econbmicas e ciclicas inerentes ao sistema
capitalista estdo relacionadas a superacumulacdo de capital e a producao
industrial anarquica voltada para o lucro e a consequente superproducédo de
mercadorias (MARX, 1867). Como resultado, temos excedente de forca de
trabalho (exército industrial de reserva), taxas decrescentes de juros e, por fim,
rendas em declinio. Para manter-se, o sistema capitalista busca resolucdes
cruéis para que a producdo e reproducdo de capital volte a ocorrer de modo

ampliado e faz isto através da desvalorizacao do capital, destruicdo do valor de
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uma determinada por¢cao de capital em circulagdo para renovar seu curso. Na
pratica, tais decisdbes buscam um ajuste que “divida” o problema com os
trabalhadores, que passam a encontrar maior dificuldade para obter emprego,
alimentos, lazer.

Contudo, em momentos de pré-crise de superacumulacdo de capital,
ocorre a demanda por grandes investimentos de capital excedente. No inicio
deste século o setor imobiliario se mostrou como um grande e promissor
receptor dos excedentes financeiros acumulados na ultima década do século
XX. Este tipo de investimento envolve algumas peculiaridades. Trata-se de
investimento em capital fixo, de projetos a longo prazo que envolvem muitos
recursos. Neste sentido, o capital tentara fazer uma espécie de ajuste entre
tempo e espaco, buscando garantir retorno rapido, apesar do tempo
despendido para construir um prédio residencial, por exemplo. Uma grande
quantidade de capital tem de ser transferida para o financiamento da producéo
de um prédio e, dada as condi¢des de concorréncia, € importante que ele seja
construido e que seus apartamentos sejam vendidos o mais rapido possivel.
Para que toda esta engrenagem funcione de forma eficiente, é necessario que
exista um sistema de crédito avangado, capaz de encurtar ganhos através de
juros cobrados sobre adiantamento de vendas. E uma forma de simular a
venda rapida de mercadorias de alto valor.

Mas esta equacao nao tem resultados precisos. Pelo contrario, 0s riscos
deste tipo de investimentos sédo grandes (HARVEY, 2013). Pela légica, quanto
mais recursos forem investidos neste segmento — da construcdo e, em
especial, de moradia —, ha mais chances destes recursos ndo retornarem
gracas ao excesso de oferta que inviabiliza o retorno deste capital ficticio.
Sobram habitagbes e faltam compradores. Quando isto ocorre, as instituicoes
de crédito também séo prejudicadas, tendo menores chances de repassar 0s
gastos (voltados a concesséao de crédito) via hipotécas ou emprestimos.

Em 2008, os efeitos desta dindmica foram devastadores. Nos Estados
Unidos e na Europa (em especial em Portugal, Espanha e Grécia) a
precarizacdo da vida dos trabalhadores de uma forma geral ocorreu
rapidamente. Espacialmente, vimos como consequéncias 0 surgimento de

prédios vazios e inacabados. No plano econdémico, vimos a estagnacao dos
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mecanismos de financiamento que contaminam toda a rede de circulagéo de
capital — mercadorias que néo sado pagas, dividendos —, fundos de construcéo
quebraram, tendo seus titulos compartilhados com outras instituicbes que, por
sua vez, transferiram riscos de crédito sobre a forma de “ativos toxicos”.

Importante frisar que, no Brasil, a crise financeira de 2008 desencadeou
a aprovacdo de uma politica econbmica habitacional que buscou frear os
efeitos globais da crise. O surgimento do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) reaqueceu a economia, encontrando no mercado imobiliario e,
principalmente, na producgdo imobilidria, uma forma de diminuir a recessao
econbmica que se aproximava. Neste sentido, como revela Raquel Rolnik no
livro “A Guerra dos Lugares” de 2015, o PMCMV passou de pacote de
salvamento de incorporadoras financeirizadas (que iriam falir) a politica
habitacional nacional. Tal medida pode ser considerada uma estratégia bem-
sucedida se levarmos em consideracdo o efeito contraciclico do programa
sobre a industria da construcao civil.

Contudo, a légica que implica a transferéncia dos riscos de
investimentos para as insituicdes publicas e mantém os lucros para os agentes
privados ndo se diferenciou dos modelos adotados nos Estados Unidos e
Europa, tendo como consequéncia o agravamento da segregacao habitacional
recorrente nas cidades brasileiras, vide a continuidade do déficit habitacional, o
aumento dos precos dos aluguéis, entre outros.

Assim, fica nitido que a solucdo criada para dar vazdo a

superacumulacdo de capital através do sistema de crédito foi o inicio de uma

8 Tal termo tornou-se familiar com a crise financeira de 2008, sendo aplicado a titularizacdo de
créditos hipotecarios, permitindo aos bancos vender os empréstimos concedidos por si. E o
caso dos CDS (credit default swaps), que sédo contratos de seguro em que o vendedor se
compromete a indemnizar o comprador de todo o valor da divida que ndo venha a ser paga.
Com o colapso do setor imobiliario e milhares de dividas nao-pagas, o sistema financeiro viu-se
repleto de ativos que nada valiam. Em setembro de 2008, o Banco Lehman Brothers, um dos
principais vendedores de titulos hipotecarios, faliu. Varios bancos e instituigdes financeiras
foram posteriormente nacionalizados para evitar o colapso do sistema financeiro norte-
americano. O mesmo receio levou a semelhantes intervencdes em outros paises. Os ativos
téxicos explicam assim a transmissao da crise norte-americana ao sistema financeiro mundial.
Atingindo inicialmente os bancos que tinham promovido o crédito hipotecéario de alto risco nos
EUA, a crise acabou por se propagar as sociedades financeiras que tinham assumido o risco
deste crédito, levando consigo todas aquelas que detinham as suas acdes. O sistema
financeiro no seu conjunto acabou por ser arrastado, afetando a capacidade da economia
mundial, resultando na mais grave recessdo econémica desde a crise de 1929 (SANTOS, s/a.)
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das maiores crises econémicas da historia do capitalismo. E, por ser uma
solucdo baseada em grandes investimentos em capital fixo, influenciou na
flexibilizacdo de planos diretores, na construcdo desordenada, em problemas
relacionados a mobilidade, enfim, ocasionou diversos problemas espaciais,
além dos econémicos (e politicos).

E ainda, para que isso tudo fosse possivel, foi necessario investir em
uma mercadoria muito especial: terra. Esta € uma mercadoria especial por nédo
ser ela fruto do trabalho humano. Seu valor € resultado de uma ficcao,
acrescida pelas construgdes nela realizadas, assim como sua localizacdo e
demais caracteristicas. Em verdade, a atribuicdo de seu valor se dara a partir
da especulacdo de futuros ganhos que possam através dela existir, e isso é
essencial para que o projeto estratégico neoliberal ocorra no espaco urbano
das metrépoles mundiais.

Ademais, a abertura de mercados e o crescimento de investimentos na
area da producao habitacional depende da atuacdo de agentes locais, seja
implementando o projeto neoliberal de urbanizacdo, seja questionando-o. E
necessario compreender este processo.

Para tanto, buscamos comparar a atuacdo dos movimentos sociais no
gue concerne a aplicacdo de politicas publicas de habitacdo, e a atuacdo do
Estado e seus respectivos agentes, responsaveis pelo provimento e aplicacdo
de politicas publicas.

Esta analise comparativa traz como premissa que as disputas territoriais
pelos centros urbanos envolvem classes socioeconémicas distintas que em
casos extraordindrios conseguem atuar conjuntamente para melhor solucionar
conflitos urbanos.

Se de um lado, carecem ac¢des estatais que déem resolucdo ao déficit
habitacional nas metropoles, por outro, 0s movimentos sociais buscam, através
da organizacdo da sociedade civil resolver, de forma imediata, tal questéo
através da ocupacdo de prédios e terrenos publicos ou privados que néo
cumprem fungéo social.

Embora a promulgacéo do Estatuto das Cidades (Lei Federal N° 10.257
de 2011) completar mais de quinze anos no Brasil, a funcdo social da

propriedade ainda € um fator negligenciado pelos agentes juridicos e 6rgéos de
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seguranca. Dai decorrem a remocao de diversas ocupacdes irregulares, assim
como a criminalizagcdo dos movimentos sociais.

Ao ocuparem equipamentos urbanos sem funcéo social, a populacdo
civil organizada coloca em cheque um planejamento urbano que relega a
propriedade privada da terra um poder de decisdo excessivo.

De forma geral, as organizacdes e movimentos sociais tem levado o
olhar académico a compreender melhor as experiéncias e propostas trazidas
pelos movimentos. Para compreender como isso ocorre em Porto Alegre,
analisaremos as ocupac¢fes Sarai, Utopia e Luta, Mulheres Mirabal e, em
especial, a Ocupacao Lanceiros Negros, todas localizadas no centro da cidade.
Estas sdo ocupacdes que além de darem funcdo social a prédios vazios,
resgataram diversas pessoas que encontravam-se em situacdo de excluséo,
sem acesso a moradia e a equipamentos urbanos tdo bons quanto os que
existem concentrados no centro da cidade.

A Ocupacdo Lanceiros Negros (OLN) destaca-se por apresentar um
novo projeto de habitacdo solidaria, equipamento que ndo existe em Porto
Alegre. No inicio de 2016, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB), responsavel pela organizacdo da OLN apresentou, em conjunto com as
familias da Ocupacéo e entidades académicas, o projeto “Casa de Acolhimento
Lanceiros Negros” (ANEXO 3), um local que serviria a familias que encontram-
se em situacdo de vulnerabilidade e que, na Casa de Acolhimento teriam
acesso a moradia e a diversos equipamentos para que seu resgate social
pudesse ocorrer de forma plena. Era isto que na pratica acontecia na OLN. No
prédio em que viviam, os moradores da OLN mantinham uma cozinha coletiva,
um refeitdrio, uma biblioteca, uma creche e lavanderias comunitérias, além de
uma central de servigos, forma de cooperativa para geragéo de renda.

Esta é uma das ocupacdes do centro de Porto Alegre que demonstra o
poder de organizacdo da sociedade civil em garantir direitos e resulta de uma
longa jornada de lutas populares que ocorreram nos centros da cidades
brasileiras, lutas de sobreviéncia e de resisténcia a diversas imposi¢cdes

conservadoras e reacionarias.
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3.1. O Direito a Cidade e os Aglomerados Subnormais em Porto
Alegre/RS®

O conceito de Direito a Cidade vem ganhando cada vez mais espaco no
debate académico e em todos o0s setores institucionais relacionados ao
planejamento urbano. O termo surgiu no livro “O Direito & Cidade” de Henri
Lefebvre (1968). Na obra, o autor avalia o fim da vida comunitaria na cidade
como fruto da producdo industrial e do planejamento positivista. Ele ainda
apresentou a necessidade de se criarem novas formas de relacdes
comunitarias menos alienantes, que tivessem como pressuposto a construgcao
de lagos e o alcance de uma vida plena no espago urbano.

O que Lefebvre observava em 1960 ganhou forca no século XXI, visto
as diversas formas de organizacao civil que surgiram e que buscam o resgate
ou a conquista de direitos fundamentais que devem ser usufruidos nas cidades.
Contudo, o termo Direto a Cidade tem sido utilizado de forma banal e, com o
passar dos anos, acabou por ser ressignificado e apropriado por diferentes
agentes sociais, muitos deles com visfes acriticas da sociedade capitalista.

De fato, algumas interpretacdes do conceito tém limitado seu potencial e
sua capacidade de promover uma mudanc¢a no modelo de producdo e gestao
das cidades (ROLNIK; GARCIA-CHUECA, 2019). Para resgatar o potencial
emancipatoério do conceito, € importante pontuarmos nossa visao de Direito a
Cidade.

Rolnik & Garcia-Chueca (op.cit), apontam a necessidade de
guestionarmos o atrelamento do conceito de Direito a Cidade ao discurso
hegemonico liberal e neoliberal, de defesa, mesmo que velada, do direito a
propriedade privada.

Para ocorrer de fato uma mudanca na producdo das cidades sera
necessario romper com a logica individual e mercadolégica da cidade e da

propriedade.

9 Baseado em artigo apresentado no XIl Encontro Nacional da Associacdo de P6s-Graduagéo e

Pesquisa em Geografia, 2017. O artigo foi modificado e ampliado para a sua incorporagdo
nesta tese.
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Também se torna necesséario questionar tal conceito se utilizado para
justificar os projetos atuais de cidade que tém sido difundidos nas ultimas
décadas. Estes projetos tém gerado cidades de muros materiais e simbdlicos
(CALDEIRA, 2007). Nas grandes cidades, a maioria das pessoas vive de forma
alienada, vigiada e influenciadas por uma ideologia individualista, fatores que
permitem a manutencdo do status quo e do sistema capitalista. Estes projetos
envolvem grandes obras que s6 surgem como alternativa de investimentos de
capital excedente, em detrimento de obras necessarias para a populagéo.

Por isto, afirmamos que o conceito de Direito a Cidade € um conceito
revolucionario, que busca alterar radicalmente as relagdes sociais, a producéo
e a organizacao urbanas.

Para nés, uma das formas de novo tipo de organizacdo urbana surge
com as ocupagOes habitacionais nos centros urbanos, que preconizam a
necessidade de vivermos de forma plena e comunitaria, e que questionam a
propriedade privada. Contudo, romper com esta logica exige compreendermos
como a propriedade ganhou os contornos que tem hoje, e que s&o
imprescindiveis para producao espacial no Brasil.

De uma forma geral, a privatizacao de terras no Brasil teve inicio com a
Lei de Terras de 1850. Tal lei, aléem de tornar a terra uma mercadoria,
desvinculou seu acesso a partir de seu uso, delimitando a obtencéo de terra a
guem tinha poder aquisitivo para tanto. Assim, quem nao tinha a posse de seu
terreno estava o0 ocupando ou invadindo. Este fator segue delineando a
producado do espaco. Nas cidades e metropoles, a mercantilizacéo da terra teve
como consequéncia a formacdo de espacos urbanos fragmentados e
segregados.

O Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) revelou que em 2010, mais de 11,5 milhdes de brasileiros viviam em
ocupacdes nos chamados Aglomerados Subnormais (IBGE, 2010). Em termos
comparativos, 11 milhdes de pessoas equivalem a populacdo nacional da
Bolivia. Apenas em S&o Paulo, sdo mais de dois milhdes de pessoas nesta
situacdo, 0 equivalente a populagdo inteira da cidade de Paris. Se
considerarmos outros tipos de assentamentos precarios como corticos,

loteamentos sem infraestrutura, areas de risco ambiental e conjuntos
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habitacionais degradados, este nimero € muito maior. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) apontou que 27,5% (ou 18,3 milhdes dos 68
milhdes) de domicilios permanentes apresentavam alguma caréncia de
infraestrutura basica — 4gua encanada, conexao a rede de esgoto e coleta de
lixo (IBGE, 2015).

Tal panorama néo esta estanque, varia conforme a situacdo econdmica
local e mundial. Também ndo é somente um fenémeno brasileiro. De forma
geral, nestas areas estdo concentradas as populacbes mais carentes. Sao
milhdes de pessoas desempregadas, que trabalham em empregos de baixa
remuneracao, de forma auténoma ou informal. S&o familias que tém maior
dificuldade de acesso ao saneamento basico e a saude. Nao tem, portanto,
direito a cidade, aos servigos que esta dispde ou deveria dispor.

Assim, podemos dizer que as politicas publicas habitacionais néo
conseguiram resolver o problema da moradia no Brasil, nem garantem ainda o
direito a cidade.

A normativa de construcdo de moradia em massa nas periferias
intensificou a periferizagdo. Com isto, as metropoles incharam, as distancias
aumentaram e a demanda por servicos publicos ndo conseguiu acompanhar o
crescimento metropolitano. Ndo a toa, as cidades que mais crescem sao as
cidades médias, que tem até 50.000 habitantes. Tal crescimento esta atrelado
a busca por melhores condi¢des de vida, mas também ao aumento da borda
dos municipios que concentram servicos relacionados a tecnologia. Sé&o
municipios em formacdo, com precos de terra mais baixos. Também sé&o
municipios que, no processo de conurbacgdo intra-metropolitana, passaram a
concentrar periferias em territérios que ha pouco tempo eram considerados
rurais. N&o raro, nestas areas de conurbacdo existem milhares de ocupacdes
irregulares.

Atualmente, as ocupacdes irregulares sdo analisadas através do termo
Aglomerado Subnormal, que designa areas com mais de 51 unidades
habitacionais sem titulo de propriedade e com ao menos uma destas

caracteristicas:

o Irregularidade das vias de circulacao;
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o Irregularidade do tamanho e forma dos lotes;
o Caréncia de servigcos publicos essenciais (como coleta de
lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e

iluminacéo publica).

Séo favelas, vilas e ocupagbes irregulares que, dependendo do
processo de urbanizacédo de cada metropole, alastraram-se mais ou menos nas
periferias.

Para quantificar tal fendmeno, o IBGE realiza estudos voltados para o
tema da moradia, analisando aspectos destes aglomerados, que englobam
todos os terrenos que ndo possuem registro de compra e venda no mercado
formal.

Os Aglomerados Subnormais concentram-se nas areas que,
historicamente, configuram os centros de geracdo econémica do Pais ou de
expansao da fronteira agricola. S&o nas regides sudeste e centro-oeste que
estdo mais de 80% dos 15.868 aglomerados subnormais que existiam no Brasil
em 2010. A formacao destes setores no espaco urbano esta ligada a uma série
de fatores como especulacdo imobiliaria, periferizacdo da populacdo mais
pobre, aumento metropolitano desordenado e falta de coesao politica entre as
esferas federal, estadual e municipal.

E importante ressaltar que a grande maioria dos Aglomerados
Subnormais se encontra nas Regides Metropolitanas (RMs) ou em Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDE) — mais de 59% dos aglomerados
subnormais estdo concentrados nas RMs de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belém,
Salvador e Recife, tornando-se um problema conjunto que envolve diversos
municipios.

Tal aspecto demonstra a necessidade do planejamento metropolitano, ja
gue envolve planejamento estrutural e de transporte que devem atender a
demanda regional.

Além da falta de estrutura para condicbes de vida dignas, ha uma
estreita relacdo entre a formacao de Aglomerados Subnormais e desemprego.

A partir do Censo de 2010 do IBGE, dados comparativos demonstraram que a

72



proporcdo de pessoas sem carteira assinada concentra-se nestas areas
(Grafico 01).

Gréfico 01 - Proporcéo de empregados sem carteira de trabalho assinada em
relacdo ao total de empregados, por aglomerados subnormais e outras areas,
segundo dados de Brasil e Grandes Regides:
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Fonte: Censo IBGE, 2010.

Dialeticamente, estes dados indicam que o aumento do desemprego e
da falta de geracdo de renda de uma forma geral aumentam o nimero de
ocupacdes irregulares. Sem condicdes de pagar aluguel, essas pessoas
passam a ocupar areas sem regularizacao fundiaria. Os dados indicam ainda
gque a concentracdo de pessoas sem carteira assinada em termos
comparativos entre Aglomerados Subnormais e demais areas do espaco
urbano estdo nas regides Norte e Nordeste. Nas regifes Sul e Sudeste ha
menor disparidade na localizagdo de desempregados, mais diluidos na malha
urbana. Este aspecto questiona o estigma sobre aqueles que ocupam terrenos
e demonstra que, mesmo com carteira assinada, milhares de pessoas so6
conseguem manter-se em areas precarias das cidades, principalmente em

torno de polos industriais, regides de forte atragao populacional.
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Para sanar seu problema de habitagdo, as populagbes mais carentes
ocupam, de forma organizada ou espontanea, areas localizadas nas bordas
municipais. E isto é um fato histérico. Em Porto Alegre, grande parte dos
bairros periféricos é formada por aglomeragdes subnormais. Sdo geralmente
bairros mais novos. Exemplo disto é o bairro Lomba do Pinheiro. H& também
bairros mais antigos que se consolidaram apos longos processos de

regularizacdo fundiaria, como o bairro Morro da Cruz (Fotografia 1).

Fotografia 1 - Contraste entre cidade “legal”’ e cidade “ilegal” com Morro da
Cruz ao fundo:

Fonte: https://www.skyscrapercity.com/threads/contraste-entre-favelas-zonas-ricas-nas-
cidades-brasileiras.737956/page-11#post-79927716
Autor desconhecido, 2016.

Estes bairros formados por aglomeragbes subnormais seguem
crescendo, principalmente em areas mais ingremes, ainda sem regularizacéo,
sem acesso a saneamento e luz.

O Mapa 1 mostra a localizacdo dos aglomerados subnormais em Porto
Alegre a partir de dados do IBGE (2010) e do Departamento Municipal de
Habitacdo de Porto Alegre (DEMHAB, 2008). Sao as areas pretas e cinzas,
localizadas principalmente as margens do municipio e em antigos vazios

urbanos (areas publicas ou privadas ociosas).
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Mapa 1 - Aglomerados subnormais em Porto Alegre/RS em 2010:
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Fonte: Censo do IBGE (2010) e DEMHAB (2008). Produzido por: Mariana Pessoa, 2015.

A época, os dados do IBGE traziam a existéncia de 108 aglomerados
subnormais em Porto Alegre. Os dados do DEMHAB apontavam a existéncia
de 488 aglomerados. A discrepancia entre os dados pode estar relacionada as
diferentes metodologias adotadas pelo DEHMAB e IBGE. O primeiro visava
contabilizar todos os aglomerados subnormais. O Segundo, contabiliza
aglomerados com 51 habita¢des ou mais.

De acordo com DEMHAB, 289 mil pessoas residiam em areas

ocupadas, o equivalente a 20,7% da populacdo de Porto Alegre. Estes dados
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devem ser atualizados para percebermos a tendéncia de aumento, estagnagéo
ou diminuicdo destes setores. Mesmo assim, eles ja indicam que ha uma
grande quantidade de pessoas que passam pelo mesmo problema em Porto
Alegre e que procuram é&reas cada vez mais distantes para habitar. Muitas
vezes, estas areas sao protegidas ambientalmente ou sédo areas de risco, com
probabilidade de deslizamentos que podem causar danos materiais ou até a
morte (SANCHES, 2010).

Os dados de 2010 do IBGE apontavam que 63,2% dos domicilios
particulares localizados em aglomerados subnormais estavam em Unidades de
Conservacao, 6% estdo sobre rios, corregos, lagos ou sobre o mar e 5,7%

estdo em praias e dunas, conforme Grafico 2.

Gréfico 2 - Distribuicdo de domicilios particulares ocupados em setores
censitarios de aglomerados subnormais, por caracteristicas e localizagcéo
predominantes do sitio urbano:
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Fonte: Censo IBGE, 2010.

E necessario consultar mais bibliografias para compreender a relacéo

gue estas comunidades tém com o0 meio ambiente nestas éareas de
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conservacdo, mas a grande questdo que se coloca é que as areas que estdo
“sobrando” no espago urbano sao areas inabitaveis, porém, habitadas. Em
parte, populacdes que ocupam rios e lagos dependem da localizacdo de suas
habitacbes para geracdo de renda. Sdo pescadores e indigenas que,
historicamente, habitam estas areas sem prejudicar o meio ambiente, inclusive,
defendendo esses locais contra a poluicdo relacionada a producédo industrial e
mineradora. Porém, existem populacbes que hoje habitam areas de
conservacgao, beira de rios e lagos que correm risco de vida.

Ha um arcabouco juridico que instrui juizes e juizas a reconsiderarem a
situacdo da populacdo carente que estd ocupando areas de risco publicas,
privadas, unidades de conservacdo, entre outros. O Estatuto das Cidades
(2010) prima por um planejamento urbano que considere os aspectos humanos
e ambientais de uma cidade, visando a diminuicdo da desigualdade
socioespacial. Conceber a cidade com todos os seus elementos consta nos
Planos Diretores que sdo aprovados, nas Uultimas instancias, pelo poder
municipal (vereadores e prefeito). Para exemplificar a dindmica que cerca o
tema, em Porto Alegre, o debate sobre ocupacdes irregulares levou a Camara
de Vereadores um projeto de lei que marcava 53 &reas como Areas de
Interesse Social (AEIS). O projeto foi aprovado na Camara de Vereadores, mas
barrado pelo Prefeito e, voltando a Camara, foi aprovado novamente, causando
o afastamento do Prefeito eleito no momento, José Fortunati, de seu partido,
gue nao o apoiou. Um ano apds o projeto ser suspenso pela Justica, ele voltou
a Camara com diversas modificacbes. Ao invés de 53 areas, o novo projeto
abrangia 37 AEIS, conforme o Mapa 2 e os critérios para barrar 16 areas
estavam relacionados a conflitos por uso de terra (zonas urbanas versus zonas
rurais) e aspectos ambientais. Estas 16 areas seguem ocupadas, mas ha,
ainda, muitas outras sem que nenhuma alternativa seja pensada para estas

familias.
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Mapa 2 - Areas de Interesse Social de Porto Alegre/RS em 2020:
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Fonte: Dados Abertos POA. Elaborado pela Unidade de Sistemas de Informacdes Geograficas
(USIG - CGIU - SMAMS), 2020. Disponivel em: https://dadosabertos.poa.br/dataset/686e00b9-
2¢35-4586-b4b0-7bb86ab8d154/resource/d9d1ibe3b-72b2-4c1d-8bc4-
f5a73d2d8f14/download/aeis _mapa.pdf
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Faltam Areas (ou Zonas, dependendo do municipio ha diferentes
nomenclaturas) de Interesse Social para a regularizacdo e construcdo de
habitacdo popular nas grandes cidades brasileiras. As proprias ocupacodes
acabam por forcar o poder publico a regularizar areas com diversas
caracteristicas (rurais ou unidades de conservagdo, por exemplo) que ja
tornaram-se comunidades, bairros inteiros, sem infraestrutura. Portanto, ha
uma relacdo entre a formacdo de Aglomerados Subnormais e Areas de
Interesse Social, (Figura 2) uma vez que as ocupacdes forcam o poder publico
a utilizar de mecanismos do Estatuto das Cidades para iniciar processos de
regulacao fundiaria, algo demorado e que envolve diversas disputas politicas e

ideologicas, como demonstrado com o ocorrido na cidade de Porto Alegre.

Figura 2- Aglomerados subnormais (2010) e Areas de Interesse Social (2020) -
Porto Alegre/RS:
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Fonte: Mapa de Aglomerados subnormais Produzido por: Mariana Pessoa (2015). E Mapa de
AEIS. Elaborado pela Unidade de Sistemas de InformagGes Geograficas (2020). Editado por
Nanashara D’Avila Sanches (2021).

Cansados de esperar uma resolugcdo que venha do poder publico,
centenas de pessoas passam a organizarem-se em movimentos de luta por
moradia em diversas cidades brasileiras. Através destes movimentos, centenas

passam a ocupar prédios vazios nos centros urbanos, garantindo o direito a
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cidade através da disponibilidade de servicos publicos préximas a é&reas
centrais. Ao ocuparem prédios publicos, estas pessoas ndo sé tornam-se
protagonistas diretos do debate sobre o problema da moradia em diversas
escalas, como auxiliam na efetivacdo de um Estatuto que busca promover
espacos mais democraticos nas cidades. Sao exemplos as ocupacles
Lanceiros Negros, das familias organizadas no Movimento de Luta nos Bairros,
Vilas e Favelas (MLB), Sarai do Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM) e o Assentamento Urbano Utopia e Luta formado por diversos
movimentos partidarios e apartidarios, esta Ultima ja regularizada.

Na luta pelo direito a vida das mulheres encontramos, até o ano de 2018
no centro de Porto Alegre, o caso da Ocupacdo Mulheres Mirabal que
disponibiliza servicos de acolhimento e acompanhamento, além de
abrigamento para mulheres vitimas de violéncia e seus filhos.

O que se demonstra é que as ocupacOes irregulares, além de serem
uma necessidade, uma demanda que surge da falta de moradia, tornaram-se
instrumentos de reivindicacdo e de debate que péem a luz os problemas de
uma grande parte da populagdo que € invisibilizada. Também se demonstra
gue a forma como o problema habitacional vem sendo tratado ndo sana, de
fato, o problema.

A fragmentacdo espacial e a segregacdo residencial persistem em
nosso pais, relegam pontos estratégicos das cidades as populacdes
vulneraveis e aumentam a desigualdade socioeconémica. Ja sabemos que 0s
Aglomerados Subnormais tém sido, historicamente, o grande refugio para
agueles que sao ciclicamente empurrados para os limites da cidade.

Como esta populagdo pode garantir seu direito a cidade? Garantir direito
a moradia, emprego, servi¢os basicos de saude e educacao?

As ocupagfes habitacionais nos centros urbanos tém sido uma das
respostas dadas a partir da organizacéo desta populacéo, promovendo intenso
debate sobre moradia e impulsionando a democratizagdo do espago urbano
atraves da pratica.
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3.2 A Questao Habitacional no Brasil

O processo de urbanizacdo ocorrido no Brasil principalmente a partir de
1950 foi acompanhado pelo crescimento desordenado das cidades. Em
meados do século XX, os nucleos urbanos industriais do pais absorviam mao-
de-obra provinda de diversas regiées, aumentando drasticamente o nimero de
ocupacdes irregulares. Efeito colateral da falta de politicas habitacionais
consequentes, as ocupacdes alastram-se rapidamente sobretudo nas
metropoles brasileiras. Mas enquanto crescem o0s aglomerados subnormais
nas regidées metropolitanas, sobram habitacées nas grandes cidades.

Atualmente, estima-se que, s6 em Sao Paulo, 230 mil familias
componham os dados de déficit habitacional, ao mesmo tempo em que 90
prédios encontram-se abandonados no centro da cidade (Secretaria de
Habitacdo de Sao Paulo, 2015).

Constitucionalmente, a habitacdo € um direito social que deve ser
garantido pelo Estado, como aponta o Art.6. da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988):

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Para cumprir tal direito, historicamente, dois grandes programas
habitacionais federais foram implementados no Brasil: o primeiro ocorreu
durante a Ditadura Militar iniciada em 1964. O Programa foi realizado através
do Banco Nacional de Habitacado (BNH) e do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH); e o segundo, foi o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), iniciado
em 20009.

Ambos utilizaram recursos publicos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). Estes recursos federais foram repassados a empresas. A elas,
coube produzir empreendimentos habitacionais. Aos municipios, ficou delegada
a indicacdo de beneficiarios a partir de cadastros realizados pelas instituicbes

municipais responsaveis, algo que ndo rompeu com a logica de “manutengao
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das velhas graméticas politicas de interacdo entre poder publico e eleitores no
plano local (ROLNIK, 2015, p.308).

Foram programas que tiveram grande impacto na malha urbana das
cidades onde foram efetivados, seguindo a logica da andlise de Sposito (2012).
De acordo com a autora, atualmente a produgdo do espago no contexto
brasileiro vem combinada com a transformacdo do espaco rural em urbano.
Tais espacos, localizados nas periferias urbanas, sdo areas de baixo valor
agregado que alcancam elevado valor de troca com a mudanca juridica que
transforma um espaco rural em urbano. De fato, os condominios, prédios e
casas construidos a partir destes programas criaram verdadeiros corddes de
expansdo urbana, uma vez que grande parte dos projetos ocorreu nas
periferias metropolitanas.

A década de 1960 foi marcada pela producdo habitacional voltada
principalmente para o beneficio da classe média através da politica do BNH.
Nas décadas de 1970 e 1980, o processo de urbanizacdo pode ser
caracterizado pela expansao das favelas nas metropoles, consequéncia direta
da restricdo ao acesso a moradia. Neste periodo, a responsabilidade da
producdo habitacional passou as prefeituras municipais. Assim, as prefeituras
que tinham mais recursos garantiram melhores condi¢cdes da construcdo de
conjuntos populares. Outro fator que marca a década de 1980 e o inicio de
1990 é a experiéncia da producao habitacional de autoconstrucéo, sobretudo
nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais (RUFINO, 2015).

Desde entdo, as crises financeiras internacionais influenciaram a
manutencdo de programas pro-moradia, ora extinguindo-os quase por
completo, ora os impulsionando. Em 1990, a ado¢do de medidas de
austeridade fiscal reduziu praticamente por completo o financiamento de
habitacdo popular, fato que mudaria sensivelmente na década de 2000, em
especial ao seu final, quando um novo plano nacional de habitacéao foi criado.

No final da década de 1990, a reforma de prédios abandonados passou
a ser alvo de possiveis politicas habitacionais. Isto ocorreu principalmente
devido & mudanca metodoldégica de coleta e analise de dados do que hoje
consideramos déficit habitacional. Até entdo, os dados relacionados a falta de

moradia contabilizavam a quantidade de casas que deveriam ser construidas
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para sanar o déficit. Ao longo do tempo, o conceito de déficit foi ampliado,
contabilizando também aquelas familias que moram em casas rusticas, de
materiais improvisados, que vivem em coabita¢cdo ou que gastam mais de 30%
de sua renda com aluguel. Passaram a ser contabilizados também a
quantidade de domicilios fechados. Tudo isso possibilitou que, além de ter
acesso a mais dados, outras formas de reivindicagdo e de politicas
habitacionais fossem realizadas.

O inicio do século XXI é marcado pela producdo habitacional via
PMCMV. A crise de 2008 que se alastrou pelo mundo impulsionou o0 governo
federal brasileiro a acatar a proposta de producéo habitacional nascida do setor
da construcdo civil,b em detrimento do que vinha sendo proposto por
movimentos e entidades sociais.

O programa apostava na capacidade econdomica da producdo de
habitacdo em grande escala tendo dois objetivos principais: dinamizar a
economia interna do pais através da construcdo civil e diminuir os indices do
déficit habitacional (SANTO AMORE, 2015). O segundo objetivo oficial do
Programa pode ser questionado, principalmente se esta atrelado a producédo de
habitacao.

Contudo, um olhar mais apurado para a totalidade da cidade demonstra
que ndo seria necessario construir mais casas, dado o numero de prédios
vazios.

De qualquer forma, os objetivos do PMCMV foram alcancados
parcialmente. A construcao civil atrasou os efeitos da crise financeira de 2008
no pais. Contudo, o PMCMV néo conseguiu diminuir os indices de déficit
habitacional. Pelo contrario.

De acordo com dados do IBGE, em 2007 o déficit habitacional era
estimado em 7,2 milhdes de moradias. O ultimo dado que temos € de 2015,
apontando para um déficit de 7,7 milhdes (IBGE, 2015).

De forma geral, tanto a existéncia de politicas publicas habitacionais
quanto a falta destas criaram novas areas urbanas e periurbanas com alguma
estrutura de equipamentos e em regifes desvalorizadas das cidades. Essas
regides passaram a atrair populagdes carentes, o que resulta na formacao de

mais ocupacgodes irregulares. Além da expanséo urbana provocada por tais
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projetos, outro processo que marca o inicio deste século é o retorno de
populacbes sem moradia para as areas centrais das metropoles,
principalmente em areas abandonadas, nos vazios urbanos, definido conforme
o Manual de Reabilitagéo de Areas Urbanas Centrais do Ministério das Cidades
(2008) como:

(...) espacos abandonados ou subutilizados localizados dentro da
malha urbana consolidada em uma area caracterizada por grande
diversidade de espacos edificados, que podem ser zonas industriais
subutilizadas, armazéns e depdsitos industriais desocupados,
edificios centrais abandonados ou corredores e patios ferroviarios
desativados (BRASIL, 2008, p.42).

A existéncia destes prédios e terrenos o0ciosos colocam em
guestionamento a concepcdo de que faltam habitacbes nas cidades. O
conceito de déficit habitacional traz esta conotacdo, embora se trate da
mensuracao de pessoas que vivem em habitacdes inadequadas e insalubres,
ndo incluindo pessoas que estdo em condicdo de rua, outra temética
importante para os estudiosos da geografia urbana. O que se coloca como fato
€ a existéncia de milhares de habitacbes vazias nos centros urbanos, em
detrimento da especulacdo financeira ligada ao setor imobilidrio. Nao faltam
casas, nem terrenos e nem recursos para eliminar o déficit habitacional no
Brasil. Entre as causas que evitam o fim do déficit estdo a falta de
implementacédo juridica que condicione a funcéo social de moradia a prédios e
terrenos vazios, o desregulamento do preco dos aluguéis e o poder da
instituicdo privada no planejamento e implementacao de politicas urbanas.

3.3 A Questédo Habitacional em Porto Alegre

Porto Alegre apresenta um histérico diferenciado quanto a questdo da
moradia, consequéncia direta de administragbes progressistas que levaram o
debate a outro patamar, principalmente na década de 1980. O periodo foi
marcado pela construcdo do Orcamento Participativo (OP), projeto que
buscava democratizar o planejamento urbano, no qual sociedade e segmentos

do poder publico debatiam e decidiam onde seriam investidos recursos
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municipais, fazendo de Porto Alegre uma cidade referéncia para o mundo
(MARX, ARAUJO, 2016). Com o passar dos anos e com a mudanca de
gestores (e consequentemente, projetos de cidade), o OP foi, lentamente,
perdendo for¢a e seu carater democratico, além de ser cooptado por grandes
empresas que disputam recursos. Como resultado, observamos o aumento do
déficit habitacional na cidade e diversos retrocessos relacionados a
democratizacdo do espaco urbano.

De acordo com os dados do cadastro do PMCMV realizado em 2009
para 0 municipio, o déficit habitacional atingia 54 mil familias. Em 2010, os
dados censitarios apontavam um déficit habitacional de 28.900 moradias em
Porto Alegre. Ainda em 2009, um levantamento apresentado pelo
Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB) revelava que 289 mil
pessoas residiam em areas ocupadas, o equivalente a 20,7% da populacdo de
Porto Alegre. O estudo ainda apresentou um numero de 488 ocupacodes
irregulares na Capital, mormente em bairros periféricos como Sarandi,
Partenon, Bom Jesus, Chécara das Pedras, Jardim Carvalho, Jardim do Salso,
Jardim Sabara, Morro Santana, Trés Figueiras, Vila Jardim e Mario Quintana.
No total, estas ocupacdes resultavam em 2.364 mandados de reintegracdo de
posse expedidos somente em Porto Alegre (Corregedoria geral da Justica do
Rio Grande do Sul, 2014).

Em 2015, a Defensoria do Estado do Rio Grande do Sul estimou um
déficit habitacional de 70 mil moradias (Defensoria do Estado do Rio Grande do
Sul, 2015). Ja a organizacdo nao-governamental Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) aponta para um déficit de 75 mil,
atingindo 400 mil habitantes (CDES, 2016).

Historicamente, o processo de periferizacao inicia-se em Porto Alegre,
assim como em outras cidades brasileiras, no inicio do século XX, fruto de um
plano econdmico impositivo.

A formacéo de Porto Alegre ocorreu na segunda metade do século XVIII
e tem inicio a partir de um pequeno burgo de familias provindas da Ilha dos
Acores, em Portugal. Sua localizagdo portuaria ocorre na intersecgdo entre 0s
caminhos que levavam ao interior e ao litoral do Estado do Rio Grande do Sul,

as margens do Guaiba, e era estrategicamente disputada por castelhanos.
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Em 1822, o “Porto dos Casais” foi elevado a cidade de Porto Alegre.
Nesta mesma €época, constroem-se fortificacdes (de madeira) para proteger a
cidade de invasbes. Desde entdo, nasceu uma simbologia que atravessa 0s
tempos. Entre muros estava a “cidade de fato”, no centro histérico de Porto
Alegre (PESAVENTO, 1999).

A partir do século XIX, Porto Alegre cresceu de forma expressiva dado o
desenvolvimento comercial impulsionado pelo porto, assim como pela
imigracao de alemaes e italianos e por se tornar um grande centro receptor de
escravizados libertos das fazendas do interior do Estado. Com o inicio da
Primeira Republica (1889), uma nova dinamica econdémica foi imposta tendo
como pilares a dinamizacdo da industria, a producdo agropecuaria e a
renovacao urbana. De acordo com Sandra J. Pesavento (1999), nesta época:

Porto Alegre se quer burguesa, bela, moderna, higiénica, ordenada...
E branca. Neste sentido, 0os espacos estigmatizados da urbe podem
ter "cor" precisa, e o vocabuldrio que designa a cidade indesejada
também pode estabelecer uma associacdo racial/étnhica com
avaliacbes de natureza social, econdbmica e moral (PESAVENTO,
1999, s/p.).

No periodo, reformas urbanas antidemocraticas baseadas nos pilares
que sustentavam a cidade moderna, ligados ao embelezamento paisagistico e
assepsia da cidade ndo combinavam com a existéncia de corticos, casebres e
becos nos centros urbanos (MARICATO, 2001).

Assim, em agosto de 1914 foi proposto pelo arquiteto Jodo Moreira
Maciel o Plano Geral de Melhorias para Porto Alegre. De cunho positivista, 0
Plano foi o resultado do trabalho da Comissdo de Melhoramentos e
Embelezamento de Porto Alegre criada em 1912, e baseava-se em reformas
viarias que buscavam ampliar a mobilidade urbana. Para tanto, ainda em 1913,
foi aprovado o primeiro decreto (Ato n°® 96 de 11 de junho de 1913) que
demonstra o método que seguiria sendo utilizado ao longo da histéria da
cidade, para trazer “melhoramento e embelezamento”. Com o decreto, ficavam
proibidas a construcdo de casas térreas e casas de madeira, promovendo a
remocao de habitacdes populares proximas a area portuaria da cidade, algo
que se intensificaria ao longo dos anos (ABREU FILHO, 2006).
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Nas décadas de 1920, 1930 e 1940 a cidade cresceu impulsionada
pelas obras viarias do inicio do século. Contudo, a partir de 1950, o processo
de metropolizacdo torna-se visivel em Porto Alegre a partir da formacdo de
nucleos operarios-industriais entre a cidade e o atual municipio de S&o
Leopoldo. O crescimento da cidade acarretou na produgédo do Primeiro Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre lancado em 1959, sob a
administracdo do prefeito e engenheiro lldo Meneghettil®. O Plano veio a
instituir o regramento para a constituicdo de uma tipica cidade burguesa,
formal, moderna e elitizada, aos moldes da cidade de Paris, S&o Paulo e do
Rio de Janeiro.

A época, relatério desenvolvido por uma Comisséo criada para revisar e
a situacdo da cidade apontava que em Porto Alegre havia em torno de 4150
habitagcdes em 32 nucleos de “vilas e malocas” (ALMEIDA, 2004). Boa parte
destas “vilas e malocas” nasceram a partir de decretos municipais, como
demonstrado na dissertacdo de Daniele Machado Vieira (2017). Na
dissertacdo, vemos que em 1944, por exemplo, o Decreto n® 333 listou iméveis
a serem despejados para a realizacdo da canalizacdo do Arroio Dilavio,
totalizando em 62 prédios na Rua llhota e 15 prédios na Travessa Batista,
atingindo centenas de familias.

Analisando documentos, diversos autores apontam que um dos
principais debates a época revelam o intuito de remover todas as “vilas e
malocas” para um unico local em Porto Alegre, algo que viria a ocorrer nas
décadas de 1960 e 1970.

Exemplo disto revela-se na formacéo do bairro Restinga. De acordo com
Nola Patricia Gamalho (2009):

A consolidacdo das representacdes sociais das malocas e do
progresso produziu um consenso acerca das remog¢des da populagéo
dessas vilas [Vilas das Malocas no qual viviam mais de 100.000
pessoas], que tiveram intenso crescimento em ndcleos e em
populacdo durante as décadas de 1960 a 1970 (GAMALHO, 2009, p.
42).

10 Primeiro prefeito eleito apés 9 nomeacdes realizadas na era da Ditadura Vargas (1937 —
1945).
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Além da Restinga, area pertencente ao bairro Belém Novo antes das
remocdes, o bairro Lomba do Pinheiro também recebeu a populacdo removida
do centro de Porto Alegre.

Atualmente, a remocdo de pessoas pobres intensificou-se nos ultimos
anos, conforme o Figura 3, e contrapdem a politica urbana dos anos 1980 que
ocorria na cidade. Neste periodo, grande parte das comunidades vulneraveis
de Porto Alegre foram mantidas em seus territorios de origem através de

contratos de concesséo de uso de terrenos municipais.

Figura 3 - Remocdes de Porto Alegre — 1960 a 2015:
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Fonte: Tabela 01 in SANCHES, 2016. Elaboracdo: Fabiana Rauber Sirangelo, 2015.
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O periodo atual mostra outro cenério. O cadastro no PMCMV abriu e
fechou no ano de 2009. Dos 54 mil inscritos, trés mil familias que tinham renda
até R$1.600,00 foram contempladas (Porto Alegre, 2016). O restante encontra-
se prejudicado em funcdo dos cortes federais destinados a programas sociais.
O Estado do Rio Grande do Sul ndo apresenta nenhum projeto habitacional de
producdo de habitacdo, uma vez que néo é de sua atribuicéo juridica realiza-lo.
No maximo, o Estado deve apoiar a construcdo de moradias populares
realizadas pelos préprios interessados através de cooperativas (Art. 175 da
Constituicdo Estadual, 1989), medida que deveria ser utilizada também pela
Prefeitura de Porto Alegre.

Em Porto Alegre, a politica habitacional é aplicada pelo poder municipal
através de projetos financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(que financiou acdes do Programa de Aceleracédo de Crescimento — PAC — do
governo federal sob o PT), além do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata, do Banco de Desenvolvimento Sul-Americano.

Os projetos Integrado Socioambiental (PISA) e Integrado da Entrada da
Cidade (PIEC) s&o os principais programas habitacionais municipais voltados
para populacdes de baixa renda. Complementam tais projetos as cooperativas
habitacionais que ainda existem, que sdo as cooperativas Clara Nunes e
Jardim das Estrelas. De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre (2010), quatro
mil familias foram beneficiadas por esta modalidade de politica desde 2006.

Ha, ainda, os processos de remocdes realizados pela prefeitura, espécie
de politica habitacional ao revés. Sdo as remoc¢fes da Vila Chocolatéo,
realizada em 2011 com a retirada de 181 familias do centro da cidade para o
bairro limitrofe do municipio com a cidade de Viaméao, a Vila Dique e a Vila
Nazaré, ambas em andamento. Os destinos destas sao para areas periféricas
e as familias serdo redistribuidas em diversas localidades, o que usualmente
causa a descaracterizacdo da comunidade, a perda de identidade e coeséo,
além da renovacdo de pessoas que passam a habitar os locais de
reassentamento, estranhos aos moradores originarios, a exemplo do que
ocorreu com as familias da Vila Chocolatdo (SANCHES, 2016).

O aumento das populagcdes em ocupacdes, mesmo com a adogao

destas politicas, aponta para a baixa eficacia deste tipo de politica que ora
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transfere recursos publicos para a iniciativa privada aumentando seu poder de
controle sobre o planejamento urbano, ora utiliza capitais internacionais sob a
forma de empréstimos para a autoconstrucdo de moradias através de politicas
locais.

A alternativa popular que surge como contraponto é a destinacdo de
prédios abandonados para a habitacdo. Em Porto Alegre, isto sanaria ao
menos metade do problema. De acordo com IBGE (2010), 40 mil imoQveis estédo
sem fungdo social no municipio de Porto Alegre. Destes, sete mil estdo
localizados no Quarto Distrito, antigo bairro industrial de Porto Alegre localizado
préximo ao centro da cidade. Tal dado levou a abertura de inquérito pelo
Ministério Puablico, através da Promotoria de Justica de Habitacdo e Ordem
Urbanistica que defende, assim como movimentos sociais, a regularizacéo e o
cadastramento destes imdveis para sua desapropriacdo uma vez declarada
sua vacancia ha um determinado periodo!?.

A realizacdo deste inquérito e o aumento de ocupacdes de prédios no
centro de Porto Alegre reivindicando moradia € fruto de um longo processo de
amadurecimento da organizacdo civil em todo o municipio de Porto Alegre,
influenciadas por lutas nacionais e internacionais.

De acordo com Leda Buonfiglio (2007), as primeiras ocupacfes com
maior carater organizativo iniciaram-se na zona norte de Porto Alegre por volta
de 1987 em conjuntos habitacionais vazios. Ainda ndo eram ocupacoes
organizadas por movimentos sociais, mas sim, por familias, de forma mais
individual. Tais ocupacdes ganharam forca e maior legitimidade quando
passaram a ser organizadas através de movimentos de massa.

Neste contexto, percebemos a importancia de um trabalho organizativo
dos movimentos sociais em ocupacdes espontdneas. Com o tempo, tais
ocupagdes podem se consolidar e precisardo criar estratégias de luta coletiva
para garantir infraestrutura local. Giza-se que a formacdo dos movimentos

sociais surge exatamente quando, para além das reivindicagcbes locais, as

11 Mais informacdes sobre o processo em matéria do site Sul 21 de 22/06/2018. Link para
acesso:https://www.sul21.com.br/cidades/2016/07/mp-gaucho-busca-regularizacao-de-imoveis-
abandonados-sao-40-mil-em-porto-alegre/
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familias sem-teto passam a buscar uma maior influéncia nas decisbes que
permeiam a producao habitacional.

Ainda de acordo com Buonfiglio (op.cit), até o ano de 1999 nédo existiam
ocupacgdes em prédios em Porto Alegre. Nao existia essa cultura. A maioria das
familias que passam a se identificar como sem-teto, no Estado do Rio Grande
do Sul, vinha do campo. Foi das experiéncias realizadas no centro de S&ao
Paulo que surgiu a inspiracdo para ocupar prédios vazios no centro de Porto
Alegre.

Para além da moradia, neste periodo, 0os movimentos sociais que
passam a se consolidar ja defendem a reapropriacdo do centro por familias que
de la tiverem seus antecedentes expulsos.

Contudo, a primeira ocupacdo que surgiu no centro de Porto Alegre foi
em 1999, organizada por um grupo de policiais militares do Estado do Rio
Grande do Sul, sem nenhuma relacdo com movimentos sociais. O prédio
escolhido para o que se tornaria a Ocupacédo 2 de Junho era uma construcao
realizada via Instituto de Aposentadoria e Pensbes (IAPs), abandonado por
anos em plena Avenida Borges de Medeiros, apresentado na Fotografia 2.

Fotografia 2 — Ocupacéo 2 de Junho na Avenida Borges de Medeilos n°992:

e o

Fonte: Joana Berwanger/Sul21, 2018.
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Tal ocupagéo prossegue com mesmo carater, sem que seus ocupantes
tenham posse legal dos apartamentos. Nele, moram cerca de 50 pessoas.
Pontua-se que tal ocupacédo ndo sera objeto de nosso estudo por ndo se tratar
de uma ocupacgéo organizada por um movimento social.

Na mesma época em que organiza-se esta ocupacdo, ha relatos de
diversas ocupacdes sendo realizadas por anarquistas e punks em casas
antigas do centro, demandando moradia e a formacdo de espacos culturais
autogestionarios.

No mesmo sentido, em 2002, movidos pela ocorréncia do Il Férum
Social Mundial, o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) ocupou o
antigo prédio da Sul América Seguros localizado na Avenida Borges de
Medeiros numero 417, proximo a Esquina do Zaire (ou Esquina Democratica).
A ocupacao teve duracdo de alguns dias e foi um “marco da retomada das
ocupacgdes como repertorio da agao coletiva” (CABRAL, 2018, p. 62).

Em 2003, o Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD)
ocupou o prédio da concessionaria Carro do Povo, proxima a estacdo Farrapos
do Trensurb.

Em 2005, na abertura do V Férum Social Mundial, o MNLM ocupou outro
prédio na Avenida Borges de Medeiros numeros 719, 727 e 731. A construcao
era federal, onde outrora funcionava uma agéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Este viria a ser o Assentamento Urbano Utopia e Luta

(vide Fotografia 3).
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Fotografia 3 — Assentamento Urbano Utopia e Luta na Avenida Borges de
Medeiros, n°® 719, 727 e 731
B =T SNENGRY

Fonte: Site do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, 2018. Disponivel
em:https://www.caurs.gov.br/projetar-para-reformar-alternativas-para-democratizar-e-ocupar-o-
centro-de-porto-alegre/

No mesmo ano, o MNLM ocupou outro prédio na Rua Caldas Junior,
esquina com a Avenida Maua, onde se conformaria a Ocupacdo Sarai
(Fotografia 4). O mesmo grupo voltou a ocupar um prédio localizado na Rua
Barros Cassal, esquina com Avenida Farrapos (Fotografia 5) em 20 de

novembro de 2006, ocupacao que se mantém até os dias atuais.
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Fotografia 4 - Ocupacédo Sarai na Avenida Caldas Juanior, esquina com Avenida
Maua:

Fonte: Site Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em:
http://saergs.org.br/blog/2014/05/19/ocupacao-sarai-direito-de-moradia-em-discussao/

Fotografia 5 - Ocupacédo 20 de Novembro na esquina da Rua Barros Cassal e
Avenida Farrapos:

: Guilherm

O Assentamento Urbano Utopia e Luta surgiu, portanto, em 2005
liderada pelo MNLM. Contudo, a ocupac¢éo ao longo do tempo se distanciou do
Movimento, seguindo nela, porém, membros e liderancas que estavam desde o
inicio com destaque para Nancy Araujo e Eduardo Solari.

Esta ocupacéo, assim como a Sarai e a 20 de Novembro (que nédo esta
localizada no bairro Centro Histérico da cidade e ndo €, assim, objeto desta
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tese) permanecem nos mesmos locais, apOs varios episodios de despejo e
retorno.

Dez anos apoés esta leva de ocupacdes, o centro de Porto Alegre viu
reacender um novo periodo de retomada de prédios. Em 14 de novembro de
2015 — data que marcava 171 anos do Massacre de Porongos'? — o Movimento
de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) ocupou um prédio do governo do
Estado do Rio Grande do Sul, localizado na confluéncia das Ruas General

Céamara e Andrade Neves (ver Fotografia 6).

Fotografia 6 - Ocupacéo Lanceiros Negros, nas esquinas das Ruas General
Camara e Andrade Neves:

Fonte: Juliano Verardi, 2016.

A ocupacdo durou até junho de 2017, quando ocorreu um violento
despejo. Um més apo6s o despejo, em 4 de julho de 2017, as familias do
Movimento ocuparam outro prédio, localizado na Rua dos Andradas numero
885, no antigo Hotel Acores (vide Fotografia 7) sob o nome de Ocupagéo

Lanceiros Negros Vivem, que durou até agosto de 2017.

12 Epis6dio ocorrido na regido de Pinheiro Machado no Estado do Rio Grande do Sul na
madrugada de 14 de novembro de 1844 no qual a tropa de Lanceiros Negros, linha de frente
nos combates da Revolta dos Farrapos, foi dizimada (Jornal A Verdade, 2015).
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Fotografia 7 - Ocupacéo Lanceiros Negros Vivem, na Rua dos Andradas, n °©
885:

Fonte: Arquivo pessoal, 2017.

No dia 25 de novembro (Dia Internacional da Eliminagcdo da Violéncia
contra a Mulher), no ano de 2016, surgiu, também no Centro Histérico, a
Ocupacao Mulheres Mirabal em um prédio da Inspetoria Salesiana, localizado

na Rua Duque de Caxias numero 380 (vide Fotografia 8).
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Fotografia 8 - Ocupacado Mulheres M

M |

rabal na Rua Duque de Caxias, n © 380:

Bl 3

Fonte:Jorné do Comério, 2017.

A Ocupacdo foi organizada pelo Movimento de Mulheres Olga Benario e
reivindicava a transformacdo do prédio em um centro de referéncia para
mulheres vitimas de violéncia. A Ocupacdo também buscava denunciar o
desmonte das politicas publicas de combate a violéncia as mulheres. Entre
demais pautas, a Ocupacao, ao longo de sua existéncia, buscou junto ao poder
publico, alternativas de moradia para mulheres que querem sair do ambiente
violento, mas nao tem para onde ir.

A Ocupacao Mulheres Mirabal em pouco tempo reuniu mulheres que
voluntariamente se dispuseram a acolher e auxiliar outras mulheres, vitimas de
violéncia. Seus servigos foram prestados no centro da cidade até setembro de
2018. Ap6s um longo processo de negociacdo com entes publicos, a Mirabal
conquistaria a cessdo de um prédio para a continuidade do servi¢co prestado
por suas participantes. Contudo, a Prefeitura de Porto Alegre, ap6s o acordo,
age de ma fé e ndo entrega as chaves do prédio que seria cedido para o
Movimento. Sem ter para onde ir, 0 Movimento de Mulheres Olga Benario
organiza uma nova ocupacado em 7 de setembro de 2018 no local acordado
entre Movimento, Prefeitura e Estado, na antiga escola Benjamin Constant na
Rua Souza Reis numero 132 (vide Fotografia 9). Nesta ocupacéo, o Movimento
adota o nome de Casa de Referéncia Mulheres Mirabal.
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Fotografia 9 - Prédio da Casa de Referéncia Mulheres Mirabal na Rua Souza
Reis, n° 132:

Fonte: Radio Guaiba. Foto de Guilherme Almeida, 2019.

De forma geral, estas ocupacdes demonstram a persisténcia dos
problemas de falta de moradia digna com o passar dos anos e a disputa
territorial existente pelo centro da cidade.

Também demonstram que ha uma construgdo temporal na conformacéo
dos territérios de resisténcia. O inicio da luta por moradia ocorreu em Porto
Alegre de forma embrionaria e espontanea, mas ja apontava a existéncia de
prédios vazios — no centro da cidade e em outros bairros —, que podem ser
utilizados para programas habitacionais.

Para a formagéo de um territrio de resisténcia, parecem necessarias
diversas experiéncias que aumentem o grau de organizagdo dos movimentos
sociais e as propostas por ele elaboradas.

Além disto, para a constru¢éo de um territorio de resisténcia a partir das
ocupagOes, precisa haver uma relacdo destas entre si, assim como com 0
entorno em que vivem. Isto sera visto com maior profundidade nos capitulos 4
e 5, que tratam da organizacdo interna das ocupacdes e dos relatos dos
moradores das ocupacdes estudadas e 6, que traz o debate sobre a formagéo
de um territorio de resisténcia no centro de Porto Alegre.
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3.4 As Ocupacbes de prédios abandonados: uma proposta popular de
reforma urbana

Como visto anteriormente, o inicio do século XXI na cidade de Porto
Alegre € marcado pelas ocupacdes realizadas em prédios publicos e privados
abandonados no bairro Centro Historico da Capital. S0 ocupac0fes realizadas
por movimentos diferentes, em periodos e sob governos distintos, mas que
reivindicam tanto a ocupacdo da area central pelas popula¢des pobres como o
cumprimento da funcéo social da propriedade.

Tais ocupacdes sao fruto do processo historico que marca a populacao
carente da cidade.

Concomitante ao processo de periferizagcdo dos mais pobres, a
organizacdo da populacéo civil cresceu nos ultimos 30 anos no pais. Marca o
periodo a formacao do Movimento Nacional pela Reforma Urbana de 1985 que
condena o0 uso do espaco urbano como fonte de lucros para poucos e da
pobreza de muitos e exige o direito a cidade (Propostas do MLB para a
Reforma Urbana, 2014).

Apesar de a reforma urbana ser uma pauta dos anos 1960 (dentro das
reformas de base exigidas pela populacdo durante o governo de Jodo Goulart),
podemos observar que atualmente diversos movimentos sociails Vvém
reivindicando maiores investimentos publicos em moradia e ampla participacao
na elaboracdo de planos urbanos e na prépria construcdo das cidades que
habitam. Através de diversos métodos e realizando ocupacfes tanto nas
periferias como nos centros urbanos, estes movimentos demarcam 0s
principais processos que ocorrem na transformacao das metropoles brasileiras.
S&do, portanto, instrumentos politicos e ideolégicos da sociedade, agentes
espaciais que demarcam posi¢cdes e pautas para o planejamento urbano.

Os movimentos que trabalham com ocupacdfes em areas centrais
encontram diversos desafios em seu processo de reivindicagdo. Por um lado,
alcangcam maior visibilidade e apoio na construcdo de sua ocupacao nos
centros urbanos. Por outro, lidam com diversos agentes publicos e privados
que disputam a centralidade urbana, visto como espago que concentra

atividades e movimento, caracterizando-se pela animacéo e relacionando-se
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com densidade, acessibilidade, diversidade, disponibilidade de infraestrutura e
servicos (Prefeitura de Porto Alegre, 2017).

De forma geral, Estado e entidades privadas se unem para o
gerenciamento do espaco urbano, o que intensificou-se no ultimo periodo, dada
a revalorizacdo dos espacos centrais, principalmente antes da crise de 2008.
Se durante longo periodo a dinamizacdo econdmica das cidades causou 0
esvaziamento dos centros urbanos, no inicio do século o capital financeiro
encontrou apoio, de novo, nos centros habitados sobretudo por populacées de
classes alta e média.

Os dados quanto as ocupacdes de prédios nos centros metropolitanos
do Brasil sdo inexatos. Nao ha uma estimativa. O que se coloca como certo
Sao as causas gue levam movimentos a ocuparem 0s centros urbanos: o direito
a cidade. De fato, os centros metropolitanos ainda concentram grande parte de
servicos que sao referéncia para regibes metropolitanas inteiras. No caso do
Rio Grande do Sul, o centro de Porto Alegre oferece servicos e equipamentos
gue néo existem em nenhuma outra parte da cidade e do Estado.

Ademais, o processo de ocupacao do centro denota o retorno de
diversas familias que em geracdes anteriores foram removidas dos centros
através das reformas urbanas do inicio do século XX. Ao serem removidas
para as periferias, passaram a lidar com problemas como disputa de territério
pelo trafico de drogas, deslizamentos e enchentes, coabitacdo, dificil acesso a
servigcos especializados de saude e educacéao superior. A verdade é que o local
de moradia “amarra” socioeconomicamente uma familia inteira durante
geracdes. Ao ocuparem 0s centros, estas familias revertem sua situacdo de
exclusdo e podem se emancipar econdmica e politicamente.

A ocupacéo irregular mais antiga do centro de Porto Alegre ocorreu com
a formagéo da Vila Chocolatdo, localizada na regido administrativa da cidade,
em area central. Relatos de moradores afirmam que a ocupacdo do sitio
iniciou-se ainda na década de 1970 (CAZANOVA, 2012). Tratava-se da
primeira ocupacgdo formada por pessoas em situacido de rua em sua maioria.
Eram pessoas provindas de outros bairros e cidades que buscavam no centro
da Porto Alegre melhores condi¢bes de vida. Seus moradores tinham como

base de fonte de renda a coleta, triagem e comercializagcdo de residuos
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reciclaveis. ApGs anos de negociacdes, a Vila Chocolatdo foi removida e
reassentada para o bairro Morro Santana, em 2011. A remocéao ocorreu atraveés
do cerceamento de diversos direitos conquistados pelos moradores, além de
apresentar impactos negativos para a populacdo reassentada como diminuigéo
da renda, de acesso a emprego, posto de saude e escolas (SANCHES, 2016).

Apos o reassentamento, diversas familias uniram-se ao Movimento de
Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e participaram da construcdo da
Ocupacao Lanceiros Negros (OLN) no Centro Histérico de Porto Alegre, em
2015. Esta ocupacao estava localizada primeiramente em um prédio estatal e
simbolizava o retorno de diversas familias carentes para o centro da cidade.

Marca o historico desta Ocupacao a intransigéncia do poder estatal em
negociar com as familias um local alternativo para que elas desocupassem o
prédio, que estava fechado ha mais de dez anos. Apés quase dois anos de
construcdo da Ocupacdao, as familias foram despejadas com truculéncia e sem
destinacdo. O primeiro despejo ocorreu em 14 de junho de 2017. Em julho do
mesmo ano, as familias ocuparam outro prédio no centro da cidade, desta vez
privado. O prédio fazia parte de uma gama de hotéis que ficaram vazios apés
0s jogos da Copa do Mundo de 2014. Em 24 de agosto, as familias foram
novamente despejadas. Ambos seguem vazios.

Um dos resultados da realizacdo da Ocupacédo foi a propor¢cao midiatica
que a seguiu e que reacendeu o debate quanto a questdo da habitacdo em
Porto Alegre, levando a mobilizacdo de diversos setores da sociedade a
debater o tema e unir-se para a continuidade da Ocupacéo.

No mesmo bairro da OLN — Centro Histérico — encontram-se a
Ocupacao Sarai e 0 Assentamento Urbano Utopia e Luta.

A Ocupacédo Sarai esta localizada em um prédio privado, pertencente a
familia Deconto. Organizada pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), a Sarai teve inicio em 2005, quando passou pela sua primeira
reintegragdo de posse. Em 2006, os moradores foram violentamente
removidos. O prédio foi reocupado, tendo novas tentativas de reintegracdo em
2011 e 2013. Foi somente nesta ultima tentativa que as familias da Ocupacao
Sarai tiveram apoio do governo estatal, que através de decreto, possibilitou a

permanéncia das familias. Contudo, ndo houve a desapropriacado do imovel e o
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dono recusou a oferta de R$2 milhdes pelo prédio, que precisa de reformas
(MORENA, 2014). Sem a desapropriacdo completa e com a mudanca de
governo, as 24 familias da ocupacdo enfrentam um processo de reintegracéo
de posse expedido pela Justica em setembro de 2015, que ainda néo foi
cumprido.

A Ocupacdo Sarai ocorreu pouco apos a realizacdo do Assentamento
Urbano Utopia e Luta. O assentamento ocorreu em um prédio do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), abandonado ha 10 anos e foi
organizado por diversos movimentos, inclusive o MNLM. A ocupacédo do prédio
deu-se no periodo em que ocorria 0 V Férum Social Mundial em Porto Alegre,
em 2005 e buscava, para além da pauta da moradia, apresentar uma
alternativa de projeto habitacional que pudesse ser implementada no pais,
tendo como principal modus operandi a ocupacdo de prédios inativos
(BUONFIGLIO, 2007). Este caso é o Unico dentre as ocupacfes estudadas
que, através da formacdo de uma cooperativa, obteve regularizacédo fundiaria
através do Programa Crédito Solidario do governo federal. O financiamento de
R$719 mil para sua reforma e regularizacdo contou com recursos do governo
federal (Sul 21, 2011).

De forma geral, estas ocupacdes apresentam um objetivo comum: de
resisténcia frente aos processos imbricados no modo como a producdo do
espaco urbano ocorre. Além de reverterem o processo de periferizacdo e
garantirem o direito a cidade, estas ocupac¢des evidenciam algo que deveria ser
um debate inclusive superado. HA menos custos envolvidos nas reformas de
prédios publicos e privados ociosos em comparacdo a novos conjuntos
habitacionais localizados as margens da malha urbana, o que demanda, além
dos gastos com a sua construcdo, a garantia de equipamentos como escolas,
postos de saude, pavimentagdo e servicos que ndo existem nestas areas de
avanco imobiliario/excluséo social.

O que evidencia-se € que a especulacdo imobiliaria ganha tanto com a
disputa pela centralidade, pelo espaco central da cidade e sua reformulacéo,
assim como com a aquisicdo e venda de terrenos localizados nas periferias.
Quando ocorrem os despejos e prédios localizados nos centros voltam a ficar

vazios, abre-se uma nova possibilidade de compra e venda ou qualquer tipo de
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negociagao financeira. Quando ocorrem as remocgdes, a exemplo da Vila
Chocolatdo, poder publico se une a iniciativa privada, empreiteiras e
incorporadoras. Abre-se um novo ponto de acesso na cidade e valorizam-se
areas periféricas.

O lucro proporcionado por essa légica impossibilita a construcdo de uma
cidade democratica, algo questionado e rompido a partir das ocupacdes de luta
por moradia organizadas por movimentos sociais, acdes que veremos com

maior profundidade nos capitulos que seguem.

3.5 O Assentamento Urbano Utopia e Luta

Como citado anteriormente, o Assentamento Urbano Utopia e Luta é
decorrente de uma ocupacao realizada pelo Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) no ano de 2005, no V Férum Social Mundial, realizado em

Porto Alegre (ver Fotografia 10).

Fotografia 10 - Ocupacao do prédio hoje onde se localiza 0 Assentamento
Urbano Utopia e Luta:

Fonte: Registros do Movimento Nacional de Luta por Moradia/RS (BUONFIGLIO, 2007).
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O Movimento que organizou a ocupagao, MNLM, surgiu em 1990 no |
Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia e contava com representantes
de 13 estados. O site oficial do Movimento pontua que o objetivo central do
MNLM é “a solidariedade pelo espacgo urbano, numa luta organica e Unica em
conjunto com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) além
da terra, luta pelo lote, pela casa, saneamento e demais necessidades da
populagao”. (site do MNLM-RS, s/a).

A atuacdo do MNLM surgiu no Estado do Rio Grande do Sul na década
de 1990 com a organizacdo de ocupac¢6es no municipio de Santa Maria e no
bairro Restinga, em Porto Alegre. Ainda no plano estadual, 0 MNLM é um dos
movimentos que tornaram possivel a realizacdo das etapas municipais e
estaduais para a Conferéncia Nacional das Cidades, convocadas pelo Poder
Executivo a partir de 2003.

A primeira ocupacéao realizada pelo MNLM no centro de Porto Alegre
ocorreu em 2002, no Edificio Sul América, na Avenida Borges de Medeiros
(BUENFIGLIO, 2007). O atual Assentamento Utopia e Luta, na Avenida Borges
de Medeiros, foi a segunda ocupacdo do Movimento na cidade. A terceira
ocupacao ocorreu no prédio onde hoje esta localizada a Ocupacdo Sarai (nas
esquinas da Rua Caldas Junior e Avenida Maua). Tal ocupacédo sofreu despejo
no mesmo ano em que se formou, em 2005. Em 2006, o prédio foi reocupado
por outro grupo do MNLM e recebe o nome de Ocupacédo 20 de Novembro. Em
abril de 2007, a ocupacédo foi despejada e passa a ocupar outro prédio, na
esquina da Avenida Farrapos e Rua Barros Cassal (vide Fotografia 5).

O prédio onde hoje esta localizado o Assentamento Utopia e Luta era de
propriedade do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Ocupar este
prédio especifico trouxe a baila uma nova proposta de politica social de
habitacdo popular, dando prioridade & alienagcdo de prédios publicos
abandonados. A época, o projeto foi encaminhado ao Ministério das Cidades
como uma proposta popular de reabilitacdo de areas urbanas centrais, algo
que ja fora planejado via um programa especifico do Ministério, que se
encontrava aberto a propostas como esta.

A reforma do prédio ocorreu através de um programa avancado de

credito (Programa Crédito Solidario), que rompia com o0 Programa de
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Arrendamento Residencial (PAR). Através do PAR, nove edificios foram
destinados a habitacdo em Porto Alegre. O programa consistia no pagamento,
por familia, durante 15 anos, de uma taxa de arrendamento. Apos este periodo,
a familia poderia optar pela compra do imodvel, pagando juros e residuos
calculados pelo governo, até atingir o somatoério do valor do imével. Contudo, o
programa nao absorvia as demandas daqueles que recebiam trés salarios
minimos ou menos. O Programa Crédito Solidario atendia tal demanda, dando
um periodo de 20 anos para a familia quitar o imovel. O Crédito Solidario
também abria a possibilidade para os movimentos sociais reivindicarem
coletivamente uma moradia, ao contrario do PAR. Além disso, possibilitava a
escolha dos profissionais, exigidos para reformas prediais, por parte do
movimento, 0 que aumentou a participacdo de estudantes e trabalhadores da
area para atuarem, pensando projetos e custos de acordo com as demandas
das familias organizadas.

No total, foram repassados 719 milhdes para a reforma e regularizacao
do imovel através de recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, gerido
pelo Ministério das Cidades (BUONFIGLIO, 2007). Para terem acesso aos
recursos de financiamento federal, os ocupantes criaram o coletivo Utopia e
Luta formado pelas familias que moravam no prédio e apoiadores. Tal coletivo
criou um projeto de reforma do prédio que contaria com 24 apartamentos de
dois quartos cada. Contudo, os recursos de financiamento ndo cobriam os
gastos para um projeto como esse. Foi necessario pedir mais recursos e mudar
radicalmente o projeto de reforma do prédio, que passou a ter 42 apartamentos
JK (quarto, banheiro e cozinha). Este aumento do numero de familias e
diminuicdo dos apartamentos fez com que varios ocupantes ndo seguissem no
coletivo. Outros fatores que fizeram com que diversas pessoas saissem desta
ocupacgdo estdo relacionados a burocracia que limita 0 acesso a programas
habitacionais populares como necessidade de dar garantia financeira, ter
diversos documentos, comprovar renda (muitas pessoas trabalham no mercado
informal), problemas com dividas ou inadimpléncia, entre outros. Isto
demonstra que é necessario um outro olhar sobre esta populacdo, que deve
receber um atendimento mais humanizado ao entrar em um programa

habitacional.
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Hoje, o Assentamento Utopia e Luta estd consolidado. No prédio,
residem 42 familias que contam com um espaco cultural (Fotografia 11),
lavanderia comunitaria e uma horta hidropénica (Fotografia 12), localizada no

terraco do prédio ocupado.

Fotografia 11 - Espaco Cultural do Assentamento Utopia e Luta:

Fonte: Associacdo do Pessoal da Caixa Econdmica Federal do Rio Grande do Sul
(APCEF/RS), 2015.

‘Fotogr

Fonte: Sul 21. Foto: Ramiro-Furquim, 2011. Disponivel em:
https://www.sul21.com.br/noticias/2011/09/assentamento-em-predio-publico-de-porto-alegre-
desafia-politica-habitacional/
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No Assentamento, ocorrem diversas atividades culturais e de geragéo de
renda abertas ao publico. Ao longo dos anos, o prédio tornou-se um simbolo de
resisténcia na cidade.

A histéria do Utopia e Luta demarca uma época politica de nosso pais,
quando havia mais dialogo entre movimento social e Estado. Contudo, os
custos com a desapropriacdo do prédio e a mudanca de projeto demonstram
gue, mesmo em um cenario muito mais favoravel aos movimentos sociais, a
politica habitacional implementada ndo rompeu com a ordem vigente, seguindo
as regras dos bancos, que demandam uma grande burocracia perante
investimentos de risco. Isto trouxe consequéncias para 0s ocupantes do
Assentamento de uma forma geral.

Compreender esta experiéncia € importante para avancarmos,
vislumbrando novas possibilidades de programas habitacionais que corrijam

estes problemas.

3.6 A Ocupacdo Sarai

7z

Iniciada no ano de 2005, a Sarai € uma ocupacdo organizada pelo
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e que permanece no centro
da cidade. A ocupacéo ocorreu no ano de 2005 e foi despejada no mesmo ano.
Em 2006 o prédio € reocupado, mas ocorre, novamente, o despejo das
familias. Em 20 de novembro de 2007, outro grupo do mesmo Movimento
ocupa o prédio, dando-lhe o nome de Ocupacéo 20 de Novembro (vide Figura
4).
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Figura 4 - Ocupacéo 20 de Novembro no edificio da Rua Caldas Junior esquina
com a Avenida Maua, Porto Alegre, MNLM:

Fonte: BUONFILGIO, 2007.

Com o passar dos anos, diferentes grupos ligados ao MNLM ocuparam o
local, conseguindo se fixar em 2013, quando ocorre a ultima ocupacdo do
prédio.

Em 2013, as 24 familias que ocuparam o prédio reivindicavam a
desapropriacao do imével junto ao governo do Estado do Rio Grande do Sul. O
prédio é de propriedade privada e passou a ser objeto de acordo. A justificativa
apresentada pelo Movimento era de que o prédio ndo cumpria funcéo social da
propriedade, o que o tornaria passivel de entrar como parte de um programa
habitacional popular (FOGLIATO, 2004 apud. MARX; ARAUJO 2016).

As familias que moravam na Ocupacdo Sarai vinham de diferentes
bairros da Regido Metropolitana de Porto Alegre e buscavam uma alternativa
de moradia frente ao aumento dos precos de aluguel nas periferias e temiam a
possibilidade de despejo de suas casas.

Para garantirem seu direito & moradia, realizaram a Ocupacdo e
buscaram apoio externo de assessoria juridica. Além disso, realizaram diversas
atividades politicas e culturais abertas ao publico. Uma delas marca a historia
da ocupacdo e da cidade: a campanha Defesa Publica da Sarai (vide
Fotografia 13), que uniu musica, arte e cultura a luta da moradia e impulsionou
um abaixo-assinado online a favor da desapropriacdo do prédio (FOGLIATO,
2015 apud. MARX, 2016).
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Fotografia 13 — Show de Lucas Rubira, o “Carro Chefe” e banda em atividade
realizada na Campanha Defesa Publica da Sarai:

Fonte: Canal Clara CrocoDiscos no Youtube (27/04/2014).
Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=5tTeDIQiEaU

A campanha que envolveu diversas organizacfes politicas, apoiadores e
movimentos sociais teve efeito. Os ocupantes conquistaram a assinatura de um
decreto em nivel estadual que tornava o prédio ocupado em um bem de
interesse social para fins de desapropriacdo (PASTORINI, 2014 apud. MARX;
ARAUJO, 2016).

Contudo, o decreto ndo foi acompanhado do pagamento do prédio a
familia proprietaria, que exigiu uma quantia maior de recursos. Sem a
desapropriacdo, as familias voltaram a correr o risco da reintegracdo de posse.

Isto remobilizou as atividades da campanha Defesa Publica da Sarai.

3.7 A Ocupacao Mulheres Mirabal

A Ocupacao Mulheres Mirabal foi organizada pelo Movimento de
Mulheres Olga Benario e busca ser um marco da luta feminista no mundo, uma
luta que pressupde a pratica e o engajamento politico e militante das mulheres
como forma de emancipacéo.

O Movimento de Mulheres Olga Benario surgiu da necessidade de

organizagdo das mulheres brasileiras para lutar contra a violéncia, a opressao
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e a exploracdo da mulher, além das injusticas existentes na sociedade
capitalista e patriarcal. Seu surgimento ocorreu na formacdo da delegacao
brasileira a 12 Conferéncia Mundial de Mulheres de Base, realizada em
Caracas - Venezuela, em margo de 2011. Em maio de 2014, em Recife, foi
organizado o 1° Encontro Nacional do Movimento Olga Benario, com a
presenca de 300 mulheres de varias partes do Brasil. Neste Encontro foi eleita
a primeira Coordenacdo Nacional do Movimento, com a participacdo de
mulheres de 13 estados brasileiros (Cartilha do Movimento Olga Benario,
2016).

Assim como a Ocupacédo Mulheres Mirabal, o0 Movimento de Mulheres
Olga Benario organizou as Ocupacdes Tina Martins, localizada em Belo
Horizonte, capital do estado de Minas Gerais e que teve inicio em 2016, a
Ocupacao Helenira Preta, localizada em Mauda, no estado de Sao Paulo e que
teve inicio em 2018 e a Ocupacado Laudelina de Campos Mello, na cidade de
Séo Paulo, organizada em 2021.

A Ocupacéo Mulheres Mirabal nasceu em 25 de novembro de 2016.

O dia 25 de novembro é considerado Dia Internacional da Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher desde 1981, ano em que o grupo de mulheres que
participaram do | Encontro Feminista Latino-Americano e Caribenho, ocorrido
em Bogot4, sugerem tal data em memaria & morte e homenagem de luta das
Irmés Mirabal. Em 1991 a data passou a ser reconhecida pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas.

As irmés Mirabal — Patria, Minerva e Maria —, também conhecidas como
“As Mariposas”, lutaram pela independéncia da Republica Dominicana e foram
assassinadas em 25 de novembro de 1960 durante a ditadura sanguinaria de
Rafael Lebnidas Trujillo (Jornal A Verdade, 2016).

As Mariposas foram liderangas importantes contra a ditadura que se
consolidou na Republica Dominicana, sendo as fundadoras do Movimento 14
de Junho, importante organizacdo que buscava, através de acdes subversivas,
derrubar Trujillo.

A histéria destas irmés traz um exemplo de resisténcia contra anos de
silenciamento, dominagdo e violéncia contra as mulheres que sao

assassinadas diariamente por serem mulheres. As irmds se tornaram um
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simbolo da luta feminista na América Latina e no mundo e, por isso, foram
homenageadas pelas mulheres que participaram da ocupacao de um préedio no
centro da cidade de Porto Alegre que ficaria conhecida como Ocupacéo
Mulheres Mirabal.

O prédio escolhido foi o antigo Lar Dom Bosco na Rua Duque de Caxias,
namero 380, onde eram abrigadas em torno de 50 criancas, via programas de
parceria entre Salesianos e 6rgaos publicos. O fim de parcerias levou o local ao
abandono durante dois anos.

A época, o governador José Ivo Sartori e sua base aliada havia
aprovado a extingcdo da Secretaria de Politicas para Mulheres!3, algo que foi
denunciado pelas mulheres logo que iniciou-se a Ocupacao. Para além disto,
as mulheres ainda denunciavam a queda de recursos destinados as politicas
de enfrentamento de violéncia contra as mulheres gauchas, a falta de vagas
nos equipamentos publicos de acolhimento e abrigamento para mulheres
vitimas de violéncia e seus filhos, a falta de vagas em creches para as
criangas, impossibilitando que muitas mées trabalhem ou tenham que
depender de amigas e parentes para cuidar das criancas, além da falta de uma
politica habitacional para as mulheres que querem sair do local de agressao,
mas ndo tem para onde ir

Perante estas demandas, o Movimento de Mulheres Olga Benario
passou a elaborar um projeto de equipamento publico, um centro de referéncia
para mulheres, que disponibilizasse atendimento psicologico, juridico e médico,
além de oferecer abrigamento (PROJETO DE CASA DE REFERENCIA
MIRABAL, 2016). O projeto passou a ser entregue para diversos apoiadores e
entes publicos. Nem agentes da Prefeitura nem do Estado abriram dialogo com
o Movimento, mas o0 suporte de apoiadores e sindicatos cresceu a partir da
apresentacdo de um projeto inovador que possibilitava a realizagcdo de

acolhimentos e abrigamentos de uma forma humanizada, com ativa

13 A extingéio da Secretaria de Politicas para Mulheres foi votada em 22 de dezembro de 2014
sob forte critica da populacdo e de organizacdes feministas. A Secretaria, criada em 2010,
conseguiu elaborar politicas que auxiliaram na reducédo de 32% dos casos de feminicidio no
Estado do Rio Grande do Sul. Mais informa¢des em https://www.sul21.com.br/em-
destaque/2014/12/aliados-de-sartori-aprovam-extincao-da-secretaria-de-politicas-para-
mulheres/
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participagcdo das mulheres vitimas de violéncia e que possibilitava uma
organizacdo autogestionada por diversas estudantes e profissionais, em
contato direto com a rede publica de saude e demais servicos.

Rapidamente a Mirabal passou a se tornar um ponto de referéncia da
luta feminista na cidade. A primeira amostra disso ocorreu ja nas primeiras 72
horas de ocupacéo, tempo no qual diversas pessoas ficaram em frente ao
prédio da Ocupacédo, oferecendo suporte e solidariedade. Neste periodo, a
Inspetoria Salesiana entrou com pedido de reintegracdo do prédio, algo que
perdurou até a saida das mulheres da Ocupacao. Como forma de resisténcia, o
Movimento passou a organizar reunides com outros movimentos, apoiadoras,
advogadas e representantes de sindicatos e reforcou seu projeto de casa de
referéncia. Para a realizacdo do projeto, o Movimento passou a organizar
equipes de voluntarias que prestavam servigos de psicologia e saude, além de
atendimento juridico.

Em 4 meses de existéncia, a Ocupacdo comecou a receber mulheres
vitimas de violéncia, encaminhadas por 0rgdos governamentais como
Delegacia da Mulher (DEAM), Centro Estadual de Referéncia da Mulher Véania
Aratjo Machado (CRMVAM), Procuradoria da Mulher da Assembleia
Legislativa, ONG Themis ou pela simples indicacdo de alguém que conheceu e
viu na Ocupacao Mulheres Mirabal uma alternativa para ajudar mulheres que
precisam de apoio.

Com o tempo, a Ocupacdo passou a ter o reconhecimento do poder
publico em relagcédo ao trabalho desenvolvido. Contudo, no dia 15 de marco de
2017 a 202 Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul deferiu o
pedido de reintegracdo de posse da Ocupacgéo, sob o pretexto de defender o
direito & propriedade privada, e aprovou por unanimidade a desocupacdo do
prédio em até 30 dias, podendo ainda esse prazo ser adiantado conforme a
vontade do Juiz responsavel pelo processo.

Tal deciséo levou a mobilizacdo de diversas mulheres que passaram a
organizar protestos e vigilias. Além disso, como forma de manter
movimentagcdo na Ocupagdo e no bairro, as mulheres do Movimento e
apoiadoras organizaram oficinas, feiras (vide Figura 5) e festivais de arte e
musica (vide Figura 6).
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Figura 5 - Oficinas e feiras realizadas na Mirabal:
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Fonte: perfil da Ocupacéo Mulheres Mirabal no Facebook. Elaborado por: Nanashara D.
Sanches, 2020.

Figura 6 — | Festival da Mirabal:

Fonte: perfil da Ocupacdo Mulheres Mirabal no Facebook. Fotos de Nina Lew (2017).
Elaborado por: Nanashara D. Sanches, 2020.

A decisdo da 202 Camara demonstra que o Estatuto das Cidades nao foi
considerado e, neste caso, o judiciario se colocou como um agente espacial,
decidindo ndo somente priorizar a propriedade privada, mas também, terminar
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com um servico publico que se soma a rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

A repercussao da decisdo aumentou o apoio da sociedade que se
demonstrou favoravel a continuidade do servico prestado na Mirabal. Apds a
decisdo, as atividades na Ocupacdo aumentaram, fator que dificultava e
atrasava a realizacdo do despejo. Talvez o fator que tenha sido determinante
para que nao ocorresse a reintegracdo de posse da Ocupacdo Mirabal, foi a
realizacdo do despejo violento da Ocupagédo Lanceiros Negros no dia 14 de
junho de 2017, h& alguns metros dali. O despejo realizado contra as familias da
Lanceiros, relatado no capitulo 4, foi criticado internacionalmente, sendo objeto
de dendncia na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Tal despejo demonstrou o
despreparo da Brigada Militar para realizar acdées como essa, colocando em
risco a vida de criancas, mulheres, homens e idosos.

Para evitar a repeticdo de um conflito como este e ap6s muita pressao
publica, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com o Movimento de Mulheres
Olga Benario e representantes da Prefeitura de Porto Alegre e do Estado do
Rio Grande do Sul. O objetivo do GT era encontrar uma resolucéo para que o
servico da Mirabal seguisse ocorrendo em outro local, antes de ser expedido o
mandado de despejo.

As reunifes eram semanais e ocorreram ao longo de sete meses. Todas
as reunides foram documentadas em atas assinadas pelos participantes.
Nessas reunifes, Movimento e entes publicos apresentaram locais nos quais o
servico da Mirabal poderia seguir. O Unico local que se adequava era o prédio
da equipe diretiva da antiga Escola Estadual Benjamin Constant, Zona Norte de
Porto Alegre. Ao lado, no mesmo terreno, esta o prédio das salas de aula que
possui diversas rachaduras, tendo sua estrutura comprometida provavelmente
em funcéo da construcéo da Terceira Perimetral que passa em frente a Escola.

O terreno onde encontrava-se a escola era de propriedade da Prefeitura
e cedido ao Estado do Rio Grande do Sul, responsavel pela construcao das
benfeitorias. No GT, Prefeitura, Estado e Movimento concordam que 0 servi¢o
poderia seguir neste novo endereco. Concordam também que o Estado ndo

pediria mais a cedéncia do terreno para a Prefeitura, sem exigir nenhuma
114



contrapartida financeira pelos prédios construidos. Contudo, ao ndo exigir a
contrapartida financeira, o Estado impde que o prédio da equipe diretiva seja
destinado para a realizacdo de politicas para combate a violéncia as mulheres.

Um acordo é redigido nestes termos. Os entes participantes do GT
assinaram. O Movimento, ao vislumbrar, finalmente, a possibilidade de né&o
passar pela violéncia de ndo saber se no outro dia seria despejado ou nao,
sinaliza no processo referente ao prédio da Rua Duque de Caxias que ira para
outro local, fruto do acordo com entes publicos.

Contudo, a Prefeitura se nega em entregar a chave dos prédios para o
Movimento. Sem ter para onde ir e temendo uma reintegracdo de posse, 0
Movimento decide ocupar o prédio da Escola Benjamin Constant, repassado
para a Mirabal via acordo. A nova ocupacgado ocorreu em 7 de setembro de
2018. No novo local, a Ocupagao assumiu o0 nome de Casa de Referéncia
Mulheres Mirabal, seguindo atendimento e realizando atividades abertas a
populacao (Figura 7).

O atual prédio em que esta localizada a Casa de Referéncia conta com
dois pavimentos. No pavimento superior, existem cinco quartos que abrigam
até 12 mulheres com filhos. No pavimento inferior existem quatro salas onde
estdo a sala da coordenacdo, sala de acolhimento, brechdé solidario a cozinha

comunitaria.
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Figura 7 - Militantes e Apoiadoras na Casa de Referéncia Mulheres Mirabal:

MULHER N

Fonte: Perfil da Ocupacgdo Mulheres Mirabal no Facebook. Elaborado por: Nanashara D.
Sanches, 2020.

De acordo com a Coordenacdo da Casa de Referéncia Mulheres
Mirabal, mais de 400 mulheres foram acolhidas na Casa e foram realizados
mais de 200 abrigamentos, em um pouco mais de trés anos de servico.

Apesar de ndo ser uma ocupacdo que luta estritamente pelo direito a
moradia, a Casa de Referéncia é uma experiéncia que demonstra que a
atuacdo dos movimentos sociais pode mudar a realidade urbana e ainda,
contribuir para o fortalecimento de uma rede de servicos especifica. Neste
caso, a rede de enfrentamento da violéncia & mulher que envolve ndo somente
a violéncia psicologica e fisica, mas também a violéncia do abandono e da falta
de politicas publicas voltadas para estas mulheres e seus filhos.

Aqui concluimos o panorama inicial desta tese, apresentando o
problema de pesquisa, os fundamentos tedricos e conceitos que guiaram nossa
analise e as questdes que permeiam historicamente a conformacgéao do espaco
urbano brasileiro no que tange o direito a cidade, especificamente a moradia. A
seguir, vamos tratar da Ocupacdo Lanceiros Negros organizada pelo

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB).
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4. A OCUPACAO LANCEIROS NEGROS

4.1 Histérico do Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas e da
Ocupacao Lanceiros Negros

A Ocupacéo Lanceiros Negros (OLN) teve inicio em 2015 e foi fruto do
trabalho de nove meses realizado por militantes do Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB) em bairros periféricos de Porto Alegre. O MLB é
um movimento nacional que atua através da formacéo de nucleos nos bairros,
onde realiza reunides semanais debatendo temas referentes ao processo de
urbanizacdo. Através do estudo e de atividades pedagdgicas e culturais, as
familias que passam a atuar no Movimento promovem acdes locais dadas as
demandas de seu bairro. Ao mesmo tempo, passam a compreender sua
prépria situacao no contexto urbano e buscam melhores condi¢des de vida.

O MLB foi criado em 1999 e atualmente, tem atuagdo em 15 estados do
pais. O Movimento traz como principais objetivos organizar a luta por moradia,
pela reforma urbana e pelo socialismo. Ao pautar a luta pelo socialismo, o
Movimento se diferencia e assume uma posicdo de luta pela superacdo do
sistema capitalista. Para tanto, o MLB vé como necessario a atuacdo do
movimento social a partir da emancipacéo politica e ideoldgica dos individuos,
para além da luta pela moradia. De acordo com o documento “As propostas do

MLB para a Reforma Urbana”, temos que, para o Movimento:

A questdo da propriedade privada do solo urbano e sua utilizacdo
para a especulacé@o imobiliaria faz com que a falta de habitacdo seja
uma triste realidade para a maioria das familias que vivem nas
cidades brasileiras. Por isso, a luta pela moradia é o motor principal
da luta pela reforma urbana. Através dela conseguimos mobilizar
milhares de pessoas, pressionar os governos e chamar a atencgéo
para os problemas enfrentados pelo povo pobre nas grandes cidades.
Nesse sentido, tem importdncia fundamental a organizacdo e
realizagdo das ocupacdes. A ocupacdo educa o povo para a
necessidade de lutar organizado e desenvolve o espirito de trabalho
coletivo. Ocupar € um ato de rebeldia, de confronto com a ordem
estabelecida, de questionamento a “sagrada” propriedade privada
capitalista. A ocupacéao é a greve do trabalho de bairros (MLB, 2014).
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O primeiro Encontro Nacional do Movimento ocorreu em 2005, em Belo
Horizonte — Minas Gerais. O segundo Encontro Nacional ocorreu em 2008, em
Natal — Rio Grande do Norte. Dentre as propostas que surgiram neste segundo
Encontro, fica evidente que o Movimento buscaria crescer através da
aproximacdo com outros movimentos. Para os militantes do Movimento, no

segundo Encontro Nacional ficou decidido que:

A luta por moradia digna sera nosso eixo de atuacdo principal e
aumentaremos a visualizac&o nacional do Movimento, desenvolvendo
importantes lutas politicas no interior da Central de Movimentos
Populares (CMP) e do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).
(TESES DO SEGUNDO ENCONTRO NACIONAL DE MLB, 2008).

Com o passar do tempo, o MLB expandiu sua producdo teorica,
desenvolvendo diversos materiais de formacao, além de melhorar seu método
de atuacéo junto as comunidades e com outros movimentos sociais. A meta de
2008, de aumentar a visualizagao do Movimento, o colocou em outro patamar
de atuacédo, para além da organizacdo de familias que residem em ocupacdes
espontaneas ja estabelecidas. As experiéncias do Movimento fazem com que o
MLB recrute familias nos bairros e ocupa¢cfes espontaneas para criar novas
ocupacdes, cuja construcdo baseia-se na importancia da luta coletiva para
confrontar a ordem estabelecida.

A Ultima decisdo politica do MLB envolveu a constru¢do de um partido
politico, junto com outros movimentos sociais. O partido chamado Unidade
Popular pelo Socialismo (UP) alcancou sua legalizacdo em 10 de dezembro de
2019 e tem como presidente um morador de ocupacao organizada pelo MLB
em Minas Gerais: Leonardo Péricles.

Em Porto Alegre, o Movimento passou a atuar em 2015, através do
planejamento de uma ocupacao no centro da cidade. Tal decisdo ocorreu a
partir das demandas apresentadas nos nudcleos de bairros organizados pelo

MLB, em bairros nas zonas Norte e Leste de Porto Alegre (vide Figura 8).
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Figura 8 - Reunides e atividades culturais nos nucleos do MLB em Porto

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

A maioria dos relatos que surgiam nas reunides de nucleo indicavam
gue muitas pessoas dirigiam-se para a regido central de Porto Alegre
diariamente para trabalhar e fazer baldeacéo. Outros, dirigiam-se para o centro
semanalmente, principalmente para fazer algum tipo de tratamento de saude.
Com o crescimento da atuacdo do Movimento nos bairros, mais pessoas
procuram as reunibes de nudcleo, apresentando outras situagbes como
impossibilidade de seguir pagando aluguel, problemas relacionados a residir
em uma zona de disputa territorial pelo trafico de drogas, em areas de risco,
em areas que alagam. Com estas familias, formou-se um grupo que passou a
Se reunir e organizar uma ocupagao no centro.

O nome escolhido em assembleia pelas familias para a ocupacao,
Lanceiros Negros relembra um episoédio marcante, mas ainda pouco contado,
da historia do Rio Grande do Sul. No dia 14 de novembro de 1844, os
Lanceiros Negros, batalhdo formado por escravizados que ao lutarem na
Revolta Farroupilha ganhariam sua liberdade, foram dizimados no Massacre de
Porongos. Desarmados, os lanceiros sofreram uma emboscada idealizada pelo
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General David Canabarro (lider farroupilha) e o entdo Bardo de Caxias, chefe e
comandante do exército imperial que, apds tal feito, tornou-se Duque. Os
Lanceiros Negros foram linha de frente em diversos combates e podemos
atribuir a eles diversas vitérias que ocorreram na Revolta Farroupilha. Foram
combatentes que lutaram por sua liberdade, elemento crucial que permeia a
luta pela moradia no Brasil, cujas politicas ineficientes relegam a milhares a
escravidao do aluguel, da violéncia e da precariedade de vida.

Assim, a OLN surgiu na Rua General Camara, numero 352 (vide
Fotografia 14) em 14 de novembro de 2015 com o propdésito de garantir a mais
de 70 familias o direito a moradia digna, o acesso a cidade, a saude, a
educacado, ao saneamento basico, a cidadania e a cultura e, ainda, estabelecer

a funcao social de moradia a um prédio publico abandonado.

Fotografia 14 - Primeiras horas da Ocupacéo Lanceiros Negros:

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

Inicialmente residiam na OLN familias cuja composicéo incluia seis
bebés, trés gestantes, 44 criancas, trabalhadores e trabalhadoras, pessoas
com deficiéncia, diversos idosos, indigenas dos povos Guarani e Kaingang e
imigrantes estrangeiros. A entrada da populagdo indigena e de imigrantes

ocorreu em tempos e razdes similares, ainda no final de 2015 e inicio de 2016.
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A busca por moradia no centro da cidade por esta comunidade ocorria
principalmente em funcdo da geracdo de renda desses grupos, baseada na
comercializacdo de produtos estrangeiros e artesanato. No centro, essas
familias passaram a ter gastos menores com transporte e aluguel, encontrando
a possibilidade de melhorar suas condi¢des de vida e subsisténcia.

Ja no primeiro dia de Ocupacédo, iniciou-se o processo judicial de
reintegracdo de posse. Desde o inicio, o discurso dos ocupantes revelava a
intransigéncia do poder estatal, que tem a escritura do prédio ocupado, em
negociar. Assim, o que se colocou como Unica alternativa para os moradores
foi a resisténcia. A outra opcao, dada pelo Estado, era a saida do prédio, o
ingresso aos albergues ou as ruas.

A primeira tentativa de reintegracado de posse com uso de forca policial
ocorreu em 24 de maio de 2016. Naquela noite, os moradores fecharam as
janelas e portas do prédio e centenas de apoiadores foram ao local,
pressionando a interrup¢do da reintegracdo de posse, mas isto ndo impediu
que um novo mandado fosse expedido.

Para consolidar a ocupacao, as familias que passaram a residir nela
desenvolveram seus préprios meios de organiza¢do. Assim, surgiu a proposta
de diariamente fazer assembleias (vide Fotografia 15) para definir o uso dos
andares e cémodos do prédio, além de dividir as familias em grupos de
trabalho responsaveis por seguranca, alimentacao, limpeza, horario de siléncio,
portaria e demais necessidades. Em uma dessas assembleias, as familias
elegeram uma coordenacao da Ocupacao, grupo responsavel por organizar as
pautas das assembleias e resolver algumas questdes urgentes. Essa
coordenacao passou a ter mais responsabilidades, representando as familias
do andar onde moram. ApdGs algum tempo, as assembleias passaram a ocorrer

uma vez por semana.
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Fotografia 15 - Assemblei na Ocupag ao Lanceiros Negros:

Fonte: P4gina da rede social Facebook da Ocupacdo Lanceiros Negros. Autor Desconhecido,
2015.

Nas assembleias também eram decididas regras para manutencdo do
prédio, pelo convivio e organizacdo das tarefas inerentes ao Movimento e
ainda, pela troca dos conhecimentos criados ao longo do processo de
ocupacdo. Entre algumas regras que foram criadas podemos citar a
impossibilidade de usar drogas, consumir bebidas alcodlicas ou cigarros dentro
do prédio, zelar pela seguranca e alimentacdo das criancas e a proibicao da
ocorréncia de violéncia fisica contra a mulher.

No primeiro ano de Ocupacéo, foram criados equipamentos internos de
uso coletivo como creche, biblioteca, refeitério e lavanderias comunitarias,
mantidas pelos moradores e apoiadores externos que doaram alimentos, livros

e materiais escolares (vide Figura 9).
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Figura 9 - Biblioteca, creche e refeitério comunitario dentro da Ocupacao
Lanceiros Negros:

Fonte: Pagina da rede social Facebook da Ocupagédo Lanceiros Negros e Observatério das
Metrdpoles. Autor de Observatorio das Metropoles: Ramiro Furquim, 2016.
Editado por: Nanashara D’Avila Sanches, 2018.

Durante toda a construgdo da Ocupacdo foram realizadas atividades
culturais abertas ao publico. De fato, a Ocupacgdo propunha-se ser, além de
local para moradia, um espaco de integracdo cultural, possibilitado através de
shows, aulas publicas e oficinas (vide Figura 10). Estas atividades
possibilitaram que a populacdo de Porto Alegre conhecesse 0s ocupantes e 0

Movimento e passasse a utilizar o prédio, fortalecendo lacos de solidariedade.
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Figura 10 - Algumas atividades politicas e culturais realizadas na Ocupacao
Lanceiros Negros:

Fonte: Fonte: Pagina da rede social Facebook da Ocupacédo Lanceiros Negros e MidiaNinja.

Através da Figura 10, vemos algumas das acdes e visitas que ocorreram
na Ocupacdo. Na ordem vemos “contacdo” de histoérias na creche da
Ocupacao, atividade realizada por Valquiria Cardoso e Alex Limberger; a visita
de Raquel Rolnik, na biblioteca da OLN; oficinas de boxe cubano ministradas
pelo morador Francisco Ongdé lala; apresentacdo da peca “Frida Kahlo a
Revolucdo” com a atriz Jugara Gaspar; ensaio do bloco “Avisem a Shana que
sdbado vai chover”; show de Tonho Crocco interpretando Tim Maia (em 2018 o
cantor langou uma musica chamada Fala por Ti, no qual cita a OLN); show de
Rodrigo Albornoz e Bruno Stefani; e por fim, os bastidores da gravacdo do
documentario “Lanceiros Negros estdo Vivos: uma ocupacdo por moradia e

liberdade”, lancado em 2016 e produzido pelo Coletivo Catarse, dirigido e
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editado por Tiago Rodrigues e Jefferson Pinheiro e com trilha de Marcelo
Cougo'*.

Assim como na Ocupacdo Sarai, compreendemos que existe uma
relacdo estreita entre movimento social de luta por moradia e movimentos
culturais. Esta relagdo se mostra crucial para a resisténcia destas ocupacoes.

Para além dos eventos, os moradores da Ocupacdo buscaram gerar
renda através da criagdo de uma central de servicos na qual eram
disponibilizadas atividades relacionadas a construgdo, corte e costura entre
outros (vide Figura 11).

Figura 11 - Panfleto da Central de S
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P> Carpintaria
P> Eletricista
P> Hidraulica
P> Pedreiro

P>Pintura (predial e residencial)

Fonte: Pagina da rede social Facebok da Ocupacéo Lanceiros Negros.

14 Documentério disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Y97fhAH7Cyc&t=17s
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Para demonstrar que o prédio fechado h& 10 anos deveria servir para a
efetivacdo de uma politica publica habitacional, diversos setores da populacéo
em conjunto com as familias apresentaram uma proposta de construir na
localidade a “Casa de Acolhimento Lanceiros Negros” (ANEXO 3). De diversas
formas, o prédio serviu como tal equipamento publico. Muitas familias que
encontravam-se em situacao de vulnerabilidade reestruturaram-se apos morar
na Ocupacédo e buscaram outros locais para residir, cedendo espaco para que
novas familias em situacéo de vulnerabilidade pudessem morar na OLN.

O projeto buscava envolver o poder municipal, além de consolidar a
Ocupacado e abrir a possibilidade para que novas familias acessassem o
prédio.

Oferecendo condic¢des dignas de habitacdo no centro da cidade, além de
servicos de acompanhamento social, creche e atividades culturais e a
possibilidade do exercicio de trabalhos diversos, a Ocupacdo representava
uma outra forma de convivio entre familias vulneraveis, de forma coletiva e
participativa.

Esta ocupacéao teve fim em 2017 quando ocorreu o despejo violento das

familias, a ser tratado nos préximos capitulos.

4.2 Os Conflitos Territoriais Urbanos e a judicializacdo da Politica
Habitacional: Reflexbes a partir do despejo da Ocupacdo Lanceiros

Negros?'®

O nascimento dos conflitos territoriais urbanos coincide com o processo
de urbanizacao brasileiro. Tal processo de urbanizacdo, muito influenciado por
projetos de cidade provindos da Europa, com destaque para o projeto

parisiense, ndo rompeu com o alastramento dos conflitos que ja ocorriam no

15 Baseado no artigo apresentado e publicado no | Seminario Latinoamericano “Teoria y
Politica sobre asentamientos populares”, realizado no periodo de 19 a 21 de abril de
2018 na Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), Los Polvorines,
Argentina.

126



campo durante o século XIX. Ao contrrio, no espaco urbano mantem-se a
l6gica que torna intrinseca a relacdo entre poder e propriedade de terra
(MARICATO, 2001). A Lei de Terras (Lei n°® 601), promulgada em 1850
consolida a base dos conflitos urbanos ao desvincular o direito de acesso a
terra da condigéo de seu efetivo uso e ocupagédo (ROLNIK, 1997).

A producao do espaco urbano, voltada para a reproducédo do capital, tem
gerado historicamente a segregacdo, analisada hoje através do processo de
segregacdo residencial dadas as caracteristicas do espaco urbano atual da
cidade capitalista que comporta, muitas vezes lado a lado, classes sociais
dispares. Neste sistema, o préprio planejamento urbano pode tornar-se uma
ferramenta que reafirma o papel mercadolégico da terra ao impor a cidade
como um espaco de disputa entre empresas, entre projetos, entre seus
proprios cidaddos. As disputas territoriais decorrentes deste arranjo envolvem
ora o poder publico, ora o poder privado versus a populacéo, principalmente a
mais carente, que ha muitos anos € removida dos centros urbanos em prol de
politicas desenvolvimentistas.

Esta populacdo, estando nos centros urbanos ou nas periferias, vé-se
em constante situacdo de vulnerabilidade e inseguranca por néo ter a posse
formal de seus terrenos, elevando as estatisticas da formacado de aglomerados
subnormais no Brasil.

De acordo com relatério divulgado pela Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU, 2016) mais de 900 milhdes de pessoas vivem em favelas em todo o
mundo, 111 milhdes s6 na América Latina. O relatorio traz ainda que 54% da
populacdo global vivia em cidades no ano de 2014. A tendéncia é que este
namero suba para 66% em 2050. Estima-se que neste mesmo periodo a
populacdo que habita as favelas dobre de 900 milhdes para 1,8 bilhdo. No
Brasil, mais 11 milhdes de pessoas, cerca de 6% da populagédo vive em
aglomerados subnormais (IBGE, 2010). Nessas areas, a atuacdo dos
representantes do Estado ocorre mais de forma punitiva do que restauradora.

Conforme ocorreu a evolucdo das cidades, grande parte de areas
ocupadas que outrora estavam sem funcdo social, foco deste trabalho,
passaram a ter valor imobiliario, ou se sobrepuseram a areas de expansao

inseridas no planejamento urbano voltadas futuramente a construcdo de
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equipamentos e estruturas urbanos publicos ou privados. Nesta situacéo, o
poder judiciario, salvo raras excecdes, ndo hesita em colocar-se como defensor
da propriedade privada promovendo o despejo, a remoc¢ao de pessoas do local
onde moram e constroem suas vidas, mas que, por nao ter o titulo de posse,
sdo remetidos a um tratamento sub-humano, independentemente de serem
criancas, adolescentes, homens, mulheres e idosos.

Também sao raras excecdes 0s despejos que ocorrem sem violéncia ou
coercao policial e que prevejam o destino dos ocupantes, sem a retirada total
do direito a moradia e da dignidade humana. Pelo contrario, quanto mais
organizada e combativa é a populacdo que ocupa, mais forca judicial e policial
€ empregada para desmantelar aquilo que pode servir de exemplo para
milhares de pessoas que ndo tem acesso ao direito & moradia e a cidade. E
estes casos revelam hoje falhas no Estado democratico de direito pensado pela
populacdo brasileira em seu periodo de redemocratizacdo, ainda né&o
plenamente alcancada. Restam resquicios da Ditadura Militar que se
consolidou no pais no ano de 1964. Neste periodo, o Estado brasileiro adotou
um programa politico repressivo e autoritario, porém com matizes populistas.
Os crimes cometidos na época e o0 mau governo tem resquicios ainda sentidos
pela populacdo brasileira. Percebemos isso através das investigacdes
correntes de valas onde sao encontrados 0ssos de presos politicos, assim
como o alargamento da divida publica que alcancou valores exorbitantes
durante o regime militar que s6 iria terminar no final de década de 1980, ap0s
anos de organizacao popular.

O enfraguecimento do regime ditatorial, consequéncia direta da acéao de
grupos politicos progressistas e do fortalecimento do movimento democratico
no Brasil, resultou na criagdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) no
Congresso Nacional. A ANC ficou incumbida a tarefa de sintetizar as principais
demandas da populacdo brasileira, demandas que garantissem servigcos
basicos e universais. Através da Assembleia, debates entre sociedade civil e
movimentos sociais culminaram na construcdo de novas leis constitucionais
democréticas, sendo a base para a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Contudo, no que concerne a moradia, foi necessario mais de uma

década para que este quesito fosse incluido e regulamentado no texto
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constitucional. E somente em 14 de fevereiro de 2000 que a moradia é
explicitamente estabelecida no Brasil como direito fundamental através da
Emenda Constitucional namero 26. Assim, mesmo que outros artigos
indicassem a necessidade da moradia para a dignidade da vida humana, a
Emenda ndo deixava mais duvidas sobre a responsabilidade do Estado em
garantir, entre outros direitos sociais, a habitacao.

Em 2001, o Estatuto das Cidades (Lei 10.257) é aprovado a partir da
necessidade de regulamentacdo do processo urbano no Brasil, ainda
crescente. Juridicamente, a partir dele, a propriedade urbana deve cumprir uma
funcdo social para atender as exigéncias de ordenamento da cidade que deve
ser determinada via plano diretor. No que concerne ao prédio ocupado pelas
familias do MLB na OLN, € comprovado o ndo cumprimento de sua funcéo
social no meio do centro da cidade. Contudo, o processo judicial que se
colocou perante as familias iniciou-se um dia ap0s a entrada no prédio, em 16
de novembro de 2015. Neste momento a 72 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central recebeu a acdo de reintegracdo de posse do imével, movida pela
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul (PGE). A partir disto, o0 juiz
Rogério Delatorre, responsavel pelo caso, deu provimento liminar a solicitacao
da PGE através dos artigos referentes a esbulho possessorio.

Com tal decisdo, o MLB passou a reunir-se com representantes de
diversos segmentos da sociedade como os representantes do Conselho
Estadual de Direitos Humanos - RS, procuradores do Ministério Publico Federal
e outros movimentos sociais e organizacfes participes do Forum Estadual de
Reforma Urbana — RS (FERU-RS). Além disso, a equipe juridica do Movimento
judicializou um Agravo de Instrumento que néo obteve o efeito suspensivo.

O que trouxe uma mudanca para o cenario foi uma recomendacdo do
Ministério Publico que relembrou ao juiz que o Brasil é signatario de pactos
internacionais como a Declaracdo de Direitos Humanos e, portanto, as familias
nao podem ser despejadas sem a indicacédo pelo Estado de outro local onde
possam se abrigar, mesmo que provisoriamente. Isto resultou na suspensao do
primeiro pedido de reintegragao de posse em 15 de dezembro de 2015.

ApoOs a decisdo, o Estado se retirou da responsabilidade de prover

abrigo as familias, entrando com um Agravo de Instrumento contra a
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suspencao da reintegracdo. Somente quatro meses depois, o Estado foi
intimado novamente para providenciar abrigo as familias. Ao ir para uma turma
de desembargadores, o Agravo de Instrumento apresentado pelo Estado foi
aceito, num movimento juridico que deu ao ente publico total liberdade em néo
conceder local provisorio as familias ap0s feita a reintegracdo de posse de seu
imovel, colocando ai poder executivo e judiciario em harmonia e
concomitantemente em desacordo com a Constituicdo Federal e o Estatuto das
Cidades.

Em abril de 2016, a assessoria juridica da Ocupacdo enfatizou a
necessidade de uma conciliacdo entre as partes para evitar uma reintegracéo
de posse violenta. O pedido foi feito via processo e o Estado do RS respondeu
negativamente. Um més apos, é pedida a suspensdo da reintegracdo de
posse, negada pelo Tribunal de Justica. No mesmo més (na madrugada de 23
para 24 de maio) é preparada a reintegracdo de posse com forte aparato

policial, conforme Fotografia 16:

Fotografia 16 - Parte do aparato policial na tentativa de reintegracéo de posse
da Ocupacéao Lanceiros Negros em 23 de maio de 2016:

»

|
/

Fonte: Radio Guaiba online. Disponivel em:
http://www.radioguaiba.com.br/noticia/reintegracao-de-posse-da-ocupacao-lanceiros-negros-e-

suspensa-em-porto-alegre/. Foto de: Alvaro Grohmann, 2016.

Com a iminéncia da reintegracdo de posse, o0 MLB fez um chamado nas

redes sociais pedindo para que apoiadores fossem até o prédio, ajudar na
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mobilizagdo das familias que se encontravam em céarcere privado dentro do
prédio, sem acesso a advogados e entidades de direitos humanos que, ao
chegarem ao prédio, pediam autorizacdo para entrar. Em poucas horas, muitas
pessoas estavam nas proximidades da Ocupacdo, que foi isolada. Os
apoiadores e manifestantes levaram faixas de apoio e ficaram durante 10 horas
em frente ao prédio cantando musicas de protesto e pressionando policiais

para que a reintegracéo nao fosse feita (Vide Fotografia 17).

Fotografia 17 - Manifestantes e apoiadores da Ocupacao Lanceiros Negros em
frente & ocupacdo em 23 de maio de 2016:

Fonte: Juliano Verardi, 2016.

Apés forte mobilizacdo e pressao popular, a assessoria juridica da
Ocupacgédo garantiu a suspensao da reintegracdo de posse dada a alta
probabilidade de ocorrer conflito entre manifestantes e policiais. A sustentag&o
utilizada para a suspensao da reintegragdo ocorreu pelo “perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo evidenciado pela imediata execucdo” da
reintegracéo e também pelo “risco consideravel de conflitos sociais” (Correio do
Povo, 2016). De fato, a operacao policial que levaria criancas, mulheres,
homens e idosos para a rua, ao ser realizada pela Brigada Militar, causaria
danos irreparaveis e a violagao de direitos das familias ocupantes, o que veio

demonstrar-se em junho de 2017.
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Apbs a vitéria e seguindo ainda a articulagdo de resisténcia, 0s
integrantes do Movimento marcaram juntamente com vereadores uma
Audiéncia Publica na Camara Municipal de Porto Alegre em 6 de junho de
2016. Através da Audiéncia, foram exigidas providéncias do Poder Legislativo
Municipal e do Estado do Rio Grande do Sul, principalmente na mediacéo e
tentativa de conciliacdo entre as partes. Foi neste momento que o Movimento,
em articulacdo com outras entidades que estudam a questdo da moradia na
cidade de Porto Alegre, apresentou o projeto “Casa de Acolhimento Lanceiros
Negros”, entregue ao Estado em contrapartida para a desocupacédo do prédio.
O projeto tinha como objetivo tornar o prédio uma casa de acolhimento
temporario para pessoas que se encontrassem em situacao de vulnerabilidade
devido a enchentes, incéndios e demais questdes que levassem familias a
procura de um equipamento publico de atendimento para esses casos. A partir
da Casa, as familias seriam encaminhadas para moradias definitivas. Além do
projeto, 0 Movimento exigia nas negociacfes que o Poder Publico garantisse
moradia para as mais de 70 familias que estavam no local.

Como resultado, o processo referente & Ocupacdo foi enviado para um
espaco de mediacdo denominado Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC). Nele, um (a) juiz (a) fica encarregado de processos que
envolvem conflitos fundiarios, sendo o caso da OLN o primeiro levado a tal
instancia. A primeira audiéncia foi marcada para 15 de junho, duas semanas
apos a tentativa de reintegracdo de posse. Foram chamados para a audiéncia
representantes das partes, além do Ministério Publico, Defensoria do Estado e
representantes do Departamento Municipal de Habitagcdo de Porto Alegre
(DEMHAB). Uma nova audiéncia foi marcada para 29 de junho. Nas duas
audiéncias, o Estado dava uma uUnica resposta a juiza: de que as familias
tinham que sair do prédio e que nao cabia a ele providenciar outro local.

A posicao intransigente do Estado levou a reintegracdo de posse em 14
de junho de 2017, com inicio as 19 horas e 30 minutos, em uma temperatura
de aproximadamente 9°C. Proximo dali ocorria, na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, uma Audiéncia Publica convocada pela
Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos, com objetivo de debater

alternativas para o déficit habitacional do Estado e buscando mobilizar mais
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setores da sociedade a olhar as ocupacdes de moradia como uma das poucas
alternativas populares de solucionar o problema habitacional de centenas de
pessoas. Pouco antes do final da Audiéncia, a policia passou a isolar a area da
Ocupacgédo. Todos que estavam presentes na Audiéncia se dirigiram para a
Ocupacao. Outros apoiadores também se locomoveram para l4. Ao chegarem,
se depararam com um grande aparato policial, maior que o deslocado para a
acdo em maio de 2016. Na frente da Ocupacao, familias e manifestantes se
colocaram em frente ao portdo, tentando uma mediacdo com o Comandante
encarregado pela acdo, o que ndo ocorreu. A Figura 12 mostra o inicio da

reintegracdo de posse.

Figura 12 - Momentos iniciais da reintegracao de posse do prédio da Ocupacao
Lanceiros Negros:

Fonte: Arquivo pessoal, Midia Ninja e Sul 21, 2017.
Editado por: Nanashara D’Avila Sanches, 2018.

Em poucos minutos, spray de pimenta foi acionado na boca e olhos dos

manifestantes e dezenas de bombas de gas lacrimogénio e balas de borracha
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foram disparadas em direcdo a porta e as janelas do prédio, conforme Figura
13.

Figura 13 - Truculéncia e uso de forca policial para retirada de manifestantes
em frente ao prédio da Ocupacéo Lanceiros Negros:

——

A=

/, . J
Fonte: Arquivo pessoal, Midia Ninja e Sul 21, 2017.
Editado por: Nanashara D’Avila Sanches, 2018.

Além de utilizarem spray, bombas e balas de borracha, os policiais
violentaram fisicamente com chutes, cassetetes e socos o0s moradores e
apoiadores da Ocupacao que ndo conseguiram reconhecer os policiais apés a
reintegracdo. Os policiais envolvidos na operacdo nao portavam identificacéo.
Ainda no inicio da operacéo foram realizadas ao menos seis prisdes arbitrarias,
incluindo a prisdo do Deputado Estadual Jeferson Fernandes, Presidente da
Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, que estava em Audiéncia na Assembleia em conjunto com as
familias da Ocupacdo e que se colocou a disposicdo para a busca de dialogo
com o Comando da Brigada Militar. As prisdes foram registradas. Todos foram

levados em camburbes, sem informacgcGes para onde iriam. Advogados que
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estavam préximos também nédo tiveram informac¢des sobre qual local os presos
seriam levados. A Figura 14 mostra uma lideranca do Movimento e o Deputado

Jeferson Fernandes sendo levados para camburdes.

Figura 14 - Duas das seis prisdes arbitrarias realizadas na reintegracao de
posse da Ocupacéao Lanceiros Negros:

Fonte: Arquivo pessoal, Midia Ninja e Sul 21, 2017.
Editado por: Nanashara D’Avila Sanches, 2018.

Enguanto isto ocorria, a equipe juridica da Ocupacéo tentava suspender
a reintegracdo de posse. Com parte do processo em curso, o pedido de
suspensao foi negado e o que se passaram foram em torno de 5 horas de
coacdo e medo. Apds a retirada de forma violenta dos manifestantes que
estavam fora do prédio, a policia passou a organizar-se para entrar no prédio.
Com o uso de um camburéo, os portdes de ferro do prédio foram arrancados e
os policiais passaram a entrar no prédio quebrando utensilios que estavam no

caminho (vide Figura 15).
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Figura 15 - Momentos da retirada do portdo de acesso ao prédio da Ocupacao
e entrada dos policiais:

Fonte: Correio do Povo, 2017.
Editado por: Nanashara D’Avila Sanches, 2018.

Com a entrada dos policiais, as familias foram para o terceiro andar do
prédio. L4, em um quarto, estavam as criangas pequenas e alguns adultos que
delas cuidaram durante os momentos iniciais da reintegracdo de posse. As
criancas foram colocadas |4 por motivo de seguranca, para nao respirarem gas
lacrimogéneo e nem serem atingidas por nenhuma bala de borracha provinda
dos policiais.

O primeiro contato com as familias foi feito por policiais altamente
armados. Apds, o contato foi feito pelo oficial de justica que solicitou que todos
arrumassem seus pertences que seriam levados juntamente com as familias
para o Vida Centro Humanistico, um local designado pelo Estado desconhecido
pelas familias e pelo Movimento. Havia uma forte pressdo para que 0S
pertences e as familias fossem encaminhados para la, sem detalhes do que os
aguardava neste local, nem as condicfes de estrutura ou habitabilidade. Apés,
0s policiais passaram a coordenar a operacao. Longe dos oficiais de justica, 0s
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policiais cometeram diversos abusos psicolégicos e fisicos por meio de
humilhacbes, ofensas de cunho discriminatério e intimidac&do. Isto ocorreu
enquanto as familias organizavam seus pertences e 0s carregavam para fora
do prédio.

Rapidamente, algumas familias foram coagidas a irem para o Vida
Centro Humanistico. Chegando l|a, depararam-se com um ginasio, sem
cozinha, quartos ou banheiros. Neste momento, foram acionados apoiadores
que pudessem transportar alimentacdo para as familias. Apoiadores também
ajudaram no transporte das pessoas para outras localidades devido a
impossibilidade de dormirem em um ginasio sem camas ou colchdes.

Algumas familias ndo foram para o Centro Vida Humanistico. Estas,
foram encaminhadas para outras ocupagdes, como a Ocupacdo Mulheres
Mirabal ou para a casa de parentes e amigos.

Por fim, o que restou as familias naquela noite foram a violacdo de
direitos, a humilhacdo, um ginasio insalubre, outras ocupacfes ou a volta a
situacdo de rua. Na Fotografia 18, uma ocupante espera ajuda para carregar

seus moveis.

Fotografia 18 - Moradora da Ocupacao Lanceiros N

v

egra apés despejo:

— - — #

—e

Fonte: Midia Nnja, 2017.

137



4.3 A Ocupacgéo renasce e os Lanceiros Negros mostram que ainda vivem

ApoOs o despejo truculento realizado em 14 de junho de 2017, as familias
da OLN receberam amplo apoio da populacéo civil de Porto Alegre. Recebidos
em sua maioria na Ocupacdo Mulheres Mirabal, localizada também no centro
da cidade, os moradores da OLN passaram a novamente se articular com
outros movimentos de luta por moradia. Na época, a Ocupacdo Mulheres
Mirabal tornou-se um ponto de referéncia para a entrega de doacdes de roupas
e alimentos destinados as familias da OLN, além de ser local para a realizacao
de protestos que denunciavam a violéncia usada contra as familias sem-teto. O

primeiro protesto foi realizado em 17 de junho de 2017, conforme Fotografia 19.

Fotografia 19 - Ato em solidariedade as familias despejadas da Ocupacéo
Lanceiros Negros:

Fonte: Arquivo pessoal de Sandra Braz, 2017. Disponivel em:
https://sofiacavedonpt.blogspot.com.br/2017/06/ocupacao-lanceiros-negros-movimentos.htmi

Duas semanas se passaram até que as familias, em conjunto com o
MLB, organizaram uma nova ocupacgdo. A rapidez da organizagdo da nova
ocupacdo deu-se pela necessidade de abrigar as familias da OLN que estavam
vivendo de favor e em outras ocupacdes.

138


https://sofiacavedonpt.blogspot.com.br/2017/06/ocupacao-lanceiros-negros-movimentos.html

A nova ocupacéo teve como nome Ocupagao Lanceiros Negros Vivem,
reforcando o argumento utilizado pelo Movimento de que reintegracfes de
posse ndao fazem com que parem de existir pessoas sem-teto, elas seguem
existindo. E vivem.

Desta vez, o alvo foi um prédio privado que fazia parte de uma lista de
hotéis que estavam desativados apds a Copa do Mundo Fifa 2014, que teve
Porto Alegre como uma das cidades sede do megaevento.

O prédio esta localizado préximo ao da antiga Ocupacédo, na Rua dos
Andradas, numero 885 (vide Fotografia 20). A entrada no prédio ocorreu no dia
4 de julho de 2017 e logo foi noticiada nos principais veiculos de comunicacao
da cidade. Em pouco tempo, os proprietarios do hotel entraram com acéo de
reintegracdo de posse do hotel, deferida pela juiza Luciane Marcon Tomazelli
da 12 Vara Civel de Porto Alegre.

Fotografia 20 - Prédio da Ocupacao Lanceiros Negros Vivem:

Fonte: Sul 21. Autor: Luis Eduardo Gomes, 2017.

A organizacgéo interna da Ocupacdo ocorreu da mesma forma que a

primeira com o estabelecimento de uma creche e refeitério comunitario. Devido
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ao maior tamanho, mais familias passaram a morar no prédio e se organizar
com o MLB. Também como na primeira ocupacao, foram organizados protestos
e atividades culturais com a participacdo de vizinhos, apoiadores, grupos de

dancga, teatro e bandas (Figura 16).

Figura 16 — Refeitério, creche, atividade cultural e ato na Ocupacéo Lanceiros
Negros Vivem:

Fonte: Perfil da Ocupacéo Lanceiros Negros Vivem, no Facebook. Elaborado por: Nanashara
D. Sanches, 2020.

Contudo, em 24 de agosto de 2017 cumpriu-se a reintegracédo de posse
da nova Ocupacdo. O isolamento realizado pela Brigada Militar iniciou-se na
madrugada, desta vez com maior contingente policial, além da participacdo do
Grupo de Acbes Téticas Especiais (GATE), atual Batalhdo de Operacgbes
Especiais (BOPE), que atua em situacdes de risco que envolvem resgate de
reféns e desarmamento de bombas, fatores que ndo faziam parte do universo
relacionado a familias em uma ocupacédo com fins de moradia.

Nesta reintegracdo, Brigada Militar e 6rgdos publicos iniciaram uma
negociacao logo no inicio da manha do dia 24. Contudo, a negociacdo ocorria
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sob forte pressao, dada a presenca de um grande contingente policial. Ao
longo do dia foram ofertados as familias 24 aluguéis sociais que durariam seis
meses, além de abrigo, novamente no Vida Centro Humanistico, porém, em
uma éarea de alojamentos. No momento, a area de alojamento era impropria
para habitacdo. O teto do alojamento destinado para as familias tinha diversas
perfuracdes, mas representantes do Ministério Puablico se comprometeram em
arruma-lo. Fazia parte do acordo também uma resolucdo a longo prazo, que
contava com a insercdo das familias em projetos habitacionais do Programa
Minha Casa, Minha Vida. No total, as negocia¢cfes duraram 12 horas.

Logo nas primeiras semanas o0 acordo comecou a ser descumprido. O
teto do alojamento do Vida Centro Humanistico nunca foi consertado. O aluguel
social, que ndo abarcava a totalidade das familias na Ocupacéo, seria utilizado
para alugar um local que comportasse todas as familias. Isso foi impedido pelo
DEMHAB, cuja diretoria estava a frente da negociacdo. Assim, foram impostos
diversos tramites burocraticos que impossibilitaram o acesso ao auxilio.

O valor estipulado para o aluguel social, de R$600,00 mensais, é
irrisério para a garantia de uma moradia na periferia de Porto Alegre, assim
como no centro da cidade. Ao imporem o aluguel individual, o DEMHAB
contribuiu para desarticular as familias que precisam deste auxilio. Boa parte
dos moradores da OLN estdo hoje em casas de parentes. A maioria daqueles
gue se encontravam em situacdo de rua antes de morarem na Ocupacéo,
voltaram para a mesma condicao.

Mesmo com a reintegracdo de posse sendo realizada em agosto de
2017, foi somente em 2018 que as familias conseguiram acessar o recurso do
aluguel social. As medidas referentes a situacao permanente das familias em
habitac6es de conjuntos populares do Programa Minha Casa, Minha Vida até o
presente momento ndo foram cumpridas, demonstrando que para garantir o
acesso a moradia, as familias da OLN e Lanceiros Negros Vivem precisardo de
maior organizacdo e mobilizacdo, que s6 ocorrem em processos de luta por
garantia de direitos.

Ademais, a violéncia policial e o tratamento dado as familias pelos
servigcos de apoio demonstram que ha uma grande articulacdo que pode causar

o enfraquecimento dos movimentos sociais, forcando muitas pessoas a retirar-
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se da luta, por medo ou traumas, ou pelo descrédito. Compreender o porqué
ocupam e os efeitos que todo processo de ocupar causam é o que buscamos,
através de entrevistas realizadas com familias e dirigentes dos movimentos

citados, a serem analisadas no proximo capitulo.
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5. O OLHAR DOS OCUPANTES (ENTREVISTAS)

A formacdo de uma ocupacao depende de muitos fatores. Como visto
anteriormente, a maioria das ocupacfes que ocorrem nas metropoles
brasileiras se ddo de forma espontanea, principalmente a partir da necessidade
que as populacdes vulneraveis sentem, ocupando espacos urbanos cada vez
mais distantes do centro. Parte do planejamento urbano impulsionou a
formacdo das ocupacdes espontaneas. Isto ocorreu quando diversas obras
foram planejadas em locais habitados pelos trabalhadores mais pobres das
cidades, que foram removidos para as periferias.

Também surgidas a partir da necessidade destas populacdes, as
ocupacdes organizadas por movimentos sociais criaram, ao longo dos anos,
estratégias que tém possibilitado aumentar o poder de visibilidade tanto das
ocupacdes como dos problemas relacionados a questao habitacional em nosso
pais.

De toda forma, ambos tipos de ocupacgdes (espontaneas ou organizadas
por movimentos sociais) sdo compostas por familias cujas trajetérias podem
nos auxiliar a compreender como se formam estas ocupacdes, como se
consolidam e por quem sao geridas. Para tal compreensdo, entrevistamos
pessoas que moram ou moraram nas ocupacdes organizadas por movimentos
sociais e localizadas no bairro Centro Historico de Porto Alegre estudadas
neste trabalho. Sdo moradores e coordenadores que representam todas as
ocupacdes estudadas. Sdo maes, trabalhadores, estudantes que autorizaram a
publicacdo de seus nomes e entrevistas para este trabalho (ANEXO 7). Cada
um respondeu em torno de 15 perguntas (ANEXOS 1 e 6) que buscavam
identificar as origens dos entrevistados, as raz0es que 0s levaram a morar em
ocupacoes, as vantagens e desvantagens de morar em uma ocupacao e,
ainda, perguntas relacionadas aos movimentos sociais dos quais passaram a
conhecer a partir do processo de construgdo e manutencéao das ocupacoes.

No total, sete pessoas foram entrevistas: uma coordenadora do

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), uma coordenadora da
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Cooperativa Utopia e Luta, um ex-coordenador do Movimento Nacional de Luta
por Moradia (MNLM), uma moradora da Ocupacdo Sarai, dois moradores da
Ocupacao Lanceiros Negros (OLN) e uma abrigada da Casa de Referéncia
Mulheres Mirabal.

Todos tinham idade entre 28 e 56 anos e nasceram em diversos bairros

da cidade de Porto Alegre e em outros Estados do Pais, conforme Tabela 1:

Tabela 1: - Perfil dos moradores de ocupacdes entrevistados por ordem de

idade:
NOME OCUPA- FAZ IDADE  QTD.  ESCOLARI- BAIRRO TEMPO SITUA-
CAO PARTE Fl- DADE ORIGEM EM CAO DE
DEM%L\’/A'- LHOS OCUPA-  MORADIA
X AO ANTE-
SOCIAL? G RIOR
Priscila OLN e Coorde- 28 0 Ensino Periferia lanoe Aluguel
Severiano  militan- nadora Superior de meio
Voigt te do Nacional Completo Tijucas/
Mov. do MLB SC
Olga
Benario
Merong OLN Morador 32 2 Ensino Conta- 6 anos Reserva
Itaporuma/ da OLN. Médio gem/ indigena
Wallace Fez parte Incompleto MG
Santos de da
Souza coorde-
nacao da
OLN
Graziela Sarai Moradora 33 4 Ensino Zona Todavida  Ocupa-
Decken da Sarai Fundamen-  Norte de céo
tal POA/
Incompleto RS
Flavia Casa Moradora 34 4 Ensino Navegan- lanoe?2 Parentes
Susana de Ref. da Médio tes — meses
Mesquita Mulhe-  Mirabal e Completo POA/
Ignécio res Militante RS
Mirabal do Mov.
Olga
Benario
Ezequiel Sarai e Ex- 45 4 Ensino Regido Todavida  Ocupa-
Moraes 20 de Coorde- Fundamen- das cao
Novem- nador tal Missdes,
bro Estadual Completo norte do
do MNLM Estado
do RS
Lira Lopes OLN Moradora 54 4 Ensino Lomba Todavida  Ocupa-
da Rosa da OLN Fundamen- do céo
(Mana) tal Pinheiro
Completo — POA/
RS
Nanci Assenta-  Coorde- 56 1 Ensino Partenon 15 anos Ocupa-
Terezinha mento nadora da Superior — POA/ cédoe
de Aragjo ~ Urbano  copperati Completo RS aluguel
Utopiae 3 Utopia
Luta
e Luta

Fonte: Entrevistas realizadas para esta tese entre 2019 e 2020.
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A partir das informacdes da Tabela 1, vemos que a maioria dos
entrevistados tém filhos e moravam em ocupacdes antes de se organizarem
em movimentos sociais. Além disso, os entrevistados também moravam em
locais alugados, na casa de parentes e um mora em territorio indigena. As
escolaridades vao desde o Ensino Fundamental Incompleto ao Superior
Completo. As duas coordenadoras de movimentos sociais tém maior
escolaridade. Priscila é nutricionista e Nanci, pedagoga. Ao falar sobre isso,
Priscila relaciona sua formacdo com o contato com populagdes carentes e,
consequentemente, sua busca por atuar em movimentos sociais. Priscila

pontua que:

Eu me formei em nutricdo com perspectiva de atuar com saude
coletiva, entédo eu vim para Porto Alegre fazer minha especializagéo.
A especializagdo [eu fiz] na residéncia em trabalho, uma residéncia
em servico. Entdo a gente faz o estudo, a formacdo tedrica e o
trabalho pratico aliado. Entdo eu fiquei 2 anos trabalhando no Morro
da Cruz e as atividades locais eram diversas. Toda a rotina de uma
Unidade de Saude. Eu fazia acolhimento primeiro, de recepcgdo dos
pacientes na Unidade de Saude. Fazia visita domiciliar, fazia grupos,
atendimento individual, acompanhava agente de salde nas visitas.
Entéo, fiz grupo na escola com adolescentes, fiz grupo de crianca, de
saude mental. Enfim, a gente enquanto residente tem o potencial de
poder criar dentro da Unidade de Salde espagos que muitas vezes,
os trabalhadores tdo ali, na exploragdo e numa rotina mais dura e
com mais assédio, inclusive, do que o residente, que tem mais
liberdade, a gente pode criar mais coisas. Entéo, o papel do residente
além do trabalho in locu € de estimular outras formas de fazer saude
gue possam existir numa Unidade de Salde. Entdo esse contato com
a comunidade, com a Associagdo [de Moradores do Morro Da Cruz],
com a regido que a gente vai, possibilitou a gente abrir um trabalho
do MLB no bairro.

Ja Nanci, com 56 anos de idade, demonstra através de seu relato que a
formacdo de movimentos sociais acompanhou importantes capitulos da histéria
politica do pais. Ao ser gquestionada sobre sua formacdo e militancia, Nanci
aborda aspectos de sua infancia e escolaridade. Nanci nasceu em uma regiao
historicamente conhecida em Porto Alegre pelo grande numero de familias
removidas no periodo da Ditadura Militar, especificamente em 1967
(SANCHES, 2016), na regido da antiga Illhota no centro de Porto Alegre. Em

sua entrevista, Nanci relata que:

Nasci em 1963. A mée era do lar, e 0 pai era “brigadiano” [policial
estadual]. Eramos seis irmdos, moradvamos no bairro. Inicialmente, eu
nasci na Illhota. Morei na llhota dois anos. Dali eu fui pro Areal, aonde
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€ 0 Beco do Areal, a Baronesa, que se chama Luiz Guaranha. Fico ali
até uns quatro anos de idade, e vou pro Partenon. No Partenon fico
até os seis. Dos seis aos doze eu moro em Viamao. Dos doze
voltamos pra Porto Alegre e pro Partenon até quinze anos atras. Aos
dezessete anos eu estudava o segundo grau no Julio de Castilhos.
Eu ja cantava. Eu trabalhava numa loja chamada Incosul, em vendas
de bazar e eletro. E comeca a militancia partidaria de esquerda que o
foco era a industria e o comércio. Ela esta sendo formada. Eu nasci
em 63... Com dezessete anos... Isso € 0 ano 82. E é também a
primeira eleicdo mais de esquerda, no caso na época, o Partido dos
Trabalhadores (PT). E eu militando, cantando, estudando,
trabalhando, vivendo, uma pujan¢ga muito grande, a gente querendo
sair de uma ditadura.

Diferente de Priscila, Nanci tem seu contato com a militAncia mais

relacionada a conjuntura politica do Pais. Nas décadas de 1980 e 1990

ocorreram diversos movimentos de massa que conclamaram pelo fim da

Ditadura Militar. Foi nesta época que ocorreu a formacdo do Partido dos

Trabalhadores (PT), no qual Nanci militou durante muitos anos.

O outro coordenador entrevistado foi Ezequiel, antigo membro do MNLM

que hoje atua no MLB. Seu contato com a militdncia surgiu a partir de sua

vivéncia em ocupacdes, algo corrente desde sua infancia. Durante sua vida,

Ezequiel morou em trés ocupacdes de terreno e ajudou a organizar, através do

MNLM, trés ocupacbes em prédios no centro de Porto Alegre. Ezequiel relata

que:

A entrada minha no Movimento... Eu tive uma pré-adolescéncia
massa. Ai pelos 12 anos fui morar sozinho na Zona Norte de Porto
Alegre em funcdo de escola e viajava, estava comecando um
processo de jogar futebol e acabei caindo na légica da periferia e
passei por um processo muito profundo de uso de drogas e me
envolvi e vivi das correrias, enquanto jovem. Entdo, em determinado
momento, eu dialoguei no sentido de que eu precisava sair disso
muito em funcé@o da minha mée. Teve um momento que foi definitivo,
de ver ela chorar e eu acabei dialogando no sentido da minha saida
desses processos. [Fiz um] acordo que eu ndo me envolveria em
nenhum processo ou em outro tipo de relacdo. Eu fiz isso. Ao mesmo
tempo surgiu essa questao que eu queria constituir uma familia que é
a Unica coisa que vai me livrar. Eu estava muito proximo de nao
seguir vivo. Eu queria constituir uma familia e cuidar da minha vida. Ai
a galera conseguiu um espaco na Ocupacdo S&o Borja [Zona Norte
de Porto Alegre]. Ai fui para la e me ajudaram a organizar um
barraco. A galera me curtia muito porque eu sempre fui muito
responsavel com as coisas que eu fazia. A partir dali uns 2 meses
depois a Dona Ana Goddi, lideranca histérica de Porto Alegre, eu
conheci ela 1& na Ocupacdo e ela me ensinou a secretariar as
reunides, eu nunca me esqueco disso. E eu com 16 anos assumi a
secretaria da ocupagcdo com 680 familias e a partir dai eu ndo sai
mais desse processo.
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O relato de Ezequiel demonstra a realidade de muitas pessoas que
nasceram nas periferias, em areas ocupadas e aponta para as mudancas que
podem ocorrer na vida de uma pessoa que passa a atuar em um movimento
social. Aos 16 anos, Ezequiel inicia seu processo de militancia de luta por
moradia, algo que permanece latente em sua vida.

Diferentemente de Ezequiel, Priscila e Nanci passaram a atuar
diretamente na luta por moradia apos a adolescéncia. Apesar de Nanci ter
morado em bairros marcados por remocgdes organizadas pelo poder publico,
algo que baliza sua trajetéria e a influencia, ela diz que “O debate sobre
moradia, ele comeca bem depois”. Nanci se refere ao periodo pés-ditadura no
Brasil (final da década de 1980), quando as organizacdes sociais se solidificam
no Pais (ver subcapitulo 1.2) e passam a atuar de forma mais incisiva nas
decisdes politicas. Contudo, as primeiras experiéncias de Nanci estavam

diretamente ligadas a arte, em especial, a musica. Ela relata que:

Eu sou cantora profissional, comecei a cantar com quinze anos de
idade, [e nessa época] eu comego a trabalhar dentro da estrutura da
cultura do Estado. E comeco a viajar muito, fazer muitos projetos. Eu
sai em alguns momentos como delegada do Orgcamento Participativo
(OP) de cultura na temética musica. No ano [de] 1985 fundamos uma
cooperativa de musicos, que durou quase dez anos, no Clube de
Cultura, juntamente com Nelson, Bebeto, Gelson, toda essa turma da
MPG (Mdusica Popular Gaucha). Entdo ali eu comego todo um
trabalho de movimentacdo e de luta, mas dentro da &rea da cultura,
onde militei por muitos anos, trabalhei muito. Muitos projetos
coletivos, pra sair o Fundo de Apoio a Cultura (FAC), pra sair o
Funproarte, tudo o que tu vé de melhorias que teve, de avancos
dentro da cultura, com certeza eu estava la. Em algum momento eu
estava la como a artista que era e que tinha um certo renome, porque
vivi aqui, construi toda a minha carreira nessa cidade. Entdo estava a
frente... Estava a frente na inauguragdo da FM Cultura, porque era
uma demanda nossa, dos artistas daqui. Estava a frente do Fundo de
Apoio a Cultura, uma demanda do estado para os artistas daqui.
Estava a frente do Funproarte, uma demanda também de
financiamento coletivo para os artistas aqui do municipio. Estava a
frente do Aradjo Viana, de reformas, de projetos autorais e musicais
dentro do Espaco Radamés Gnatalli (localizado na Casa de Cultura
Mario Quintana — Porto Alegre/RS). Dentro do Festival de Mdsica de
Porto Alegre, que fosse levado em todas as esferas de todas as
regibes de OP, que depois se consolidou. Entdo quer dizer, dentro
dessa area de militAncia da area da musica, foi muito intenso, muito
intenso.

Sua militdncia pela moradia inicia a partir da sua relacdo com Eduardo

Solari que, assim como ela, € coordenador da Cooperativa Utopia e Luta.
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No inicio da década de 2000, Porto Alegre recebeu pessoas do mundo
inteiro para o V Forum Social Mundial. No pais, o debate sobre a fun¢éo social
da propriedade estava na pauta do dia e isto fez com que ocorresse a primeira
ocupacdo organizada por um movimento social no centro de Porto Alegre, o
Assentamento Utopia e Luta, do qual Nanci faz parte desde seu inicio, como

ela conta:

Eu conheco em 2000 o Eduardo Solari, que vem a ser o pai de meu
filho, um uruguaio, que ja tinha a luta pela moradia no Uruguai, na
Argentina, muasico também. Ele estava a frente de uma ocupacao la
na Protasio Alves e é convidado para participar aqui da ocupacéo
[Utopia e Luta] em 2005. E dai viemos. Foi como eu vim parar em
ocupac0es e dentro da luta para a moradia. Ai viemos em 2005 para
cd. Em 2005 [ocorreu a Ocupacdo], foi durante o Férum Social
Mundial. 70% das pessoas que estavam ndo eram oriundas de Porto
Alegre, 70% era ativistas sociais do mundo todo, jornalistas, pessoas
gue vieram para debates durante o Forum Social e ficaram
fortalecendo a Ocupagdo, com a possibilidade de através dessa
ocupacdo cumprir a funcéo social em um prédio publico. E foi uma
pauta muito grande porque era jornalista de onde tu pode imaginar,
de todos os continentes. 30% era o pessoal do movimento de luta
pela moradia, que era de Rio Grande com o pessoal do Gilmar,
Sapucaia o pessoal do Tita, Viamao o pessoal do Parreira e do Bica,
Tramandai o pessoal da Dona Célia, foram os que ocuparam. Porto
Alegre, o movimento de luta pela moradia aqui em Porto Alegre ndo
participou, porque naquele momento eles estavam rachados. Tinha
uma briga interna e eles ndo participaram. O qué que acontece?
Quando termina essa ocupacéo, ela durou vinte e um dias, a Ultima
pessoa a sair foi uma senhora de sessenta e nove anos, que é a
Henriete. Henriete, sessenta e nove anos, que tinha um problema de
uma perna. Uma senhora com uma idade bastante avancada. Ela era
da ONG Novox. Me lembro ela indo embora, foi a Ultima pessoa,
durou vinte e um dias. Quando termina a ocupacdo o movimento que
€ do interior, eles vdo todos embora, os 6nibus voltam - foi uma
ocupacdo muito longa - voltam. Porto Alegre, quem fica é o Eduardo
Solari a frente, até entdo, na época, meu companheiro. Nos ficamos a
frente. O prédio fica desocupado, as pessoas vao embora. Nés com
medo de uma reocupacdo do prédio, com medo de que roubassem
mais fiacdo, o pouco que ainda tinha, muito muito entulho ainda pra
limpar.

Portanto, a aproximacao de Nanci com a luta pela moradia surge a partir
de um contexto de mobilizac&o social que incluia diversos agentes sociais que
dialogam. Eram agentes culturais, midiaticos e movimentos sociais que se
apoiam nestes processos de luta, algo que fica demonstrado em todas as
ocupacoes estudadas.

Uma década apos tal periodo, a mobilizacdo de lutas por moradia no
centro de Porto Alegre ressurge, a partir da atuacdo do MLB (que organizou a
OLN) e do Movimento de Mulheres Olga Benario (que organizou a Casa de
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Referéncia Mulheres Mirabal). A partir de sua experiéncia pessoal, Priscila
relata com detalhes seu envolvimento com o MLB, algo que reafirma, assim
como os relatos dos outros coordenadores entrevistados, que o contexto
pessoal no qual estes estavam inseridos aproximou-0os da experiéncia de

militancia. Isto se demonstra no seguinte trecho da entrevista:

Algumas das coisas que me marcaram muito e acho que tem muito a
ver quando a gente fala sobre a [unido da] luta da moradia com a luta
das mulheres, tem total vinculo. Quando a gente pensa que uma
familia de pai, mée, tio, tia, sobrinho moram tudo na mesma casa,
num espaco apertadissimo dividindo o mesmo espago, um banheiro,
uma cozinha. Por exemplo, o nivel de aumento de violéncia contra
meninas, contra mulher é mais alto. Entdo tem varias coisas que
dentro do trabalho de salde a gente vai observando. Dentro da
realidade da precariedade de moradia. A falta de saneamento basico,
a questdo do esgoto, toda falta de infraestrutura e como isso afeta
profundamente a salde das pessoas. Nao é possivel a gente falar de
saude sendo que a pessoa nao tem onde morar, se tem um esgoto a
céu aberto na frente da tua casa, se tu ndo tem agua pra beber, se tu
ndo tem o que comer, entdo ndo adianta ter uma Unidade de Saude,
a gente sabe que tem toda limitagdo, mas funciona. [Mas], se tu ndo
tem estrutura bésica, tu ndo vai avangar na situacédo de salde. Entdo
isso fez eu querer me organizar em um movimento popular, por
entender que s6 uma estrutura de saude né&o ia resolver. O povo
organizado por direitos sociais tem um fator determinante na saude
ou na doenca da populacéo. Entéo, foi essa realidade que a gente se
depara, de casa em casa, conversando com as pessoas e a
necessidade para gente lutar por uma outra sociedade.

A experiéncia pessoal de Priscila demonstra também que a luta por
moradia é intrinseca a diversos aspectos da vida da populagdo como acesso a
saude, acesso a educacao e violéncia, para citar alguns exemplos. Isso fica

mais evidente quando ela afirma que:

Acho que tem isso, de situacbes de poder existir uma situagdo de
violéncia, de estupro, de violéncia a menina, a crianga por conta da
familia e das mées sairem e trabalhar e as criancgas ficarem na casa e
tu ndo saber... Entdo isso séo coisas que me marcaram. De quando
vai fazer atendimento a crianga e pesar, tu pela a crianca para tu
botar na balanca. Entdo a orientacdo inclusive € tentar identificar
algum sinal de risco. Entdo imagina no momento que tu pela uma
crianca e ela comeca a chorar desesperadamente, absurdamente, &
um sinal. Entdo, essas coisas me marcaram. Situacdes assim, de
viver e como encaminhar isso enquanto equipe. De néo ser
subestimada essa situa¢cdo. E uma outra situacdo de uma crianca que
chegou com desnutricdo grave. Era um bebé. A gente acompanhava
pelo menos duas vezes na semana, pesando a cada 2 dias pedindo
para mae pesar porque a mae estava com depressao pos-parto e nao
conseguia amamentar. Essa criangca estava murchando e a gente
conseguiu que ela fosse internada no hospital. Na residéncia a gente
tem preceptores (Priscila era preceptora), eu me senti responsavel
por essa crianga, nao dormi varias noites pensando que tinha uma
vida nas minhas méos. Essa mde ndo conseguia amamentar. (...)
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Entio a gente conseguiu internar a crianga, conseguiu
encaminhamento e ela sé sobreviveu porque foi internada, recebeu
soro e reforgo alimentar. Porque ela ndo tinha nem mais forca para
tentar mamar. Sabe quando a crianga chega num nivel que nao tem
forga para mamar? Se desse mamadeira ndo ia conseguir mais. SO
porque foi com soro e internacdo mesmo. E se ndo tomasse uma
decisdo rapida, a crianca podia ter morrido. Essas situacbes me
marcaram muito, em relacdo a criancas e mulheres e como isso tem
impacto na vida das mulheres.

Nestes casos relatados, a falta de creche e as condicGes precérias de
moradia apontam que ha possibilidade de as mulheres serem as principais
afetadas pela caréncia de estruturas urbanas nos bairros periféricos. Priscila
aborda situacdes ocorridas no bairro Morro da Cruz, em Porto Alegre. Estes
episodios fizeram com que sua atuacdo social aumentasse, para além da
Unidade de Saude, buscando uma outra forma de organizagdo que calcasse “a
necessidade pra gente lutar por uma outra sociedade”, como ela relatou. Esta

organizacao foi o MLB, que ela apresenta como:

[Um movimento] que organiza a luta pela moradia, pela reforma
urbana e pelo socialismo no pais inteiro, um movimento nacional. Ja
existe ha 20 anos. Aqui no RS a gente comecou o trabalho em 2014.
A gente foi para o Congresso Nacional do MLB e voltou com a
responsabilidade de estruturar o MLB aqui no RS. Entdo, em 2015 a
gente organizou a Ocupacao [Lanceiros Negros].

O inicio da OLN ocorreu em 2015, com familias provenientes do Morro
da Cruz, Morro da Policia, Lomba do Pinheiro e Vila Chocolatdo. Ao falarem
sobre seus bairros de origem, os moradores da OLN, assim como das demais
ocupacdes estudadas, afirmam que as condi¢cdes de moradia e, principalmente,
0S gastos com transporte foram cruciais para que estes buscassem ocupar
prédios no centro da cidade. A entrevistada Lira (Mana), da Lomba do Pinheiro,
revela que muitas pessoas moram em ocupacdes periféricas e que, ao se
organizarem em um movimento social, passam a ocupar o centro da cidade.

Mana conta que:

[Na Lomba do Pinheiro] a gente, quando a gente ocupou, a gente
pagou parcelas para a associagdo, s6 que acabou a associacdo. Nao
tem mais e ninguém ficou de linha de frente na associag&o. Tanto é
gue a gente nao tem nada aqui [na Lomba do Pinheiro]. A gente nédo
tem ninguém que lute por um esgoto, por um esgoto a céu aberto, por
falta de 4gua. Todos os verbes a gente sofre com isso. E falta de
agua, é direto. Entdo a gente ndo tem, tanto aqui como na Quinta do
Portal (bairro proximo) que eles também ficaram uma semana sem
agua, a gente ndo tem nada disso. E o pessoal também é muito ‘Ah, o
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fulano luta. Eu ndo preciso ir, eu ndo preciso lutar, eu ndo preciso de
nada.’ Tanto é que os vizinhos sdo contra quando a gente vai la para
frente e grita e pede (referente aos protestos realizados na Estrada
Jodo de Oliveira Remido). Ai os vizinhos séo tudo contra. Mas eles
também tdo sem agua. Eles também ficam sem luz. Eles também tém
[esgoto] a céu aberto na frente de casa. Se a gente luta, ai eles sédo
privilegiados também. Aqui ninguém tem escritura [dos terrenos] aqui
no bairro. Foi uma ocupacéo, entre aspas, uma ocupac¢do. Porque a
associacdo acabou. Fica elas por elas.

Ao ser questionada sobre a razao de ter ido morar na OLN, Mana afirma:

Eu fui para a Ocupacao para dar uma forca pro pessoal. Mais para o
pessoal que estava com a Simone (moradora da Lomba do Pinheiro
gue cedia sua casa para a realizacdo de reunides de nucleo do MLB),
gue estava organizando. E foi um processo de aprendizado. Aprendi
muita coisa. A conviver com um pessoal que eu nunca tinha visto. E
ai no final eu fui para dar forca e no fim, fiquei. Elas sairam
(referéncia a familia da Simone) e eu fiquei de linha de frente ali.

Ja4 Merong, Pataxdé Hahahae, traz uma outra realidade. Vindo de uma
aldeia do interior do estado, Merong relata as dificuldades de sustento na
aldeia e a falta de local de estadia nas cidades. E em Porto Alegre que Merong
encontra a fonte de renda para seu sustento e de sua familia através da venda

de artesanatos produzidos por ele. Antes de morar na OLN, Merong diz que:

Eu vinha para Porto Alegre, ficava uma semana vendendo artesanato
e eu pagava hotel, as vezes eu dormia na rodoviaria, na praca. Entao,
a minha realidade de vida era muito dura. Porque, tipo assim, eu ndo
conhecia a cidade de Porto Alegre, como comercializar aqui, quais
eram o0s melhores pontos para comercializar artesanato. Entdo eu
vinha, fazia algumas vendas, voltava para casa e me deparava
novamente com a realidade de passar fome junto com a minha
familia. E ai sempre indo e vindo para a aldeia. Ai, depois que eu bati
na porta da Lanceiros, quando eu entrei para a [Ocupac¢éo] Lanceiros
ja fazia 1 més de ocupacao, ai consegui ‘como que se diz?’ conhecer
a cidade, o lugar onde eu podia comercializar o artesanato, e, a
minha vida melhorou porque depois que entrei para Lanceiros, a
minha familia ndo passava fome mais em casa. Porque eu néo
pagava aluguel, eu s6 ajudava na contribuicdo para fazer o alimento
de cada més. Entdo eu sempre conseguia mandar dinheiro para casa
e manter minha familia sem passar necessidade. Entdo a vida na
Lanceiros, ela me ajudou bastante nisso. E hoje que nés ndo estamos
mais na Lanceiros, mas eu ja consigo cuidar de mim dentro de Porto
Alegre e cuidar da minha familia também que esta na aldeia. Entéo,
hoje estar em Porto Alegre, conhecer a cidade, saber como lidar com
as pessoas daqui é fruto da Lanceiros também.

Assim, a possibilidade de estar em Porto Alegre, em uma ocupacao,
inserido em um coletivo, fez com que Merong conhecesse melhor a cidade, em
especial o centro de Porto Alegre e suas possibilidades. E tendo a OLN como

local de estadia, Merong passou a reduzir seus custos mensais de moradia,
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relatando melhora na condicdo de vida da sua familia. Ao ser questionado

sobre a vida na aldeia e o porqué de ir morar em ocupacao, Merong afirma:

A aldeia que eu moro [e morava antes de ir para a OLN] ela é em
Erebango, fica proximo a Getllio Vargas. Sao 4 hectares de terra
para 21 familias viver. S&o 4 hectares de terra para 21 familias morar.
E a terra indigena Mato Preto, que é uma aldeia guarani. Entdo |4 a
gente ndo tem muita op¢do de vida, assim, nés que somos vendedor
de artesanato. A Unica opgdo que nds temos € sair para fora pra
vender. Que as cidades vizinhas, a gente ndo consegue vender
quase nada. Entdo a Unica solugdo que eu achei foi vim pra Porto
Alegre. E uma &rea praticamente privada que uma empresa comprou
para uma comunidade que era acampada. Entdo, sdo 4 hectares de
terra. Entdo a gente ndo tem condicdes de plantar para vender. E
bem pouco o nosso plantio la. Nao tem como sobreviver mesmo.
Muitas vezes acaba o gas. Até mesmo a lenha a gente tem que
comprar. A gente ndo encontra lenha com facilidade 1a. Entdo acaba
0 gas, acaba o alimento, e é pelo fato de eu estar aqui que minha
familia ndo passa aperto.

A razdo de sua entrada na OLN ocorre por uma questdo de
sobrevivéncia, algo também relatado por Graziela, moradora da Sarai. Graziela
morava em uma ocupagcdo em Canoas. Em entrevista ela afirmou que na

ocupacgao em Canoas tinha “muito lixo e muita droga”. Ela diz ainda que:

Era uma invaséo de terreno. Como era invasdo, ndo pagava aluguel.
Todo mundo diz que aquilo ali é particular. Tem gente que diz que é
da Prefeitura. E uma enrolagéo ali. Tem algumas pessoas que foram
para apartamentos do Minha Casa, Minha Vida, mas tem algumas
gue ndo ganharam. Mesmo assim, continuaram ali. E eu fui uma que
fiquei ali, mas meus filhos ndo querem ficar ali porque tem muito lixo.
Eles gostavam do colégio de Canoas, mas a moradia ndo era boa.
Por isso que eu vim pra ca.

Sua entrada na Sarai ocorreu ainda em 2020, mas Graziela, assim como
Ezequiel, relata que sempre morou em ocupagao: “Santa lIzabel, Florescente,
em Viamao. E eu peguei um dia minha casa, fui pra Canoas. Invadi de novo.
Depois eu vim para ca, para o centro de Porto Alegre”.

Por outro lado, Flavia, ex-abrigada da Casa de Referéncia Mulheres
Mirabal aponta outro viés que causa a necessidade de morar em uma
ocupacgdo: a violéncia doméstica; a busca por um local de moradia longe de
agressoes. Ela conta que foi “para delegacia e eles indicaram a ocupa porque
eu ndo poderia voltar para casa depois do que aconteceu. Ai eu fui para 1a”.

O tempo que cada entrevistado morou em uma ocupagéao varia. Alguns

entrevistados moraram a vida inteira em ocupagfes em diversos pontos da
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cidade e na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Outros moraram em
ocupacdes o tempo em que esta existiu, antes de seu prédio ser reintegrado.
Independentemente do tempo em que moraram em ocupacodes, todos relatam
as mudancgas que tiveram em suas vidas ao irem morar em uma ocupagao. A
maioria dos relatos traz o aprendizado como principal transformacéo pessoal.

Mana aponta que:

A gente, no caso, acontecia as coisas e a gente ficava quieta. Nao
lutava por nada. E agora eu aprendi que a gente tem direito, sim. A
gente vai a luta, sim. Vamos gritar, fazer alguma coisa pra gente ser
escutada aqui na Lomba do Pinheiro. Fora isso, paciéncia. Muita
paciéncia. Tem que ter paciéncia né? E, vamos atras.

Através desta fala, percebemos a insercdo politica provocada pela
participacdo em um movimento social e em uma ocupacao organizada por um
movimento. Além disto, os entrevistados pontuam que foi necesséario aprender
uma nova forma de convivio nas ocupacdes. Merong diz que: “eu aprendi a
lidar com outras pessoas de cultura diferente que a minha”. Priscila reafirma

isto, ao considerar que:

Acho que a gente aprende muito, muita coisa. Tanto por ir morar em
uma ocupacao, eu sempre dividi apartamento, entdo sempre fui morar
com muita gente, mas o dividir uma ocupagdo, além de ser uma
moradora e ser uma coordenadora, tem 2 desafios. E enquanto
moradora acho que o aprendizado coletivo, de dividir tudo, de fazer
assembleia, enfim, de conseguir dividir o espaco € um desafio porque
nao é facil dividir, morar com pessoas totalmente diferentes com
rotinas diferentes, com vivéncias diferentes e a gente aprender um
com outro. A paciéncia, ouvir, compartilhar.

Flavia aponta outros aspectos do convivio. A Casa de Referéncia
Mulheres Mirabal abriga apenas mulheres, que ficam na Casa por tempo
indeterminado. Na Casa, diversos vinculos afetivos se formavam,
impulsionando conflitos, mas também um sentimento de pertencimento. Para
Flavia:

Problemas eu néo sei o porqué sou muito suspeita pra falar, porque
eu amo demais, quando a gente ama demais ndo enxerga 0sS
defeitos. Mas é muito relacionado ao coletivo, a Casa ser rotativa, por
entrarem muitas mulheres, cada uma com seu universo, a gente tem
gue conhecer e permitir que a pessoa te conheca no momento que
esta mais fragil. Entdo, isso, para mim, particularmente era um
problema, ter que dividir as coisas, o teu particular. Isso era uma
coisa que me incomodava um pouco, mas depois com o tempo eu fui
me acostumando com a Casa ser uma casa coletiva, me
acostumando em viver numa Casa [onde] a gente tem que ter essas
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regras pra que a gente consiga conviver melhor. Me acostumando
com essa rotina, que ndo era uma rotina facil, porque uma Casa com
o tamanho que era a Mira, a ocupa, com pessoas entrando e saindo e
muita gente. Onde tem muita gente acaba tendo conflito, e tinha.
Obvio. Entdo acho que essa parte era a mais complicada para mim.
Ai a gente se apegava muito a alguém, a Casa é rotativa, ai a pessoa
ia embora, ai tu fica desesperada porque a pessoa esta indo embora
e tu ja tem um laco afetivo com a pessoa. Como eu vi muitas
mulheres irem embora e eu custei um tempo para poder ir, eu sofri
muito toda vez que uma companheira ia embora. Claro que eu ficava
feliz também por ela estar recomecando em outro lugar e conseguiu
ter forcas, mas sempre foi muito sofrido isso pra mim la dentro, ter
gue me despedir de alguém.

De fato, o convivio diario e proximo com diversas familias se caracteriza
como principal desafio para os entrevistados, que passam a romper com um
tipo de vivéncia mais individualizado e nuclear. Ezequiel traz isso ao dizer que
‘o grande desafio é a relagdo emocional com as pessoas. Como a gente
consegue ter uma sacada de conseguir fazer as pessoas se enxergarem umas
nas outras como aliadas, como parceiras”. Colocar o coletivo acima do
individual parece ser um grande desafio. Ao ser questionada sobre a mudanca
gue morar em uma ocupacdo gerou em sua vida, Nanci aborda um aspecto
semelhante, sobre o papel que a luta individual tem para com a sociedade.
Nanci fala sobre “saber que de alguma forma tu faz diferengca e isso é
importante”. Ela cita como exemplo: “alguém chega e tu faz uma exibicao de
um filme, e a pessoa diz ‘isso mudou meu pensamento’, isso faz a diferenca”.
Para Graziela, a ida para a Sarai tirou ela e sua familia de uma situacéo de
extrema vulnerabilidade. Ela diz que: “Mudou muita coisa [na minha vidal.
Principalmente, a alegria dos meus filhos. Eles estdo felizes porque ndo tem
lixo. E um lugar limpo. E tenho emprego”.

Ter um local para habitar, mesmo sem saber o dia em que podera
ocorrer uma reintegragdo de posse, e ter acesso a equipamentos publicos e
emprego no centro da cidade aponta para a ocorréncia de uma mudanca
significativa na vida dos entrevistados. E ainda, para a manutencdo das
ocupacdes, 0s movimentos sociais buscam, de diferentes formas, criar e
adaptar métodos que possibilitem que os ocupantes se fortalecam, exergcam
papéis para além do nucleo familiar. Priscila fala sobre esse desafio, ao afirmar

que:
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A gente tem a coordenagdo do movimento, tinha a coordenacéo da
ocupacdo que reunia semanalmente e a assembleia das familias. A
gente tem um regimento interno na ocupacédo, entdo a coordenacao
seguia esse regimento interno e qualquer problema que acontecia,
usava desse regimento para a gente poder organizar a ocupacao.
Entdo algumas regras, por exemplo, ndo € permitido uso de bebida
alcodlica, de drogas dentro da ocupacdo. (...) Uma das coisas que
mais marca de ocupacdo [espontanea] e de ocupacao organizada
enquanto um movimento social é a gente exercitar o poder popular. A
gente decidir as coisas de forma coletiva. Ter uma coordenacao,
assembleia, pensar das coisas mais béasicas desde lavar louga, fazer
a cozinha, como para politica para cidade que a gente quer (...), coOmo
gue nés vamos para uma negociagao na justica, como vamos fazer
uma caminhada na rua. Entdo, desde um show que nds vamos fazer,
como abrir a ocupacéo para as pessoas conhecerem, como que nés
vamos fazer com que, enfim, todos os processos de decisdo
passaram pela coordenacéo e pela assembleia e acho que esse € um
exercicio. Me marca muito as companheiras mulheres dizendo que se
sentiam importantes quando estavam dentro da coordenagdo da
ocupacdo e do movimento. Ndo eram mais a pessoa responsavel
pelo cuidado da casa, dos filhos, da comida, da limpeza, mas pelo
cuidado coletivo de toda uma ocupacéo, de cuidar de outras pessoas,
do politico, do macro, de tomar decisées e de como, depois [com 0O
fim da ocupacdo], isso fazia falta pra essas companheiras, de como
se sentiu valorizada e descobriu que podia cumprir esse papel. (...)
Entdo 6bvio que a gente vai construindo com as familias a forma de
garantir e uma forma de educagdo também, porque € um processo de
educacdo. A gente vive numa sociedade violenta, que a gente é
acostumado a ver as criangas serem agredidas, se tratarem com
agressividade. Entdo acho que tem varias coisas que nao é s6 impor
um regimento, é construir processos de educagdo, novas formas de
educacdo. Entdo acho que esse é um desafio.

Merong reforga estas conclusdes ao falar que “a gente sempre fazia
reunides com o coletivo da Lanceiros e nos organizavam, se tinha algum
problema resolvia através das discussdes, reunides”. Mana também aponta
gue as reunides e debates eram algo positivo, com participacdo e deciséo

coletivas. Mana relata que:

As assembleias eram boas para a gente expor tudo que a gente
estava pensando. O pessoal debatia em cima daquilo ali. Como te
falei, eram vérias pessoas, cento e poucas pessoas ali dentro e uma
pensa diferente da outra. Uma exp8e uma coisa, outra expde outra. E
tu tem que debater em cima daquilo ali. Tu tem que ver qual o melhor
caminho. ‘6 fulano, ndo é assim, é assim’. E vamos conviver todo
mundo em harmonia. E era bom. E o pessoal por mais que, claro,
todo mundo ndo pensa igual, mas o0 pessoal seguia. Todo mundo
cumpria.

Ja na Casa de Referéncia Mulheres Mirabal, as regras sao transmitidas
para as novas abrigadas no momento de sua chegada. Flavia relata que as
tarefas eram divididas entre todas as moradoras. Ela fala que “a gente tinha um
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mural com as regras. (...) Cada uma tinha sua tarefa do dia, sua tarefa
semanal’.

No Assentamento Utopia e Luta, a mudanca de moradores dificulta a
participagcdo macica de todos em atividades do prédio. Contudo, existe um
grupo solido que executa as principais tarefas relacionadas a manutencéo do
Assentamento. Por ser uma ocupacao consolidada, Nanci aponta alguns
problemas relacionados aos apartamentos serem de propriedade privada dos

moradores. Ela diz que:

Hoje, temos uma inadimpléncia muito grande com condominio, que a
gente esta sempre correndo atras para manter em dia as contas, é
dificil. (...) Corremos também atrds da parte de IPTU. Isso € mais
dificil de ter um controle. (...) Hoje, 60% das pessoas que moram S&ao
pessoas novas. (...) A moradia, de fato, ela entra em maio de 2009.
As familias comegam a se mudar a partir de maio de 2009. Essas
pessoas vém por indicagdo de movimento social. Alguns nunca
vieram. Outros moraram alguns anos e sairam. Ai colocam o amigo
do amigo. Amiga da amiga. Que ndo tem comprometimento com o
processo. Hoje a organizagcdo est4d assim. Dos moradores mais
antigos, a gente faz assembleia eventualmente porque estd sendo
desgastante fazer assembleias e os moradores hem descem. Entéo a
gente se relne, faz uma reunido as vezes ampliada, as vezes menor.
E vé quem pode ficar a frente de cobrar a 4gua, a luz, as caixas da
parte do condominio. Ai ficam 3 a 4 moradores, apartamentos,
responséveis por recolher a grana da luz, da agua, do gas e do
elevador. Hoje nos temos um gasto de R$7mil a R$8 mil reais dentro
dessa parte. Depois tem teus gastos individuais. Entdo temos 4
moradores que se organizam para receber a parte da moradia.

H& um esforco coletivo grande para manter uma ocupacao, regularizada
ou nao. Para além das questBes relativas ao convivio, 0s entrevistados
apontam a necessidade de manter uma cotizagéo financeira para gastos com
estrutura e, na OLN, com alimentacdo. Os entrevistados falam ainda sobre a
divisdo de tarefas de forma coletiva, sem haver apenas uma pessoa
responsavel pela manutencdo das ocupacdes. Na OLN, Priscila explica que
havia “divisdo do trabalho da cozinha, da limpeza, da seguranga”. Mana ficava

na comissao da cozinha e relata que:

Era muito bom. Gritar bastante la dentro: ‘Olha a comidal Era bom
porque a gente se reunia s6 o pessoal da cozinha e pensava ‘o que
nés vamos fazer de comida? O que tem de comida?’ O que a gente
pode botar para eles hoje?’ Entdo ndo era s6 uma pessoa que dizia
‘ah, vou fazer isso’. A gente se reunia e ‘vamos fazer tal coisa’.

O trabalho em equipe, as decisdes coletivas, reforcavam um processo

educacional, algo citado por Priscila. Isto aumentava a coesdo das familias
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para enfrentar momentos de tensdo e de conflitos internos e externos. Além
disso, o trabalho em equipe fazia com que a importancia do papel do individuo
perante o coletivo fosse destacada.

Para além dos métodos de organizagédo interna nas ocupacdes, Ezequiel
fala sobre a importancia das relagcées externas com apoiadores e parceiros,

algo fundamental para a manutencéo das ocupacoes:

Hoje a gente tem a facilidade. Antes ndo tinham as assessorias
técnicas, tanto juridica, de arquitetura, de projeto. E essa questéo de
acumular como funciona a maquina publica. E um pouco da forma
gue a gente tem alguns eixos orientadores, algumas diretrizes
orientadoras para a gente fazer um processo de ocupagéo.

As assessorias citadas por Ezequiel sdo abordadas também por Nanci,
que é responsavel por organizar as atividades culturais no Assentamento
Utopia e Luta. Para isso, ela busca parcerias entre os moradores e através de

diversas instituicdes, como ela relata:

Eu fico a frente de toda a esfera dos espacos coletivos e do Utopia, e
tem os apoios de alguns moradores que dentro dos seus tempos
conseguem se organizar. (...) Entdo agora n6s estamos com o cine-
debate, tem o Loro que estd a frente do cine no Quilombo das Artes
gue é nosso espago cultural. O Renan Leandro tem a parte de
gravura, de organizar toda essa parte de desenhos da serigrafia, que
€ um morador valioso. Temos a Ana que é da cooperativa e ela fica
mais a frente 14 na Ocupacdo Orquidea Libertaria (localizada em
Gravatai), mas que é da parte administrativa, CNPJ, ela organiza. (...)
Tem um grupo de capoeira que todas as segundas e quartas se
relinem no espaco Quilombo das Artes que d& em torno de 15 a 20
pessoas com que eu posso contar. E ai vém os demais coletivos.
Hoje tem uma rede de produtores da economia solidaria, anarquistas,
e eles vém de vérias cidades, de Maquiné, Rolante, Montenegro,
Viaméo, Porto Alegre, que estdo organizando esse processo de rede
dentro da producdo deles de escoamento, aqui ser um ponto de
escoamento. Entdo é um refor¢o. Organizamos uma vaquinha virtual
e compramos a lona, 100 metros de lona, para fazer toda a troca da
horta e recomecar um plantio na horta. Oficinas aqui da padaria,
estamos organizando as gincanas a partir de mar¢co com alguns
professores, colaboradores, parceiros que vem graciosamente
multiplicar saber. Estamos com o Escritério Modelo Albano
Volkmer (EMAV) da UFRGS, os arquitetos com um projeto de
isolamento acustico do nosso teatro. Com a UFRGS também estamos
com a psicologia, oficinas de poesia com énfase na temética
psicoldgica que tdo organizando, o professor Luciano da UFRGS, a
partir de marco. O corte e costura a partir de marco volta toda sexta
de manhd. Entdo a gente tem colaboradores de fora. Muitos.
Internamente, a parte da moradia tem um caminho que dentro da
loucura total se organiza, espagos coletivos, [tém] muito apoio de
fora.
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Para além das atividades culturais, Nanci e Ezequiel falam de parcerias
realizadas com instituicbes que contribuem com projetos de melhoramento dos
prédios ocupados. Nanci ainda fala sobre formas de geracdo de renda a partir
de cooperativas autossustentaveis, que passaram a utilizar o Assentamento
Utopia e Luta como “ponto de escoamento”, devido a sua localizagao no centro
de Porto Alegre. De fato, a questdo sobre existir maior facilidade de gerar
renda na area central da cidade aparece também nos relatos de Graziela, da
Sarai, e de Merong, da OLN.

Ao serem questionados sobre sairem das ocupacdes, a maioria dos
entrevistados afirmou que nao sairia. Priscila diz que ndo sairia da ocupacao,
apesar dos desafios. Sua saida da OLN, assim como das demais familias,
ocorreu em funcdo dos despejos. Nanci também diz que ndo sairia. Graziela
aponta que sairia e que gostaria de ter condi¢cdes para pagar aluguel. Ezequiel
aborda os problemas relacionados a morar no centro de Porto Alegre,
principalmente relacionados ao grande trafego e a violéncia, mas pontua que &
um espacgo a ser reivindicado. Nanci também fala sobre os ruidos, o barulho
constante da Avenida Borges de Medeiros, onde fica o0 Assentamento. Flavia,
da Casa de Referéncia Mulheres Mirabal, foi morar com uma amiga pagando
aluguel, mas diz que voltaria a morar em uma ocupacdo e gue ajudaria a

construir uma nova ocupagéao. Ela diz:

Com certeza absoluta, eu ajudaria muito a construir uma nova ocupa.
Acho que a gente tem que fazer isso sim para que outras pessoas
tenham oportunidade, outras mulheres tenham a oportunidade, para
que pessoas tenham oportunidade de ter um teto sobre suas
cabecgas. Porque eu estou passando por isso nesse momento de ter
gue escolher entre comer e pagar e com duas criangas morando
comigo e isso é desesperador, tu ter um teto ou comer. Entdo
ajudaria, com certeza. E uma das coisas que tenho na minha cabeca,
tenho muita vontade.

Flavia ainda diz que a Casa de Referéncia Mulheres Mirabal ndo foi a
primeira ocupacao em que ela morou. A primeira ocorreu quando ela tinha
entre 15 e 16 anos, “uma ocupacdo na Avenida dos Ferroviarios”, onde
permaneceram por mais ou menos um ano.

Os outros entrevistados também falaram que ajudariam a construir uma

nova ocupagao. Ao ser questionada sobre isso, Priscila afirma que:
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Com certeza! Estou ajudando. Construo o MLB, sou da coordenacéo
nacional, da coordenagdo estadual. O nosso principal trabalho é
organizar as ocupacdes por luta por moradia, organizacdo nos
bairros, nos territérios e nucleos do MLB. Enquanto existir familias
sem-teto nesse pais nosso movimento ndo vai parar de organizar
ocupacfes em espacos 0ciosos porque existe uma lei que fala da
funcdo social da propriedade e enquanto tiver iméveis ociosos é
nosso dever organizar a luta pra que eles cumpram a funcéo social e
as familias tenham onde morar.

Ezequiel vé a necessidade de ocupar como uma tarefa. Ele diz que:

Minha tarefa na questdo do debate do centro, ela € uma tarefa. Nao
me traz alegria da esséncia da vida. Ndo acho que isso [de] estar no
meio central, no meio urbano, eu encaro 0 meio urbano como um
trabalho. Eu curto mato, eu curto a agua. Eu curto estar fora. E uma
questdo pessoal. E estar fora desse processo e estar em lugares
mais periféricos. Isso é 0 que eu gosto.

Ja4 Merong aponta que teria dificuldade de participar de um novo
processo de ocupacdo em funcdo do trabalho, mas também aponta outras

razdes como a inseguranca e a violéncia, demonstradas através deste relato:

O principal problema é que de uma hora para outra a gente pode
perder tudo. Inclusive a gente fica sem chdo e sem sonhos. A gente
ndo consegue planejar muita coisa. Esse é o Unico problema. As
vezes vem a policia, vocé ndo sabe como que ela vai agir. Entao,
guando a gente sai da ocupacgdo, a gente sai sem sonho nenhum,
sem ch&o para pisar. E isso que foi a experiéncia que ficou para mim.
Entéo, por isso que, por enquanto, eu hd0 moraria huma ocupacao.

Contudo, Merong ndo se retira do processo, vendo-se como um
apoiador que ajudaria e faria isso porque “ouvia pessoal falando como que
comegou” e que “o0 pessoal reuniu varias familias que moravam de forma
precaria, outras de aluguel, nas vilas, outros moravam embaixo da lona’,
percebendo a precariedade de vida das pessoas que ndo tem onde morar, € a
necessidade de apoia-las.

Ao serem questionados sobre suas participagbes em movimentos
sociais, todos entrevistados responderam positivamente, com excecdo de
Graziela e Merong. Merong afirma que, por enquanto, estd “meio” desligado
dos movimentos sociais. Justifica isso relatando que tal fato ocorreu devido “a
reintegracdo de posse, porque eu acredito que foi para desarticular a gente.

Para afastar a gente um do outro”.
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Por outro lado, Mana, Priscila, Nanci, Ezequiel e Flavia dizem que fazem
parte de movimentos sociais e atribuem uma grande importancia sobre o papel
gue 0s movimentos sociais tiveram em suas vidas.

Priscila conta que faz parte do MLB desde 2014 e que segue atuando
como coordenadora nacional do Movimento. Ezequiel, como citado
anteriormente, entrou em contato com o MNLM aos 16 anos. Em 2020, com 45

anos ele falou sobre o futuro do MNLM. Ele diz que:

A gente esta entrando em periodo de congresso do MNLM. Séao 30
anos do MNLM e eu tenho uma boa caminhada nesse processo de 30
anos. A gente teve varios momentos, mas agora nesses 30 anos a
gente optou por fazer nosso primeiro congresso porque tem algumas
coisas que tado dentro da nossa estrutura que ja estdo defasadas e é
necessario que a gente precise mudar, avancar. Entdo a gente esta
muito nessa questdo do estudo do que a gente j4 passou, uma
andlise da conjuntura atual e ver como que a gente avanca. Inclusive
a gente tem estudado outras organizacfes, outras formas de
organizacdo. Tem um divisor de aguas em relacdo a qual serd o
papel do MNLM daqui para a frente. H4 um entendimento que o
MNLM com toda sua trajetoria, sua estrutura, € um movimento que se
construiu a partir da acdo direta, das ocupag@es, transitou por dentro
das estruturas institucionais, manteve o processo de bandeira de luta
das ocupacdes, conseguiu manter isso, ndo perdeu isso do seu
horizonte.

A fala de Ezequiel representa uma preocupacdo geral dos movimentos
sociais frente ao novo cenério politico do pais no periodo pds-golpe de Dilma
Rousseff e com a candidatura de Jair Bolsonaro. Existe um tensionamento
sobre qual papel os movimentos sociais devem exercer, de recuo ou de avancgo
na organizacdo dos movimentos de massa.

Mana diz que ja fez parte do Conselho Tutelar, mas saiu. Ela se diz hoje
uma participante da “familia do MLB”. Flavia aponta que entrou para o
Movimento de Mulheres Olga Benario apds ser acolhida e abrigada na Casa de
Referéncia Mulheres Mirabal. Apés, ela ingressou no MLB e afirma que é
Promotora Legal Popular, formada pela Themis (escritorio de advocacia
formado por um grupo de advogadas e cientistas sociais feministas).
Atualmente, esta formacdo é denominada como Multiplicadora de Cidadania,
area em gue ela ainda atua.

Nanci afirma que “o Coletivo Utopia e Luta € um movimento social com

varias comunidades que fazem uma rede”. Fazem parte hoje desta rede a
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Comuna Pachamama em Sao Gabriel, a Casa 9 e a Ocupacgao Marighella, em
Santa Maria, e a Orquidea Libertaria, em Gravatai.

De forma geral, os movimentos dos quais os entrevistados fazem parte
dialogam, principalmente nos momentos de maior dificuldade relacionados aos
processos de reintegracdo de posse.

No estado, os principais movimentos de luta por moradia reanem-se
através do Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul (FERU-
RS). Além dos movimentos sociais, 0 FERU-RS agrega ativistas que trabalham
nas areas de assessoria juridica e técnica populares, conselhos, coletivos,
associacoes, todos ligados a pauta urbana.

Nessas reunifes, sdo organizadas atividades referentes a datas

especificas, como o Dia Internacional do Habitat (ver Fotografias 21 e 22).

Fotografia 21 - Ato dos movimentos sociais de luta por moradia no Dia
Internacional do Habitat de 2015:

=
~
e

Fonte: Arquivo Pessoal, 2015.

161



Fotografia 22 - Ato dos movimentos sociais de luta por moradia no Dia
Internacional do Habitat de 2019:

Fonte: Arquwo Pessoal, 2019

Além disso, os movimentos sociais de luta por moradia tradicionalmente
se unem a categorias que estdo em greve ou organizando protestos. Essas
relacBes ocorrem via sindicatos que se colocam como apoiadores da luta por
moradia.

A Ultima grande a¢do conjunta dos principais movimentos sociais que
atuam em Porto Alegre ocorreu em 14 do julho de 2016 quando foi ocupada a
sede do Departamento Municipal de Habitacdo de Porto Alegre (DEMHAB),
conforme Figura 17.
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Flgura 17 - Athldades reallzadas na ocupac;ao do DEMHAB em ]U|h0 de 2016:

Fonte: Arquivo Pessoal e Guilherme Santos, Jornal Sul 21, 2016.
Elaborado por: Nanashara D. Sanches, 2020.

A ocupacéo foi realizada pelo MLB, Movimento Nacional de Populagéo
de Rua (MNPR), Movimento de Trabalhadores Sem-Teto (MTST), além de
representantes de diversas associa¢cdes de bairros que buscavam colaboracao
com o Departamento, responsavel pela construcdo de habitacdes, pagamento
de aluguel social, entre outros. No total, a ocupacao durou 28 dias e foi uma
experiéncia importante para os movimentos, que uniram forgas para reivindicar
diversas pautas relacionadas a moradia.

Contudo, apesar de terem pautas e atuarem a partir de uma luta comum,
0S movimentos sociais se diferem. Ezequiel relata que as relacbes entre os
movimentos sociais se fragmentaram dadas as influéncias que permeiam as
lutas na atualidade, com pouca ou nenhuma referéncia para a totalidade social.
Isso fortaleceu a estrutura institucional, mas Ezequiel vé algumas mudancas no
horizonte:

Acho que agora a galera esta vivendo um processo de choque em
relagdo a isso. Mais do que nunca hd uma necessidade extrema de
estar junto pura e simplesmente por um acordo tatico. Estar para
além do tatico. A gente viveu o periodo do tatico durante os ultimos
anos, de ter pactuacdes taticas e agora a gente comeca a ter que
discutir uma unidade mais estratégica do ponto de vista de pra onde
as organizagdes do campo, que organizam a populagdo pra resistir
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contra o capitalismo, neoliberalismo, fascismo que esta colocado,
precisam construir uma plataforma que elas enxerguem mais a longo
prazo, ndo necessariamente a curto prazo enquanto um movimento
tatico.

7

Novamente, é reforcada a necessidade de unidade frente o cenario
politico do Pais, especialmente quando se trata da forma de atuacdo na
organizacdo dos movimentos de massa, suas estratégias e taticas.

Neste sentido, Priscila e Mana falam que fazem parte, para além do
MLB, da constru¢do da Unidade Popular pelo Socialismo (UP), partido politico

s

legalizado em 10 de dezembro de 2019 que é formado por diversos
movimentos sociais, entre eles o MLB e o Movimento de Mulheres Olga

Benario. Priscila explica que:

A questdo dos partidos politicos, a gente avalia que a luta politica na
sociedade, ela se d& entre partidos politicos. A disputa pelo poder na
sociedade se d& entre partidos e os partidos eles tém que estar a
servico da luta. Eu acho que a partir de como tu enxerga qual o papel
de um partido politico, isso interfere na relacdo que o movimento
social tem e qual é a interferéncia que o partido vai ter no movimento
social. A gente enquanto UP acredita que a luta social vai determinar
as mudangas na politica do pais e que nds precisamos estimular que
as pessoas nado facam luta sO pela casa propria, ou sO pelo
saneamento, porque ainda é uma luta individual, mas que a gente
faca uma luta por uma outra sociedade, por uma outra politica, e pra
isso precisamos ter um partido e por isso a gente construiu a UP.

O que Priscila aborda se refere aos objetivos que ultrapassam a luta
econbmica, neste caso, por moradia, unindo a disputa por poder dentro dos
espacos institucionais com a luta de rua, da populacéo civil organizada. Nanci
tem uma opinido diferente. Afirma que a unido entre movimentos sociais e
partidos politicos pode fazer com que a mobilizacdo dos sem-teto recue. Isto

fica nitido neste trecho de sua entrevista:

Eu vou te dizer uma. Movimento social nenhum tem que estar
atrelado a um partido politico. Movimento social nenhum deve ter
essa relacdo de comodismo, paternalismo, para ndo dizer um nome
pior. Por qué? Quando indicam, um movimento indica pessoas pra
esse projeto que € de zero a trés salarios minimos - sdo 42 JK’s —
[referindo-se ao projeto do Assentamento Utopia e Luta] indicaram
pessoas partidarias, indicaram amigos, indicaram alguém da corrente
[partidaria]. Isso ndo acrescenta nada a uma luta. Pessoas que estao
vinculadas, que tém la os seus salarios, CC’s (cargos
comissionados), seja o que for, estejam atrelados a gabinetes, isso
dentro da luta é um desavanco. E um desavancgo social muito grande,
porgque essas pessoas ndo tém interesse em seguir.
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A experiéncia no Assentamento Utopia e Luta aponta para erros que
podem acontecer quando ocorre a consolidacdo de uma ocupacéo e a divisdo
de apartamentos entre beneficiarios. Ao falar sobre o tema, Ezequiel aponta
que é necessario rever as relacbes que os movimentos podem ter com o
Estado, de “comodismo” e “paternalismo”, como aponta Nanci.

Neste mesmo sentido, Priscila alega que ha um questionamento sobre
como os partidos atuais lidam com os movimentos sociais, afirmando que
muitos movimentos sociais se anularam “ou foram cooptados pra estrutura de
governo ou para estruturas partidarias com a perspectiva de que apenas a luta
institucional fosse resolver o problema”. Atuando desta forma, os movimentos
perdem autonomia. De acordo com Priscila, tal postura, paralisa ndo s6 0s
movimentos sociais. Ela diz que:

[Esse tipo de atuacgéo] paralisa o motor da luta da histéria que é a luta
de classes. Tu paralisa esse motor da histéria, e ndo avanca. Nossa
critica aos partidos, de os movimentos entrarem pra dentro das
estruturas achando que dentro de um governo x ou y, tu ia conseguir
construir um programa, que ele ia ser comprado na integra por um
governo e que abandonar a luta de rua achando que estava resolvido,
porque estava no governo, isso foi um grande equivoco. Os partidos
devem fortalecer a luta popular, e ndo o contrario, e ndo paralisar a
luta.

Ao falar sobre sua participacdo na UP, Mana relata que esta se filiando
agora, por isso nao pode falar muito sobre isso, mas que quer participar. Ela
ainda diz que “vocés vindo aqui em casa, vamos chamar o pessoal, vamos
fazer, vamos debater. N&o sei se vou poder estar sempre com vOcés, mas aqui
em casa com certeza vao ser bem recebidos”. Mana se refere a reunifes da
UP realizadas atualmente no bairro onde mora, na sua casa na Lomba do
Pinheiro.

Mana, assim como os entrevistados que foram despejados da OLN,
voltaram para a situacdo que se encontravam antes. Mana retornou para a
Lomba do Pinheiro. Estd em um bairro que tem problemas de infraestrutura e
em um terreno cuja posse € precaria. Priscila voltou a alugar um local para
morar, assim como Flavia e como Merong, que aluga um quarto quando vem
para Porto Alegre vender seus artesanatos. Nanci segue em seu apartamento

no Assentamento Utopia e Luta e Ezequiel mora atualmente na Ocupacao 20
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de Novembro, uma ocupacédo que estd consolidada, no aguardo dos recursos
ainda nao liberados pelo governo federal para reforma do prédio.

Por altimo, todos os entrevistados foram questionados se havia algo que
gostariam de falar e que n&o estava contemplado nas perguntas. Merong e
Flavia trouxeram relatos comoventes sobre suas perspectivas dentro e fora das
ocupacdes em que moraram. Merong fala sobre como se sente ao ver o prédio
onde ficava a OLN abandonado e fala ainda sobre a questdo indigena no

Brasil. De acordo com Merong:

Sobre a situagdo de moradia, primeiramente. E muito doido no
coracdo da gente passar e ver aquele prédio fechado. E, tipo assim,
uma pessoa cuidando do prédio que a gente cuidava muito bem. E
um lugar que era nossa casa, nosso descanso. Um lugar que estava
totalmente abandonado e que continua abandonado. E muito doido,
sabe? O governo que a gente vota, 0 governo que a gente sustenta
com o0 nosso trabalho, fazer isso com a gente? N&o, ndo tem jeito,
sabe? Da vontade de nem votar. Porque é uma coisa que é nossa
também, esta ali parada. As moscas, as moscas, as baratas criando
ali dentro e nds que somos seres humanos temos que ficar aqui na
rua. Entdo é isso que eu penso. E a situacdo indigena no Brasil, ela
esta muito complicada. Porque cada vez que passa, complica. Nés
ndo temos mais o0 nosso territorio. Estamos na rua vendendo
artesanato. O projeto que o governo, que a prefeitura de Porto Alegre
tem é de tirar a gente daqui. Mas tirar para que? Para um lugar
melhor? N&o, para jogar na miséria, na sarjeta, para depender de
cesta basica. Hoje eu trabalho, eu garanto o meu sustento, da minha
familia e as vezes alguma pessoa precisa de ajuda na rua, eu consigo
ajudar porque eu estou trabalhando. Entdo a prefeitura quer tirar a
gente da rua (sobre a atuacdo da Secretaria Municipal da Producéo,
IndUstria e Comércio — SMIC, que apreende mercadorias €
artesanatos de ambulantes de rua do centro de Porto Alegre). A gente
nao tem territério, como eu falei. Agora nés vamos ficar sem trabalho?
Que é com artesanato, com os produtos de inverno. Entdo isso é
muito ruim para nés. Entdo acho que na verdade querem dizimar os
povos indigenas, colocar numa gaiola e deixar ali preso, € isso que
eles querem para nos. Acho que a gente tem que fazer movimento, e
fazer pressao, né? Porque tudo que o governo faz é para destruir a
gente.

O relato de Merong traduz as dificuldades impostas aos indigenas que
vem para Porto Alegre trabalhar, assim como critica a forma com que a
prefeitura de Porto Alegre e o estado do Rio Grande do Sul tratam as
populagcbes vulneraveis, assim como tratam a questdo da moradia, falando
sobre o despejo violento da OLN.

Flavia aponta para a importancia que a Casa de Referéncia Mulheres
Mirabal teve para que ela sobrevivesse e da diferenca que sentiu em um

servico que nao esta estritamente nos moldes institucionais, mas que, de forma
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mais humanizada, faz o acolhimento de mulheres em situacdes de violéncia.
Flavia diz que:

Eu queria falar um pouco mais sobre a importancia que foi a ocupa, a
Mirabal na minha vida. Falar que se ndo houvesse esse espaco de
convivéncia, de moradia pra essas mulheres que estdo saindo do
ciclo de violéncia e precisam de um resguardo, precisam de uma
protecdo efetiva, humana de verdade, que as pessoas te olham no
olho, que as pessoas realmente se preocupam contigo enquanto
pessoa, enquanto ser humano, ndo enquanto nimero, mas enquanto
mulher, enquanto ser humano. Se ndo houvesse esse espaco, com
certeza absoluta, eu ndo estaria aqui agora, eu ndo teria sobrevivido
e eu tenho plena consciéncia disso, eu estava no meu limite. E eu fui
muito bem acolhida e eu posso dizer que eu venci muitas etapas
porque eu tive pessoas do meu lado, mulheres fortes e guerreiras do
meu lado que me ajudaram a vencer isso. Eu passei varias fases, eu
nao conseguia fazer nada sozinha. Eu tinha medo de tudo e de todo
mundo o tempo todo. E quando eu recebi esse acolhimento, dessa
maneira plena como foi eu consegui ir aos poucos me fortalecendo e
sobrevivendo. Entdo esse espaco € muito importante para as
mulheres que passam por esse processo de sair do ciclo, de néo ter
pra onde ir e se ndo houvesse a Mirabal, talvez naquele exato
momento, como ndo tinha vaga em outro lugar pra eu ir, eu teria
voltado pra casa e eu teria voltado pra esse ciclo com certeza.

De uma forma geral, a partir das entrevistas, percebemos que morar em
ocupacdes mudou significativamente a vida das pessoas e a maioria delas
ajudaria a construir um processo de ocupacao. Além de aprenderem novas
formas de convivio, todos os participantes relataram a diminuicdo de gastos
morando no centro de Porto Alegre, principalmente relacionados ao transporte.
Com excecado de Nanci, que ao falar do Assentamento Utopia e Luta, afirma
que existem dificuldades em pagar o Imposto Predial Territorial e Urbano
(IPTU), que tem custo elevado no bairro Centro Histdrico da Cidade.

Além disto, percebemos que a maioria das pessoas que vao morar em
ocupacdes no centro da cidade de Porto Alegre moraram em outras ocupacdes
localizadas nos bairros periféricos da cidade e na Regido Metropolitana de
Porto Alegre.

Apesar das diferencas, 0s ocupantes veem sua participacdo em
movimento social como algo positivo, ndo somente para si, mas como
representantes de uma luta coletiva que consegue dialogar com diversos
setores da sociedade, em prol da moradia e ainda, com especificidades sobre 0

cotidiano das mulheres nas cidades.
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Ademais, os relatos indicam que existe uma grande diferenca entre as
ocupacdes espontaneas e as organizadas por movimentos sociais. A
experiéncia de Mana, na Lomba do Pinheiro e o fim da associacdo de
moradores indica o afastamento da organizacdo popular em areas periféricas.
Aponta também que a partir da sua participacdo no MLB, Mana percebeu que
poderia organizar familias para reivindicar direitos, mesmo com as dificuldades
encontradas em seu bairro de origem.

De fato, os moradores de ocupac¢des organizadas por movimentos
relatam que a partir das experiéncias nas ocupacgdes, passaram a atuar mais
politica e coletivamente, aprendendo a exercer cidadania e a ter outras formas
de relagdes entre “vizinhos”. Além disto, o relato de Graziela aponta que ha
uma busca por ocupagfes organizadas no centro da cidade para fugir dos
conflitos relacionados a disputa de territérios onde ocorre venda de drogas
assim como territérios onde ha pouca ou nenhuma estrutura de saneamento
basico. No caso de Graziela, ela e seus filhos buscavam sair de uma area de
descarte de rejeitos em Canoas.

Ja o relato de Flavia indica uma outra situacdo que a fez buscar uma
ocupacao no centro da cidade: a violéncia doméstica, e a necessidade de sair
daquele ambiente.

Dentre as vantagens e desvantagens observadas pelos entrevistados,
percebemos que o convivio de forma diferenciada pode combinar aspectos
bons, de fortes lacos e de solidariedade, assim como desafios, para mediar
confltos e desavencas. E ainda, foi citado o ruido do centro como algo
problematico.

Quanto aos movimentos sociais, a maioria aponta como positiva sua
participagdo em um coletivo citando o aprendizado como principal mudanca
pessoal. “Paciéncia” foi uma palavra citada mais de uma vez, indicando que ha
possibilidade de a atuacdo em um movimento social aumentar o grau de
tolerancia para com o diferente, seja social ou culturalmente. Além do nivel de
tolerancia, a participacdo popular, incentivada através das reunides e
assembleias organizadas pelos movimentos sociais, € vista como um processo
metodoldgico e educacional para o exercicio do poder popular, algo abordado

pelos coordenadores entrevistados. Ao falarem sobre poder popular, os
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coordenadores indicam uma busca por autossuficiéncia nas decisdes politicas
das familias que participam dos movimentos sociais, assim como nas relacdes
gue estes tém com apoiadores externos e em formas de geracao de renda. Tal
autossuficiéncia é indicada pelos coordenadores como essencial para o avango
das lutas pautadas pelos movimentos sociais, mas 0s coordenadores indicam
também que em algum momento, todos 0s movimentos disputaram recursos
publicos e buscaram incidir na legislacao referente a moradia no Brasil.

Para além da habitacdo, os movimentos sociais buscam atuar ndo sé na
esfera local, organizando lutas concretas por infraestrutura, saide e educacéo,
mas também na esfera nacional, questionando a atuacdo do Estado e
contribuindo para a emancipacao de trabalhadores que tem dificuldade de ter
um local para morar.

Por fim, de uma forma geral, podemos dizer que o perfil dos
entrevistados varia bastante, mas representam realidades marcadas pela
inseguranca habitacional e a falta de condi¢cdes de comprar uma moradia ao
longo da vida. Os exemplos de Nanci e Ezequiel demonstram que o0s
programas habitacionais ja realizados no Brasil podem ser melhorados,
principalmente se sairem da l6gica do mercado imobiliario e forem
acompanhados de outros instrumentos que mantenham o carater popular das
Ocupacgbes, algo que deve ser considerado a partir dos estudos e das

experiéncias dos movimentos sociais.
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6. SOBRE AS OCUPAQ@ES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE E A
FORMACAO DE TERRITORIOS DE RESISTENCIA

Quando tratamos de territorios de resisténcia buscamos, para além do
conceito, retratar um modo de vida que ocorre de forma diferenciada do que &
colocado como normal neste sistema, um modo de vida ndo hegemobnico
(ZIBECHI, 2015).

Por este viés, podemos considerar os indigenas, por exemplo, como
pessoas que vivem de modo ndo-hegemonico, algo decorrente da necessidade
de sobreviver enquanto coletivo através da passagem oral de costumes e
tradicbes antepassadas. O que faz com que indigenas resistam durante
séculos de genocidio, ataques, guerras? Acreditamos que lutar por um territorio
€ premissa para a consciéncia de que existimos e temos o direito de estar em
algum lugar. Melhor: de estarmos em um lugar que por nés é construido a
partir do nosso modo de vida.

De acordo com Diaz-Polanco (1997), sdo os movimentos indigenas que
propulsionaram a luta por resisténcia no continente americano. E por influéncia
deles que a luta no campo e posteriormente na cidade ocorre enraizada na
disputa territorial, 0 que inclui como premissas a autonomia, a autogestao e a
autodeterminacgao.

Os principais episédios historicos de nosso continente tiveram a disputa
territorial como cenario. Também foi através do territério que a resisténcia de
muitas etnias, do povo negro e diversos levantes foram possiveis. O territrio
pode ser a materializacdo de uma resisténcia ideoldgica, cultural etc.

De uma forma geral, podemos dizer que a histéria da América Latina é
demarcada pela formacéo/deformacédo/aniquilacédo de territorios de resisténcia,
dos tempos da colonizacao a atualidade.

A formacgdo de territorios de resisténcia é intrinseca a formacdo de
territdrios heterogéneos, mas estes se colocam como classe especial de

territorialidade por ser um territério vital, diretamente ligado a possibilidade de
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existir (a exemplo do tekohé indigena'®), e ainda, existindo por ser fruto de uma
resisténcia politica, social, econémica e/ou cultural. A formacao de territorios de
resisténcia esta intrinseca ao questionamento do sistema capitalista.

Ainda que formados sob as limitagdes impostas pelo sistema econémico
vigente, séo territérios que resistem a imposi¢cdes socioecondmicas estruturais.
De acordo com Zibechi (op.cit), tais imposi¢gdes visam “conectar os territérios
do capital multinacional aos grandes mercados globais” (ZIBECHI, 2015, p.105)
através do controle militar e através de fortes campanhas ideoldgicas, tudo com
objetivo de manter a populacdo amistosa, passiva, consumidora.

Historicamente, encontramos diversos exemplos de territorios de
resisténcia, dos quilombos latino-americanos a Comuna de Paris. Para
sobreviver, os coletivos sempre buscaram criar fronteiras, barrar a opressao, a
comegar por um pequeno pedago de terra que simbolizasse o avango social, 0
fim da exploracéo, o senso comunitario.

De uma forma geral, a evolucdo dos movimentos sociais possibilita que
se formem cada vez mais e maiores territérios de resisténcia. Hoje, a
organizacdo de setores do povo (me refiro a sem-teto, sem-terra, etnias, povos
originarios) em movimentos sociais sdo imprescindiveis para a formacdo dos
territdrios de resisténcia. Por isso, para além de serem territorios formados a
partir de um modo de vida heterogéneo, os territdrios de resisténcia sdo
formados pela populagéo civil organizada.

No Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) € o
mais emblematico e representativo deste fenémeno. De fato, a disputa por terra
para plantar e viver € 0 mais antigo motor de formacdo de territorios de
resisténcia na América Latina. A continua expulsdo dos camponeses aumentou
o nivel de organizagéo dos povos do campo, o que ndo diminui a violéncia com
que sdo combatidos, pelo contrario. H4 uma relacdo entre a organizagédo dos
movimentos sociais e a morte de liderancas que estdo a frente de tais
movimentos. Estes sdo perigosos ao sistema por defenderem que € necessario

ocupar, recuperar hectare por hectare de territorio que pertence a quem nele

16 ugar sagrado onde se vive segundo um modo de ser, interdependente com o espaco. Teko
esta relacionado a modo de ser, cultura. Ha esta relacionado a lugar (CREPALDE, 2014).
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vive, e isto deve ocorrer de forma legal ou ilegal, através da acdo direta
organizada. Defendem isso por compreender que s6 ha uma possibilidade de
alcancar um patamar de vida melhor: através da resisténcia.

Para consolidarem-se ao longo do tempo, tais territérios tornam-se
espacos de ensino e aprendizagem, de constante troca, algo que propicia a
formacdo de uma identidade coletiva, comunitaria e/ou familiar. Os territérios
de resisténcia sao territérios de possibilidades, para além das regras do
mercado e da sociabilidade imposta pela burguesia.

A historia recente da América Latina demonstra uma das possibilidades
que talvez seja a mais preocupante e que determina a diminuicdo (e, em ultimo
grau, o fim) destes territorios: a cooptacao sistematica de liderancas. A atuacéo
dos governos de esquerda e centro nas ultimas décadas demonstra isso. Tais
governos chegaram ao poder através da luta do povo que passou as décadas
de 60, 70 e 80 atuando contra os militares, algo que garantiu voz e justica
parcial as populacfes latinas. Contudo, estes governos se colocaram como
mantenedores do sistema, mesmo apresentando mudancas na distribuicdo de
renda e atengdo aos mais pobres. A “alternativa” apresentada pela maioria
destes governos passava pela facilidade de acesso a crédito oferecido pelos
bancos, assim como pelos servicos oferecidos pelas multinacionais, algo que
fortaleceu setores reacionarios. Tais setores, na primeira oportunidade (em
verdade, na primeira crise econémica) se uniram a burguesia internacional para
aplicar golpes em presidentes eleitos na América Latina, a exemplo do que
ocorreu no Paraguai, Brasil e Bolivia.

Estes golpes tiveram resposta, impulsionaram 0s movimentos que se
articulam novamente, de forma mais independente. Isto ocorreu apés anos de
cooptacdo e fragmentacdo dos movimentos sociais que, em um determinado
momento, se colocaram criticos aos governos eleitos com seus apoios.

No inicio deste século, as principais lutas de resisténcia ocorreram no
campo em funcdo da mineracdo e das monoculturas (de soja e eucalipto,
principalmente). Na segunda década deste século, as lutas voltam-se
completamente para o espac¢o urbano, levantando questionamentos sobre a
ineficiéncia da mobilidade urbana, a falta de moradia (pauta global pés-crise de

2008), a falta de assisténcia social e o0 ataque aos fundos previdenciarios.
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Em 2020, assim como ao longo da histdria, os movimentos sociais vivem
pequenas vitdrias e derrotas, mas na atualidade sdo alvo do discurso de 6dio e
consequente medo que crescem no mundo.

Contudo, a formacao dos territdrios de resisténcia persiste e, como no
tempo dos quilombos, tais territdérios se colocam como locais de autogestdo
que superam as formas burguesas de Estado de resolver o0s principais
problemas no campo e na cidade.

Quando buscamos autores que analisam o processo de quilombagem,
temos como referéncia a formacdo de quilombos ndo mais vistos como locais
isolados, que sdo consequéncia direta de um modo de producéo opressor, mas
como um ser social no qual um outro modo de producéo é realizado.

Na luta por moradia, h4 um processo semelhante. Clovis Moura defende
que o quilombo é uma formacdo territorial que rompe radicalmente com a
economia e os valores coloniais e escravagistas. Fala ainda que o escravizado
encontra sua condicdo de cidaddo ao recusar-se ao trabalho escravo, e
socialmente, ao organizar coletivamente territorios livres (MOURA, 2001).
Comparativamente, € isto que as ocupaces podem buscar. E isto que as
ocupacdes trazidas neste estudo buscaram ao incentivar a producao livre e
comunitaria, seja através da rede criada pelo coletivo Utopia e Luta, seja pela
central de servigcos da Ocupacdo Lanceiros Negros. Fizeram isso também ao
buscar criar espacos que, para além da moradia, visavam planejar
coletivamente os prédios em si, as atividades que aconteceriam nele e as
estruturas coletivas necessarias, como horta, creche etc. Isto se encaixa no
conceito trazido por Zibechi que aponta para algumas caracteristicas dos
territérios de resisténcia, como visto anteriormente. Estas caracteristicas
seriam:

1) territérios onde pessoas vivem de modo ndao-hegemonico;

2) territérios heterogéneos onde pessoas resistem politica, social,
econOmica e/ou culturalmente;

3) territorios criados por povos organizados em movimentos, coletivos (a
exemplo das experiéncias em Chiapas, Achacachi, mapuches de Zandn,

Comuna Oaxaca, invasdes do MST etc.);
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4) territorios formados a partir de ocupacdes, recuperacdes de hectares
a partir dos “de baixo”, de modo legal ou ilegal.

Através das nossas andlises, propomos adicionar algumas
caracteristicas ao conceito de territorio de resisténcia e, por fim, responder a
seguinte pergunta: podemos afirmar que existe um territério de resisténcia no
Centro Histérico de Porto Alegre?

Acreditamos que as ocupacdes estudadas se encaixam no que €
proposto por Raul Zibechi como territério de resisténcia, mas para além disto,
nos propomos a analisar os vinculos que estas ocupacfes, estes locais de
resisténcia, ttm com o territério de seu entorno e, ainda, os vinculos que se
criam com outras ocupagoes.

Para nés, para além do local de modo de vida n&do-hegemoénico, a
relacdo que se da entre ocupacdes € primordial para falarmos sobre territorios
de resisténcia. Sao estes vinculos que configuram uma territorialidade a parte,
nao isolada, mas conectada com outras experiéncias. E esta conexdo entre
diferentes experiéncias de ocupacdes que possibilita a existéncia de relacdes
de cooperacdo que escapam da logica mercantilista do capital e que, em um
determinado grau, prova a ineficiéncia do Estado burgués, organizado de cima
para baixo. A formacéo do territoério de resisténcia depende da relacdo entre
diversas experiéncias de resisténcia, materiais ou sociais, para além de uma
ocupacado ou um local em si.

Para além disto, entendemos que a formacdo de territbérios de
resisténcia demonstra que a populacéo civil organizada pode gerir o publico
melhor que este Estado, ndo representativo para a maioria. Demonstra também
que a relacdo entre movimentos sociais e Estado deve ser oposta a atual: sdo
0s representantes das esferas municipais, estaduais e federais que devem
prestar contas a populacdo e submeterem-se as necessidades dela. A logica
que faz com que sigamos os ditames de um Estado racista, machista e elitista
nao satisfaz as demandas da maioria. Tanto ndo satisfaz que séo as proprias
engrenagens do sistema capitalista, este sistema que torna o Estado “um
comité que para gerir negocios da burguesia” (MARX, 1848, p.14), que criam

as condic¢des para que se formem territérios de resisténcia.
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Ao contrario do que defendem as correntes mais reacionarias, nao
defendemos que o Estado deva acabar. Pelo contrario. Deve fortalecer-se a
partir da participacdo direta da populacdo na tomada de decisdes nos bairros,
na cidade, na esfera politica como um todo. Em parte, a populacéo ja faz isso,
ao construir e viver em territorios de resisténcia.

Por fim, afirmamos que sim, existe um territério de resisténcia no bairro
Centro Historico de Porto Alegre. Aqui, analisamos as ocupacdes de luta por
moradia deste bairro que, através de servicos coletivos, abertos ao publico
(como a creche da OLN ou o espaco cultural do Utopia e Luta) relacionam-se
com a populacao e entre si. Essa relacdo entre ocupacgdes ocorre tanto atraves
do uso destes servicos como através de atos e a¢des conjuntas.

E ainda, os projetos que essas ocupacOes apresentaram para a
sociedade e para o olhar académico apontam para a formacéo de um territorio
de possibilidades, de criacéo e troca.

Acreditamos que é necessario caracterizar os territorios de resisténcia
como territérios de possibilidades que deles e de sua organizacdo podem
resultar. Territérios de resisténcia sao territérios de possibilidades, de revolucdo
tedrica, politica, econbmica, social. Neles, criam-se as possibilidades de fazer
tudo de outro modo, viver, produzir, construir. As possibilidades que surgem a
partir deles sao infinitas, seguem os avancos da histéria e da tecnologia, sem
esquecer dos ensinamentos que sobrevivem aos séculos.

E séo dessas possibilidades que vivemos, materializadas no territorio e
internalizadas em nossa consciéncia.

E séo novas possibilidades que buscamos.

Os territérios de resisténcia sdo um meio, um dos inUmeros caminhos
gue nos levarad a uma outra forma de vida, uma vida mais coletiva, fraterna e

sem a exploragcdo do homem pelo homem.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta tese, podemos considerar que a Geografia tem muito a
contribuir com a andlise dos eventos urbanos atuais, especialmente os eventos
ligados a conformacao de cidades mais igualitarias. Entender como, no século
XXI, as pessoas tém se relacionado com o espaco urbano, reinvindicando-o e
transformado-o é extremamente relevante. Por isso, € importante ressaltar o
papel que a ciéncia pode ter ndo sé para a difusdo do conhecimento, mas para
guestionarmos nossa realidade e aprender com uma gama de experiéncias
populares.

Através desta tese, também podemos considerar que o processo de
urbanizacado brasileiro foi e é influenciado por for¢cas antagénicas. De um lado,
a populacéo civil mais vulneravel de nosso Pais sempre conseguiu, de diversas
formas, se apropriar do espaco urbano, modifica-lo e habita-lo. Do outro lado, o
Estado brasileiro se coloca como interventor direto das politicas habitacionais.
Faz isso através de programas de habitacdo, através do planejamento urbano
e de normas regulamentares. Nos periodos em que ndo houveram politicas
publicas habitacionais, a populacéo civil, através de mutirdes, construiu bairros
inteiros. Assim, o simples fato de “habitar” deu contornos as cidades brasileiras.
Deram contornos também as medidas estatais que, até hoje, ndo sanaram 0s
problemas relacionados a habitacgéo.

No periodo recente, observamos que a implementacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina também ndo resolveram a
situacdo da moradia, assim como a promulgacdo de diversas leis de
regulamentacao espacial.

Talvez o novo século seja marcado pelos avangos constitucionais
referentes ao direito & cidade no Brasil. E inegavel que neste campo houve
uma evolucgéo, fruto da luta de milhares de brasileiros que nos periodos pré e
pos ditadura militar participaram de grandes processos de mobilizacdo na
reivindicacdo de direitos. Ha um vasto rol de dispositivos legais e

regulamentares que levam o debate relacionado a habitacdo a um novo
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patamar. A prépria conceituacdo de déficit habitacional e de aglomerados
subnormais tem possibilitado o conhecimento real sobre a situacdo de moradia
no pais.

Atualmente, a economia capitalista se reformula, troca de roupagem,
troca de discurso, mas segue ainda os mesmos ditames de seu inicio: a busca
por lucro, acima da vida humana. O mercado financeiro e a especulacéo
imobiliaria, hoje, tém o0 mais importante papel no planejamento urbano,
relegando a milhares a escravidao do aluguel, da coabitagédo, a precariedade
das condicdes de moradia e da realidade das ruas. Mas como podem as
populacdes de paises marcados pela desigualdade socioecondmica tomar as
principais decisbes perante suas vidas e perante a soberania de seus paises?

De acordo com Marx e Engels (1848), o capitalismo cria as
circunstancias para a organizacdo e a tomada de poder pela classe operéria.
Concordando ou ndo com este preceito, temos que avaliar que o processo de
reivindicacbes por direitos vem maturando a capacidade da sociedade em
avaliar as vitOrias e os limites que sdo impostos dentro do sistema econémico
capitalista. Em verdade, o que se coloca por trds do debate referente ao
problema da moradia € a propriedade privada, a nao-democratizacdo do
acesso a terra urbanizada e o proprio senso de justica.

O caso da Ocupacao Lanceiros Negros evidencia estas questbes. O
Poder Judiciario, ao tomar decisdes que representam a consolidacdo dos
interesses privados sobre os direitos fundamentais corroboram com a
segregacao, balizam a razoabilidade a partir das necessidades daqueles que
detém o poder.

Sabemos que a falta de acesso a terra, aliado ao processo de
escravizagdo e ao éxodo rural marcam a histéria da implementacdo e
consolidagdo do capitalismo no Brasil, cujo periodo teve como uma de suas
principais caracteristicas a manuteng¢ao do déficit habitacional. Friedrich Engels
(1873) ha mais de 100 anos falava sobre os problemas da habitagdo e sua
relacéo intrinseca com o capitalismo, envolvendo agentes de todas as classes
gue mantinham, a época, milhares de pessoas em condi¢cfes de insalubridade
extremas e nas ruas. De fato, resolver os problemas da habitagcdo sob o

sistema capitalista parece ser uma utopia.
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Contudo, as experiéncias que foram abordadas neste trabalho revelam
gue ha um movimento constante de resisténcia ao planejamento urbano que
relega aos donos das terras urbanizadas o poder de decisdo sobre tudo que
esta no espaco urbano e rural. Tal movimento é permanente, assim como 0
problema da habitacdo, que se agrava com o0 aumento do desemprego e
recessao econdmica. Frente aos despejos e ao aumento do custo de vida em
determinadas areas urbanas, as populacdes vulneraveis passam a ocupar
cada vez mais areas sem regularizacdo fundiaria, areas cada vez mais
distantes dos centros urbanos. Esse processo contribuiu para a conurbacao de
diversos municipios, aumentou as distancias e os gastos no custo de vida
desses que pouco a pouco vao sendo empurrados cada vez para mais longe
do olhar da sociedade e dos governantes. Porém, existem aqueles e aquelas
que ocupam nas areas centrais. Sao representantes dos milhares que fazem
parte do déficit habitacional e alicercam a necessidade de se construir mais e
novas politicas publicas de habitacdo que vislumbrem a desapropriacdo de
prédios abandonados para fins de moradia.

O estoque de prédios abandonados nos centros urbanos é inestimavel.
Sao dados de dificil acesso, apesar de existir uma legislacdo que busca tornar
tais informacdes nos planos municipais, estaduais e federais transparentes e
acessiveis. Os dados relativos a esta mensuracdo vém dos movimentos sociais
e organiza¢des ndo-governamentais que mapeiam constantemente as cidades
onde atuam buscando locais propicios a realizagdo de uma ocupacéo,
reivindicando e garantindo moradia. Mesmo assim, as remoclfes e
reintegracbes de posse seguem sendo pratica comum do poder executivo a
mando do judiciario brasileiro, o que ndo sana o problema da moradia, quando
ndo age exatamente em sentido contrario, impulsionando a realizagdo de mais
ocupacoes.

A presenca do Estado para esta parte da populacdo brasileira, que
ocupa, seja nas periferias ou nos centros urbanos, ocorre através da punicao e
violéncia. Em todas as partes da cidade, ocupacbes como as estudadas
demonstram que ha criminalizacdo dos mais pobres, independentemente do

local que habitam.
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Estas ocupagBes em &reas centrais, apesar de seu futuro incerto,
provém moradia para milhares de familias e através de diversos exemplos,
propdem mudancas e avancos para 0 planejamento urbano. A Ocupacao
Lanceiros Negros, por exemplo, apresentou um projeto que levaria a
formulagdo de um equipamento publico que ainda ndo existe em Porto Alegre.
Ja o Assentamento Utopia e Luta se caracteriza por elaborar uma forma
diferente de convivio, mesclando moradia e atividades culturais, sendo um
espaco de uso da cidade.

Sao projetos inovadores que rompem com O que entendemos como
“‘normal” na forma de habitar, colocando a convivéncia coletiva e as decisdes
coletivas como elementos importantes, de exercicio politico e de cidadania.
Através das entrevistas, percebemos que este é um desafio que o0s
movimentos sociais encaram como primordiais na atualidade: aumentar a
participacdo popular principalmente nas arenas de deciséo, pondo fim a uma
forma de representatividade que impulsiona a apatia e a intolerancia entre a
populacéo civil para com a politica.

No meio urbano, a participacdo popular ocorrerd somente através de
dispositivos que facam com que o planejamento urbano tenha como principal
base os cotidianos daqueles que habitam e constroem as cidades.

Erradicar o déficit habitacional passa por estas questdes. Ademais, as
ocupacdes habitacionais nos centros urbanos se mostram como polos de
construcdo e criacdo de uma outra cidade. Comunicam, territorializam-se,
resistem.

De fato, as ocupacdes habitacionais confirmam que, para além da
legalidade e da constitucionalidade, a organizacdo da sociedade civil é
poderosa. Tem garantido direitos e impulsionado o debate quanto aos
problemas que existem nas metropoles do mundo inteiro. Mostram que nao
faltam casas, apartamentos, nem terrenos para dar fim ao déficit habitacional.
Falta o condicionamento da funcdo social a propriedade, algo que ainda nao
saiu do papel. Para além disto, é necessario ndo sé condicionar a fungéo social
a propriedade, mas compreender que a existéncia da propriedade privada, por
si, gera a possibilidade de um proprietario ndo cumprir a funcéo social de seu

bem, com a benevoléncia do sistema judiciario. Incluisve o Estado torna-se um
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proprietario que mantém algo de sua propriedade, sem uso, o que deve ser
guestionado.

Ao ocuparem prédios publicos, os movimentos sociais conclamam que o
Estado cumpra seu dever quanto ao direito da moradia, ao mesmo tempo
convovam a populagéo a nao ficar esperando por uma salvagédo, mas tomem
para si a posse de algo que parece nao ter importancia para seus proprietarios.
E ainda, ao ocuparem, oS movimentos sociais buscam criar mecanismos de
autogestao, que garantam o convivio e a manutencdo da ocupacgdo, desde a
estrutura do prédio até a formacdo politica e cultural dos ocupantes e
apoiadores que visitam e auxiliam o grupo de ocupantes.

Assim, nas ocupacbes, percebemos que ha a construcdo de uma
territorialidade que busca romper com uma forma coercitiva de viver. Através
de um mesmo método, o de ocupar, mas com estratégias diferentes, as lutas
travadas pelas ocupacdes criam um mundo proprio, baseado em relacdes de
l6gica familiar-comunitaria, autodirigido, inclusivo, algo radicalmente diferente
das relagBes hirarquicas e hegemonicas, que séo patriarcais e individualistas.
Se constituem assim, em territérios “estranhos” ao sistema, territérios outros,
de resisténcia ao controle imposto as populacdes vulneraveis.

Tais experiéncias demonstram que as ocupacdes organizadas por
movimentos sociais ndo sdo um problema. Ao contrario, sdo acbes que fazem
parte de um caminho na senda de lutas por uma mudanca radical da
sociedade; questionam a propriedade privada e o “sagrado” invididualismo que
sdo a base ideolégica da sociedade capitalista. Sdo assim, formas de
organizacdo popular que buscam superar uma dominacao estatal, de cunho
racista e desumano. Isto se confirma quando vemos as respostas dadas pelo
Estado a estas organiza¢gfes. Sao respostas truculentas que sugerem o quanto
as classes dominates receiam o potencial critico e transformador das
ocupacoes.

Acreditamos que a resposta do Estado as ocupacdes deve ser outra.

Se percebermos as ocupacdes como fonte de influéncia e inpiracéo,
como uma acgdo que resolve, mesmo que parcialmente, o problema do déficit

habitacional do nosso Pais, elas podem ser incorporadas as medidas estatais
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de politica habitacional, respeitando suas singularidades e em intenso dialogo
com 0s movimentos sociais.

E uma possibilidade que envolve uma mudanca estrutural no Estado, de
ambito juridico e legislativo e que tendem a diminuir o déficit habitacional em
nosso pais, sem fortalecer o mercado imobilidrio e diminuindo a segregacéo

residecial no Brasil.

EPILOGO (E A PANDEMIA)

A histéria desta tese comecou no ano de 2015. Neste ano eu estava
escrevendo minha dissertacdo de mestrado e fiz a prova de admissao para o
doutorado na UFRGS. Sabia que seria um tanto problemético se eu passasse
na prova, pois nao tinha entregado a dissertacdo ainda. Nao sei se isso deu um
alivio na hora de realizar a prova, fato é que passei e precisei terminar minha
dissertacdo as pressas para ingressar nessa nova etapa académica.

A historia da Ocupacdo Lanceiros Negros permeia este periodo. Foi
dentro dela que recebi a noticia de que ingressaria no doutorado. Foi logo apos
a reintegracéo violenta que sofremos que resolvi escrever sobre ela, mudando
meu projeto.

O doutorado comecou oficialmente em 2016. Nesta época, 0 processo
de impeachment da presidente Dilma Roussef j4 era analisado pela Camara
dos Deputados. Havia um sentimento de que, logo, muitas coisas iriam ruir.

O povo foi para as ruas. Havia uma intensa movimentacao e diversos
atos demonstravam que milhares de pessoas ndo aceitariam um golpe. O
sentimento de indignagdo que estava se criando em meio a esquerda ficaria
demonstrado em Porto Alegre em maio de 2016. Neste dia, dezenas de
apoiadores passaram a noite inteira proximo a Ocupacao Lanceiros Negros e
participaram de uma pequena vitéria, com o interrompimento de uma acéo de

reintegracdo de posse. Havia esperanca. Era época de acumulo de forcas.
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Em agosto de 2016 veio o golpe. O vice-presidente Michel Temer
assumiu a presidéncia e vimos todas as medidas neoliberais que estavam
vindo a conta-gotas, alcancarem as massas como uma avalanche. Era o inicio
de uma das piores épocas para se viver no Brasil.

Jair Bolsonaro foi eleito presidente em 2018 em um processo eleitoral
permeado por mentiras. O discurso fascista garantiu a ele espaco na midia e
entre o povo.

Medidas mais cruéis de austeridade foram impostas.

Os dados relativos a fome no pais (e no mundo) aumentaram.

O desemprego atingiu milhares.

Alguns foram mortos por fazer oposicao a Jair Bolsonaro e sua familia.

Muitos foram mortos por serem negros, negras, transsexuais, gays,
lésbicas, mulheres, jovens. Muitos foram mortos. Algo que foi intensificado com
a pandemia causada pela Covid-19.

Escrevo em marco de 2021. Desde mar¢co do ano passado Porto Alegre
passa por um momento politico turbulento. O entdo prefeito Nelson Marchezan
Junior, que j& estava precarizando os servicos de saude da cidade, demitiu
agentes de saude em meio a pandemia. Decidiu também fechar o comércio, o
que desagradou (e muito) a elite da cidade. Por isso, correu na Camara de
Vereadores um pedido de impeachment de Marchezan Junior.

Hoje vi minha mae durante alguns minutos com mascara facial para
evitar o contagio da Covid-19. Estamos ha um ano com a vida em jogo.

SO no Brasil, mais de 270.000 pessoas morreram. No mundo, esse
ndmero atinge 2.650.078 (numeros relativos do inicio da pandemia até 13 de
margo de 2021).

Do inicio do ano até agora diversos ministros foram trocados. Todo dia
surge uma nova denuncia contra a familia de Bolsonaro.

Os despejos nao pararam com a pandemia.

A demisséo de trabalhadores aumentou com a pademia.

Paira no ar um sentimento de revolta e incerteza.

Como em 2016, sinto que o pior ainda esta por vir. O capitalismo
agoniza e busca se manter, unanime. Nao sabemos ainda ao certo de que

forma os representantes do capitalismo irdo contornar a situacdo cadtica que
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se impde sobre este tipo de economia, mas entendemos que 0s Ultimos anos
foram de aprendizado, de construcéo de lutas, de demonstracdo de forcas que
surgem no decorrer da luta de classes, esta luta que segue sendo o motor da
histéria.

Ha uma certeza, no entanto. Aqueles que sempre estiveram no lado da
resisténcia restara seguir este papel que a ndés é imposto, mas assumido com

alegria. Seguimos do lado certo da histéria. E venceremos.
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ANEXOS

Anexo 1 - Roteiro de Entrevistas

ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE
TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo:

Idade:
Filhos:

Bairro de origem:

1) Como era sua casa antes de vir para a ocupacao?

2) Vivia de aluguel, em area publica [verde], de favor?

3) Por que vocé foi para esta ocupagao?

4) Ha quanto tempo vocé mora (ou morou) em uma ocupacao?

5) O que mudou em sua vida depois de ter vindo morar em uma
ocupacao?

6) Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

7) Vocé pensa em sair da ocupacao?

8) Quais séo os principais problemas em morar em uma ocupacéo?

9) E as principais vantagens?

10)Vocé sairia dessa ocupacéo para morar em outra ocupacao?

11)Vocé ajudaria a construir uma nova ocupacao?

12)Essa é a primeira ocupagao que vocé mora?

13)Vocé faz parte de algum movimento social?

14)Se sim, ha quanto tempo?

15)Vocé gostaria de falar mais alguma coisa que ndo esta contido nas

perguntas do questionario?
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Anexo 2 — Modelo de Termo de Consentimento

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma pesquisa cientifica
na area da Geografia. Apdés ser esclarecido(a) sobre as informagcBes a seguir, no caso de
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma
delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Esta pesquisa esta sendo desenvolvida
pela gedgrafa Nanashara D’Avila Sanches, n° de matricula 00143792, o qual se encontra
regularmente matriculada no curso de doutorado do programa de Pds-Graduacdo em
Geografia (POSGEA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPACOES NO CENTRO
PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE TERRITORIOS DE RESISTENCIA” estudando
ocupagdes de moradia no centro de Porto Alegre, sob a orientagdo do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. Para contribuirmos melhor com o debate sobre as ocupagfes no
centro de Porto Alegre, faremos entrevistas com moradores (as) que residem ou residiram em
ocupagoes: Para o preenchimento do questionario o pesquisador pode se sentir a vontade
de responder ou ndo qualquer questdo, como pode deixar ou ndo suas consideracdes sobre o
tema de pesquisa. Com a finalidade possibilitar discussfes mais amplas, a pesquisa
desenvolvida, propbe-se que 0s questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de
tese, permitindo outras possibilidades de andlise e reflexdes possiveis além das alcancadas.
Os resultados das atividades de pesquisa serdo apresentados na tese de doutorado, assim
como, também, serdo utilizados para publicagbes de carater cientificos decorrentes como
artigos, revistas, livros, entre outros.

Pesquisadora: Nanashara D’Avila Sanches

Contato: nanasharasanches@gmail.com, (051) 98550-0660

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: geoprrs@gmail.com

Assinatura do pesquisador CPF 834.337.830-04

Assinatura do participante da pesquisa
CPF:

Local e Data:
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Anexo 3 - Projeto Casa de Acolhimento “Lanceiros Negros”

= MOVIMENTO
MlB BAIRROS, VILAS
E FAVELAS

PROJETO CASA DE ACOLHIMENTO “LANCEIROS NEGROS” PARA
FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

No intuito de atender inUmeras familias em situacdo de vulnerabilidade
da cidade de Porto Alegre, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB), conjuntamente com representantes da sociedade civil, intelectuais da
area de geografia urbana e urbanismo e com o Férum Estadual de Reforma
Urbana (FERU-RS) elaboraram o projeto de “Casa de Acolhimento Lanceiros

Negros” que segue descrito abaixo.

A complexa formacdo urbana de Porto Alegre e entorno engloba
inimeras comunidades carentes, das quais grande parte ndo possui
infraestrutura basica e estdo sob constante risco de deslizamentos e
enchentes, agravadas principalmente pelos ultimos eventos climaticos, assim
como, é percebido um aumento das disputas de territérios urbanos pelo
narcotrafico. Sem que o Estado do Rio Grande do Sul tenha logrado atuar de
forma a reduzir tais impactos negativos, percebem-se como consequéncias a
perda de pertences e até mesmo das proprias casas, frutos de anos de
trabalho, e a necessidade de abandono do local de moradia diante da
crescente violéncia. E neste sentido que buscamos transformar a Ocupag&o
Lanceiros Negros, localizada na Rua Andrade Neves, nimero 352, em uma

casa de acolhimento voltada para familias em situagédo de vulnerabilidade.

Esta proposta contrapde o que atualmente é tomado como resolugéo
para as familias que ficam desabrigadas durante eventos tempestivos, como
ocorreu em outubro do ano de 2015 na cidade de Porto Alegre. Estas chuvas
causaram, inclusive, a morte de uma pessoa, tal suas propor¢des. No periodo,

o Ginasio Tesourinha serviu como abrigo temporario, no entanto, desprovido de
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organizacdo e preparo, exp0s as pessoas a uma situacdo desumana:
amontoadas, em risco de alastramento de doencas infectocontagiosas e de
insetos, como piolhos e pulgas. Apds poucos dias todas as familias foram
retiradas do local, sem uma perspectiva de moradia digna ou de medidas

concretas para superar as consequéncias do desastre climético.

Considerando este cenario, buscamos uma solucdo alternativa que
proporcione dignidade para aqueles e aquelas que porventura necessitem
de um local salubre e organizado para habitar até que sejam incluidos(as)
em alguma politica publica de moradia concreta, ou que eventualmente
tenham condi¢cbes de voltar a sua residéncia. Para tanto, este local deve
oferecer condicdes de habitacdo digna e oportunidades de geracdo de renda,
condi¢Oes estas presentes na esséncia da Ocupacao Lanceiros Negros.

Nosso principal objetivo € evitar o crescimento do niumero de familias
que devido a estes infortunios ficam em situacdo de rua ou engrossam as

comunidades extremamente carentes que existem em nossa cidade.

Atualmente a Ocupacédo Lanceiros Negros € composta por 70 (setenta)
familias. Entre os moradores ha 6 (seis) bebés, 5 (cinco) idosos, 3 (trés)
gravidas, 30 (trinta) criancas de até 12 anos, 14 (catorze) adolescentes e 75
(setenta e cinco) adultos jovens trabalhadores caracterizados como uma
populacdo sem-teto, ou seja, que por diversas razdes, além das supracitadas,

nao tém moradia.

Diante da dificil situacdo e por ndo serem acolhidos por quem tem a
obrigacao por oficio de fazé-los, as familias ocuparam o prédio em questéo, o
qual permaneceu ha mais de oito anos sem exercer a sua funcédo social,
prestando apenas para o acumulo de tributos e demais despesas aos cofres do

poder publico.

Fruto da organizacao e trabalho coletivo, a Ocupacao Lanceiros Negros

hoje disponibiliza os seguintes atendimentos:
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Uma cozinha comunitaria que oferta quatro refei¢cdes diarias (desjejum, almoco,
café da tarde e janta);
Uma biblioteca com mais de quinhentos volumes dispostos por tema e idade;
Uma lavanderia coletiva,
Uma pequena sala de cinema (conforme as imagens que seguem).

Além de um espirito de unidade que se constréi a cada dia através de

decisbes conjuntas tomadas nas Assembleias dos moradores.

Nas imagens, o estoque de alimentos em nossa cozinha comunitéria, espago para as criangas,
refei¢cdes disponibilizadas na Ocupacao e nossa sala de cinema.

Dadas as condi¢Bes do prédio e as necessidades dos moradores da
Ocupacao, foram organizadas atividades de geracdo de renda que auxiliam
nos gastos para manutencdo de estrutura (como a aquisicdo de lampadas e

limpeza de caixas d’agua, entre outros) e nos gastos com alimentagao.

Entre as atividades organizadas para geracdo de renda e
sustentabilidade estdo: realizacdo mensal de brechd beneficente; além da
cozinha comunitaria para os residentes, estao sendo fornecidas refeicbes por

meio de pequenas contrapartidas e doac¢des para integrantes de comunidades
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indigenas que vendem seu artesanato no centro da cidade; realizacdo de
atividades culturais como a oferta de aulas de boxe semanais, exposicdo de

fotografias e sessdes de cinema para angariar doacdes de alimentos.

Além destas atividades, contamos com uma rede de apoiadores que
doam alimentos ndo pereciveis regularmente. Neste sentido, as proprias
familias contribuem com valores igualitarios minimos, sendo possivel, para

garantir o funcionamento da cozinha comunitaria.

Apontamos o apoio que os moradores da Ocupacao ja recebem da rede
municipal de atendimento de servicos de educacdo e saulde. Nestes seis
meses em que a Ocupacao consolidou-se, conseguimos matricular 7 criancas
de até quatro anos na Escola Municipal de Ensino Infantil Pica-Pau (localizada
na Rua General Vasco Alves, numero 1, distante cerca de 900 metros da
Ocupacgédo Lanceiros Negros), 13 criangcas de cinco a 16 anos nas Escolas
Estaduais de Ensino Fundamental Paula Soares (localizada na Rua General
Auto, numero 68, distante cerca de 550 metros da Ocupacdo Lanceiros
Negros) e Rio Grande do Sul (localizada na Rua Washington Luiz, nimero 980,
distante cerca de 950 metros da Ocupacdo Lanceiros Negros), como consta

em anexo.

Contamos ainda com o atendimento médico, ambulatorial e
odontoldgico, disponiveis no Centro de Saude Santa Marta (localizado na Rua
Capitdo Montana, numero 27, distante cerca de 500 metros da Ocupacdo

Lanceiros Negros).

Por fim, frisamos que a Associacdo Comunitaria do Centro Historico de
Porto Alegre, atualmente presidida por Paulo Guarnieiri demonstrou apoio em
diversas atividades realizadas na Ocupacdo Lanceiros Negros, o que
demonstra, além do apoio, a empatia dos moradores das mediacbes da
Ocupacédo Lanceiros Negros que percebem as mudancas positivas que
decorrem da existéncia da Ocupacéao, principalmente relacionadas a constante
movimentacdo de pessoas e a consequente seguranca que hoje ha na

localidade.
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Procedimentos operacionais para tornar a Ocupacdo em uma Casa de
Acolhimento

Para tornarmos a Ocupacdo Lanceiros Negros em um espaco de
acolhimento, que receba o maior numero de familias possiveis, precisamos de

uma organizagao que viabilize tal proposta.

Para tanto, buscaremos uma rede de profissionais que nos auxiliardo
como: assistentes sociais, psicologos (as), nutricionistas e pedagogos (as).
Frisamos que ja contamos com apoiadores (as) que querem participar de tal

Projeto.

A indicacdo de familias vulneraveis que necessitam de habitacdo
ocorrera através de assistentes sociais que buscardo a Casa de Acolhimento

para tal demanda.

A primeira fase do acolhimento sera realizada através de uma entrevista
que reconhecerd o historico das familias, além de suas principais necessidades
relacionadas a saude, a educacédo, ao trabalho e ao tempo de estadia. Ainda
nesta fase, serédo explicitadas as regras de convivéncia da Casa, como horario
de entrada e saida, atualmente determinado o horario de fechamento entre os
horarios de 00 horas da noite e 07 horas da manh&; os horarios das refei¢cdes e
de uso dos espacos coletivos como lavanderia e biblioteca; a exigéncia de
participacdo nas Assembleias dos moradores, a proibicdo de violéncia contra
0S outros moradores, contra a mulher e contra a crianca, sob o risco de
expulsédo, assim como proibicdo de furtos; a necessidade da participacdo nas
tarefas coletivas de organizacdo e manutencdo da casa. Neste primeiro
contato, as familias terdo acesso a um material pedagogico que trara as regras
da Casa de Acolhimento e contardo com o auxilio de profissionais como

psicologos (as) e antigos moradores da Casa para apresentacdo da Casa.

Concordando com as regras de convivéncia, a familia ira para a segunda
fase do acolhimento que consiste em sua inser¢cdo na Casa de Acolhimento e
nos servigos publicos presentes nas mediacdes, assim como a organizacao

dos horarios e da participacdo da familia nas tarefas da Casa como limpeza
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dos espacos individuais e coletivos (atualmente organizados em escalas

diarias).

Frisamos que nossa primeira agdo como Casa de Acolhimento seri
construir um espaco de aprendizagem para criancas de até quatro anos,
possibilitando que diversas méaes possam ingressar no mercado de trabalho. A
organizacdo deste espaco de aprendizagem estd sendo construida com a
colaboragcdo de pedagogos (as) que estardo com as criangcas em periodo
integral (como consta em anexo). Para tanto, j& recebemos doacdes para a

construcdo de um bercario.

Como fonte de renda para a sustentacdo da Casa de Acolhimento temos
como proposta a Intensificacdo e promoc¢ado de eventos culturais, como os ja
mencionados acima (aulas de boxe, exposicdo de fotos e de filmes, aulas de
artesanato indigena, cine debate), voltados para o publico externo, mas com a
presenca dos moradores, visando arrecadar doagdes de alimentos néo

pereciveis e contribuicdes maodicas.

De forma geral este projeto visa simplesmente formalizar o que a vida ja
compds. Trata-se de dar formato juridico a realidade e ampliar os servigos ja
disponiveis para as familias que, ao viveram na Ocupac¢do, demonstram como
a Casa de Acolhimento Lanceiros Negros é uma opcéao viavel de suporte a

familias vulneraveis.

A casa de Acolhimento Lanceiros Negros devera ser uma instituicdo da
sociedade civil, em conjunto com os diversos 6rgaos de Estado a quem a
Constituicao atribui o dever de zelar e proteger familias em situacéo de risco e
abandono. Acolhera, mediante cadastramento e o estabelecimento de
criteriosa avaliacdo, familias que se encontrem sem-teto, sob situagdo de

precariedade econémica ou risco de seguranca.

Constituir-se-a4 a partir dos esforcos da sociedade civil, por intermédio
das organizacdes que adiram ao projeto. O prazo de permanéncia das familias

acolhidas serd determinado pelo grau de precariedade das mesmas e da
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obrigatoriedade de sua reinsercdo em local de moradia que preencha os
minimos requisitos determinados pelos preceitos constitucionais vigentes e as

normas internacionais as quais o Brasil é signatario.

Assinam a elaboracao e construcdo do Projeto Casa de Acolhimento Lanceiros
Neqgros:

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas - MLB

Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM

Confederacao Nacional das Associacdes de Moradores - CONAM

Federacdo Gaucha das Associacdes de Moradores - FEGAM

Centro de Desenvolvimento Econémico e Social — RS - CDES

Associacao dos Geodgrafos Brasileiros — Se¢éo Local Porto Alegre — ABG-POA
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Anexo 4 - Projeto para Criagédo da creche "Valdete Guerra" na Ocupacao
Lanceiros Negros

PROJETO PARA CRIAQAO DA CRECHE “VALDETE GUERRA” NA
OCUPACAO LANCEIROS NEGROS - RS

Introducao

A Ocupacéao Lanceiros Negros, localizada no centro da cidade, mantem-
se h4 trés meses em um prédio publico estadual que estava abandonado ha
dez anos. Neste periodo em que estamos na Ocupacao, enfrentamos diversos
desafios para manter a qualidade de convivio e educacédo entre todos e todas
gue nela residem. Em 2016 queremos ampliar nossos projetos e disponibilizar
uma qualidade de ensino infantil exemplar. Para tanto, vamos reformar nosso
espaco reservado para criancas e transforma-lo em uma verdadeira creche,
onde criangas tenham acesso a aprendizagem e desenvolvimento social. Neste
projeto, apresentaremos uma proposta para a formacdo desta creche bem
como as necessidades estruturais que precisamos construir para o éxito de tal
projeto.

Objetivos
Objetivo Geral

Disponibilizar ensino infantil de qualidade para as criangas residentes na
Ocupacéao Lanceiros Negros e para a comunidade de baixa renda do centro de
Porto Alegre.

Objetivos Especificos

e Construir um curriculo pedagdgico que contribua para a formacéo
educacional infantil;

e Contribuir para a formagédo coletiva e o desenvolvimento subjetivo e
intelectual das criangas atendidas pela Ocupacao;

e Garantir os cuidados e a seguranca das criancas que residem na
Ocupacéo.

Justificativa

A partir desta iniciativa e do ponto de vista da funcdo social, a creche
Valdete Guerra da Ocupacéo Lanceiros Negros pretende contribuir de forma
positiva no cumprimento da meta prevista pelo Plano Nacional de Educacéao
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(2014) referente a ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches, bem
como para a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéao.

A demanda da creche surgiu principalmente das méaes trabalhadoras da
ocupacao gue sofrem com a falta de vagas em creches publicas na cidade de
Porto Alegre, visto que o poder publico ndo oferece vagas suficientes e as
familias ndo possuem condic¢des financeiras para pagar uma creche particular.

Projeto Pedagogico

Este projeto tem como base sete eixos de aprendizado que serao
desenvolvidos ao longo do ano com criancas de 04 (quatro) meses a 05 (cinco)
anos e 11 meses, ao longo de 2016, como consta a seguir:

1. Exploragéo de Objetos, Brincadeiras e Trabalhos em Grupo

As atividades referentes a este eixo tém como objetivo desenvolver
atividades recreativas que desenvolvam a nocdo de uso de objetos através de
atividades ludicas e grupais. Exemplo disto sdo as brincadeiras utilizando
objetos como bolas, corda, cancdes.

2. Linguagem Oral, Comunicagao e Convivéncia

A partir deste eixo, serdo propostas atividades que estabelecam uma
comunicacao eficaz entre as criancas e entre criancas e pedagogos (as). Para
isto, serdo realizadas atividades que incentivem a fala e expressoes, a
investigacdo e o questionamento. Exemplo de atividades: criacdo de histérias,
horas do conto, rodas de conversa.

3. Desafios Psicomotores e Corporais

Realizacdo de atividades que promovam o desenvolvimento da
coordenacao motora das criancas, em espacos amplos que possibilitam que as
criancas corram, rolem, pulem, sentem, engatinhem, saltem, manipulem,
encaixem e arremessem objetos com seguranca.

4. Conhecendo o Espaco — Identificacdo do Ambiente (Saidas de campo)

As atividades aqui propostas auxiliam na compreensao dos objetos que
constituem o ambiente que nos cerca. Para tanto, a curiosidade das criancas é
transformada em conhecimentos sobre animais, plantas, lugares. Isto sera
possivel através de saidas de campo para locais como: museu, zoologico,
parque, teatro.

5. ldentidade e Coletividade

Este eixo trata de promover a formacdo de uma identidade prépria e
uma identidade coletiva, através da socializagdo das criancas. Neste sentido,
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propde-se incentivar habitos regulares de higiene e alimentagdo, nocdes de
regras de convivio e cidadania.

6. Conhecendo a linguagem plastica

Desenvolvimento de atividades que promovam o conhecimento de
formas, cores, cheiros, gestos e sons. Contato com a obra de artistas plasticos.
Ex.: pintura em tela, arte com sucata etc.

7. Linguagem Musical e Corporal — A arte e o aprendizado

A partir deste eixo, propomos atividades que envolvam a fabricagdo e
uso de instrumentos musicais basicos além de atividades que envolvam canto,
danca e teatro.

A profissionalizacdo contard com doac¢des mensais de padrinhos e
madrinhas, sindicatos e entidades que possam colaborar mensalmente com a
manutencao da creche Valdete Guerra, da Ocupacéo Lanceiros Negros.
Referéncias
BRASIL. Plano Nacional de Educacédo - PNE/Ministério da Educacéo. Brasilia,

DF: INEP, 2001.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005.htm
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Anexo 5 - Peticdo de Solicitagdo de Medida Cautelar
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS

PETICAO DE SOLICITACAO DE MEDIDA
CAUTELAR

A.J E OUTROS (“OCUPAQAO LANCEIROS NEGROS”)
Versus

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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A Secretaria Executiva da CIDH

Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Organizacao dos Estados Americanos -
Washington D.C

Porto Alegre, 21 de julho de
2017

I. FATOS

0L Em 14 de novembro de 2015, um grupo de aproximadamente 70 familias do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), provenientes de bairros da
cidade de Porto Alegre e de outros municipios da Regido Metropolitana, ocupou um
prédio publico vazio, pertencente ao governo estadual do Rio Grande do Sul, estado-
membro da Republica Federativa do Brasil, que em 25 de setembro de 1992 ratificou
a Convencao Americana sobre os Direitos Humanos e em 10 de dezembro de 1998
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Essa ocupacao recebeu o nome de “Ocupagao Lanceiros Negros”.

02. Localizado no centro da cidade de Porto Alegre, na Rua General Camara n°
352, o imovel, que ja foi sede do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
e estava desocupado ha mais de 12 anos, foi novamente ocupado em 14 de
novembro de 2015, pelas familias beneficiarias da presente peticdo. A propriedade
publica, que h&d mais de dez anos deixava de cumprir sua funcdo social, fato
amplamente alegado durante os tramites processuais, passou a ser local de moradia
e acolhimento para pessoas que se encontravam em situacao de rua e, por essa
condicdo,_tinham suas vidas e integridade fisica colocadas em risco, conforme
serd demonstrado. Ao ingressar no prédio do Estado, os novos moradores
encontraram lixo e colénias de ratos, e imediatamente passaram a limpar e a
organizar o espaco, transformando-o em uma habitacdo coletiva de qualidade?,
composta por: uma cozinha comunitdria que oferta quatro refeicdes diarias
(desjejum, almoco, café da tarde e janta); uma biblioteca com mais de quinhentos
volumes dispostos por tema e idade; uma lavanderia coletiva; uma pequena sala de
cinema; uma pequena brinquedoteca/creche com apoio de colaboradores e
profissionais voltados para a area da saude (ANEXO 1).

Ihttp://correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/07/622260/Desocupacao-de-predio-ocupado-pelos-
Lanceiros-Negros-nao-tem-prazo-para-ocorrer

http://www.sul21.com.br/jornal/por-direito-a-moradia-98-familias-ocupam-predio-publico-
abandonado-no- centro-da-capital/
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Imagens 1, 2, 3 e 4 (da esquerda para a direita, em sentido horario): Fachada, brinquedoteca, creche
e brinquedoteca da “Ocupacgéo Lanceiros Negros”. Fonte: Guilherme Santos/Sul21. Disponiveis em:
http://www.sul21.com.br/jornal/com-festa-para-criancas-moradores-inauguram-creche-na-ocupacao-
lanceiros- negros/. Acesso em 18 jul. 2017.

Imagens 5, 6, 7 e 8 da esquerda para a direita, em sentido horario): Fachada, biblioteca, cozinha e
biblioteca da “Ocupacéo Lanceiros Negros”. Fonte: Caroline Tatsch/OABRS (imagens 5, 6 e 8) e
Bruna Andrade/Jornalismo B (imagem 7). Disponiveis em: http://www.oabrs.org.br/noticias/ocupacao-
lanceiros-negros-recebe-visita- comissao-dos-direitos-humanos-oabrs/19863 e
http://linkis.com/jornalismob.com/2015/ww1Bi. Acesso em 18 jul. 2017.
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03. A formacéo urbana de Porto Alegre e regido metropolitana engloba inUmeras
comunidades carentes, das quais grande parte ndo possui infraestrutura basica
(saneamento, atendimento a saulde, seguranca e educacao) e estdo sob constante
risco de deslizamentos e enchentes. Essa situacdo é agravada pelo intenso frio da
regido, bem como pelo aumento de disputas de territorios urbanos provocadas pelo
narcotrafico?, ndo tendo o Estado atuado de forma a reduzir esses impactos
negativos. Essa conjuntura de fatores repercute, além das consecutivas perdas de
pertences, das proprias casas, frutos de anos de trabalho, e, em diversos casos, no
necessario abandono do local de moradia diante da crescente violéncia, em_risco a
propria vida dos beneficidrios - muitos dos quais criangas e pessoas com
deficiéncia.

4. A isto, soma-se o fato de que estédo paralisadas as politicas habitacionais em
nivel nacional, assim como inexiste, na cidade de Porto Alegre, um local apropriado
para o acolhimento ou casas de passagem voltadas para familias em situacdo de
vulnerabilidade no municipio e entorno, tampouco politicas habitacionais municipais.

A auséncia de tais politicas implica em violacdo direta dos direitos dos
beneficiarios.?

A Ocupacio Lanceiros Negros, portanto, assim como outras tantas?, surgiu como
uma necessidade de garantir o direito a moradia digna, o acesso a cidade, a saude,
a educacdo, ao saneamento basico, a cidadania e a cultura conforme assegurado
pela Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 e por tratados
dos quais o Estado brasileiro é signatario, como o Pacto de San Salvador. No imével
residiam familias®, das quais pertencem seis bebés, trés gestantes, 44 criangas,
trabalhadores e trabalhadoras, pessoas com deficiéncia, diversos idosos e indigenas
dos povos Guarani e Kaingang. O acesso ao centro da cidade representou
significativas melhorias na condicdo de vida dessas pessoas, que passaram a ter
atendimento na rede municipal de servicos de educacdo®, saude, atendimento
médico, ambulatorial e odontoldgico, disponiveis no Centro de Saude Santa Marta
(localizado na Rua Capitdo Montana, nimero 27). Muitas criancas passaram a ter
acesso a creche somente ap6s mudarem-se para o imovel’.

http://g1l.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/v/ja-ideias-diretora-da-fasc-discute-
condicao-dos-abrigos-no-rs/5949462/

3 HOLZ, Sheila; MONTEIRO, Tatiana Villela de Andrade. Politica de habitacdo social e o direito a
moradia no Brasil. Diez afios de cambios en el Mundo, en la Geografia y en las Ciencias
Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica, Universidad de
Barcelona, 26-30 de mayo de 2008. <http://www.ub.es/geocrit/-xcol/158.htm>. ROLNIK, Raquel.
Raquel Rolnik: “A moradia deixou de ser um direito humano”. Portal UOL. Disponivel em:
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/1799409-raquel-rolnik-- a-moradia-deixou-de-ser-um-direito-
humano. Acesso em: 18 de julho de 2017.
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05. Entretanto, desde o inicio da Ocupacéao, a intransigéncia do Estado brasileiro
€ evidente, como assinalado pelos veiculos de comunicagao: “[o] Governo do Estado
parece entender que o melhor uso publico para o prédio publico é que este
permaneca fechado, depdsito de poucas coisas, ao invés de ser considerado como
oportunidade para tentar essa criativa fusdo em potencial entre moradia e centro
cultural, e talvez lugar direta e indiretamente gerador de trabalho e renda”.8. Dentre
as tentativas de conciliacdo, o MLB apresentou propostas de constru¢cdo de uma
casa de acolhimento\passagem para familias vulneraveis, porém, ndo houve
interesse do poder publico em seguir com as tratativas no sentido de assegurar a
efetividade da moradia digna, mesmo que transitoria.

06. Com o passar dos anos, a “Ocupagao Lanceiros Negros” se consolidou
enquanto proposta de uma nova forma de convivio e participacao social na cidade. A
creche, a cozinha, o refeitério, a biblioteca e as lavanderias eram coletivas, enquanto
os dormitérios eram de uso particular das familias, sendo tudo mantido por todos 0s
moradores através de cotizagdo financeira para alimentagdo, produtos de limpeza e
estrutura. As decisdes referentes a organizacdo da “Ocupacgao Lanceiros Negros”
eram realizadas por meio de assembleias. A Ocupacao recebia auxilio de um comité
de estudantes, professores, profissionais da saude, advogados que organizavam
atividades educacionais e culturais no espago.

07. Para além de suas paredes, a “Ocupacgédo Lanceiros Negros” tornou-se um
espaco de debate e de uso coletivo da cidade, de construcdo de defensores de
direitos econdmicos, sociais e culturais, através da reivindicacdo do direito a
moradia; na Ocupacao, pessoas simples e que se encontravam em situacdes de
abandono e exclusdo, encontram um espaco de protagonismo social e de
acolhimento®, descobriram seus direitos e habilidades. Passaram a defendé-los.
Dentre as ac¢lBes planejadas pelos moradores da Ocupacdo destaca-se a
organizacdo de um Central de Servicos, onde passaram a trabalhar alguns
moradores, eram ofertados servicos de construcdo, reparos, corte e costura,
limpeza.

08. Ocorre que, em 16 de novembro de 2015 a Procuradoria Geral do Estado do
Rio Grande do Sul (PGE) ajuizou acédo de reintegracdo de posse (processo n°.
001/1.15.0192440-1- ANEXO 2) do imével ocupado pelas familias da Lanceiros
Negros. O Magistrado Rogério Delatorre, da 72 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central, deu provimento a medida liminar solicitada pela Procuradoria Geral do
Estado do Rio Grande do Sul em aplicacdo aos procedimentos de crime de esbulho
possessorios, previstos no artigo 558, 561, 562, 927 e 928 do entdo Codigo de
Processo Civil vigente no Brasil, expedindo a reintegracdo de posse em 18 de
novembro de 2015. A decisdo do Magistrado foi contestada por diversos o6rgaos,
como o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, o Ministério
Plblico Federal, o Forum Estadual da Reforma Urbana do Rio Grande do Sul*. E,
em 15 de dezembro de 2015, o Magistrado suspendeu temporariamente o pedido de
reintegracdo de posse, considerando que o Estado teria como dever prover abrigo
provisorio as familias.

4 A titulo exemplificativo, menciona-se: Ocupacdo Porto Novo, Ocupacdo Senhor do Bom Fim,
Ocupacédo Sarai, Ocupacdo Lanceiros Negros Vivem, Ocupacdo Vila Maria, Ocupacdo Mulheres
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Mirabal, Ocupacdo Nova Esperanca, Ocupa¢do Canad, Ocupacdo Recanto da Alegria, Ocupacéo
Jardim Maraba, Ocupacdo Alto da Colina, Associa¢cdo Loteamento Romeu Samarani Ferreira,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB), Confederacdo Nacional de Associa¢des de Moradores (CONAM), Unido das Associacdes de
Moradores de Porto Alegre (UAMPA), Brigadas Populares RS, Centro de Direitos Econdmicos e
Sociais (CDES), Férum Estadual de Reforma Urbana - RS.

5> A pedido dos beneficiarios, indica-se a abreviatura dos nomes de um representante de cada familia

da “Ocupacao Lanceiros Negros™ A. J.; A.M.; A.M.;A.C.F;A.M.S,;AP.R.M;A S,;B.C,;B. A,
C.A;C.F;C. M'C.S.R.;C.R.S,D S;E.R.S;E.S;E.F,,;E.T;E.AM,;F.M,;F.S,;G.F,; G.
E.,G.S,;G.F;LLA;I.LS;JN;JR;JS;LG;LR;LLR;LM;LG;LM,;LS,;LM;MO,;
MS,MS,MR M.F;M.P,;M.S.D.; M. M.;N. S,; P.S.; P.E.; P.M.; P.M.; P. M.; P. M.; P. M.; P.
VRCRMRSRSSRCDRSSSTSSVC,W.M;W.M.Devidoa

solicitacdo de sigilo do nome dos beneficiarios, 0s peticionarios encaminham documento
anexo contendo os dados necessarios para a Comissao Interamericanareconhecé-los.

6 As criancas foram matriculadas nas seguintes escolas publicas: Escola Municipal de Ensino Infantil
Pica-Pau (localizada na Rua General Vasco Alves, nimero 1) e nas Escolas Estaduais de Ensino
Fundamental Paula Soares (localizada na Rua General Auto, nimero 68) e Escola Estadual Rio
Grande do Sul (localizada na Rua Washington Luiz, nGmero 980).

" http://www.sul21.com.br/jornal/perigosos-invasores-recem-desmamados/
8 http:/fwww.sul21.com.br/jornal/perigosos-invasores-recem-desmamados/

http://www.sul21.com.br/jornal/por-tras-da-polemica-geladeira-da-lanceiros-lilian-mulher-que-fugiu-do-
trafico-para-educar-os-filhos/

Ohttps://www.google.com/url?g=http://www.sul21.com.br/jornal/o-que-pode-um-conselho-de-direitos-
humanos-fazer-em-defesa-da-moradia-por-jacques-tavora-
alfonsin/&sa=D&ust=1500490087215000&usg=AFQjCNGNLO1NIoH9MhOIi-z_AoyYe7cicg
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10. Contra a decisédo foi interposto agravo de instrumento pelo estado do Rio
Grande do Sul, cadastrado sob o n°. 70068006030 e julgado pelo Tribunal de Justica
em 26 de abril de 2016. No julgado, foi determinada ao Estado a realocacédo das
familias da “Ocupacéao Lanceiros Negros” para um abrigo provisorio. Frente a esse
cenario, a assessoria juridica da Ocupacgdo prop6s, em 28 de abril de 2016, uma
conciliacdo entre as partes, que foi impossibilitada pelo estado do Rio Grande do
Sul.

11. Na madrugada entre os dias 23 e 24 de maio de 2016 foi preparada a
reintegracéo de posse do prédio da “Ocupacéo Lanceiros Negros” com forte aparato
policial e sem a devida notificacéo por Oficial de Justica, conforme exige a legislacéao
brasileira. Essa acéo foi suspensa através de concessao de liminar pela 72 Vara da
Fazenda Publica. Conforme noticiado por jornais de ampla circulagao, “[n]a deciséo,
0 juiz plantonista informou que a agdo cautelar é sustentada pelo “perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo evidenciado pela imediata execucdo” da
reintegragcdo e também pelo “risco consideravel de conflitos sociais.”! As
consequéncias da possivel desocupacédo e a manutencdo da “Ocupacéo Lanceiros
Negros” ensejou a producdo do documentario “Lanceiros Negros estdo vivos”
(disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Y97fhAH7Cyc), que mostra a
violéncia e arbitrariedade da tentativa de desocupacéo dos dias 23 e 24 de maio, e
no qual os moradores contam suas historias, o acolhimento pela Ocupacdo e a
violéncia do Estado na busca incessante pelo despejo.

12. No decorrer do processo, em ambito judicial e também extrajudicial, o estado
do Rio Grande do Sul atribuiu a Prefeitura de Porto Alegre a responsabilidade
guanto a destinacdo das familias ocupantes do prédio. Porém, a Prefeitura alegava
gue outras familias cadastradas em programas de moradia popular teriam prioridade
frente as familias da Ocupacao, desconsiderando que ha pessoas da Ocupacédo que
estdo cadastradas ha mais de dez anos em programas de moradia popular, sem
gualquer expectativa de contemplagcédo nesses programas.

13. ApOs a publicagcdo do Edital n°® 037/2016-CGJ, que instituiu regime de
excecao para 0s processos que versem sobre conflito fundiario urbano coletivo, o
Magistrado determinou a remessa do processo ao Centro Judiciario de Solu¢des de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC), para a realizacdo de mediacdo com o Estado.
Nessa ocasiao, foi apresentado ao Estado o projeto “Casa de Acolhimento Lanceiros
Negros”, em contrapartida a desocupacdo do espago. Nas primeiras audiéncias,
realizadas em 15 e 29 de junho de 2016, ndo houve acordo entre as partes. As
negociacdes encerraram-se em 15 de agosto, apos a manifestacdo do Estado em
retirar, invariavelmente, as familias do imével apds o prazo de até 60 dias para a
desocupacao voluntaria (prazo que findaria em 15 de outubro de 2016). Um més
apos a primeira audiéncia, em 31 de agosto de 2016, o Conselho de Direitos
Humanos do Estado do Rio Grande do Sul aprovou uma recomendacgdo para o
governo do Estado (ANEXO 2), para que fosse suspensa a reintegracao de posse
da “Ocupacéao Lanceiros Negros”, enquanto nao se solucionasse o problema da falta
de moradia das familias. Na recomendacéo, o Conselho expde que:

Diante da decisdo judicial que, em recurso incidental ao Processo n°
001/1.15.0192440-1, revogou a medida liminar que suspendia a ordem de
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reintegracdo de posse, abstenha-se de a executar, a0 menos até que sejam
apresentadas e acordadas solu¢des de moradia digna as familias ocupantes;
a) Seja estabelecido real e efetivo didlogo com as familias ocupantes,
tomando conhecimento e buscando meios reais de acolher suas
reivindicacdes, priorizando sua inclusdo em programas habitacionais, caso
nao seja encaminhado a regularizacdo fundiaria do local; b) Seja avaliada a
proposta de cedéncia do prédio para implantacdo da Casa de Acolhimento,
voltada a acolher transitoriamente pessoas em situacdo de vulnerabilidade
durante o periodo em que aguardam a moradia definitiva; c) Seja observada,
além de todas as normas do direito patrio, bem como a legislacao
internacional referidas, o disposto na Recomendacéo n. 1 do CEDH/RS.

14. Apds as tentativas inexitosas de composi¢cdo no CEJUSC, em 18 de outubro
de 2016, foi determinada nova audiéncia de mediacdo entre as partes, para que se
ajustasse a melhor forma de cumprimento da medida de reintegragdo de posse.
Nessa ocasido foi ressaltada a auséncia de urgéncia na realizacdo do despejo,
tendo em vista ndo haver noticia de programacao de uso imediato do imével pelo
Estado. ApOs duas horas de negociacdo, ajustou-se que a reintegracdo ocorreria
apos o fim do ano letivo de 2016, em meados de 2017. Sucessivamente, apos
diligéncias de ambas as partes e vista ao Ministério Publico, foi proferida a seguinte
deciséo (grifos nossos):

Vistos os autos. |. Passo ao exame do pedido de fl. 479/484. Trata-se de
acdo de reintegracdo de posse intentada pelo Estado visando a
desocupacgdo de imével de sua propriedade, localizado na Rua General
Camara, n° 352. O presente feito foi ajuizado em 16/11/2015. Foi deferida a
postulagéo liminar em 17/11/2015 (fls. 96/98), sendo concedido o prazo de
72 horas para desocupacdo voluntaria, sob pena de cumprimento do
mandado de reintegracé@o de posse; a parte ré foi intimada acerca da referida
decisdo em 19/11/2015, conforme certiddo de fl. 103. J& houve decisdo
acerca do decurso do prazo para desocupacdo voluntaria e foi certificado
sobre o decurso do mencionado prazo (fls. 110 e 150). Foi interposto agravo
de instrumento pela parte ré (fls. 142/149) e também foi interposto agravo de
instrumento pela parte autora em relagdo a decisdo de fl. 184 que
condicionou o cumprimento da medida liminar a indicacdo de local pelo
Estado para abrigo provisério das pessoas que se encontram no local (fls.
213/238). Ambos os agravos foram julgados conjuntamente e foi dado
provimento ao agravo interposto pelo Estado a fim de afastar a ordem de
suspensdo da liminar e a indicacdo de local para abrigo provisério das
pessoas que se encontram no local (fls. 255/265). Da decisédo proferida em
sede de agravo, foram interpostos recursos especial e extraordinério, que
nao foram admitidos (fls. 414/419), inclusive com a revogacgéo expressa da
liminar anteriormente deferida (fl. 302/303) que atribuia efeito suspensivo aos
recursos. Interposto agravo ao STJ, ndo foi conhecido o recurso especial
(Decisédo publicada em 18/05/2017 ¢, documento anexo). Assim, conforme ja
manifestado a fl. 467, como os recursos extraordinario e especial ndo tém
efeito suspensivo, a medida liminar deve ser cumprida. Saliento, por
oportuno, que houve tentativa efetiva de conciliacdo, pois os autos foram
encaminhados ao CEJUSC em junho de 2016 (fl. 334) e la foram realizadas
audiéncias (fls. 346, 402, 420) e foram ¢esgotadas as possibilidades de
avancos em sede de CEJUSC¢ (fl. 439). Ainda, houve tentativa de
conciliacao pelo Juizo tanto por meio da intimacao de fl. 431 quanto por meio
da realizagdo de solenidade especifica para tentativa de composicéo (fl.
467). Em suma: nao foram poucas as oportunidades de conciliacdo
oportunizadas, contando, inclusive, com apoio do CEJUSC; porém,
todas as tentativas foram inexitosas. Dessa forma, deixo de acolher a
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promocéo de fls. 521/524. Dado o exposto, a deciséo judicial proferida
as fls. 96/98 deve ser cumprida de imediato. Expe¢ca-se mandado de
reintegracdo da posse do imdvel, tal como determinado na decisdo de
fls. 96/98, ficando autorizado o uso da forga policial, caso necessario.
Ainda, determino que Oficial de Justica contate o Procurador do Estado tal
como postulado a fl. 254, item ¢c¢,, conforme ja consta na decisdo de fls.
267. Dada a excepcionalidade da medida, que, envolve imdvel situado
no centro da Capital, onde ha muito movimento durante semana,
autorizo o cumprimento da ordem aos feriados e finais de semana e
fora do horario de expediente, se necessario, evitando o maximo
possivel o transtorno ao transito de veiculos e funcionamento habitual
da cidade. Oficie-se aos 6rgéos ja referidos nas decisGes de fls. 96/98, 140
e 140 verso e 267: 1) a Brigada Militar e ao Corpo de Bombeiros solicitando
acompanhamento para cumprimento da ordem; 2) diante da possibilidade de
presenca de menores no local, oficie-se, outrossim, ao Conselho Tutelar
para acompanhar o cumprimento da medida. Conforme ja mencionado na
decisdo de fl. 172, compete a parte autora o fornecimento dos meios
necessarios para cumprimento. Cumpra-se com urgéncia. Il. Para
prosseguimento, como o Estado ja foi intimado acerca da decisao de fl. 240
(embora nao conste assinatura na certidao de fl. 244 verso, os autos sairam
em carga com procurador da parte autora em 07/03/2017 conforme
informac@o em anexo), certifique-se sobre a apresentacdo de réplica. Ainda,
certifique-se sobre o cumprimento da decisdo de fl. 288 em relacdo a
intimacdo das partes sobre interesse na dilacdo probatéria, pois, na NE de fl.
289, nada constou; a propdsito, conforme informacdo em anexo, apés
04/05/2016, os autos foram retirados em carga, mas ndo é possivel
identificar qual procurador os retirou; assim, certifique-se a respeito. Apoés,
voltem. Ill. Intimem-se, inclusive MP.

15. A decisdo do Poder Judiciario autorizando o despejo dos ocupantes, a
permissdo do uso de forca policial, a intimacdo da Policia Militar e do corpo de
bombeiros para acompanhar o cumprimento do mandado prioriza a propriedade
imobiliaria do Estado_em detrimento da vida e da integridade fisica dos
ocupantes. Além disso, cumprimento da medida foi determinado nos seguintes
termos: “aos feriados e finais de semana e fora do horario de expediente, se
necessario, evitando 0 maximo possivel o transtorno ao transito de veiculos e
funcionamento habitual da cidade”.

16. Assim, em 14 de junho de 2017, por volta das 19h30min e com uma
temperatura aproximada de 10°C, foi feita a reintegragcdo de posse da “Ocupacgao
Lanceiros Negros”. No mesmo horario, ocorria, na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul, uma Audiéncia Publica para debater medidas, politicas
publicas e alternativas para o déficit habitacional do Estado, estando presentes
diversas familias e representantes do movimento. No entanto, antes do término da
Audiéncia Publica, a forga policial iniciou o isolamento da “Ocupagao Lanceiros
Negros” mediante o estabelecimento de um perimetro para “evitar o maximo
possivel o transtorno ao transito de veiculos e funcionamento habitual da cidade”:

A magistrada recomendou o “o cumprimento da ordem aos feriados e
finais de semana e fora do horario de expediente, se necessario,
evitando o méaximo possivel o transtorno ao transito de veiculos e
funcionamento habitual da cidade”. Sintonizada com as preocupac¢fes da
doutora Aline Guaranha, a Brigada Militar decidiu realizar a reintegracdo de
posse na véspera da data do Corpus Christi, um feriado nacional para
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“celebrar a partilha do corpo de Cristo”. No entanto, a preocupagdo em
evitar transtornos no centro da cidade acabou esbarrando em decisfes
operacionais da prépria Brigada Militar que transformou a area da
operacdo de despejo em uma praca de guerra.*?

17. O contingente destacado para a operacdo era de aproximadamente 150
policiais, o qual foi utlizado, primeiramente, para afastar pessoas comuns,
advogados, defensores de direitos humanos, militantes de movimentos sociais,
jornalistas e deputados que se encontravam proximos a porta principal que dava
acesso ao prédio. Com a circulacdo da informacao de estabelecimento de perimetro
houve o esvaziamento da casa legislativa e o deslocamento dos presentes para as
proximidades do prédio. Embora fossem solicitadas informac¢des sobre o protocolo a
ser seguido pelo Comandante da Brigada Militar responsavel pela operacgéo, este se
recusou a informar qualquer procedimento ou mesmo a dialogar com o0s
parlamentares presentes e defensores de Direitos Humanos presentes. Do
mesmo modo, as familias que buscam ser beneficiarias das medidas e seus
defensores néo tiveram acesso ao mandado de reintegracdo de posse. Tampouco 0
oficial de justica se dispbs a dialogar ou apresentar o documento, em que pese ter
sido reiteradamente instado a fazé-lo.

18. A situacao instaurada foi de uso repressivo e excessivo da forca policial, que
passou a atuar com tiros de bala de borracha, gas de pimenta e bombas de gas e de
efeito moral, além do uso de violéncia fisica (chutes, cassetetes e so0cos)
direcionados aos moradores e apoiadores da Ocupacdo. Além de os policiais
envolvidos na operacdo ndo portarem identificacdo?®, foram efetuadas, pelo menos,
seis prisbes arbitrarias, dentre representantes do movimento, apoiadores e até
mesmo do Deputado Estadual Jeferson Fernandes - Presidente da Comissédo de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul -, que, ho
exercicio de suas fungdes parlamentares, buscava o dialogo pacifico para a
compreensao da situacdo e das medidas que o Comando da Brigada executaria na
operacio!*, sob o comando de voz de prisdo do Oficial de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul. As pessoas presas foram levadas aos camburdes, sem quaisquer
informacdes sobre o local para o qual seriam levadas. Segundo depoimento do
Deputado Estadual, ndo houve pelos policiais a declaracdo dos motivos de sua
prisdo: “N&o sei porque fui preso e nem porque fui solto”®, tendo em vista que sua
soltura ocorreu sem qualquer explicagéo, nas ruas da cidade:

Me derrubaram, me arrastaram no meio da tropa, torceram meu braco e me
mandavam calar a boca o tempo todo. Depois que se esté algemado, ndo
tem porque esfregar a cara dos outros no chdo e levar cassetete como levei.
[...]- "Eles (policiais) transitaram comigo no Centro, jogando a viatura de um
lado e para o outro fazendo manobras perigosas para que eu sentisse
medo. Logo depois estacionaram no Piratini por uns 20 minutos. E imagino
gue pela repercusséo que deu, eles se deslocaram até em frente do Theatro
S&o Pedro e nos soltaram”, disse Fernandes, que relatou que estava com
mais duas mulheres dentro da viatura do Batalhdo de Operacfes Especiais
(BOE). Durante a desocupacéo, o deputado disse que foi até o local para
mediar situagdo entre os moradores do prédio e os policiais. "Ndo tinha
comando a tropa. Ninguém veio falar comigo. Eu representava a Assembleia
Legislativa. Ndo estava passeando, estava ali pra evitar 0 que aconteceu.
Uma violacdo de direitos", afirmou. "Qualquer cidaddo devia ser
respeitado”, acrescentou.*®
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19. A violéncia sofrida pelo Deputado Estadual foi cometida também contra os
demais detidos, em especial contra P. V. e E. T., mulheres e militantes do
Movimento de Lutas de Bairros (MLB), que no decorrer das horas foram
encaminhados a diferentes delegacias de policia para dificultar a sua localizacao por
advogados e familiares, sendo liberadas apés forte abalo e agressbées na mesma
madrugada.

20. Até mesmo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul reconheceu a auséncia
de um protocolo a ser seguido por parte dos agentes publicos em reintegracdes de

posse, de modo que assegure a dignidade da pessoa humana, bem como a
integridade fisica e mental:

A reintegragdo de_posse de 70 familias da Ocupacédo Lanceiros Negros que
ocorreu no inicio da noite desta quarta-feira no centro de Porto Alegre fez o
Ministério Publico e a Defensoria Publica perceberem a necessidade de criar
protocolo para esse tipo de a¢do no Rio Grande do Sul. Embora a retomada
do prédio do Estado na esquina das ruas General Camara e Andrade Neves
tenha sido realizada com consenso do MP, o promotor de Justica da Ordem
Urbanistica Claudio Ari Mello avaliou que falta planejamento para atender as
familias apés a desocupacéo.t’

http://correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2016/05/587940/Reintegracao-de-posse-de-Lanceiros-
Negros-e-suspensa-em-Porto-Alegre

Pnttp://www.sul21.com.br/jornal/lanceiros-negros-brigada-faz-operacao-de-guerra-para-garantir-
funcionamento-habitual-da-cidade/

Bhttp://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/reintegracao-de-posse-termina-em-confronto-e-
oito-prisoes-em-porto-alegre

http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Politica/2017/6/620435/Presidente-da-AL-cobra-
responsabilizacao-por-agressao-e-prisao-de-deputado

http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620482/Nao-sei-porque-fui-preso-e-nem-
porque-fui-solto,-diz-deputado-detido-em-desocupacao

Bnhttp://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620482/Nao-sei-porque-fui-preso-e-nem-
porque-fui-solto,-diz-deputado-detido-em-desocupacao
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http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/06/justica-mantem-reintegracao-de-posse-em-predio-do-centro-de-porto-alegre-9816821.html
http://correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2016/05/587940/Reintegracao-de-posse-de-Lanceiros-Negros-e-
http://correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2016/05/587940/Reintegracao-de-posse-de-Lanceiros-Negros-e-
http://www.sul21.com.br/jornal/lanceiros-negros-brigada-faz-operacao-de-guerra-para-garantir-
http://www.sul21.com.br/jornal/lanceiros-negros-brigada-faz-operacao-de-guerra-para-garantir-
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/reintegracao-de-posse-termina-em-confronto-e-oito-
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/reintegracao-de-posse-termina-em-confronto-e-oito-
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Politica/2017/6/620435/Presidente-da-AL-cobra-
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Politica/2017/6/620435/Presidente-da-AL-cobra-
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620482/Nao-sei-porque-fui-preso-e-nem-porque-fui-
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620482/Nao-sei-porque-fui-preso-e-nem-porque-fui-
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620482/Nao-sei-porque-fui-preso-e-nem-porque-fui-
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620482/Nao-sei-porque-fui-preso-e-nem-porque-fui-

21. Tal manifestacdo denota o despreparo dos agentes publicos para lidar
com situacdes complexas como as gue envolvem uma reintegracdo de posse,

resultando. outrossim. em grave ameaca ao direito a vida e a integridade fisica
dos beneficidrios - ainda que o Estado brasileiro ja tenha sido condenado pela

Corte IDH a implementar medidas de formac&o em direitos humanos para as forcas
policiais e militares'®. Ademais, a declarag&o indica omissdo do Estado em relagio
as politicas publicas de habitacdo. Ressalta-se que ndo houve a destinacdo de
nenhuma reparagcdo ou acompanhamento psicologico as familias por parte do
Estado. Segundo informacdes divulgadas pelos préprios policiais militares nos
processos de tentativa de reintegracdo ocorridos em maio de 2016, a Brigada Militar
do Estado do Rio Grande do Sul ndo possui treinamento para atuar em situacdes
complexas como as de remocdo de populacdo, sendo 0 Unico treinamento
aproximado aquele gue é o destinado a contencéo de rebelides em presidios®®.

22. Os abusos cometidos pela Policia Militar também atingiram as familias que
se encontravam dentro do prédio, as quais foram submetidas a torturas psicoldgicas
e fisicas por meio de humilha¢des, ofensas de cunho discriminatério e intimidacéo,
além do uso desmedido de armas de letalidade reduzida. As desproporcionais
agressbes fisicas, quimicas e verbais ocasionaram, para além das sequelas
psicoldgicas e lesbes corporais, crises de panico, vomitos e falta de ar em adultos,
idosos, criangas, gestantes e pessoas com deficiéncia. Diversos foram os relatos por
parte das familias mencionando as coacdes feitas as pessoas que buscavam
auxiliar, dentro do possivel, no recolhimento para a retirada dos pertences. A
biblioteca da Ocupacéao foi destruida pelos policiais, artesanatos e pertences foram
chutados e consequentemente destruidos, sem que houvesse razéo justificada para
tais atitudes, uma vez que os mesmos estavam em locais afastados das entradas e
portas de acesso do prédio. O acesso entre as familias e os advogados(as) foi
restringido, mesmo diante das denuncias feitas e evocadas as prerrogativas dos
advogados (ANEXO 3).

23. A violéncia empregada pela Brigada Militar na desocupacdo do imével, o
horario em que realizada, bem como o intenso frio do dia 14 de junho de 2017 sdo
circunstancias que foram amplamente noticiadas pelos veiculos de comunicacao
brasileiros?°, contestadas pela Ordem dos Advogados do Brasil?! e pela Associacéo
dos Juizes do Rio Grande do Sul??.

17http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2017/06/mp-cobra—criacao-de-protocolo-para—reintegracao-de-posse-no-rs-
9817065.html

18 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, Parra. 283; Corte IDH. Corte IDH. Caso
Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C
No. 200, Parra. 251; Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, Parra. 334-336..

19 https://www.youtube.com/watch?v=Y97fhAH7Cyc

20http://q1.qlobo.com/rs/rio—qrande—do—sul/iornaI—do—almoco/videos/t/porto—aleqre/v/conheca—as—famiIias—que—serao—despeialdas—
de-uma-ocupacao-no-centro-de-porto-aleqre/5000445/

Zlhttp://www.oabrs.org.br/m0biIe/noticiasloabrs—Iamenta——excessos—vioIencia—em—operacao—para—reintegracao—posse—na—
capital/24751
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http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2017/06/mp-cobra-criacao-de-protocolo-para-reintegracao-de-
https://www.youtube.com/watch?v=Y97fhAH7Cyc
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/t/porto-alegre/v/conheca-as-familias-que-serao-despejadas-de-uma-ocupacao-no-centro-de-porto-alegre/5000445/
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/t/porto-alegre/v/conheca-as-familias-que-serao-despejadas-de-uma-ocupacao-no-centro-de-porto-alegre/5000445/
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/t/porto-alegre/v/conheca-as-familias-que-serao-despejadas-de-uma-ocupacao-no-centro-de-porto-alegre/5000445/
http://www.oabrs.org.br/mobile/noticias/oabrs-lamenta--excessos-violencia-em-operacao-para-reintegracao-

Em nota referente as atrocidades cometidas, governo do Estado do Rio Grande do
Sul limitou-se a criminalizar e estigmatizar os moradores da “Ocupac¢ao Lanceiros
Negros” e o deputado Jeferson Fernandes, afirmando a “corre¢éo” da agédo policial.?3

Imagens 9, 10, 11 e 12 (da esquerda para a direita, em sentido horéario): Momentos do cumprimento
do mandado de reintegragao de posse na “Ocupagédo Lanceiros Negros”, ocorrido em 14 de junho de
2017 denotam a brutalidade da atuacao estatal. Abaixo a esquerda (imagem 12), momento em que
ocorre a prisdo arbitraria do Deputado e Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa, Jeferson Fernandes, com o rosto coberto de spray de
pimenta. Fonte: Guilherme Santos/Sul21. Disponivel em:
http://www.sul21.com.br/jornal/com-bombas-e-repressao-bm-inicia-operacao-de-reintegracao-de-
posse-da- lanceiros-negros/ Acesso em 18 jul. 2017.

22 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/ajuris-lamenta-momentos-de-
Viol%C3%AAncia-na-desocupa%C3%A7%C3%A30-dos-lanceiros-negros-1.233781

Zhttp://www.rs.gov.br/conteudo/260305/esclarecimento-sobre-desocupacao-de-predio-publico-no-
centro-de-porto-alegre
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http://www.sul21.com.br/jornal/com-bombas-e-repressao-bm-inicia-operacao-de-reintegracao-de-posse-da-
http://www.sul21.com.br/jornal/com-bombas-e-repressao-bm-inicia-operacao-de-reintegracao-de-posse-da-
http://www.rs.gov.br/conteudo/260305/esclarecimento-sobre-desocupacao-de-predio-publico-no-centro-de-
http://www.rs.gov.br/conteudo/260305/esclarecimento-sobre-desocupacao-de-predio-publico-no-centro-de-

QNN A

Imagens 13, 14, 15, 16, 17 e 18 (da esquerda para a direita, em sentido horério): Momentos do
cumprimento do mandado de reintegragdo de posse na “Ocupagao Lanceiros Negros”, ocorrido em
14 de junho de 2017. Fonte: Guilherme Santos/Sul21. Disponivel em:
http://www.sul21.com.br/jornal/com-bombas-e-repressao-bm-inicia-operacao-de-reintegracao-de-

posse-da-lanceiros-negros/ Acesso em 18 jul. 2017.

24, Enquanto os pertences dos moradores se encontravam em frente ao prédio
gue abrigava, alguns adultos e criancas foram coagidos pelos agentes estatais para
que entrassem em uma van para deslocamento até o “Centro Humanistico Vida”,
local desconhecido por parte dos moradores. Esses moradores ndo estavam
acompanhados de advogados ou Defensores Publicos, e algumas criangas estavam
desacompanhadas de seus pais ou responsaveis. O deslocamento realizou-se sem
gue fossem aclaradas as condi¢cdes do local, o tempo em que nele poderiam
permanecer ou a sua localizagdo. Durante o deslocamento, as criangcas foram
empurradas para dentro do transporte e seus pais ficaram sem qualquer informacgéao
sobre o seu paradeiro. Adultos relataram que ndo houve nenhuma informacao
acerca da obrigatoriedade de entrar no veiculo, e que ficaram surpresos com as
condi¢cdes desumanas que constataram ao chegar no Centro?.

Embora se tenha informado que o local era salubre, com condi¢cdes dignas, que
haveria comida, camas, colchdes, cobertores e locais proprios para banho, o “Centro
Humanistico Vida” é, na verdade, um ginasio amplo, cercado por portas e janelas
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envidracadas, que ndo fecham corretamente; o terreno € sub-dividido com outros
varios espacos, ensejando fluxo continuo de pessoas; a iluminacdo é restrita aos
poucos holofotes em funcionamento, deixando boa parte do prédio em situacdo de
ma iluminacdo; ndo ha acesso a agua no ginasio, tampouco camas ou cobertores;
0s sanitarios estédo dispostos na rua e ndo possuem chuveiros. Nesse mesmo local
funciona o 20° Batalhdo da Policia Militar, circunstancia que agravou o clima de
receio e intimidacdo no qual as familias despejadas ja se encontravam. A primeira e
Unica alimentacg&o fornecida foi providenciada as 2 horas de 15 de julho de 2017 por
voluntarios, alheios a funcdo publica, e era insuficiente para os presentes. N&do
houve fornecimento de &gua potavel e ndo havia fogdes e espaco adequado para
preparo de comida. Os pertences foram jogados ao longo do espaco; os colchdes,
roupas e cobertores das familias estavam molhados, impossibilitando, assim, que
servissem para o aquecimento (ANEXO 3).2°

Imagens 19, 20, 21 e 22 (a esquerda para a direita, em sentido horario): “Cémodos” do “Centro Humanistico
Vida”, para onde os ocupantes da “Ocupacdo Lanceiros Negros” foram levados para passar as primeiras 24
horas sucessivas ao despejo, ocorrido em 14 de junho de 2017. Fontes: Ronaldo Bernandi/RBS (imagens 19 e
20), G1/RBS (imagem 22) e Iris Guedes/MLB (imagem 21). Imagens 19 e 20 disponiveis em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/06/levadas-para-ginasio-sem-estrutura-familias-da-lanceiros-
negros-terao-de-sair-ainda-hoje-
9816957.html#showNoticia=SzNafSZqgUzw3M]jQ5MTI5ODYxNjc4MTU30DI0cDxSMTU40DY 1MDk20Dk
xNzQONjUSMGAUdTY5NTI5SODczOTkANTISMTY3MzZDdTc0ZiokWnluQXIYdVF2024= e imagem 22 disponivel
em: http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/apos-reintegracao-de-posse-familias-reclamam- de-
condicoes-de-abrigo-oferecido-pelo-governo-do-rs.ghtml. Acesso em 18 jul 2017.
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25. Diante da situacdo gravosa e apos ter sido restabelecido o contato entre as
familias do MLB, o préprio Movimento conseguiu apoio e sensibilizacdo da
sociedade civil que forneceu veiculos para locomocéo até o Centro Vida. Por volta
das 3 horas, foram identificadas as criancas que haviam sido realocadas sem a
autorizacdo e conhecimento dos responsaveis. Por deliberacdo dos presentes
houve a decisdo de deixar o local, uma vez que ndo era possivel garantir a
seguranca das criancas, familias indigenas, idosos e pessoas com deficiéncia. Foi
informado pelos segurancas do local que ndo era seguro deixar 0s objetos no
ginasio, uma vez que ndo era sua funcdo zelar pelos pertences das familias
despejadas, evitando furtos e roubos. O Movimento acabou por realizar a propria
seguranca dos objetos, novamente com o apoio da sociedade civil para o transporte
destes até um local seguro no prazo de 24 horas - mesmo prazo acordado entre o
Poder Publico e a administracdo do Centro para a estadia das familias.

26. Apos a reintegracdo, as familias da “Ocupacao Lanceiros Negros” foram
recebidas em outras ocupacdes urbanas da cidade de Porto Alegre e, no dia 4 de
julho, diante da auséncia de solucdo ao problema da moradia das familias da
“Ocupacéo Lanceiros Negros”, realizou- se, juntamente ao Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas, uma ocupacao provisoria em vazio urbano desocupado ha,
pelo menos, dois anos, desta vez intitulada “Lanceiros Negros Vivem” e composta
por 150 familias. A nova ocupacdo estd localizada no outrora conhecido Hotel
Acores, a Rua dos Andradas, n° 885. Entretanto, no dia 17 de julho de 2017 foi
determinada, pela 12 Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre, nova reintegracéo
de posse em carater liminar (processo n°. 001/1.17.0075129-9), o que voltara a

colocar em risco o direito & vida e & integridade fisica dos beneficiarios.?.

24http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/vl/ja-ideias-diretora-da-fasc-discute-
condicao-dos-abrigos-no-rs/5949462/

2Shttp://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/06/levadas-para-ginasio-sem-estrutura-familias-
da-lanceiros-negros-terao-de-sair-ainda-hoje-9816957.html
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Geral/2017/6/620488/Apoiadores-fazem-doacoes-apos-a-
desocupacao-de-predio-em-Porto-Alegre

http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/v/ja-ideias-diretora-da-fasc-discute-
condicao- dos-abrigos-no-rs/5949462/
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Il. OBJETO DA SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR

27. Considerando os fatos aqui estabelecidos, os peticionérios respeitosamente
solicitam que a Honoravel Comisséo Interamericana de Direitos Humanos declare a
admissibilidade desta peticdo e se pronuncie sobre a concessdo de medidas
cautelares em face da Republica Federativa do Brasil, ante a situacdo de urgéncia,
gravidade e necessidade de se evitar danos irreparaveis aos seguintes direitos:

a) direito a vida e a integridade pessoal, estabelecidos, respectivamente, nos
artigos 4 e 5 da Convencao Americana de Direitos Humanos, em vista de ser
determinada a reintegracdo de posse e 0s beneficiarios ndo terem moradia,
ficando nas ruas de Porto Alegre, durante o inverno e podendo ser vitimas de
hipotermia;

b) direito a vida e a integridade pessoal, estabelecidos, respectivamente, nos
artigos 4 e 5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em vista da
violéncia empregada pela Brigada Militar na desocupacdo do imoével da
“Ocupacao Lanceiros Negros”;

28. Como consequéncia desses riscos, 0s peticionarios solicitam que a
Comisséo Interamericana determine ao Estado brasileiro as medidas cautelares que
serdo oportunamente apresentadas, assim como as outras medidas que entender
pertinentes.

26 http://www.sul21.com.br/jornal/juiza-determina-desocupacao-de-nova-lanceiros-negros-e-da-5-
dias-para- familias-deixarem-hotel/

http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/noticias/?idNoticia=390276

DO PANORAMA BRASILEIRO QUANTO AO DIREITO A MORADIA ADEQUADA

29. Atualmente, o Estado brasileiro enfrenta um déficit habitacional de mais de
6,2 milhées de moradias?’, indicador evidenciado quando ocorre pelo menos uma de
quatro situacdes: domicilios precéarios (rdsticos ou improvisados); situacdo de
coabitacdo (familias conviventes com intencdo de se mudar ou residentes em
codmodos); domicilios cujo valor do aluguel é superior a 30% da renda domiciliar total
(excedente de aluguel); e domicilios alugados com mais de trés habitantes utilizando
o mesmo cdmodo (adensamento excessivo). Das regibes do Brasil, o déficit
habitacional mais critico se encontra na regido Sudeste (2.562.117 domicilios),
seguindo-se Nordeste (1.867.563 domicilios), Sul (658.360 domicilios), Norte
(631.586 domicilios) e Centro-Oeste (478.668 domicilios).

30. O déficit habitacional € um indicador que contribui para a formulacdo e
avaliagdo da politica habitacional, orientando especialmente os governos das
cidades na especificacdo das necessidades das moradias. O objetivo do indicador é
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orientar os agentes publicos responsaveis pela politica habitacional na construcéo
de programas capazes de suprir a demanda explicitada na estimacao do indicador
nas esferas municipal, estadual e federal®.

31 A funcéo social da propriedade, garantida nos artigos 5°, XXIl e XXIlIl, 170, 1,
182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira, foi regulamentada, no ambito urbano,
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), prevendo um substrato legal
ao Poder Publico na implementacdo de politicas publicas que possibilitem um
desenvolvimento sustentavel, uma gestdo democratica das cidades e a justa e
equanime distribuicdo dos recursos e beneficios decorrentes da urbanizacdo. A
concessao de uso especial para fins de moradia, nesse sentido, visa solucionar o
problema da regularizacdo fundiéria, conferindo a pessoa ocupante de imével
publico o direito subjetivo ao bem objeto da posse desde que atendidos 0s requisitos

estabelecidos na Medida Provisoria n. 2.220%°,

32. Muito embora exista a distingdo entre uso e propriedade do bem, a
concessdao de uso especial para fins de moradia tem sua constitucionalidade
guestionada por se relacionar com a alienacdo de bens publicos, ndo obstante a
garantia do direito a moradia e a previsdo de regularizacdo da estrutura fundiaria
urbana. Diante desse panorama, essa possibilidade de regularizacdo fundiaria tem
sido negada pelo Estado Brasileiro, g_que vem colocando em risco a vida e a

integridade fisica da populacdo afetada pela auséncia de moradia adeqguada -
ainda que represente um forte avanco da sociedade brasileira em relacdo ao

problema da irregularidade urbana nas médias e grandes cidades®°.

2"http://www.fiesp.com.br/noticias/levantamento-inedito-mostra-deficit-de-62-milhoes-de-moradias-no-
brasil/

28 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Nota Técnica Estimativas do déficit
habitacional brasileiro (2007-2011) por municipios (2010). Brasilia, mai. 2013. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130517_notatecnicadirurO1.pdf.
Acesso em: 18 jul. 2017.

29 Art. 1°, caput: Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imdével publico
situado em area urbana, utilizando- o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao
de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou rural.

30 “A regularizagédo fundiaria precisa ser enfrentada nas suas trés dimensdes: urbanistica, com a
realizacdo de investimentos necessarios para a melhoria das condigfes de vida, juridica, com o
reconhecimento da posse, utilizando os instrumentos que possibilitam a aquisicdo da propriedade
nas areas privadas e com a concessdo do direito a moradia nas areas publicas e registréria,
anotando nas respectivas matriculas a aquisicdo destes direitos, a fim de atribuir eficacia erga omnes
para todos os efeitos da vida civil. As trés dimensfes sdo complementares e ndo tem sentido se
aplicadas apartadamente.” (PRESTES, 2004, p. 237). PRESTES, Vanésca Buzelato. A Concesséo
Especial para fins de Moradia na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade - da
Constitucionalidade da Medida Provisdria n°® 2.220 de 04 de Setembro de 2001. In: ALFONSIN,
Betania de Moraes; FERNANDES, Edésio. Direito a moradia e segurancga da posse no Estatuto
da Cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestao. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 203-240.
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Os problemas legais nas viola¢des do direito a moradia adequada que se verificam
nos processos de despejos forcados ocorridos na cidade de Porto Alegre, como
ocorreu nas circunstancias da medida de reintegragdo de posse da “Ocupacao
Lanceiros Negros”, podem ser apontados nas violagdes ao Pacto Internacional
pelos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ratificado pelo Estado
Brasileiro em 1992, que estabelece em seu artigo 11 o direito & moradia adequada,
a disponibilidade de servigos e infraestrutura, ao custo da moradia acessivel, e a
habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacio cultural da habitacdo®!. No
ambito interamericano o direito a moradia adequada se encontra garantido no artigo
22 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e nos artigos VIl e IX da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem._Ademais. ela possibilita

by

a_garantia _dos direitos _a vida (artiago_4 da Convencdo Americana) e a

integridade pessoal (artigo 5 da Convencdo Americana).

33. O direito a moradia adequada foi examinado pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas no Comentario Geral n°. 4%, o
qual se refere a seguranca juridica da posse e prevé expressamente a protecdo do
cidaddo das remocbes forcadas e ameacas. Além disso, no ambito doméstico, a
Constituicdo Federal Brasileira estabelece a moradia como direito social
fundamental (artigo 6°), cria a funcéo social da propriedade (artigo 5°, inciso XXIll) e
estabelece as diretrizes da politica urbana (artigos 182 e 183), enquanto o Estatuto
da Cidade torna obrigatérios os planos diretores para cidades acima de 20.000
habitantes; deve-se considerar também a Lei Federal n® 11.124/2005, que disp&e
sobre a utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacéo de projetos habitacionais de interesse social.

31 Lixinski salienta que a Corte Interamericana tem utilizado de ferramentas interpretativas para
expandir sua competéncia sobre &reas do direito internacional ndo contempladas, expressamente,
pelos tratados do Sistema Interamericano. Para ele, o uso de “elementos externos” faz do Sistema
Interamericano parte do larger system of international law e contribui para a unidade do direito
internacional (LIXINSKI, Lucas. Treaty Interpretation by the Inter-American Court of Human Rights:
Expansionism at the Service of the Unity of International Law. The European Journal of
International Law.V. 21. N° 3. 2010. pp. 585-604). Essa circunstancia de observa, também, pela
convergéncia entre o sistema regional e o sistema universal de protecdo dos direitos humanos
(CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Volume |. 22 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 340; Corte IDH. "Otros tratados”
objeto de la funcién consultiva de la Corte [Art. 64 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos]. Opinién Consultiva OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1, Parra. 43;
Corte IDH. Interpretacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién
Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, Pérra. 15.

32 “Pursuant to article 11 (1) of the Covenant, States parties "recognize the right of everyone to an
adequate standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing and housing,
and to the continuous improvement of living conditions". The human right to adequate housing, which
is thus derived from the right to an adequate standard of living, is of central importance for the
enjoyment of all economic, social and cultural rights”. UNITED NATIONS. The right to adequate
housing (Art.11 (1)):. 13/12/1991. CESCR General comment 4. (General Comments). Geneva, 1991.
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34. O fato de ndo se apresentarem propostas alternativas ao despejo ou se
inviabilizar a negociacédo coletiva sobre os destinos das pessoas ocupantes, bem
como as possibilidades de reassentamento ou indenizacdo equivalente, resulta em

violacdo _sistematica do direito_a vida e intedridade fisica dessa populacao,
como se depreende das manchetes abaixo:

OTEMPO

- = BRASIL =
Mais vulneraveis a vicléncia urbana, e 2 =
2 - rl\;avlslél:'ll po"c'a m'wlta qw mo caum L (:u'- 'T LI Tmnl. Nusde ;""“{‘;:"M“:“
S e morte de homem na Avenida o
Goethe, em Porto Alegre . _
o sl e S e e Deniincias de violéncia contra moradores

w ratsTne

de rua crescem 60%

Imagens 23, 24 e 25 (da esquerda para a direita): manchetes de morte por hipotermia de pessoas em
situacdo de rua. Fontes, da esquerda para a direita: Gazeta do Povo, Zero Hora e O Tempo.
Disponiveis, respectivamente, em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/mais-
vulneraveis-a-violencia-urbana-moradores-de-rua- sao-estatisticamente-invisiveis-
48viiciwOpov8psnf3zv4wlfk;

http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/notic
ia- aberta/policia-acredita-que-frio-causou-morte-de-homem-na-avenida-goethe-em-porto-alegre-
201485.html e;
http://www.otempo.com.br/capa/brasil/den%C3%BAncias-de-viol%C3%AAncia-contra-moradores-de-
rua- crescem-60-1.1355641. Acesso em 18 jul. 2017.

35. O Estatuto da Cidade apresenta os seguintes instrumentos juridicos para
concretizar a funcéo social da propriedade e o direito a cidade: (a) ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social, com a fungcdo de reconhecer as especificidades do
assentamento, garantir e preservar o uso habitacional e social da terra e reserva
areas para producdo habitacional; (b) desapropriacdo, por forca do aumento
progressivo de Imposto de Propriedade Territorial e Urbana (IPTU), e por abandono
de que trata o Cédigo Civil Brasileiro; (c) concesséao de direito especial de uso para
fins de moradia; (d) usucapido especial de imdvel urbano pela via judicial; (e)
regularizacdo fundiaria; (f) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacédo
fundiaria; e (g) concesséo de titulo de legitimac¢éo de posse.

36. Apesar disso, o Estado brasileiro tem deixado a cargo do Poder Judiciario a
decisdo do destino de familias consideradas vulneraveis na cidade, por nao
possuirem a propriedade da sua moradia®®, operando-se uma excessiva
judicializag&o da politica publica urbana na cidade. Os municipios ndo intervém nem
para decretar areas ocupadas como areas especiais de interesse social, nem para
mediar os conflitos fundiarios, tampouco para gestionar 0os reassentamentos dos
possuidores desalojados®.Como nas exatas circunstancias aqui trazidas as
remocgOes forgcadas também acontecem, portanto, como decorréncia de muitas
dessas decisdes judiciais, sem que 0S municipios tenham qualquer cuidado em
garantir o direito a moradia das pessoas deslocadas. Tanto a auséncia de moradia

adequada gquanto as desocupacfes realizadas pela Brigada Militar tém
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causado impactos negativos diretos tanto ao direito a vida quanto a
integridade fisica dessas pessoas, muitas delas criancas, gestantes. povos
originarios e pessoas com deficiéncia.

37. O modelo de conduta previsto no Comentario Geral n°. 7 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais € total ou quase totalmente inobservado no
ambito das remocdes forcadas. As remocdes forcadas sdo o maior problema
relacionado a moradia no mundo®®, especialmente quanto ao impacto que causam
especialmente nos conflitos fundiarios®® que caracterizam a precariedade da moradia
no Brasil e permeiam a luta pela moradia adequada. Além disso, essas remocdes
ocorrem independentemente do reassentamento das familias atingidas, conduta
vedada pelo paragrafo 16 do Comentario Geral n°. 7%’; ndo s6, a pratica dos
despejos ocorre sem que sejam estudadas previamente alternativas ao despejo ou
didlogos quanto ao seu procedimento.

38. Entende-se, juridicamente, que o crime de esbulho compreende na posse
indevida de imovel, impedindo que o proprietario tenha acesso ao bem e suas
funcdes. Isso ocorre quando o imével é usurpado de seu proprietario injustamente.

Porém. o Estatuto das Cidades prevé a desapropriacdo de imoveis gue nao
cumprem com as funcdes sociais anteriormente citadas.

I1l. FUNDAMENTOS DE DIREITO: DA EXISTENCIA DE GRAVIDADE,
URGENCIA E NECESSIDADE DE SE EVITAR DANO IRREPARAVEL

39. As medidas cautelares constituem parte da funcdo de monitoramento das
obrigacdes internacionais adquiridas pelos Estados-membros do Sistema
Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos exercida pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, conforme estabelecido nos artigos 106 da
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, 41. (b) da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, 18.(b) do Estatuto da Comissao Interamericana e 25 de seu
Regulamento. Esses artigos estabelecem que a Comissdo poderd conceder
medidas cautelares em situacdes graves e urgentes e quando necesséria a evitar
danos irreparaveis.

40. O propo6sito dessas medidas no Sistema Interamericano transcende aquele do
direito interno, pois no Direito Internacional dos Direitos Humanos visam preservar a
situacdo juridica da parte beneficiaria (carater cautelar) e proteger os direitos
humanos ao evitar danos irreparaveis aos individuos (carater tutelar). Desse modo,
reunidos os requisitos de gravidade, urgéncia e de prevencdo de danos irreparaveis
as pessoas, as medidas acautelatérias tornam-se instrumentos habeis a
salvaguarda dos direitos humanos.*®

33 ROLNIK, Raquel. ‘Nosso grande problema nao ¢ o déficit de moradia, mas sim o déficit de cidade’.
Sul21l. Disponivel em: http://www.sul21.com.br/jornal/nosso-grande-problema-nao-e-o-deficit-de-
moradia-mas-sim-o- deficit-de-cidade/. Acesso em 18 jul. 2017.

227


http://www.sul21.com.br/jornal/nosso-grande-problema-nao-e-o-deficit-de-moradia-mas-sim-o-deficit-de-cidade/
http://www.sul21.com.br/jornal/nosso-grande-problema-nao-e-o-deficit-de-moradia-mas-sim-o-deficit-de-cidade/
http://www.sul21.com.br/jornal/nosso-grande-problema-nao-e-o-deficit-de-moradia-mas-sim-o-deficit-de-cidade/

340 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA) prevé, desde
1999, a instituicio das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), conforme previsdo do Estatuto da
Cidade. Instrumentos Uteis tanto para a regularizagao de ocupacdes e loteamentos informais, quanto
para a producdo de novas unidades habitacionais, a regularizacdo das AEIS forca o poder publico a
identificar os vazios urbanos passiveis de implantacdo de moradias em solo urbanizado. Apesar da
previsdo na lei basica de desenvolvimento urbano em nivel municipal, o Poder Executivo do
Municipio de Porto Alegre nunca apresentou interesse na aplicacdo legal e na regularizacdo das
AEIS, razdo pela qual o Poder Legislativo teve a iniciativa da proposicdo da lei regulamentadora.
Diante disso, o Poder Executivo ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (processo n°.
70064381072 - TJ/RS) e ja obteve em seu favor a suspensao da lei. Isso demonstra o evidente
interesse do poder publico em cooperar com a financeirizagdo do espago publico e da moradia em
detrimento da dignidade das pessoas que sao destituidas da garantia dos direitos a moradia e a
funcao social da propriedade, em flagrante negligéncia dos poderes constituidos no a&mbito do Estado
Democratico de Direito.

35 Conforme a Resolugdo n° 2004/2841 do Conselho de Direitos Humanos da ONU: “a pratica de
despejos forcados é [considerada] contraria as leis que estdo em conformidade com os padrbes
internacionais de direitos humanos, e constituem uma grave violacdo de uma ampla gama de direitos
humanos, em particular o direito @ moradia adequada”.

36 A Resolugdo n° 87/2009 do Conselho das Cidades define o conceito de conflitos fundiarios urbanos
no seu artigo 3° “disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais
vulneraveis que necessitem ou demandem a prote¢do do Estado na garantia do direito humano a
moradia e acidade.”

87 “Os despejos ndo podem resultar na constituicdo de individuos sem casa ou vulneraveis a
violagbes de outros direitos humanos. No caso da pessoa afetada ser incapaz de prover por si
mesma uma alternativa, o Estado deve adotar todas as medidas apropriadas, ao maximo de seus
recursos disponiveis, para assegurar que uma moradia alternativa adequada, reassentamento ou
acesso a terra produtiva estejam disponiveis”.
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41. As medidas cautelares pautam-se no dever que decorre do artigo 1 da
Convencdo Americana de os Estados respeitarem os direitos e liberdades nela
reconhecidos e de garantir seu livre e pleno exercicio a todas as pessoas sob a sua
jurisdicdo e que se consubstancia na obrigacdo de adotar todas as medidas que
sejam necessarias para a preservacao dos direitos que possam ter sido ou vir a ser
ameacados.*®

42. Tendo em vista que 0 pronunciamento a respeito das medidas cautelares nao
constitui antecipacdo do mérito e tampouco impossibilita a posterior apresentacéo de
um caso de responsabilidade internacional do Estado demandado, a prova
necessaria para a sua concessao consiste na demonstracdo da gravidade e da
urgéncia da situacéo e da probabilidade de que possa resultar um dano irreparavel a
alguém. Entretanto, cumpre pontuar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos relativizou a necessidade de apresentacdo de provas nos casos em que
os fatos que ensejam o pedido de solicitacdo de concessdo da medida provisional se
revistam de carater de notoriedade, veracidade, ao terem sido publicados pela
imprensa.*°

DA IMINENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS A VIDA E A INTEGRIDADE
PESSOAL PELA AUSENCIA DE MORADIA DIANTE DOS ASPECTOS
GEOGRAFICOS DA CIDADE DE PORTO ALEGRE

43. O Municipio de Porto Alegre, onde domiciliados os beneficiarios desta
solicitacdo, é a capital do estado do Rio Grande do Sul, localizado no extremo sul do
Brasil. Por conta disso, o clima da cidade é subtropical Umido, apresentando
invernos bastante rigorosos, com temperaturas que chegam a 2° C, conforme dados
da Prefeitura do Municipio*!, sendo que a sensacdo térmica atinge temperaturas
menores devido as massas de ar polar que chegam a regido. A baixissima
temperatura nos meses de junho, julho e agosto em Porto Alegre € reconhecida pelo
Instituto Nacional de Meteorologia, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento do Estado brasileiro (ANEXO 4)

38 Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare | y Yare Il (Carcél de Yare).
Solicitud de Medidas Provisionales presentada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resolucion de la Corte de 30 de marzo
de 2006, Parra. 04.

3% Corte IDH. Caso Veladsquez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales, y Godinez Cruz.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 15 de enero de 1988, Parra. 03.

40 Corte IDH. Caso Aleman Lacayo. Medidas provisionales solicitadas por la Comision Interamericana
deDerechos Humanos a respecto de Nicaragua. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 2 de febrero de 1996, Parra. 03.

4 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/turismo/default.php?p_secao=260
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TABELA CLIMATICA PORTO ALEGRE
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das temperaturas médias durante o ano.

Imagem 26: tabela climatica de Porto Alegre. Fonte: climate-data.org. Disponivel em: https://pt.climate-
data.org/location/3845/. Acesso em: 18 jul. 2017.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Temp. Maxima Diaria X Temp. Maxima Diaria (normal climatologica 61-90)
Estagao: PORTO ALEGRE (RS) - 06/2017
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Imagem 27: Gréfico de temperatura na cidade de Porto Alegre. Fonte: Instituto Nacional de
Meteorologia - INMET. Disponivel em: http://www.inmet.gov.br/sim/abre_graficos.php. Acesso em: 18
jul. 2017.

Essa condicdo climatica, todavia, ndo tem instado o Estado brasileiro a implementar
medidas positivas voltadas a protecdo do direito a vida e integridade da populacdo de
rua do Municipio de Porto Alegre que cresce exponencialmente*?, conforme dados da
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania de Porto Alegre (Fasc) e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)*, e que sofre com as
condicdes climaticas da regido e com o desamparo estatal.

44, N&o sdo isolados os casos de Qbito por hipotermia de populacdo em
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situagdo de rua durante o inverno, de vitimas que “morrem de frio”, na cidade de
Porto Alegre e no estado do Rio Grande do Sul. A titulo exemplificativo, menciona-se
gue em 2013, trés moradores de rua foram encontrados mortos com suspeita de
hipotermia em Porto Alegre** e no interior do Rio Grande do Sul*®>; o mesmo repetiu-
se em 20124, em 2015%’, em 2016* quando as massas de ar polar atingiram a

temperatura de 1,3°C*°, sendo o mais recente registro de 6bito por hipotermia
de 17 de julho de 2017%.

45. Destaca-se que na semana em gque foi determinado o0 novo despejo das
familias, gque se iniciou em 16 de julho de 2017. a cidade de Porto Aleare

reqgistrou temperaturas que chegaram a - 7° C. devido a uma nova massa de ar
polar.>! O Centro Integrado de Comando alertou para as baixissimas temperaturas e

pelo resfriamento intenso em Porto Alegre, informando que as minimas seriam muito

inferiores _das _médias histdricas.®> Nessa semana, a cidade registrou as
temperaturas mais baixas desde 2013°3, quando_ocorreram trés 6bitos por frio
no mesmo periodo. Registre-se que, para além dos obitos documentados, ainda

ha os danos a integridade fisica comuns a um gigantesco numero de pessoas
em situacdo de rua na capital do estado. A hipotermia ocorre quando a temperatura

corporal encontra-se abaixo dos 35° C, e tem como principais fatores de risco os
locais frios, a roupa inapropriada e falta de protecdo do frio.>* Além de provocar a
morte, a hipotermia produz alteragdes funcionais na membrana celular, provocando
disfuncbes enzimaticas e desequilibrios eletroliticos, diminuindo o consumo de
oxigénio e provocando, em alguns casos, a morte cerebral.>® Do mesmo modo, a
submissdo de um individuo a indices baixos de temperatura pode deteriorar o
sistema nervoso central, com o deterioramento da memoria e do juizo, disartria e
diminuicAo da consciéncia. Igualmente, a hipotermia produz a depressao
respiratdria, ocasionando edemas pulmonares, e aumenta o risco de desidrata¢&o.>®

42 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29303
http://www.jornalja.com.br/minha-porto-alegre-cria-rede-para-apoiar-populacao-de-
rua/?Nova+Publica%C3%A7%C3%A30+%28%25TITLEY%25%29+foi+feita+rem+Jornal+J% C3%81+%
7C+Por to+Alegre

“http://www.sul21.com.br/jornal/porto-alegre-populacao-em-situacao-de-rua-aumenta-em-mais-de-50-
em-cinco-anos/

4http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/tres-moradores-de-rua-sao-encontrados-mortos-com-
suspeita-de-hipotermia-em-porto-alegre-8048.html

http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013/07/frio-pode-ter-sido-causa-de-morte-de-morador-
de-rua-em- porto-alegre-4212730.html

http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/07/1317693-a0-menos-12-suspeitas-de-morte-
por-frio-sao- registradas-em-sp-e-rs.shtml

http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=117&Numero=251&Caderno=0&Noticia=430

632

46. De acordo com o Decreto n® 12.149/1998 € competéncia do Municipio de
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Porto Alegre a instituicdo e controle de abrigos.>’ Entretanto, em recente entrevista
(datada de 19 de junho de 2017), a Diretora da Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania de Porto Alegre (Fasc), responsavel por oferecer servigos e programas de
acolhimento, Sra. Vera Conzi, alegou que ndo possuem a capacidade de acolhida
das 70 familias despejadas, colocando a disposicdo somente duas vagas para
guase 200 pessoas, ja que no periodo de inverno a capacidade dos abrigos €&
totalmente ocupada.®® A situacdo critica pela qual a Fasc passa ndo se restringe
apenas ao numero de vagas, mas atinge a estrutura dos abrigos pela falta de
cozinheiros e fornecedores.>®

“Shttp://veja.abril.com.br/brasil/mais-tres-moradores-de-rua-podem-ter-morrido-pelo-frio/

https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2013/07/24/rio-grande-do-
sul-registra- primeira-morte-pelo-frio-300-cidades-tem-geada.htm

46 http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=117&Numero=252&Caderno=0&Noticia=430995

4Thttp://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/06/homem-de-50-anos-morre-por-hipotermia-
na-fronteira-do-rs.html

“Bnttp://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/04/rs-registra-terceira-morte-por-suspeita-de-
hipotermia-nesta-semana.html

“nttp://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-04/frio-no-sul-morador-de-rua-e-encontrado-morto-
com-sinais-de-hipotermia

SOnhttp://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Policia/2017/7/623150/Policia-acredita-que-frio-tenha-
provocado-morte-de-homem-em-Porto-Alegre

5thttp://g1.globo.com/natureza/noticia/onda-de-frio-deve-atingir-sul-sudeste-centro-oeste-e-parte-da-
regiao-norte.ghtml

https://tempo.canalrural.com.br/noticias/2017-06-09/o-fim-de-semana-mais-frio-do-ano-chegou
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/moradores-das-ilhas-de-porto-alegre-sofrem-com-
noite-mais- fria-do-ano.ghtml

https://www.climatempo.com.br/noticia/2017/06/19/ar-polar-entra-forte-sobre-o-rs-e-temperatura-
despenca- 5012

http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2017/06/chegada-dear-polar-traz-chance-de-neve-ao-
rio-grande- do-sul-na-sexta-9809649.html

52 http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/ceic/default.php?p_secao=44

S3http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/07/porto-alegre-registra-2-9c-a-menor-
temperatura-desde-julho-de-2013-9845301.html
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http://veja.abril.com.br/brasil/mais-tres-moradores-de-rua-podem-ter-morrido-pelo-frio/
http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=117&amp;Numero=252&amp;Caderno=0&amp;Noticia=430995
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/06/homem-de-50-anos-morre-por-hipotermia-na-
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https://www.climatempo.com.br/noticia/2017/06/19/ar-polar-entra-forte-sobre-o-rs-e-temperatura-despenca-5012
http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2017/06/chegada-dear-polar-traz-chance-de-neve-ao-rio-grande-
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http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ceic/default.php?p_secao=44
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Observa-se, contudo, que ndo ha perspectivas de mudancas na situacdo, seja
porque no dia mais frio do ano o servico de atendimento aos moradores de rua
ndo funcionou®, seja pela superlotacdo de emergéncias dos hospitais publicos
devido as baixas temperaturas que ocasionam problemas de saude na populagéo
hipossuficiente®!, seja porque a questdo da moradia, do frio e dos moradores de rua
tem sido tratada com descaso pela Prefeitura de Porto Alegre, sendo objeto de
deboche por parte do Prefeito Nelson Marchezan Junior (ANEXO 5)%2. Deste modo, a
rua é o destino daqueles que em Porto Alegre ndo tém residéncia, situacao que se

agrava e propicia, como demonstrado, ¢bito por hipotermia e violacfes a
integridade fisica, psiquica e moral. sobretudo de criancas. idosos e gestantes.

54 Baumgartner, E; Belson, M; Rubin, C; Patel, M. Hypothermia and other cold-related morbidity
emergency department visits: United States, 1995-2004. Wilderness Environ Med. 2008; p. 233-7

5 Polderman, KH. Mechanisms of action, physiological effects, and complications of
hypothermia. Crit Care Med. 2009, p. 186-202

% SOTERAS MARTINEZ, Iiigo; SUBIRATS BAYEGO, Enric; REISTEN, Oliver. Hipotermia
accidental. Med Clin (Barcelona). 2011;137(4):171-177

571.1.1 - A subfase de pré-impacto é o intervalo de tempo entre o prenlincio da ocorréncia e o
desencadeamento do desastre. As principais acdes a serem desenvolvidas durante essa subfase
sdo: a) evacuacgédo e isolamento da area de risco; b) controle do transito local; c) aproximacao de
recursos; d) avalia¢des iniciais de reconhecimento; e) instalacdo de posto de comando avancado; f)
instalacdo de posto médico avancado com capacidade de triagem, reanimagdo e transporte
medicalizado; g) instalac@o de rede de comunicacdes; h) triagem socioecondmica dos desalojados; i)
instalacdo de abrigos temporérios; j) suprimento de agua potavel; k) suprimento de materiais de
estacionamento; 1) suprimento de roupas e agasalhos; m) apoio logistico as equipes empenhadas; n)
provisdo de alimentos. Os Orgédos envolvidos nesta subfase s&o os seguintes: COMDEC, CODEC,
GP, GAPLAN, PGM, SGM, SMA, SMED, SMF, SMAM, SMOV, SMIC, SMS, SMT, DEP, DMAE,
DEMHAB, DMLU, CARRIS e FESC

58nttp://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/v/ja-ideias-diretora-da-fasc-discute-
condicao-dos-abrigos-no-rs/5949462/

Shttp://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Politica/2017/4/615669/Abrigos-da-FASC-estao-sem-
cozinheiros-por-falta-de-pagamentos

http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/04/sem-pagamento-empresa-terceirizada-da-
fasc-paralisa- atividades-em-abrigos-9775482.html

50http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2017/07/telefone-para-solicitar-ajuda-a-moradores-de-
rua-volta-a-funcionar-em-porto-alegre-9845958.html

81http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/07/sobe-para-oito-o-numero-de-hospitais-com-
emergencias-lotadas-em-porto-alegre-9845184.html

52http://zh.clicrbs.com.br/rs/opiniao/colunistas/paulo-germano/noticia/2017/07/andarilho-no-frio-no-
viaduto-da-borges-quem-dera-fosse-ficcao-o-post-de-marchezan-9843772.html
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47. Nesse contexto, os direitos consagrados na Convencdo Americana, a saber:
o direito a integridade pessoal (artigo 5.1 da Convencdo Americana) que impde aos
Estados o dever de assegurar e respeitar a integridade fisica, psiquica e moral
daquele sob a sua jurisdicdo, e proibe tortura e penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (artigo 5.2 da Convencdo Americana)®®, bem como o
direito a vida (artigo 4 da Convencdo Americana) garante a proibicdo de sua
privacdo arbitraria e que se tomem medidas necessarias a sua garantia e protecao®,
tem sido rotineiramente violados pelo Estado brasileiro.

48. As obrigagdes que emanam dos referidos direitos impde obrigagdes positivas
e negativas por parte dos Estados e que encontram estreita garantia com o direito e
garantia da saude.® Portanto, a inexisténcia de politicas aptas a receber as setenta
familias desalojadas, sem que haja rupturas de estruturas familiares, torna iminente
a violacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal; a primeira porque as
baixas temperaturas podem provocar o 6bito por hipotermia; a segunda porque,
ainda que os individuos ndo venham a 0bito, a exposicao a temperaturas severas
acarreta danos fisicos e psiquicos. A submissdo de uma pessoa a condicdes de rua
também acarreta danos diretos a sua saude, direito esse estritamente vinculado a
integridade pessoal, além de abalos psiquicos e morais, cuja violacdo também
encontra-se sob o escopo de protecao pelo artigo 5 da Convencao Americana.

49, A gravidade, perigo real e verossimil®®, deve ser analisada em funcdo do
contexto especifico de cada circunstancia que, por sua propria natureza, supde um
risco iminente®’. No presente caso, as condicdes de gravidade convertem-se em
extremas, isto é, “se encontram em seu grau mais intenso ou elevado”®, pois
tratando-se de grupos especialmente vulneraveis, como séo as criancas, 0s idosos,
as pessoas com deficiéncia e as gestantes despejadas (que por sua condicdo sao
mais propensas a riscos, podendo as violacdes a sua integridade afetar também aos
nascituros), 0s quais requerem uma protecdo muito mais estreita em matéria de
direitos humanos e atencao imediata por parte do Estado, o que néo foi conferido.

http://www.sbt.com.br/jornalismo/sbtbrasil/noticias/92632/Porto-Alegre-Prefeito-faz-postagem-sobre-
o-frio-em- rede-social-e-gera-polemica.html

63 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C No. 149, parra. 126; MEDINA QUIROGA, Cecilia. La Convenciéon Americana:
teoria y jurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad personal, debido proceso y recurso judicial.
San José: Facultad de Derecho de Chile, 2003. p.138.

64 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parra. 245;
Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abiril
de 2006. Serie C No. 147, parra. 85; MEDINA QUIROGA, Cecilia. La Convencion Americana: teoria
y jurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad personal, debido proceso y recurso judicial. San
José: Facultad de Derecho de Chile, 2003. p. 79.

65 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, Parra. 167, 171.
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Desta forma, a moradia torna-se fundamental para a garantia de outros direitos
humanos®, in casu, o direito a vida e a integridade pessoal. Sem moradia digna ou
alternativas viaveis, nao resta outra possibilidade além das ruas para milhares de
pessoas, dentre as quais as familias integrantes da “Ocupacgéo Lanceiros Negros.”

Se a vida em situacdo de rua € uma vida de constante enfrentamento as
condicOes de sobrevivéncia digna, a vida em situacdo de rua no extremo sul
do Brasil. em condicdes climaticas completamente desfavorveis. € uma vida

com poucas chances de manutencdo da integridade fisica e de sobrevivéncia.
O fato de o Estado Brasileiro conduzir com descaso o problema da falta de moradia

torna-se ainda mais grave diante de uma situacdo na qual pessoas vulneraveis
buscam sua sobrevivéncia dentro de um imével publico e abandonado por mais de
dez anos e sao expulsas para as ruas por esse mesmo Estado, mediante violéncia
e total auséncia de preocupacdo com a vida e a integridade fisica dessas pessoas.

50. Ademais, no exame do caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala, a Corte Interamericana consignou a especial gravidade de uma situacao
guando um Estado aplica ou tolera a pratica de violéncia contra criancas em
situacdo de risco, como sdo aquelas em situacdo de rua, uma vez que os Estados
nao evitam que essas criancas sejam lancadas a miséria, privando-os das condicées
minimas de vida digna e impedindo-as do pleno e harmonioso desenvolvimento de
sua personalidade.’”® No mesmo caso, a Comiss&o_Interamericana_assinalou que a
vida das criancas em situacdo de rua é colocada em grave risco.’*

66 FAUNDEZ LEDESMA, Hector. El sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos: aspectos institucionales y procesales. 3. ed. San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2004, p. 532-536

67 Corte IDH. Asunto Carlos Nieto Palma y otro. Medidas Provisionales respecto de la Republica
Bolivariana

de Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de agosto de 2008,
Parra. 16

68 Corte IDH. Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental e Internado Judicial Capital
El Rodeo |y El Rodeo Il. Medidas provisionales respecto de Venezuela. 24 de noviembre de 2009,
parra. 3.
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51. Ora, o possivel despejo de quase cinquenta criancas (dentre as quais seis
sdo bebés) e a auséncia de locais para recebé-los conduz, invariavelmente, a
conclusdo de que essas criancas ficardo nas ruas, o que, per se, induz situacéo de

extrema gravidade gque coloca suas vidas e integridades em risco.

52. Em 2004, a Comissao Interamericana outorgou medidas cautelares a favor
de sessenta e trés criancas e mais de cinquenta adultos vitimas de desocupacao
urbana que foram desalojados a forca em condicfes gue ameacavam a sua saude e

integridade. "

53. Deste modo, a gravidade se traduz na medida em que ha o risco iminente das
setenta familias serem novamente despejadas e ficarem nas ruas de Porto Alegre e
terem sua integridade pessoal e vida violados, ja que ndo ha estrutura para acolhé-
las. Inclusive, as situacdes de exposicdo de individuos a baixa temperatura ja
foram examinadas pela Comissdo Interamericana como habeis a configurar o
requisito de gravidade.”

69 Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de
mayo de 2008. Serie C No. 179, Parra. 60.

0 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, Parra.191.

" Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, Parra.180.

72 CIDH. 63 niflos y niflas y mas de 50 adultos en el municipio de Bello, Colombia. Medidas
cautelares. 119° Periodo de Sesiones de la CIDH, 5 de marzo de 2004.

73 CIDH. Resolucién 43/2016 Medida Cautelar No. 302-15 Asunto adolescentes privados de
libertad en el Centro de Atencién Socioeducativo del Adolescente (CASA) Cedro del estado de
San Pablo respecto de Brasil. 21 de julio 2016, Parra. 3.(B) e 13
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54, Igualmente, a urgéncia da situacdo esta plenamente configurada. Sao
consideradas urgentes as situagdes que colocam a vida do individuo em risco’* e, no
presente caso, a auséncia de locais de acolhimento para os beneficiarios, a negativa
do direito & moradia, o despejo e a baixa temperatura em Porto Alegre tém como
consequéncia possivel que essas pessoas passem a viver nas ruas da cidade, o que
tem ocasionado mortes por hipotermia, ou, quando nao ha o o6bito, disfun¢cdes nos
sistemas nervoso, renal e vascular do individuo._Portanto. a ndo-concessdo da

medida cautelar coloca em risco direitos consagrados nos artigos 4 e 5 da
Convencao Americana em prejuizo dos ora beneficiarios.

B5. Desta maneira,_impde-se a adocdo de uma acdo preventiva ou tutelar a

fim de resquardar a integridade pessoal e a vida dos beneficiarios, para que nao
sejam despejados do imével onde temporariamente residem, ou para que sejam

encaminhados ao prédio do qual foram desalojados.

56. O dano irreparavel se revela, pois, um possivel ¢bito por hipotermia
impossibilita o resgate do status quo, violando o artigo 4 da Convencéo
Americana; do mesmo modo, as condutas narradas estdo vinculadas ao dever
estatal de garantir a vida e a integridade. "“Ademais, o dano irreparavel é
reconhecido pelo préprio Poder Judiciario brasileiro que ja reconheceu o “perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo evidenciado pela imediata execugdo” da
reintegracdo de posse, quando da decisdo liminar da 72 Vara da Fazenda Publico,
conforme relatado (vide paragrafo 11).

57. Esta observada, assim, a necessidade de que exista a possibilidade razoavel
de que dano se realize e a impossibilidade de repara-lo em caso de ndo-concessao
da presente medida cautelar.”®

DA IMINENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS A VIDA E A INTEGRIDADE
PESSOAL ANTE A VIOLENCIA EMPREGADA PELO ESTADO PARA REALIZAR
DESOCUPACOES

58. Os violentos atos cometidos pela Policia Militar, tais como os ocorridos em 14
de junho de 2017, em Porto Alegre, para efetuar a reintegracdo de posse da
“‘Ocupacédo Lanceiros Negros” demonstram uma gsituacdo de urgéncia e de

vulnerabilidade da vida e da integridade daqueles que atuam em contrariedade
ao abuso de poder dessas institui¢des.

A possibilidade de um novo despejo é situacdo muito grave, pois ha o risco
iminente de violacdo a integridade pessoal e a vida dos beneficiarios, tendo em
vista que a ordem judicial proferida em 17 de julho de 2017, pela 12 Vara Civel do
Foro Central de Porto Alegre, determinando a nova reintegracdo de posse em
carater liminar, determina a atuacao da Brigada Militar, seguindo, assim, oS mesmos
padrdes da determinacédo de desocupacéo de 14 de junho de 2017. Como referido
(vide paragrafo 21), a Policia Militar ndo possui preparo e treinamento para acoes de

reintegracdo de posse, aplicando, assim. 0S unicos métodos para casos de
desocupacdo para a qual foi treinada: o de rebelides em presidios. de modo
que sua atuacdo em desocupacdes é violenta e coloca em risco a vida e a
integridade dagueles gue serdo despejados.
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59. Recorda-se que ja em 2009 a Comissado Interamericana reconheceu, ao
examinar o caso Garibaldi vs. Brasil, a violéncia empregada nos processos de
desocupacao no Brasil.”” Apesar de esse caso se referir a desocupac¢io promovida
por particulares em uma propriedade privada, a gravidade nele reconhecida ndo se
distingue do caso em exame. No presente caso, a gravidade da desocupacado é
alarmante, pois trata-se de medida realizada com o patrocinio estatal, sendo tao
violenta quanto aquela promovida pelos particulares.

60. Ademais, a medida adotada para a desocupacao ndo adotou os parametros
estabelecidos no Sistema Interamericano, uma vez que além de o Estado ter agido
de forma negligente com relagcdo as criangas’®, ndo observou a necessidade,
proporcionalidade e tampouco a legalidade. A medida era desnecessaria porque

7

inexistia urgéncia na satisfacéo do interesse publico imperativo’®, j4 que o Estado
deixou de demonstrar gualguer interesse na propriedade por mais de doze
anos, retirando-lhe qualquer funcéo social; o Estado voltou suas atencdes ao imovel
somente quando essa fungdo social foi atingida pelas familias da “Ocupacéo
Lanceiros Negros”. Da mesma forma, a medida do Estado n&o foi proporcional, uma
vez que interferiu de forma drastica no exercicio dos direitos dos moradores da

Ocupacao®, gue tiveram sua integridade pessoal violada. bem 0 como 0s seus
direitos a residéncia e a vida digna. Ademais, a legalidade nao foi observada
porque os interessados ndo foram devidamente intimados da desocupacao; embora
houvesse criancas no imével, ndo havia um representante do Conselho Tutelar,
orgao estatal brasileiro responsavel por criancas e adolescentes e que possui o
dever funcional de acompanhar todas as situacées que envolvam menores de 18

anos. Portanto, a possibilidade de ocorréncia de um novo despejo - com todas
as violacdes de Direitos Humanos que dele advém - mostra-se eminentemente
grave.

61. A urgéncia € atendida devido a vigéncia do novo mandado de reintegracdo de
posse, a ser executado pelo mesmo grupo do Batalhdo da Policia Militar, q_lil_e nao
iza-se
de violéncia (fisica, psiquica e moral) para cumprir ordens judiciais a “qualquer
custo”._Isto coloca em risco a integridade pessoal de todos os membros das
setenta familias, j& que os Ultimos episodios apontam para utilizagdo de gas
lacrimogéneo e de spray de pimenta (que podem provocar problemas respiratorios,
sincopes, crises de asma, edema de glote, queimaduras na pele) de violéncia fisica
por meio de socos, chutes e uso de cassetetes e pela part|C|pac;ao do Batalhdo de
Operacdes Especiais da Policia Militar e do Batalhdo da Policia de Choque do
Estado, cuja mais recente atuacdo violenta e desproporcional atingiu ateé
mesmo o parlamentar que greside a Comisséo de Direitos Humanos durante o
exercicio de suas funcdes® e sem respeito a nenhuma prerrogativa ou garantia
fundamental. Cabe ressaltar que o modus operandi da Policia Militar brasileira ja
ensejou a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagéo, dentre
outros, aos direitos a vida e a integridade pessoal nos casos Escher vs. Brasil e
Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

74 Corte IDH. Caso James, Brigs, Noel, Garcia y Bethel. Medidas provisionales solicitadas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto de la Republica de Trinidad y Tobago.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 14 de junio de 1998, parra. 6

61. Pontua-se que a violéncia empregada pela Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul em processos de desocupacgdo foi objeto de relatério do Comité
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Estadual Contra a Tortura (CECT/RS)®, que concluiu pelo emprego de_praticas de
tortura, tratamento cruel. desumano e degradante por parte da Brigada Militar
na retirada de estudantes secundaristas que ocupavam prédio da Secretaria da
Fazenda reivindicando melhorias na estrutura das instituicdes de ensino, a retirada
do Projeto de Lei 44/2016 e o apoio a entdo greve dos professores. Todas as
praticas apontadas no_relatério sdo vedadas pelo artigo 5.2 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos e pela Convencédo Interamericana para Punir e

Prevenir a Tortura.

62. Por fim, a presente solicitacdo de medida cautelar € necessaria para se evitar
um dano irreparavel, pois a proibicdo do uso da forca e de outro despejo realizado
pela Policia Militar constitui_meio para proteger a vida e a integridade dos
beneficiarios.

63. O despejo feito com violéncia e a falta de abrigo para familias despejadas
gue sofreram com a violéncia da reintegracdo de posse enseja a concessao de
medidas cautelares por parte da Comiss&o Interamericana como ja ocorrido.8

> Corte IDH. Caso Veldasquez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales, y Godinez Cruz.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 15 de enero de 1988, Parra. 1-5;
Corte IDH. Caso Bustios — Rojas. Medidas provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos respecto del Per(. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 8 de agosto de 1990, Parra. 1-7.

76 Corte IDH. Asunto COFAVIC Caso del Caracaz. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos 28 de mayo de 2010 Solicitud de Medidas Provisionales respecto de la
Republica Bolivariana de Venezuela, parra. 6; Corte IDH. Asunto Wong Ho Wing. Resoluciéon de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de mayo de 2010. Solicitud de Medidas
Provisionales presentada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
Republica del Perud, Parra.

T Corte IDH. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203, Parra. 101.

8 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, Parra. 126.

" Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, Parra. 96.

80 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia

17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Parra. 144-145.

81http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/06/saiba-os-riscos-ao-corpo-das-armas-para-dispersao-
de-manifestacoes.html
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IV. ADMISSIBILIDADE

64. A presente solicitacdo de medida cautelar atende a todos o0s requisitos
formais e materiais estabelecidos nos artigos 106 da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos, 41. (b) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
18.(b) do Estatuto da Comisséo Interamericana e 25 de seu Regulamento para ser
recebido e processado perante a Comissao

65. O MOVIMENTO DE LUTA NOS BAIRROS, VILAS E FAVELAS (MLB), com
sede a Rua dos Andradas, n°® 885, Porto Alegre/RS, inscrito sob o CNJP n°
07.058.129/0001- 08, ora peticionério, representado por NANASHARA D’AVILA
SANCHES, geografa e professora, representante da Coordenacéo Nacional do MLB,
residente a Avenida Ipiranga, 7.563, Porto Alegre/RS, é um movimento social com
atuacao nacional na Republica Federativa do Brasil, com a pauta de atuacéo voltado
a garantia do direito humano a moradia digna. O MLB tem representado 0s
beneficiarios da presente solicitacdo de medida cautelar em todos 0s processos
judiciais vinculados a “Ocupacao Lanceiros Negros”, figurando, inclusive, no polo
passivo do processo de reintegracdo de posse que fundamenta a presente
solicitacdo, sendo despicienda, assim, a conformidade expressa dos potenciais
beneficiarios nos termos do artigo 25.3.c do Regulamento da Comissao
Interamericana.

82 Conforme mostrado no item 18

83 Relatério sobre a atuacdo do Estado na desocupacgéo da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul (Sefaz), entdo ocupada por estudantes de Ensino Médio de escolas publicas
estaduais. Disponivel em; https://medium.com/comite-estadual-contra-a-tortura/comit%C3%AA-
estadual-contra-tortura-divulga- relat%C3%B3rio-sobre-a-desocupa%C3%A7%C3%A30-da-sefaz-
2bd6f882bede . Acesso em 18 jul. 2017.

84 CIDH. Eduardo César Ariza Ulloque y otros, Colombia. Medidas Provisionales, 2006.
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66. Os beneficiarios das medidas sdo os membros das setenta familias da
“Ocupacéao Lanceiros Negros” que foram despejadas no dia 14 de junho de 2017 e
qgue hoje residem & Rua dos Andradas, n° 885. Por solicitagdo dos beneficiarios,
somente as abreviaturas dos nomes de um representante de cada familia (A. J.; A.
M.;A M;A C.F,;AMS;AP.R M;A S;B.C,;B.A;C.A;C.F,;C. M, CS

R.,C.R.S D.S;;E.R.S,;E. S.; E. F,E.T.,E.A.M,FM F.S.;G. F,; GE G.
S;G.F;LA;LS;J N;JR;JS,LG,LRLLR;L. ML G.; L.M.; L. S.; L.
M.;M.O.;M.S.;M.S.;M.R.; M. F.; M. P.; M. S. D.;

M. M.;N.S.;P.S.;P.E.; P. M.;P.M.;P.M.;P.M., .M;P.V.;R.C.;R.M,;R.S.; R.
S.S;

R.C.D.;R.S.;S.S,;T.S.S.; V. C.; W. M.; W. M.)® ¢ apresentado nesta solicitacéo,
sendo a |nd|cac;ao de seus nomes apresentada em documento anexo. Isto decorre
do processo de criminalizagéo, investigacdes e estigmatizacdo de defensores de
direitos humanos ocorrido no Brasil, 0 qual pode ser vislumbrado pela nota Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul a respeito da referida desocupacéo, deste modo, por

fins de sequranca requer-se a manutencdo dos sigilos dos nomes dos

beneficiarios, perfazendo-se o0 requisito do artigo 25.4 do Requlamento da
Comissao Interamericana.

67. Ademais, demonstrada a presenca da urgéncia, gravidade e necessidade de
se evitar dano irreparavel, restam preenchidos 0s requisitos necessarios a
concessédo da medida cautelar.

V. PETITORIO

68. Diante do exposto, requerem o0s peticionarios a Honoravel Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos:

a) Tenha por apresentado o presente pedido;

b) Outorgue com urgéncia Medidas Cautelares a favor das setenta familias
beneficiarias despejadas no dia 14 de junho de 2017, em consideracao ao
artigo 28 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, com vistas a
tutelar e prevenir novas ofensas aos direitos a integridade pessoal (artigo 5) e
a vida (artigo 4), estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento;

c) Solicite a Republica Federativa do Brasil a adocdo de todas as medidas
necessarias, segundo os padrdes interamericanos, para proteger a vida e a
integridade pessoal, dos beneficiarios, em especial as seguintes
determinacoes:

c.1 Sejam imediatamente suspensas quaisquer ordens de reintegracdo de
posse;

c.2 Sejam determinados o retorno e a permanéncia dos beneficiarios no
prédio publico situado a Rua General Camara n°® 352, Porto Alegre/RS, Brasil,
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até que haja condicbes de deixar o imdvel mediante reassentamento
adequado.

c.3 Sejam as medidas cautelares vinculadas aos beneficiarios,
acompanhando-os em caso de novo despejo, independentemente do local
onde passarem a residir, a fim que Ihes sejam resguardados os direitos a vida
e a integridade pessoal.

85 Nao foram incluidos a lista as iniciais dos menores de idade e dos conjuges daqueles ja indicados.
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VI. NOTIFICACAO

69. A representacdo dos beneficiarios solicita respeitosamente que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos remeta todas as notificacdes relacionadas com
este caso aos seguintes enderecos:

Rua dos Andradas, 885
CEP 90020-005 Centro Histérico - Porto Alegre/RS - Brasil

Rua Félix da Cunha, 1143, 2° andar - Casa Félix
CEP 90570-001 Moinhos de Vento - Porto Alegre, RS - Brasil

contato@mlbrasil.org
nana_sanches @hotmail.com
fabiobalestrofloriano@gmail.c
om marinaalrosa@gmail.com
fernandabragato@yahoo.com.
br carolvoges@hotmail.com
irispguedes@gmail.com

De Porto Alegre/RS para Washington D.C em 21 de julho de
2017

Nanashara D’Avila Sanches
Ana Carolina Voges de Campos

Fabio Balestro Floriano
Fernanda Frizzo Bragato
Iris Pereira Guedes
Marina de Almeida Rosa
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ANEXOS

ANEXO CONTEU
DO

ANEXO 1 | Fotos da “Ocupacgao Lanceiros Negros” antes de reintegracéo de
posse ocorrida em 14 de junho de 2017

ANEXO 2 | Recomendacfes feitas pelo Conselho de Direitos Humanos do
Estado do Rio Grande do Sul ao Estado a respeito do processo
de reintegracédo de posse

ANEXO 3 | Fotos da reintegracao de posse feita no dia 14 de junho de 2017
no imovel onde era a “Ocupacéao Lanceiros Negros”

ANEXO 4 [ Graficos de condic¢des climaticas da cidade de Porto Alegre
elaborados pelo Instituto Nacional de Meteorologia

ANEXO 5 | Manifestacao do Prefeito de Porto Alegre

ANEXO 6 [ Noticias publicadas em jornais brasileiros sobre: (a) a

reintegracdo de posse do dia 14 de junho de 2017; (b) as baixas
temperaturas no Rio Grande do Sul e 0s 6bitos por hipotermia.




Anexo 6 - Entrevistas realizadas com moradores e coordenadores de
ocupacdes organizadas por movimentos sociais no bairro Centro
Historico - Porto Alegre/RS:

ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE
TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Priscila Voigt Severiano — coordenadora nacional do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas - MLB

Idade: 28

Filhos: 0O

Bairro de origem: Periferia de Tijucas/SC
Escolaridade: Superior completo.

1) Como era sua casa antes de vir para a ocupacao?

Morei com minha familia. Quando sai da casa da minha familia pra
estudar, eu paguei aluguel. Até a gente organizar a OLN, fui morar
na OLN e ai eu sai do aluguel em 2015, em novembro de 2015.
Assim que a gente teve a reintegracao, eu voltei para o aluguel.

2) Por que vocé foi para esta ocupacao?

Fui uma das coordenadoras junto com a Nana Sanches, uma das
coordenadoras da ocupacdo. A gente esta a frente do MLB, que é
um movimento que organizou a OLN, organiza a luta pela moradia,
pela reforma urbana e pelo socialismo no pais inteiro, um movimento
nacional. J4 existe ha 20 anos. Aqui no RS a gente comecou o
trabalho em 2014. A gente foi para o Congresso Nacional do MLB e
voltou com a responsabilidade de estruturar o MLB aqui no RS.
Entdo, em 2015 a gente organizou a ocupacdo. A gente montou 0s
nucleos nos bairros, no Morro da Cruz, no a Lomba do Pinheiro,
Chocolatdo. Eu trabalhava no Morro da Cruz, numa unidade de
saude. Entdo a gente através desse trabalho, com contato com
associacdo de moradores, a gente iniciou também o trabalho do
nucleo do MLB naquele bairro.

Eu me formei em nutricdo com perspectiva de atuar com saude
coletiva, entdo eu vim pra POA fazer minha especializagdo. A
especializacdo tinha da residéncia em trabalho, uma residéncia em
servigo entdo a gente faz o estudo, a formacéo tedrica, e o trabalho
pratico aliado. Entdo eu fiquei 2 anos trabalhando no Morro da Cruz e
as atividades locais eram diversas. Toda a rotina de uma unidade de
saude. Tu fazia acolhimento, primeiro de recepcéo dos pacientes na
Unidade de saude. Fazia visita domiciliar, fazia grupos, atendimento
individual, acompanhava agente de saude nas visitas. Entéo, fiz o
grupo na escola com adolescentes, fiz grupo de crianga, de saude
mental. Enfim, a gente enquanto residente tem o potencial de poder
criar dentro da Unidade de Salude espacos que muitas vezes, 0S
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trabalhadores tao ali, na exploragdo e numa rotina mais dura e com
mais assedio, inclusive do que o residente que tem mais liberdade, a
gente pode criar mais coisas. Entdo, o papel do residente além do
trabalho in locu é de estimular outras formas de fazer saude que
possam existir numa Unidade de Saude. Entdo esse contato com a
comunidade, com a associacdo, com a regido que a gente vai,
possibilitou a gente abrir um trabalho do MLB no bairro.

Algumas das coisas que me marcaram muito e acho que tem muito a
ver quando a gente fala sobre a [unido da] luta da moradia com a luta
das mulheres, tem total vinculo. Quando a gente pensa que uma
familia de pai, mée, tio, tia, sobrinho moram tudo na mesma casa,
num espaco apertadissimo dividindo o mesmo espaco, um banheiro,
uma cozinha. Por exemplo, o nivel de aumento de violéncia contra
meninas, contra mulher € mais alto. Entdo tem varias coisas que
dentro do trabalho de salude a gente vai observando. Dentro da
realidade da precariedade de moradia. A falta de saneamento basico,
a questdo do esgoto, toda falta de infraestrutura e como isso afeta
profundamente a salude das pessoas. Nao é possivel a gente falar de
saude sendo que a pessoa nao tem onde morar, se tem um esgoto a
céu aberto na frente da tua casa, se tu ndo tem agua pra beber, se tu
nao tem o que comer, entdo ndo adianta ter uma Unidade de Saude,
a gente sabe que tem toda limitacdo, mas funciona. [Mas], se tu nédo
tem estrutura basica, tu ndo vai avancar na situacado de saude. Entao
isso fez eu querer me organizar em um movimento popular, por
entender que s6 uma estrutura de saude ndo ia resolver. O povo
organizado por direitos sociais tem um fator determinante na saude
ou na doenca da populacdo. Entéo, foi essa realidade que a gente se
depara, de casa em casa, conversando com as pessoas e a
necessidade pra gente lutar por uma outra sociedade.

Acho que tem isso, de situacdes de poder existir uma situacédo de
violéncia, de violéncia de estupro, de violéncia a menina, a crianca
por conta da familia e das maes sairem e trabalhar e as criancas
ficarem na casa e tu néo saber... Entdo isso sdo coisas que me
marcaram. De quando vai fazer atendimento a crianca e pesar, tu
pela a crianca pra tu botar na balanca. Entdo a orientacado inclusive €
tentar identificar algum sinal de risco. Entdo imagina no momento
gue tu pela uma crianca e ela comeca a chorar desesperadamente,
absurdamente, é um sinal. Entdo, essas coisas me marcaram.
Situagdes assim, de viver e como encaminhar iSso enquanto equipe.
De ndo ser subestimada essa situagao. E uma outra situacado de uma
crianga que chegou com desnutricdo grave. Era um bebé. A gente
acompanhava pelo menos duas vezes na semana, pesando a cada 2
dias pedindo pra mée pesar porque a méae tava com depressao pos-
parto e ndo conseguia amamentar. Essa crianga tava murchando e a
gente conseguiu que ela fosse internada no hospital. Na residéncia a
gente tem preceptores [Priscila era preceptoral, eu me senti
responsavel por essa crianca, nao dormi varias noites pensando que
tinha uma vida nas minhas maes. Essa mae ndo conseguia
amamentar. Tinha um relato que ela acordou e a crianga tava no
ché&o. Ela ndo lembrava como a crianga tinha aparecido no chdo. Nao
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3)

4)

tinha machucado, mas a acrianca néo se alimentava. A mée era uma
adolescente de 17 anos e esse assunto, especifico da nutricdo, da
amamentacao é um assunto pra mim muito caro. Porque a sociedade
responsabiliza muito as maes s0 e ndo é simples assim as coisas pra
acontecer. Entdo a gente conseguiu internar a crianga, conseguiu
encaminhamento e ela s6 sobreviveu porque foi internada, recebeu
soro e reforgo alimentar. Porque ela ndo tinha nem mais forga pra
tentar mamar. Sabe quando a crianca chega num nivel que ndo tem
forca pra mamar? Se desse mamadeira ndo ia conseguir mais. SO
porque foi com soro e internacdo mesmo. E se ndo tomasse uma
decisdo répida, a crianca podia ter morrido. Essas situacdes me
marcaram muito, em relacdo a criancas e mulheres e como isso tem
impacto na vida das mulheres.

Ha quanto tempo vocé mora (ou morou) em uma ocupacao?
Eu morei um ano e meio na OLN. Foi o tempo que durou da
reintegracao.

O que mudou em sua vida depois de ter vindo morar em uma
ocupacgao?

Acho que a gente aprende muito, muita coisa. Tanto por ir morar em
uma ocupacdo, eu sempre dividi apartamento, entdo sempre fui
morar com muita gente. Mas o dividir uma ocupacdo, além de ser
uma moradora e ser uma coordenadora, tem 2 desafios. E enquanto
moradora acho que o aprendizado coletivo, de dividir tudo, de fazer
assembleia, enfim, de conseguir dividir o espaco é um desafio
porque ndo é facil dividir, morar com pessoas totalmente diferentes
com rotinas diferentes, com vivéncias diferentes e a gente aprender
um com outro. A paciéncia, ouvir, compartilhar. Acho que isso € um
desafio de morar coletivamente e acho que uma das coisas que mais
marca de ocupacdo e de ocupacdo organizada enguanto um
movimento social € a gente exercitar o poder popular. A gente decidir
as coisas de forma coletiva. Ter uma coordenacdo, assembleia,
pensar das coisas mais basicas desde lavar louca, fazer a cozinha,
como pra politica pra cidade que a gente quer, como a politica de
negociacdo, como que ndés vamos pra uma negociacao na justica,
como vamos fazer uma caminhada na rua. Entdo, desde um show
que nos vamos fazer, como abrir a ocupagdo pras pessoas
conhecerem, como que nos vamos fazer com que, enfim, todos os
processos de decisédo passaram pela coordenacao e pela assembleia
e acho que esse € um exercicio. Me marca muito as companheiras
mulheres dizendo que se sentiam importantes quando tavam dentro
da coordenacédo da ocupacdo e do movimento. Nao eram mais a
pessoa responsavel pelo cuidado da casa, dos filhos, da casa, da
comida, da limpeza, mas pelo cuidado coletivo de toda uma
ocupagdo, de cuidar de outras pessoas, do politico, do macro, de
tomar decisdes e de como, depois [com o fim da ocupac¢do], isso
fazia falta pra essas companheiras de como se sentiu valorizada e
descobriu que podia cumprir esse papel. Entdo morar em ocupacao
traz varios aprendizados e enquanto coordenagdo acho que a gente
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6)

aprende com véarias dificuldades, porque morar em uma ocupacao
ndo € s6 flores. A gente tem muitas coisas boas de
compartilhamento, de debate, mas tem momentos bem dificeis, de
como lidar com a diferenca, de como lidar, como fazer os debates.
Sao desafios de viver em sociedade e de viver coletivamente, ndo
olhando cada para seu umbigo. E acho que como coordenadora, a
gente cresce muito vivendo esses espacos coletivos que € uma
ocupacao.

Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

A gente tem a coordenacdo do movimento, tinha a coordenacao da
ocupacao que reunia semanalmente e a assembleia das familias. A
gente tem um regimento interno na ocupacao, entdo a coordenagao
seguia esse regimento interno e qualquer problema que acontecia,
usava desse regimento pra gente poder organizar a ocupacao.
Entdo algumas regras, por exemplo, ndo € permitido uso de bebida
alcodlica, de drogas dentro da ocupacdo. Tanto pela criminalizacéo
qguanto por dar algum problema, algum estresse entre as familias, ta
com &lcool na cabeca, isso pode gerar um problema ainda maior. O
combate com a violéncia as mulheres, as criancas, tudo isso sao
regras que o movimento tem de debate que antes das familias
ocuparem junto elas tdo cientes, elas concordam, debatem sobre
isso e o0 papel da coordenacgédo também é garantir isso. Entdo 6bvio
gue a gente vai construindo com as familias a forma de garantir e
uma forma de educacdo também, porque é um processo de
educacdo. A gente vive numa sociedade violenta, que a gente é
acostumado a ver as criancas serem agredidas, se tratarem com
agressividade. Entdo acho que tem varias coisas que néo é s6 impor
um regimento, é construir processos de educacéo, novas formas de
educacao entdo acho que esse € um desafio. A gente se organizava
por essa forma de coordenacao e por assembleia e por coordenacao
por andar também. Alguns momentos conseguiu se organizar de
cada andar poder organizar seu espaco, sua limpeza. E ai a diviséo
do trabalho da cozinha, da limpeza, da seguranca que era
importante.

Vocé pensa em sair da ocupacao?

N&o. Nao pensei em sair da ocupacgéo. Apesar dos desafios. Acho
gue, como eu falei, [ndo da pra] dizer que ndo existe desafio. Porque
viver coletivamente é dificil. Porque a pessoa quer seu espaco.
Porque na Lanceiros, a gente nao tinha cada um seu banheiro. A
gente foi desenvolvendo depois as cozinhas [privativas]. As divisérias
eram de tapumes, porque era um espaco comercial. Faz diferenca.
Na ocupacéo de terreno, se cada um tem sua casa e nao quer olhar
a cara do vizinho porque esta bravo, pode ir pra sua casa. Entao,
Obvio que cada espaco que a gente ocupa tem essa diferenca. Por
isso que o MLB faz muito esse debate da gente ocupar espagos que
a gente tenha condicdes, que tenha projeto que possa reformar.
Porque todo mundo quer ter seu canto, seu espacgo privado. Mas eu
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acho que lidar com o que é espaco privado e coletivo é desafio. Mas
eu nunca tive vontade de sair, muito pelo contrario. Acho que todos
nés, se for perguntar pra cada um, morador, moradora, apesar de
todas as dificuldades de relacdo um com outro, tem muita saudade
da época que a gente vivia na OLN, justamente por ser uma grande
familia. A gente construiu uma grande familia.

Quais sao os principais problemas em morar em uma ocupacao?

A gente tem um senso muito grande nessa sociedade que cada um
cuide do seu, sua comida, meu almoc¢o, minha janta. Conseguir fazer
as divisorias da minha casa, mesmo se ndo tinha resolvido dos
outros. Entdo € sempre uma luta muito grande pra que o coletivo
prevaleca sobre o individual. Talvez esse seja o principal desafio.
Porque a partir dele outras coisas pequenas vao saindo, como nao
lavar a louca, ndo cumprir sua escala. E a repressdo. Acho que é
outra coisa que € um desafio. O inicio da OLN, a brigada militar teve
muito presente, o dia inteiro, todos os dias. No primeiro més
revezado ali, jogando sirene no rosto das pessoas, jogando luz,
sirene, botando barulho para as pessoas acordarem apavoradas.
Amedrontando. E enfrentar a repressao, enfrentar isso, coesionar as
familias, saber que temos um inimigo em comum, que ndo é a gente.
Acho que essa questdo do individualismo trds muito isso. A gente
briga entre nds e perde a perspectiva que temos um inimigo 1a fora,
que quer nos massacrar, despejar. A0 mesmo tempo ,quando a
gente tem esse desafio de enfrentar a repressdo, a gente também
acaba vendo quem € nosso inimigo. Isso deixa mais as claras quem
€ quem no jogo. Entdo acho que esse processo, a gente enfrentou
algumas reintegracdes. Algumas tentativas. Uma saiu um filme que é
o “lanceiros, uma histéria de luta e liberdade” que a gente conseguiu
vencer e a brigada militar ndo conseguiu cumprir o despejo e foi uma
experiéncia muito incrivel porque a gente conseguiu estar muito
unido naquele momento, apesar de ta uma tensao la fora, a gente
conseguiu fazer assembleia, dividir tarefa, quem fazer café, quem vai
ficar dentro, como vai ser seguranc¢a, qguem vai ficar com as criancas.
A gente conseguiu, em todo processo, construir uma forma de
organizacdo que nos permitiu nesse momento de tensdo estar
preparados, pra como responder a isso. Entdo ndo foi aleat6rio. A
gente ja tinha uma organizacao prévia pra isso. Entdo acho que esse
momento a gente se sente enquanto classe, que a gente ta do
mesmo lado, acho que também é um desafio, mas que a gente teve,
conseguiu fazer isso tanto vencendo essa reintegracdo que nao
aconteceu, tanto no outro momento que a gente foi despejado, foi
reintegrado, foi bem violento, mas que as familias permaneceram
confiando no movimento. Penso nisso como desafios da questdo do
combate a ideologia burguesa na sociedade, do individualismo, que
prega que é individuo acima do coletivo e da nossa capacidade de
coesdao, de resisténcia, de como isso prova que a organizado a gente
pode vencer, pode resistir e que perder uma batalha ndo é perder a
guerra. NOs temos muita lua pela frente. E justamente a avaliacdo
que eles vém com mais forca e sangue pra cima da gente na
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segunda reintegragdo, isso mostra a for¢a da populagdo, de que é o
povo organizado no centro da cidade, sabendo seus direitos,
reivindicando seus direitos, sabendo que t4 tendo uma formacéo
politica grande. Entdo, pra eles era uma questdo de honra reintegrar
a gente, tirar do centro, querer quebrar o movimento e acho que por
mais que abalou, ndo tem como dizer que ndo abala porque eles
usam da violéncia pra abalar, mas acho que o vinculo e a confianga
das familias no movimento, ele permanece por conta de como foi
criando esse vinculo, a profundidade desse vinculo enquanto
movimento com as familias.

E as principais vantagens?

Reduzir o custo de vida, com certeza. A gente tinha uma cozinha
coletiva. Depois de um ano foi debatido de as familias que tivessem
interesse, pudessem ter a sua cozinha, mas a gente manteve por um
ano sO a cozinha coletiva entdo isso com certeza faz diferenca pra
uma familia que ndo tem o que comer, mas a gente tem ali o0 arroz, o
feijdo, o basico, as campanhas que a gente faz de arrecadacéo, e faz
as vaquinhas individuais, tem a contribuicdo das familias pra
manutencdo do prédio, da estrutura. E acho que essa reducédo do
custo de vida, isso melhora a vida das pessoas. O acesso a
equipamentos publicos no centro da cidade, ao posto de saude, as
creches. A gente viu as criangcas terem acesso muito rapido as
escolas de educacao infantil, que néo tinham nos bairros. Diferenca
das escolas de ensino fundamental e médio no centro. A questao do
deslocamento, a passagem € muito cara entdo ndo ter que gastar
com deslocamento, isso também melhora absurdamente a vida das
pessoas. A gente conseguiu montar uma central de servicos que
oferecia pedreiro, diarista, cuidadora de idosos, manicure e ia
divulgando os servicos. Entdo muita gente conseguiu ingresso no
mercado de trabalho. Muitos indigenas trabalhavam no centro com
seu artesanato. Entdo faz muita diferenca ter que ir pra um bairro ou
ficar num hotel pra vender tua mercadoria e os proprios ambulantes
gue trabalhavam ali no centro. Entdo, viver no centro muda muito a
vida das pessoas economicamente e politicamente. E uma atividade
politica e econbmica e de mudanca social. E a insercao politica, da
vida da cidade. Entdo a gente conseguiu fazer muitos debates
politicos dentro da ocupacéo para as familias poderem se inserir do
que acontece na sociedade, porque que € assim, porgue a gente &
explorado, porque tem tanta miséria, porque tem prédio vazio e gente
sem casa. Isso tudo é papel do movimento e a gente conseguiu fazer
esse debate. Entdo as varias vantagens de se morar em uma
ocupacao, a vida coletiva, o debate coletivo que tem dificuldade, mas
tem as suas potencialidades que a gente deve explorar e essa
questdo econdmica. De mudanca real na vida das pessoas.
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9) Vocé sairia dessa ocupagao para morar em outra ocupacao?

Com certeza! Estou ajudando. Construo o MLB, sou da coordenacéo
nacional, da coordenacdo estadual. O nosso principal trabalho é
organizar as ocupacdes por luta por moradia, organizacdo nos
bairros, nos territério e nucleos do MLB. Enquanto existir familias
sem-teto nesse pais nosso movimento ndo vai para de organizar
ocupacdes em espacos 0ciosos porque existe uma lei que fala da
funcdo social da propriedade e enquanto tiver imoveis ociosos é
nosso dever organizar a luta pra que eles cumpram a funcéo social e
as familias tenham onde morar.

10)Vocé faz parte de algum movimento social? Se sim, a quanto tempo?

Sim, fago parte do MLB desde 2014 e faco parte da Unidade Popular
pelo Socialismo que € um partido politico que a gente obteve nosso
registro legal no final do ano passado, dezembro de 2019. Forma
dois anos de coleta de assinatura, a gente comegou em 2014. A
gente coletou 100 mil assinaturas, mudou a questdo da legislacéo
pra fundar partidos que diminuiu o tempo, restringiu muitas quando a
gente perdeu todas as 100 mil assinaturas. Voltamos a coletar de
novo em 2016 e agora no final do ano passado a gente conseguiu
nosso registro. O MLB fez parte dessa construcao, faz parte.

Entdo fago parte também da UP no RS, sou presidente estadual,
faco parte do diretério nacional também.

A questdo dos partidos politicos, a gente avalia que a luta politica na
sociedade ela se da entre partidos politicos. A disputa pelo poder na
sociedade se da entre partidos e os partidos eles tem que t4 a
servi¢o da luta. Eu acho que a partir como tu enxerga qual o papel de
um partido politico, isso interfere na relacdo que o movimento social
tem e qual é a interferéncia que o partido vai ter no movimento social.
A gente enquanto UP acredita que a luta social vai determinar as
mudancas na politica do pais e que nds precisamos estimular que as
pessoas nao facam Iluta sé pela casa propria, ou sé pelo
saneamento, porque ainda € uma luta individual, mas que a gente
faca uma luta por uma outra sociedade, por uma outra politica, e pra
iSso precisamos ter um partido e por isso a gente construiu a UP. E
que a gente precisa disputar sim 0s espacos institucionais, mas € a
luta de rua que vai determinar isso. Pra isso, o partido precisa se
dispor a construir consciéncia popular, organizacdo popular e politica
com a classe trabalhadora. E necessario ter essa relacdo entre
movimento e partido, mas 0 nosso questionamento é como o0s
partidos atuais lidam com isso, porgue muitos movimentos se
anularam, ou foram cooptados pra estrutura de governo ou para
estruturas partidarias com a perspectiva de que apenas a luta
institucional fosse resolver o problema. Ai tu paralisa o movimento.
Paralisa o motor da luta da historia que é a luta de classes. Tu
paralisa esse motor da historia, e ndo avanca. Nossa critica aos
partidos, de os movimentos entraram pra dentro das estruturas
achando que dentro de um governo x ou Yy, tu ia conseguir construir
um programa, que ele ia ser comprado na integra por um governo e

251



que abandonar a luta de rua achando que tava resolvido, porque tava
no governo, isso foi um grande equivoco. Os partidos devem
fortalecer luta popular, e ndo o contrario, e ndo paralisar a luta. Entdo
acho que o problema ndo sdo os partidos, ter partidos, € a
concepcao de partido e o que se constroi a partir disso. Por isso que
a gente deixa muito nitido qual o papel da UP e porque que o MLB, o
Olga Benario, os movimentos construiram a UP com nosso objetivo
gue é destruir o capitalismo, é construir o poder popular, € romper
com essa sociedade e colocar o povo no poder.
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ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE

TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Merong Itaporuma (nome indigena). Wallace Santos de Souza
(nome de documentacéo oficial).
Idade: 32 anos.

Filhos: 2

Bairro de origem: Contagem/MG.
Escolaridade: Ensino Médio Incompleto.

1) Fale um pouco sobre vocé.

Eu sou originario de um povo chamado Pataxé Hahahde da Bahia,
porém eu nasci em Minas. Entdo eu nasci em Minas, fui criado na
Bahia e sempre vivi da venda de artesanato. Me casei com uma
guarani que é do Rio Grande do Sul e morava, moro no Ventara na
aldeia guarani também. E eu venho pra comercializar artesanato em
Porto Alegre.

- Tu vem quantas vezes pra Porto Alegre por més?

Na verdade, hoje eu faco um periodo de 30 a 60 dias. Eu
praticamente, eu me considero um morador de Porto Alegre, mas a
minha familia fica na aldeia. Entdo, sempre eu to indo na aldeia,
passo 2, 3 dias com a familia e volto para Porto Alegre.

2) Como era sua casa antes de vir para a ocupacao?

Antes da Lanceiros, eu vinha para Porto Alegre, ficava uma semana
vendendo artesanato e eu pagava hotel, as vezes eu dormia na
rodovidria, na praca. Entdo, a minha realidade de vida era muito
dura. Porque tipo assim, eu ndo conhecia a cidade de Porto Alegre,
como comercializar aqui, quais eram os melhores pontos para
comercializar artesanato. Entdo eu vinha, fazia algumas vendas
voltava pra casa e me deparava novamente com a realidade de
passar fome junto com a minha familia. E ai sempre indo e vindo pra
aldeia. Ai, depois que eu bati na porta da Lanceiros. Quando eu
entrei pra Lanceiros ja fazia 1 més de ocupagdo. Ai consegui ‘como
que se diz?’ conhecer a cidade, o lugar onde eu podia comercializar
0 artesanato, e, a minha vida melhorou porque depois que entrei pra
Lanceiro, a minha familia ndo passava fome mais em casa. Porque
eu ndo pagava aluguel, eu s6 ajudava na contribuicdo pra fazer o
alimento de cada més. Entdo eu sempre conseguia mandar dinheiro
pra casa e manter minha familia sem passar necessidade. Entao a
vida na Lanceiros, ela me ajudou bastante nisso. E hoje que nés nao
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4)

5)

6)

tamo mais na Lanceiros, mas eu ja consigo cuidar de mim dentro de
Porto Alegre e cuidar da minha familia também que ta4 na aldeia.
Ent&o, hoje estar em Porto Alegre, conhecer a cidade, saber como
lidar com as pessoas daqui € fruto da Lanceiros também. Entéo
cada dia eu ja levanto de cabeca erguida, eu sei qual o artesanato
gue eu vou vender na rua né? Entdo é isso um pouco que eu tenho
pra falar.

Vivia de aluguel, em area verde, de favor?

A aldeia que eu moro [e morava antes da lanceiros] ela € em
Erebango, fica proximo a Getdlio Vargas. Sdo 4 hectares de terra
pra 21 familias viver. S&o 4 hectares de terra pra 21 familias morar.
E a terra indigena Mato Preto, que é uma aldeia guarani. Entdo 1a a
gente ndo tem muita opcdo de vida, assim, nds que somos vendedor
de artesanato, a Unica op¢cdo que nos temos € sair pra fora pra
vender. Que as cidades vizinhas a gente ndo consegue vender
qguase nada. Entdo a unica solucdo que eu achei foi vir pra Porto
Alegre. E uma é&rea praticamente privada que uma empresa
comprou pra uma comunidade que era acampada. Entdo, sdo 4
hectares de terra. Entdo a gente n&o tem condi¢Oes de plantar para
vender. E bem pouco o nosso plantio |4. Ndo tem como sobreviver
mesmo. Muitas vezes acaba o gas. Até mesmo a lenha a gente tem
que comprar. A gente ndo encontra lenha com facilidade l4. Entédo
acaba o gas, acaba o alimento, e é pelo fato de eu estar aqui que
minha familia ndo passa aperto.

Por que vocé foi para esta ocupacao?

E uma questdio de sobrevivéncia. Tanto que eu vim e hoje eu
permaneco aqui porque aqui € o melhor pra mim e pra minha familia.
Eu consigo trabalhar, manter minha sustentabilidade. Me segurar
aqui mesmo. Sobreviver aqui.

Ha quanto tempo vocé mora (ou morou) em uma ocupacao?
Eu acredito que aproximadamente 3 anos.

O que mudou em sua vida depois de ter vindo morar em uma
ocupacao?

Olha... A minha vida mudou pra melhor. Porque eu aprendi a lidar
com outras pessoas de cultura diferente que a minha. E hoje como
eu falei anteriormente, hoje eu sou fruto de ter morado na Lanceiros,
saber sobreviver nessa cidade aqui. Melhorou a sustentabilidade. E
até a minha agcédo também porque eu ndo sabia muito assim como
agir. E como enfrentar os problemas. E hoje eu ja consigo assim
trabalhar mesmo e ndo me falta nada assim do alimento. Hoje a
gente por ndo ta mais na ocupacgao, a gente tem que pagar um
aluguel. Pago aluguel. Mas mesmo assim, pelo fato de eu ja
conhecer a cidade, eu consigo sobreviver aqui. Eu consigo me virar
bem aqui.
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7) Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

Entdo, a Lanceiros eu sO bati na porta e eles me acolheram Ila. [...]
Entéo a gente sempre fazia reunibes com o coletivo da Lanceiros e
nos organizavam, se tinha algum problema resolvia através das
discussoes, reunides. Faziamos varios eventos com venda de
comida, alimentos, bebidas. Também a gente vendia artesanato la
dentro. Cada um dava contribuicdo para o alimento e é assim que a
gente mantinha ali.

8) Vocé pensa morar em uma ocupacao novamente?

Olha, por engquanto ainda ndo, por causa da questdo do meu
trabalho, mas eu sempre vou apoiar as lutas e os movimentos. Mas
por enquanto ainda ndo penso em morar em uma ocupagao.

9) Quais séo os principais problemas em morar em uma ocupacéo?

O principal problema € que de uma hora pra outra a gente pode
perder tudo, né? Inclusive a gente fica sem chdo e sem sonhos. A
gente ndo consegue planejar muita coisa. Esse € o Unico problema.
As vezes vem a policia, vocé n&o sabe como que ela vai agir. Entéo,
guando a gente sai da ocupacao, a gente sai sem sonho nenhum,
sem ch&o pra pisar. E isso que foi a experiéncia que ficou pra mim.
Entdo, por isso, que por enquanto eu ndo moraria numa ocupacao.

10)E as principais vantagens?

Facilita que a gente ndo é explorado pagando aluguel. Sobra um
pouquinho mais pra alimentacao, pra se vestir, pra calcar.

11)Vocé ajudaria a construir uma nova ocupacgao?

Olha, eu ajudaria. Eu sei um pouco como foi construida a Lanceiros,
né? Porque sempre ouvia pessoal falando como que comecou e
tudo. Eu ajudaria. A Lanceiros... O pessoal reuniu varias familias que
moravam de forma precéaria, outras de aluguel, nas vilas, outros
moravam embaixo da lona, em area de risco. E fez a ocupacéao dai.
Familias que precisavam daquele lugar pra sobreviver.

12)Vocé faz parte de algum movimento social?

Por enquanto, ndo. Eu to meio desligado dos movimentos sociais.
Foi a reintegracdo de posse, porque eu acredito que foi pra
desarticular a gente. Pra afastar a gente um do outro. Entdo hoje
como eu tenho que pagar aluguel, tenho que pagar minhas contas a
cada dia, entédo fica meio dificil até pra se reunir. Porque a gente é
explorado pelo sistema. Tipo, se tu ndo paga, tu ta na rua. Entao, é
ISSO.

13)Tem mais alguma coisa que vocé queira falar?
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Olha, sobre a situacdo de moradia, primeiramente. E muito doido no
coracao da gente passar e ver aquele prédio fechado. E, tipo assim,
uma pessoa cuidando do prédio que a gente cuidava muito bem. E
um lugar que era nossa casa, hosso descanso. Um lugar que tava
totalmente abandonado e que continua abandonado. E muito doido,
sabe? O governo que a gente vota, 0 governo que a gente sustenta
com 0 nosso trabalho, fazer isso com a gente? Nao, nao tem jeito,
sabe? Da vontade de nem votar e nem... né? Porque, tipo, € uma
coisa que é nossa também, ta ali parada. As moscas, as moscas, as
baratas criando ali dentro e nés que somos seres humanos “temo”
que ficar aqui na rua. Entdo € isso que eu penso. E a situacao
indigena no Brasil, ela tA muito complicada. Porque cada vez que
passa, complica. N6és ndo temos mais 0 nosso territério. Tamos na
rua vendendo artesanato. O projeto que 0 governo, que a prefeitura
de Porto Alegre tem é de tirar a gente daqui. Mas tirar pra que? Pra
um lugar melhor? N&ao, pra jogar na miséria, na sarjeta, pra
depender de cesta basica. Hoje eu trabalho, eu garanto o meu
sustento, da minha familia e as vezes alguma pessoa precisa de
ajuda na rua, eu consigo ajudar porgue eu to trabalhando. Entéo a
prefeitura quer tirar a gente da rua. A gente ndo tem territorio, como
eu falei. Agora nos vamos ficar sem trabalho? Que é com
artesanato, com os produtos de inverno. Entdo isso € muito ruim pra
nés. Entdo acho que na verdade querem dizimar os povos
indigenas, colocar numa gaiola e deixar ali preso, é isso que eles
querem pra nds. Acho que a gente tem que fazer movimento, e fazer
pressdo, né? Porque tudo que o governo faz é pra destruir a gente.
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ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE

TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Graziela Decken

Idade: 33

Filhos: 4

Escolaridade: 42 série
Bairro de origem: N&o soube especificar bairro. Zona Norte de Porto Alegre.

1)

Como era sua casa antes de vir para a ocupagao?

Eu morava em Canoas. Essa aqui € uma invasdo, mas aquela
invasdo que eu fui morar la [em Canoas] tem muito lixo e muita
droga.

2) Vivia de aluguel, em area publica [verde], de favor?

3)

4)

5)

6)

7

Era uma invasao de terreno. Como era invasdo, nao pagava aluguel.
Todo mundo diz que aquilo ali é particular. Tem gente que diz que &
da Prefeitura. E uma enrolacéo ali. Tem algumas pessoas que foram
para apartamentos do Minha Casa, minha Vida, mas tem algumas
gue ndo ganharam. Mesmo assim, continuaram ali. E eu fui uma que
fiquei ali, mas meus filhos ndo querem ficar ali porque tem muito lixo.
Eles gostavam do colégio de Canoas, mas a moradia ndo era boa.
Por isso que eu vim pra ca.

Ha quanto tempo vocé mora (ou morou) em uma ocupacao?

Em fevereiro de 2020. Sempre morei em invasdo. Santa l|zabel,
Florescente, em Viaméo eu morei em Lesianos. E eu peguei um dia
minha casa, fui pra Canoas. Invadi de novo. Depois eu vim pra ca,
pro centro de Porto Alegre.

O que mudou em sua vida depois de ter vindo morar em uma
ocupacgao?

Mudou muita coisa. Principalmente, a alegria dos meus filhos. Eles
estdo felizes porque ndo tem lixo. E um lugar limpo. E tenho
emprego. Eu trabalho em tudo que é lugar. Se me convidar para
trabalhar, eu estou indo. Eu topo qualquer coisa.

Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

N&o temos reuniao aqui.

Vocé pensa em sair da ocupacéo?

Sim, e ir para o aluguel.

Quais sao os principais problemas em morar em uma ocupacao?

A entrevistada ndo quis responder.
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8) E as principais vantagens?

Aqui é bom, tranquilo. A gente limpa o prédio. Eu tenho que

transferir meus filhos para o colégio aqui. Usamos o posto Santa
Marta.

9) Vocé ajudaria a construir uma nova ocupacao?
Sim.

10)Vocé faz parte de algum movimento social?
N&o.
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ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE

TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Flavia Susana Mesquita Ignacio.

Idade: 34.
Filhos: 4.

Bairro de origem: Navegantes.
Escolaridade: Segundo grau completo.

1)

2)

3)

4)

5)

Como era sua casa antes de vir para a ocupagao?

Eu morava na casa do meu avo.

Por que vocé foi para esta ocupacao?

Eu fui morar na ocupacédo porque fui vitima de violéncia doméstica.
Fui pra delegacia e eles indicaram a ocupa porque eu nao poderia
voltar pra casa depois do que aconteceu. Ai eu fui pra la.

Ha quanto tempo vocé mora (ou morou) em uma ocupacao?

1 ano e dois meses.

O que mudou em sua vida depois de ter vindo morar em uma
ocupacao?

Ter ido morar na Mirabal, na minha vida, na vida dos meus filhos foi
um divisor de aguas muito importante. Na casa eu pude ter tempo
pra me recuperar das coisas que me aconteceram, da violéncia
doméstica que eu vivi, que meus filhos viveram. Entdo ali eu tive um
teto seguro, eu tive alimentacdo, eu tive seguranca,
acompanhamento  psicolégico,  psiquiatrico, medicacdo. E
principalmente eu tive muito amor, muito carinho, muita gente
preocupada entdo isso me ajudou a me recuperar e a me fortalecer
principalmente. A ter forgca de conseguir seguir em frente e
recomecar. Entdo pra mim foi extremamente importante esse tempo
que eu passei na casa pra eu me enxergar de novo como gente,
como mulher, como ser humano e conseguir retomar minha vida
depois disso.

Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

A organizagéo da casa, a gente tinha um mural com as regras, as
coisas que a gente podia fazer, os horarios. Pra gente manter a casa
limpa, cada uma tinha sua tarefa do dia, sua tarefa semanal. Pra
gente manter o bom convivio na casa também a gente tinha essas
regrinhas que era o basico da convivéncia coletiva. E a casa se
sustentava através de doacdes que as gurias pediam, apoiadores
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6)

7

entre outras coisas, foi montada uma cooperativa de quitutes. Entao
a casa se mantém dessa forma.

Quais sao os principais problemas em morar em uma ocupacao?

Problemas eu ndo sei por que sou muito suspeita pra falar, porque
eu amo demais, quando a gente ama demais ndo enxerga 0S
defeitos. Mas é muito relacionado ao coletivo, a casa ser rotativa, por
entrarem muitas mulheres, cada uma com seu universo, a gente tem
que conhecer e permitir que a pessoa te conhe¢a ho momento que ta
mais fragil. Entdo, isso, pra mim, particularmente era um problema,
ter que dividir as coisas, o teu particular. Isso era uma coisa que me
incomodava um pouco, mas depois com o tempo eu fui me
acostumando com a casa ser uma casa coletiva, me acostumando
em viver numa casa a gente tem que tem que ter essas regras pra
gue a gente consiga conviver melhor. Me acostumando com essa
rotina, que ndo era uma rotina facil, porque uma casa com o tamanho
gue era a Mira, a ocupa, com pessoas entrando e saindo e muita
gente. Aonde tem muita gente acaba tendo conflito, e tinha. Obvio.
Entdo acho que essa parte era a mais complicada pra mim. Ai a
gente se apegava muito a alguém, a casa € rotativa, ai a pessoa ia
embora, ai tu fica desesperada porque a pessoa ta indo embora e tu
ja tem um lago afetivo com a pessoa. Como eu vi muitas mulheres
irem embora e eu custei um tempo pra poder ir, eu sofri muito toda
vez que uma companheira ia embora. Claro que eu ficava feliz
também por ela ta recomecando em outro lugar e conseguiu ter
forcas, mas sempre foi muito sofrido isso pra mim |a dentro, ter que
me despedir de alguém. Nao fazia, inclusive, me escondia. Era uma
casa com muitas criancas também e a gente conseguir organizar as
criancas era uma coisa bem dificil, porque cada mée tem seu ritmo,
cada crianca tem o seu, ai misturava todo mundo junto e dava muita
briga, muita confuséo. Isso era uma coisa que incomodava muito,
como lidar com um monte de crianca num espaco s6, todo mundo
morando junto. Tipo uma familia gigante e dava conflitos por causa
das criancas. Mas também nado era uma coisa extrema, acho que
qualquer lugar com uma vivéncia, uma experiéncia que a gente teve
de vérias familias, varias mulheres com seus filhos morando em um
lugar s0, estranho seria se néo tivesse conflito. Acho que o coletivo,
a convivéncia, aprender a viver nessa dinamica, era um problema pra
mim no inicio, Depois eu ndo queria mais ir embora.

E as principais vantagens?

Pra mim foi o apoio emocional que eu tive na época, ter um canto
seguro pra poder ficar com meus filhos sem ter medo. Conseguir ter
como me manter, ter como comer, sobreviver sem ter que me expor
na rua em um momento que eu tava extremamente fragilizada. Nao
sei dizer qual foi a maior vantagem. Acho que se néo tivesse ido pra
Mirabal, talvez tivesse ido pra rua, poderia ter encontrado. Sei la o
gue poderia ter acontecido. Talvez a maior vantagem tenha sido eu
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8)

9)

sobreviver, meus filhos terem sobrevivido. Essa pergunta mexe muito
comigo. Acho que o amor o carinho que eu recebi.

Vocé ajudaria a construir uma nova ocupacao?

Com certeza absoluta, eu ajudaria muito a construir uma nova ocupa.
Acho que a gente tem que fazer isso sim pra que outras pessoas
tenham oportunidade, outras mulheres tenham a oportunidade, pra
que pessoas tenham oportunidade de ter um teto sobre suas
cabecas. Porgue eu to passando por isso nesse momento de ter que
escolher entre comer e pagar e com duas criangas morando comigo
e isso é desesperador, tu ter um teto ou comer. Entdo ajudaria, com
certeza. E uma das coisas que tenho na minha cabeca, tenho muita
vontade.

Essa é a primeira ocupacao que vocé morou?

N&o, ndo foi a primeira ocupagcao que eu morei. A primeira ocupagao
gue eu morei eu era muito nova, eu tinha uns 15, 16 anos e ai a
minha familia, os meus tios, enfim, ndo tinham casa, ndo tinham
onde morar e aconteceu uma ocupacao na Avenida dos Ferroviarios
e minha familia foi e eu fui junto e a gente permaneceu nessa ocupa
acho que 1 ano mais ou menos, ai houve reintegracdo ai nao teve
uma nova ocupacao la. Tentaram outras vezes depois, mas eu néo
participei.

10)Vocé faz parte de algum movimento social? Se sim, ha quanto

tempo?

Sim, fago parte do Movimento de Mulheres Olga Benario a mais ou
menos 1 ano e meio. Faco parte do MLB faz uns 7 meses e sou PLP,
formada pela Themis também, que na época que fiz era jovem
multiplicadora de cidadania, agora é PLP h& mais ou menos uns 11
anos.

11)Vocé gostaria de falar mais alguma coisa que ndo esta contido nas

perguntas do questionario?

Eu queria falar um pouco mais sobre a importancia que foi a ocupa, a
Mirabal na minha vida. Falar que se ndo houvesse esse espaco de
convivéncia, de moradia pra essas mulheres que estdo saindo do
ciclo de violéncia e precisam de um resguardo, precisam de uma
protecdo efetiva, humana de verdade, que as pessoas te olham no
olho, que as pessoas realmente se preocupam contigo enquanto
pessoa, enquanto ser humano, ndo enquanto numero, mas enquanto
mulher, enquanto ser humano. Se ndo houvesse esse espaco, com
certeza absoluta, eu ndo estaria aqui agora, eu nao teria sobrevivido
e eu tenho plena consciéncia disso, eu tava no meu limite. E eu fui
muito bem acolhida e eu posso dizer que eu venci muitas etapas
porque eu tive pessoas do meu lado, mulheres fortes e guerreiras do
meu lado que me ajudaram a vencer isso. Eu passei varias fases, eu
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nao conseguia fazer nada sozinha. Eu tinha medo de tudo e de todo
mundo o tempo todo. E quando eu recebi esse acolhimento, dessa
maneira plena como foi eu consegui ir aos poucos me fortalecendo e
sobrevivendo. Entdo esse espaco € muito importante para as
mulheres que passam por esse processo de sair do ciclo, de nao ter
pra onde ir e se ndo houvesse a Mirabal, talvez naquele exato
momento, como né&o tinha vaga em outro lugar pra eu ir, eu teria
voltado pra casa e eu teria voltado pra esse ciclo com certeza.
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ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE

TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Ezequiel Moraes — coordenador do MNLM

Idade: 45
Filhos: 4

Bairro de origem: Nasceu em Regido das Missdes e foi morar na Zona Norte de

POA.

1) Como era sua casa antes de vir para a ocupacao?

A entrada minha no Movimento... Eu tive uma pré-adolescéncia
massa ai pelos 12 anos fui morar sozinho na Zona Norte de Porto
Alegre em funcédo de escola e viajava, tava comegando um processo
de jogar futebol e acabei caindo na l6gica da periferia e passei por
um processo muito profundo de uso de drogas e me envolvi e vivi
das correrias, enquanto jovem. Entdo, em determinado momento, eu
dialoguei no sentido de que eu precisava sair disso muito em fungao
da minha mae. Teve um momento que foi definitivo, de ver ela
chorar e eu acabei dialogando no sentido da minha saida desses
processos. [Fiz um] acordo que eu ndo me envolveria em nenhum
processo ou em outro tipo de relagéo. Eu fiz isso. Ao mesmo tempo
surgiu essa questdo que eu queria constituir uma familia que é a
Unica coisa que vai me livrar. Eu tava muito préximo de ndo seguir
vivo. Eu quero constituir uma familia e cuidar da minha vida. Ai a
galera conseguiu um espaco na Ocupacdo Sao Borja. Ai fui pra la e
me ajudaram a organizar um barraco. A galera me curtia muito
porque eu sempre fui muito responsavel com as coisas que eu fazia.
A partir dali uns 2 meses depois a Dona Ana Goddi, lideranca
histérica de Porto Alegre, eu conheci ela la na ocupacao e ela me
ensinou a secretariar as ocupacdes, eu hunca me esqueco disso. E
eu com 16 anos assumi a secretaria da ocupagcdo com 680 familias
e a partir dai eu ndo sai mais desse processo.

2) Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

Tem diversas formas. As que a gente organiza mesmo, desde o
inicio, no ultimo periodo a gente diminuiu bastante. A gente tem mais
pego ocupacbes que j4 sdo existente, espontanea, acaba se
somando lentamente e construindo um processo de organizagao.
Mas a gente sempre planeja antes. As vezes leva quase 1 ano de
planejamento, avaliagdo, mapear o perfil das familias que véo ta.
N&o é uma coisa aleatéria. Tem essa questdo de ficar avaliando as
pessoas, quem tem o melhor perfil, quem realmente vai se somar. A
questdo também da viabilidade juridica. Ver as estratégias, o que é
melhor pra poder depois fazer a disputa. A gente aprendeu muito
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depois de levar muita cabecada que ndo basta s6 fazer ocupacéao,
tem que ver de que forma se manter nela e cada vez fica mais dificil.
Hoje a gente tem a facilidade, antes n&do tinham as assessorias
técnicas, tanto juridica, de arquitetura, de projeto. E essa questédo de
acumular como funciona a maquina publica. E um pouco da forma
que a gente tem alguns eixos orientadores, algumas diretrizes
orientadoras pra gente fazer um processo de ocupacgio. Obvio que
agora volta uma pauta muito forte da questado dos imoveis e prédios,
mas também cada vez mais a periferia, a gente precisa dar uma
atencdo para o0 processo de organizacdo da nossa galera que ta
periferia que ta precisando de ajuda porque tem toda uma
dificuldade, até pra levar um documento, depende de 6nibus,
passagem. Existe também hoje isso.

3) Vocé pensa em sair da ocupacdo e quais Sdo 0S principais
problemas em morar em uma ocupacao?
Eu nunca pensei em ter a minha residéncia fixa. Eu nao tenho isso
definido pra mim. Eu me coloco enquanto militante. Me enxergo
muito enquanto organizador de um processo e depois eu sei que
vem outro entdo eu nunca fecho o ambiente. Minha tarefa na
questdo do debate do centro, ela é uma tarefa. Ndo me traz alegria
da esséncia da vida. Nao acho que isso ta no meio central, no meio
urbano. Eu encaro o meio urbano como um trabalho. Eu curto mato,
eu curto a agua. Eu curto ta fora. E uma questdo pessoal. E ta fora
desse processo e ta em lugares mais periféricos. Isso € o que eu
gosto. Mas aprendi, acumulei. Sei que tenho uma responsabilidade
de executar essa tarefa com a questao urbana, dos grandes centros
e entender essa questdo do caos, da violéncia urbana. N&o ficarei
aqui. Tem o projeto, to fazendo o exercicio de ta aqui, de organizar,
de pensar, teve todo um pensar sobre como iria ser entdo ainda tem
3, 4 anos de trabalho e muita coisa pra acontecer aqui [no
Assentamento 20 de novembro]. Sobre os principais problemas, uma
das coisas hoje é como a gente se relaciona com alto indice de
violéncia nas relacdes. A gente teve um processo onde a gente
conseguia dialogar, pactuar com as pessoas. As pessoas estavam
menos armadas do ponto de vista de discussdo, de conversa. Hoje
ndo. A gente vive um momento em que as pessoas estao
extremamente estressadas e 0 centro ndo deixa espaco nenhum
para as pessoas terem uma certa tranquilidade mental. Beiro a dizer
gue a gente vive quase uma esquizofrenia dentro do centro urbano.
Pra mim é fundamentalmente um grande desafio pra gente que lida
com organizacao popular, de organizar outras pessoas. As pessoas
hoje acham, mesmo tu estando ali, se colocando, elas ndo param
pra medir se tu ta ali pra somar. Na realidade elas estédo
completamente cegas e qualquer coisa € motivo pra explosdo. Essa
qguestdo da violéncia de convivéncia € um grande desafio. As
questdes fisicas, concretas, acho que iSso a gente avangou muito, a
gente domina. Como disse, hoje trem técnicos. Tem coisas que hao
tinha anos atras. Hoje o grande desafio € a relagdo emocional com
as pessoas. Como a gente consegue ter uma sacada de conseguir
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fazer as pessoas se enxergarem umas nas outras como aliadas,
como parceiras. Como um processo de construcdo. Juntas elas sao
realmente aquilo que a galera diz “unidos somos mais fortes”. Mas
falar € uma coisa. Ter esse sentimento coletivo € o mais dificil.
Entdo, acho que é um grande desafio isso.

4) Vocé acha que existe solidariedade entre os movimentos sociais?

Ja existiu mais. Acho que a gente teve um vacuo pela propria
necessidade dos campos de entendimento de cada organizacéo, de
se autoafirmar e se achar nos ultimos 15, 20 anos. A0 mesmo tempo
gue conseguia construir uma unidade pra pautar institucionalmente,
as estruturas, mas fora das pactuacgdes institucionais nao havia uma
relagdo de convivio e harmonia nas suas relacdes do dia a dia. Na
cidade, no bairro de confraternizacdo de fato entre as organizacdes.
Acho que teve esse processo de fragmentacdo que auxiliou muita
mais a estrutura institucional de certa forma do que a
potencializacdo dessas organizagcdes que se colocavam num
processo de construcdo do poder popular, do conhecimento das
comunidades. Acho que agora a galera ta vivendo um processo de
choque em relacdo a isso. Mais do que nunca ha uma necessidade
extrema de estar junto pura e simplesmente por um acordo tatico. Ta
pra além do tatico. A gente viveu o periodo do tatico durante os
ultimos anos, de ter pactuacoes taticas e agora a gente comeca a ter
gue discutir uma unidade mais estratégicas do ponto de vista de pra
onde as organizagcdes do campo, que organiza a populagédo pra
resistir contra o capitalismo, neoliberalismo, fascismo que ta
colocado precisam construir uma plataforma que elas enxerguem
mais a longo prazo, ndo necessariamente a curto prazo enquanto
um movimento tatico. Entéo, tenho percebido que tem rolado sinais
de baixar um pouco a guarda, de se ouvir, procurar se entender e
aprender um com o outro. Cada um tem muito contetdo pra auxiliar,
se € uma numa ou outra relacéo. Precisa essa flexibilizacdo e o que
tenho percebido esse ano isso comecga a vir um pouco mais forte.
Acho que os efeitos do que tem acontecido na América Latina e nos
outros lugares do mundo tem mostrado isso. Ou as organizacdes se
tornam um bloco ou elas véo ser trucidadas. E néo vai ser trucidada
pelo sistema. Vai ser pela propria descrenca das comunidades, das
pessoas. As pessoas nao tém mais tempo de ouvir discursos.
Querem ver iSso na pratica, as pessoas querem se movimentar, mas
tem dificuldade do pra onde e com quem. Ha uma desconfianca do
com quem.

5) Qual o futuro do MNLM?

A gente ta entrando em periodo de congresso do MNLM. Séao 30
anos do MNLM e eu tenho uma boa caminhada nesse processo de
30 anos. A gente teve varios momentos, mas agora nesses 30 anos
a gente optou por fazer nosso primeiro congresso porque tem
algumas coisas que tdo dentro da nossa estrutura que ja estao
defasadas e é necessario que a gente precise mudar, avancar.
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Entdo a gente ta muito nessa questdao do estudo do que a gente ja
passou, uma analise da conjuntura atual e ver como que a gente
avancga. Inclusive a gente tem estudado outras organizac¢des, outras
formas de organizacdo. Tem um divisor de aguas em relacdo a qual
serd o papel do MNLM daqui pra frente. H& um entendimento que o
MNLM com toda sua trajetoria, sua estrutura, € um movimento que
se construiu a partir da acao direta, das ocupagfes, transitou por
dentro das estruturas instrucionais, manteve o processo de bandeira
de luta das ocupacdes, conseguiu manter isso, ndao perdeu isso do
seu horizonte e agora, de novo, a gente se depara com a questao:
ou a gente sera o movimento da vanguarda que se coloca a
disposicdo das novas organizagcdes, novos movimentos, Novos
coletivos que tem surgido para potencializar as condi¢cdes pra essa
galera poder se fortalecer e compreender que o fortalecimento delas
significa potencializar esse bloco de luta da constru¢cdo de poder
popular. Acha que a gente tem que reavaliar nossa relagdo com o
papel do transito por dentro do estado, reavaliar as relagbes com
partidos. A gente é uma organizacdo que tem varias correntes
partidarias que transitam por dentro da gente entdo a gente precisa
também discutir melhor essa relacdo pra buscar cada vez mais
autonomia e se colocar nessa posicao de construtor do poder
popular, da organizacdo popular, das comunidades e da periferia.
Obvio que a gente percebe o préprio MST, no momento que ele se
colocou como organizacdo com potencial de conhecimento, de
acumulo, inclusive colocou isso pra organizagbes urbanas, ele
também se autofortaleceu enquanto referéncia de Iuta de
resisténcia. Esse € 0 exercicio pra gente que ta com 30 anos, a
gente refletir sobre isso e ndo se colocar no papel de ficar
disputando com outras organizacfes que isso ndo é saudavel nem
pra gente, nem pra nossa militancia, nem pra quem acredita na
gente.

6) Vocé gostaria de falar mais alguma coisa que ndo esta contido nas
perguntas do questionario?
Tem um marco que € essa questdo do Congresso. Pra mim que tem
30 anos na organizacdo tenho uma contribuicdo pra dar desse
fechamento dos 30 anos, da minha parte. Ele [o MNLM] me tirou das
ruas. Acredito muito nas organizacdes, nos movimentos, porque pra
nés que somos da periferia, gurizada, € uma alternativa sim, é uma
saida. Quando a gente diz que ndo sabe o que fazer com a questao
da galera ta caindo, ter a “opgao” de viver do crime € porque ha uma
necessidade de viver ai pra sobreviver. Os movimentos sdo atores
gue conseguem chegar nesses lugares, ndo ter uma rejeicdo por
parte das outras organiza¢des e sim reconhecer que € uma janela
de oportunidade pra gurizada que quer sair, poder sair, caminhar, de
uma outra forma, mas nao perder uma identidade de classe, de lugar
onde saiu. Tenho muito pra mim. Eu nunca tive a vontade de cair
nos assédios, e isso eu devo muito as ruas. As ruas me ensinaram a
nao me vender facil. E as organizacdes e o proprio movimento, as
organizagbes que conheci, dialoguei, me ensinaram a importancia
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de compreender a sociedade, como funciona e de que lado a gente
tem que escolher estar. A gente pode escolher ndo estar do lado da
luta dos trabalhadores, € uma opcdo de classe que a pessoa faz.
Mas quando a gente se reporta pra origem da gente, e a gente teve
esses processos, a gente sabe como é valorozo fazer esse resgate
dessas pessoas que nao é uma coisa colocam, que as pessoas tém
escolha. Nem todas as pessoas tém oportunidade de escolha. E
extremamente dificil isso.
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ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE

TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Lira Lopes da Rosa (Mana)

Idade: 54
Filhos: 4

Bairro de origem: Lomba do Pinheiro
Escolaridade: Fundamental Completo

1)

2)

Como era sua casa antes de vir para a ocupagao? Eu fui pra
ocupacao pra dar uma forca pro pessoal. Mais pro pessoal que tava
com a Simone (moradora da Lomba do Pinheiro que cedia sua casa
para a realizacdo de reunibes de ndcleo do MLB), que tava
organizando. E foi um processo de aprendizado. Aprendi muita
coisa. A conviver com um pessoal que eu nunca tinha visto. E ai no
final eu fui pra dar forca e no fim, fiquei. Elas sairam (referéncia a
familia da Simone) e eu fiquei de linha de frente ali, bem dizer né?
Porque tomei conta da cozinha. Teve varios grupos, tanto cozinha,
limpeza, creche, seguranca. Entdo eu fiquei na cozinha. Eu me
identifiquei com a cozinha. Fiquei 1 ano e meio, mais ou menos,
nessas idas e vindas e gostei muito. E iria de novo, com certeza. Da
luta do MLB, eu acho que é uma luta digna. N6s temos que lutar
mesmo porque tem muita gente em estado critico, em estado de rua,
de abandono e nossos governadores ndo tdo nem ai. Eles querem é
botar dinheiro no bolso deles. E os pobres, periferia. Bairros onde
tem violéncia, onde tem o descaso. Entdo eu lutaria com certeza de
novo pra mim fazer uma outra ocupacao.

Vivia de aluguel, em area publica [verde], de favor?

Aqui [na Lomba do Pinheiro] a gente, quando a gente ocupou, a
gente pagou parcelas pra associacdo, s6 que acabou a associacao.
Nao tem mais e ninguém ficou de linha de frente na associacao.
Tanto € que a gente ndo tem nada aqui. A gente ndo tem ninguém
que lute por um esgoto, por um esgoto a céu aberto, por falta de
agua. Todos os verdes a gente sofre com isso. E falta de agua, é
direito. Entdo a gente ndo tem, tanto aqui como na Quinta do Portal
gue eles também ficaram uma semana sem agua, a gente nao tem
nada disso. E o pessoal também é muito “Ah, o fulano luta. Eu néo
preciso ir, eu ndo preciso lutar, eu ndo preciso nada.” Tanto é que os
vizinhos sédo contra quando a gente vai la pra frente e grita e pede
[referente aos protestos realizados na Estrada Jodo de Oliveira
Remido]. Ai os vizinhos sao tudo contra. Mas eles também tdo sem
agua. Eles também ficam sem luz. Eles também tém [esgoto] a céu
aberto na frente de casa. Se a gente luta, ai eles sdo privilegiados
também. Aqui, ninguém tem escritura [dos terrenos] aqui no bairro.
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Foi uma ocupacdo, entre aspas, uma ocupacdo. Porque a
associacao acabou. Fica elas por elas.

O que mudou em sua vida depois de ter vindo morar em uma
ocupacao?

A gente, no caso, acontecia as coisas e a gente ficava quieta. Nao
lutava por nada. E agora eu aprendi que a gente tem direito, sim. A
gente vai a luta, sim. Vamos gritar, fazer alguma coisa pra gente ser
escutada aqui na Lomba do Pinheiro. Fora isso, paciéncia. Muita
paciéncia. Tem que ter paciéncia né? E, vamo atras.

Como vocés se organizam na ocupacao para manté-la?

[Mana ficava na comissdo da cozinha]. Era muito bom. Gritar
bastante Ia dentro: “Olha a comida!” Era bom porque a gente se
reunia s6 o pessoal da cozinha e pensava o que nés vamos fazer de
comida, o que tem de comida. O que a gente pode botar pra eles
hoje. Entdo ndo era s6 uma pessoa que dizia “ah, vou fazer isso”. A
gente se reunia e “vamos fazer tal coisa”. A louga, Meu Deus. Eu
cozinhava bastante, mas virava minhas costinhas e “6, vao lavar a
louga, ndo sei quem, azar’. Tem outra coisa. Teve uma vez que
jantaram e nao lavaram a louca e cheguei pra cozinhar e fiquei
enlouquecida. Aquele “paneleiro” na cozinha. [Ai falei] “quem n&o
lavar a louga, eu nao vou fazer comida”. Em dois toques comecou a
brotar gente pra lavar a louca. Coisa bem boa.

Quais sdo os principais problemas em morar em uma ocupacao? E
as principais vantagens?

Coisas boas. Primeiramente é conhecer pessoas novas. E um
espaco que tu vai ter que conviver com aguelas pessoas estranhas
que tu nunca conviveu, mas tu tem que te desdobrar porque nem
todo mundo pensa que nem tu pensa. As coisas ruins € que tem
pessoas, claro né, que nao pensam que nem tu e tu ter que rebolar
pra poder conviver todo mundo junto, em harmonia. E um desafio.

As assembleias eram bom pra gente expor tudo que a gente tava
pensando. O pessoal debater em cima daquilo ali. Como te falei,
eram varias pessoas, cento e poucas pessoas ali dentro e uma
pensa diferente da outra. Uma exp8e uma coisa, outra expde outra.
E tu tem que debater em cima daquilo ali. Tu tem que ver qual o
melhor caminho. “6 fulano, ndo é assim, é assim”. E vamos conviver
todo mundo em harmonia. E era bom. E o pessoal por mais que,
claro, todo mundo ndo pensa igual, mas o pessoal seguia. Todo
mundo cumpria.

Essa é a primeira ocupagao que vocé mora?

A primeira foi aqui. Na Lomba do Pinheiro. Depois fui pra Lanceiros
Negros. Depois na Lanceiros Vivem. Mas eu fique mais tempo na
primeira. Na Lanceiros Vivem eu fui mais pra apoiar. Nao fui pra ficar.
Eu acompanhei pela televisao [a reintegracdo da Lanceiros]. Nesse
tempo, eu ja ndo tava mais la. Eu achei um horror aquilo ali. Nao
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precisava tudo aquilo ali. A gente construiu do zero e ai em questao
de minutos... Aquilo ali. E o prédio segue vazio. Como que pode? E
eu me lembro que passei por ali e tava os brigadiano na porta. Acho
que ficou uns 2 meses os brigadianos na porta.

Vocé faz parte de algum movimento social?

Eu fazia parte do Conselho Tutelar, mas ai eu ja sai também porque
nao € minha praia. Com certeza sou familia do MLB.

Da UP [Unidade Popular pelo Socialismo, partido criado por
movimentos sociais, inclusive o MLB] eu ndo posso dizer muita coisa
porque eu to ingressando agora, mas quero t4 presente. Quero
participar. Vocés vindo aqui em casa, vamos chamar o pessoal,
vamos fazer, vamos debater. Ndo sei se vou poder ta sempre com
vocés, mas aqui em casa com certeza vao ser bem recebidos.

Quem foi contigo para a Ocupacao?

Eu tenho 3 filhos. 4 com o Janior. O Junior foi, o Wesley foi, a
Alessandra fio também. A Lauren foi também que € minha neta. NGs
fomos através da Simone. Lembro que foi no final do ano. Passamos
natal e ano novo l4 na nova casa.
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ROTEIRO ENTREVISTAS PARA A TESE DE DOUTORADO “AS
OCUPACOES NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE
TERRITORIOS DE RESISTENCIA”

MORADORES (AS) DE OCUPACOES NO CENTRO DE PORTO ALEGRE

Nome completo: Nanci Terezinha de Araujo.
Idade: 56

Filhos: 1

Escolaridade: Curso superior. Pedagogia.

Bairro de origem: Meu bairro de origem € Partenon.

1) Como era sua casa antes de vir para a ocupacao?

Nasci em 1963. A mée era do lar, e o pai era brigadiano. Eramos seis
irm&os, moravamos no bairro. Inicialmente, eu nasci na llhota. Morei
na llhota dois anos. Dali eu fui pro Areal, aonde € o Beco do Areal, a
Baronesa, que se chama Luiz Guaranha. Fico ali até uns quatro anos
de idade, e vou pro Partenon. No Partenon fico até os seis. Dos seis
aos doze eu moro em Viamao. Dos doze voltamos pra Porto Alegre e
pro Partenon até quinze anos atras.

Aos dezessete anos eu estudava o segundo grau no Julio de
Castilhos. Eu ja cantava. Eu trabalhava numa loja chamada Incosul,
em vendas de bazar e eletro. E comeca a militancia partidaria de
esquerda que o foco era a industria e o comércio. Ela ta sendo
formada. Eu nasci em 63... Com dezessete anos... Isso € 0 ano 82. E
€ também a primeira eleicdo mais de esquerda, no caso na época, 0
Partido dos Trabalhadores. E eu militando, cantando, estudando,
trabalhando, vivendo, uma pujan¢ca muito grande, a gente querendo
sair de uma ditadura. O ano 82 € isso, ainda ndo morreu o Tancredo,
nao entrou Sarney. Pra ti ter uma conjuntura de como era aquele
processo todo, ndo se tinha internet, ndo se tinha celular, poucas
pessoas tinham telefone na sua casa - era algo muito caro - tu tinha
gue te cuidar muito, sair sempre com documentos, tu tinha muitos
receios, que nao difere, infelizmente n&o deveria, isso que eu to te
dizendo é contraditério até, mas ndo difere dos receios de hoje.
Infelizmente a gente sai com medo. Tu sai com medo de apanhar na
rua, Tu sai com medo de sair na noite. Principalmente n6s mulheres.
Entéo é uma realidade.

O debate sobre moradia ele comeca bem depois. Por qué? Eu, como
falei, eu sou cantora profissional, comecei a cantar com quinze anos
de idade, eu comecgo a trabalhar dentro da estrutura da cultura do
estado. E comeco a viajar muito, fazer muitos projetos. Eu sai em
alguns momentos como delegada do Orcamento Participativo (OP)
de cultura na tematica muasica. No ano 85 fundamos uma cooperativa
de mdusicos, que durou quase dez anos, no Clube de Cultura,
juntamente com Nelson, Bebeto, Gelson, toda essa turma toda da
MPG - Mdasica Popular Gaucha. Entdo ali tu comeca todo um
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trabalho de movimentacgdo e de luta, mas dentro da area da cultura,
onde militei por muitos anos, trabalhei muito. Muitos projetos
coletivos, pra sair a FAC, pra sair o Funproarte, tudo o que tu vé de
melhorias que teve, de avancos dentro da cultura, com certeza eu
estava l4&. Em algum momento eu estava l4& como a artista que era e
gue tinha um certo renome, porque Vvivi aqui, construi toda a minha
carreira nessa cidade. Entdo estava a frente... estava a frente na
inauguracdo da FM Cultura, porque era uma demanda nossa, dos
artistas daqui. Estava a frente do Fundo de Apoio a Cultura, uma
demanda do estado pros artistas daqui. Estava a frente do
Funproarte, uma demanda também de financiamento coletivo pros
artistas aqui do municipio. Estava a frente do Aradjo Viana, de
reformas, de projetos autorais e musicais dentro do Espaco
Radamés Gnatalli. Dentro do Festival de Musica de Porto Alegre, que
fosse levado em todas as esferas de todas as regides de OP, que
depois se consolidou. Entdo quer dizer, dentro dessa éarea de
militdncia da area da musica, foi muito intenso, muito intenso.

Por que vocé foi para esta ocupacao?

Ai eu conheco em 2000 o Eduardo Solari, que vem a ser o pai de
meu filho, um uruguaio, que ja tinha a luta pela moradia no Uruguai,
na Argentina, masico também. Ele estava a frente de uma ocupacao
la na Protasio Alves e é convidado pra participar aqui da ocupacao
em 2005. E dai viemos. Foi como eu vim parar em ocupacoes e
dentro da luta pra moradia. Ai viemos em 2005 pra ca4. Em 2005 foi
durante o Forum Social Mundial. 70% das pessoas que estavam nao
eram oriundas de Porto Alegre, 70% era ativistas sociais do mundo
todo, jornalistas, pessoas que vieram pra debates durante o FOrum
Social e ficaram fortalecendo a ocupacdo, com a possibilidade de
através dessa ocupacdo cumprir a funcdo social um prédio publico. E
foi uma pauta muito grande porque era jornalista de onde tu pode
imaginar, de todos os continentes. 30% era o pessoal do movimento
de luta pela moradia, que era de Rio Grande com o pessoal do
Gilmar, Sapucaia o pessoal do Tita, Viamé&o o pessoal do Parreira e
do Bica, Tramandai o pessoal da Dona Célia, foram os que
ocuparam. Porto Alegre, o movimento de luta pela moradia aqui em
Porto Alegre ndo participou, porque naquele momento eles estavam
rachados. Tinha uma briga interna e eles ndo participaram. O qué
gue acontece? Quando termina essa ocupacéao, ela durou vinte e um
dias. A Ultima pessoa a sair foi uma senhora de sessenta e nove
anos, que é a Henriete. Henriete, sessenta e nove anos, que tinha
um problema de uma perna. Uma senhora com uma idade bastante
avancada. Ela era da ONG Novox. Me lembro ela indo embora, foi a
altima pessoa, durou vinte e um dias. Quando termina a ocupacao o
movimento que € do interior, eles vdo todos embora, os 6nibus
voltam - foi uma ocupacdo muito longa - voltam. Porto Alegre, quem
fica € o Eduardo Solari a frente, até entdo, na época, meu
companheiro. NOs ficamos a frente. O prédio fica desocupado, as
pessoas vao embora. Nés com medo de uma reocupacédo do prédio,
com medo de que roubassem mais fiagdo, 0 pouco que ainda tinha,
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muito muito entulho ainda pra limpar. Nao existia um projeto de lei,
nada que garantisse o repasse de um prédio publico pertencente a
Unido, ao INSS, pra movimento social. Dai, Gilmar de Rio Grande,
coordenador nacional do movimento pela moradia; Eduardo Solari,
autbnomo, Porto Alegre; os dois pegaram o0 projeto e foram
realmente a luta. Gilmar com os contatos que tinha através de
Brasilia, por ser o coordenador nacional de um movimento. O
Eduardo por ser um uruguaio ariano, trés vezes, insistente,
briguento. Foram atrds e colocaram um projeto de lei. Ta iniciando
Ministério das Cidades. Existe uma boa vontade naquele momento.
Té sendo iniciado o Ministério das Cidades, o Olivio tava a frente,
existia uma boa vontade. Mas s6 também de boa vontade néo se faz
nada. Ai é criado esse projeto de lei. Ela é viabilizada depois, a lei
11.481, que depois ela vai ser aprovada em maio de 2007. A
ocupacdo se da em janeiro de 2005. Vamos atras de empreiteiras
gue queiram fazer um projeto social, um orcamento pra um projeto
social. Fomos atras do Sindicato das Arquitetas pra fazer um projeto
social. Tudo o que se faz dentro do processo da luta pela moradia. E
foi desgastante. Nao tinhamos recurso nenhum, de nada. Muitas
vezes nOs nao tinha recurso de comida, recurso de 6nibus, que é
uma realidade dentro das ocupac¢fes. N&o é distante, se sabe como
€ essa dificuldade. Bom, ha o projeto de lei, ha a boa intencédo do
Ministério das Cidades. O projeto de lei ele é aprovado. Ai
precisavam ser passado... o prédio publico ndo pode ser passado pra
movimento social. Nao tem CNPJ, ndo pode. Tu n&o pode passar, tu
tem que fazer um financiamento dentro de uma politica habitacional
governamental, vai pra Caixa Federal. O prédio publico a gente
pensava em ser uma escola de referéncia, vira moradia. A intencao
no inicio era uma escola de referéncia que passassem familias por
aqgui, mas a medida que fosse aumentando, e a tendéncia €
aumentar uma familia ao longo dos anos, tivesse como dentro do
processo habitacional essas familias seguirem pra outros bairros,
outras casas maiores, e aqui ficasse um processo como uma escola
mesmo. Mas ndo se teve como, por ndo ter como passar pra o
territério coletivo. Até hoje tu ndo tem. Tu pode passar acho que s6
os quilombolas e os indigenas podem. Os urbanos ndo tém comao.
Bom ai saiu o projeto de lei, a lei é aprovada. Faltava uma assina... é
passado pro estado o prédio, que depois repassa... porque tu
repassa unido, estado, municipio, assim sdo as transferéncias né. E
precisava de uma assinatura do Secretario de Habitacdo do Estado.
Na época era o governo leda. NOs batendo no governo leda direto,
com atividades no Marinha, atividade em tudo o que era canto. E
precisavamos de uma assinatura. E o Secretario naquele momento
era o Novato, e ele nem viu quem era, o qué que era e assinou. Dai
nos tinhamos uma garantia de que tava sendo feito o repasse
naquele momento. Tinha que ter o documento. Nessa esfera tudo
tem que ter os documentos entre as legislacdes. Federal, estadual,
municipal tudo é rubrica pra poder fazer os encaminhamentos legais.
Ai foi um avanco. Se entrou com um projeto, a lei ta aprovado, nos
somos o0 primeiro prédio publico dentro do Programa de
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Revitalizacdo dos Centros Urbanos. Inauguracdo do primeiro prédio
publico revitalizado no Brasil através do crédito solidario. Esse
crédito solidario era pra ser nove edificios como esse, ia entrar Sdo
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Nove. S6 o
Nnosso saiu. A lei ndo existe mais. O programa nao existe mais. Era
utilizado fundo garantidor pra te dar uma certeza de pagamentos,
porque quando tu vai pagar a empreiteira tu ndo tem o dinheiro, e ha
uma defasagem. Uma ocupacdo faz um projeto arquitetdnico e tu
calcula com as empreiteiras, que sao poucas que tém um cadastro
na Caixa, e que podem fazer realmente a reforma ou a estrutura
geral. S8o muito poucas empreiteiras dentro da esfera social. Ai tu
conseguir uma empreiteira que queira fazer isso ja € uma dificuldade
muito maior. Eles ndo querem. Nao querem porque eles colocam, tu
sabe, 30, 40, 50 100% a mais, e quando tu trabalha com quem nao
tem, tu trabalha com o minimo do recurso. Foi uma dificuldade
conseguir, o projeto defasou, comecou a faltar dinheiro. Quando a
gente inaugurou os corredores ficaram sem lajotas, espacos
coletivos ficaram sem fiacdes. Muita coisa a gente teve que inaugurar
sem ta ainda, de fato, pronto. Fomos aprontar depois com alguns
editais que se buscou e se correu atras de projetos. Mas o projeto
era tdo bom, tdo bom, que de nove prédio como esse - era dois no
Rio, dois em Belo Horizonte, sei eu... quatro em Sao Paulo, um aqui
- nés éramos o primeiro. A lei logo em seguida terminou, mas através
dessa mesma lei, é tdo importante isso aqui, é tdo importante essa
lei, porque através dela apds essa lei, se tu for pesquisar, comeca o
Minha Casa, Minha Vida. Comeca o Minha Casa, Minha Vida. Entédo
nés fomos os precursores, Utopia e Luta. Utopia e Luta é precursor
de um projeto em esfera nacional que tem dificuldades, tem, mas que
ndo teve nenhum projeto melhor, ainda, de acesso a populacao
vulneravel pra morar, que chame de seu. Entdo a importancia,
quando eu falo, as vezes a gente esquece, e é conversando assim
gue a gente relembra: a gente ndo valoriza as conquistas porque nao
d4 tempo, a luta ndo te permite, tu t& sempre na jugular de algo
porque tu tem que correr, tu tem que comer, tu tem a... a instituicao
em si pra pagar, que € a tua agua, a tua luz, o teu gas, disso tu ndo
foge, ndo tem como fugir. E tu tem que correr atras de recurso. E
nessa sociedade de hoje, tu ter garantido os teus recursos é muito
dificil, & muito dificil. Com nivel de escolaridade ou ndo. Tando no
centro ou na periferia. E desumano essa luta. Entdo quando eu vejo
iSsO eu me emociono, porque somos precursores. Quando... eu tava
falando com algum ali que disse: “ah Nanci, tu tem experiéncia -
como eu me formei em Pedagogia - tu tem experiéncia em
Pedagogia, tem experiéncia com educacgdo popular’. E eu digo:
“tenho”. “Ah, me da”. Eu disse: “ta, vou ver minhas certificagdes”. Eu
sempre estudei, nunca deixei de estudar. Ai eu olhei e disse assim:
‘mas cara, s6 com a Amurt Amurtel nés botamos quatrocentos
adolescentes a fazer oficina, de 2009 a 2012, de quatorze a
dezessete anos, vindo da Cohab Cavalhada, Partenon, Restinga,
Pinheiro. Oficinas de serigrafia, oficinas de padaria, oficinas de corte
e costura, de hidroponia”. Eu disse: “pb6, se eu nao tenho
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experiéncia...”. Ai eu me lembrei: “e com populagdo em
vulnerabilidade, populagao em situagao de rua. Tenho”. Ai em 2009
fizemos projetos aqui no nosso espaco cultural Quilombo das Artes
com toda a populacdo de rua, que na época era muito grande aqui
no viaduto, e que a gente tinha um projeto aos sabados de tarde, de
formacdo com eles, de direitos, cidadania, direitos humanos. Na
época, eu ndo sei se era Céritas ou os Maristas, nos mandavam um
café, davam um sanduiche e um café com leite e tal, que dava o
suporte minimo pra passarem a tarde ali. E que alguns sairam,
conseguiram. Poucos sairam. Mas quando tu faz algo que tu muda a
vida de uma pessoa, ai tu diz “é uma so”, essa pessoa em algum
momento ela vai multiplicar isso. Ela nunca vai ser uma. Isso nunca
vai ser uma. Em algum momento essa pessoa vai multiplicar isso. E
€ por isso que a gente ta aqui. Entdo, dai quando comecou a parte
da reforma, porque se consegue a empreiteira, a reforma dura um
ano e meio. Nesse processo se monta quem vai morar. Por qué?
Porque as pessoas que ocuparam foram tudo embora. De um
periodo de ocupacéo, Porto Alegre, que estava, era eu Nanci Araujo,
Eduardo Solari, O Daniel Damiani pelo movimento estudantil e o
Juliano Sa pelo movimento estudantil. Era umas quatro pessoas que
depois viemos morar no Utopia e Luta. O restante tudo foi embora.
Entdo, o qué que acontece, que € uma coisa dificil isso. Se fez
formacdo no CPERS, fazia nas pracas, até montar. E sempre vindo
através do movimento de moradia as indicacfes. Eu vou te dizer uma
coisa que aqui, tu ndo vai gostar, quem for ler isso nao vai gostar.
Movimento social nenhum tem que ta atrelado a partido politico.
Movimento social nenhum deve ter essa relacdo de comodismo,
paternalismo, pra ndo dizer um nome pior. Por qué? Quando
indicam, um movimento indica pessoas pra esse projeto que € de
zero a trés salarios minimos - sdo quarenta e dois JK’s - indicaram
pessoas partidarias, indicaram amigos, indicaram alguém de
corrente. Isso ndo acrescenta nada a uma luta. Pessoas que téo
vinculadas, que tém la os seus salarios, CC’s, seja o que for, estejam
atrelados a gabinetes, isso dentro da luta é um desavanco. E um
desavan¢o social muito grande, porque essas pessoas nao tém
interesse em seguir. Hoje o Utopia e Luta, um projeto maravilhoso,
imagina um projeto que previu uma horta hidrop6nica no terrago pra
nos ter num centro urbano as nossas verduras e legumes, 0S NOSS0S
temperos, 0s nossos chas; uma lavanderia industrial - pra ti mulher
pra nds, pensando em nés, que infelizmente guem mais lava roupa
somos nos mulheres, tu ter o0 minimo de conforto e ndo gastar um
tempo lavando roupa - entre uma rotativa de escalas entre o0s
moradores; tu ter uma lavanderia industrial; um atelier de costura
industrial; serigrafia; uma padaria industrial; um teatro com oficinas
pros teus filhos e formacao; o minimo, e as pessoas nao valorizarem,
e as pessoas desconstruirem. E por que desconstréi? A partir do
momento que tu usa uma palavra pra esquerda, que eles odeiam - a
direita ndo preciso nem dizer né, que a direita n6s sabemos muito
bem quem é h& muito tempo - mas quando tu fala que tu é
autbnomo, que tu é autogestionario nesse pais, tu esta contra eles,
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porque dai é eles. E nds e eles. Dai ndo temos mais o interesse. Mas
0 que deveria sim é ensinar a todo o povo desse pais a ser
autdbnomo e autogestiondrio, porque se soubesse o0 que é isso nada
disso do que a gente vé hoje na rua, e que tu... que ta a cada cinco
minutos sendo postado nas redes sociais, que nao te da nem tempo
de tu aprofundar, eles me tiraram esse direito. Mas como? Me
tiraram isso. Tu ndo tem direito a mais nada. Tu sO tem deveres,
deveres de ficar muda e ndo incomodar. Tu fica no teu canto, fica
muda, ndo incomoda que tu pode seguir vivendo. Mas se tu comecar
a questionar ndo tem interesse nenhum, porque as igrejas tao ai, as
pentecostais tdo ai, as milicias estdo ai, e esse governo - que € um
governo de merda ta ai. Mas a esquerda ndo tem um olhar pra si. E
autbnomo? E autogestionario? N&o, ndo temos interesse. Pelo
contrario, deveria dar a méo e andar junto, porque néo vai sobrar
muito pra nenhum dos lados. N&o tem mais o que sobrar. Nao tem
mais. Entdo quando os projetos se colocam dessa maneira 0s
territérios tém que ser coletivos, os territérios tém que ser
autbnomos, os territérios tém que ser... ter... se autogerir, sem
ganhar cem pila daqui, duzentos reais dali. Isso é vergonhoso.
Passou o0 tempo da cesta basica, que o cara ia se candidatar la, o
sem vergonha, e dava uma cesta basica, um quilo de frango, um
galeto. Isso ndo existe mais gente. Ai tu fica realimentando o proprio
sistema quando h& uma desconstrucdo de um projeto piloto, bala,
como o do Utopia e Luta, eu fico envergonhada por essas pessoas.
No Brasil o Partido dos Trabalhadores vem como, eu ndo gosto
desse termo, o grande salvador da patria. Teve avancos, muitos
avancos. Mas perto do que podia fazer, a esquerda dominando toda
a Ameérica do Sul, era Chaves, era o Lula, era o Evo Morales... entdo
0 que podia ter sido feito, ndo foi. Claro, que se sabe que pra ti
governar tu vai ter que fazer algumas aliangcas, mas nao tantas, nao
tantas como foi feito. 10% do que poderia ter sido feito talvez. Ou
nem isso. Entdo ficou muito coisa assim a dever. A esquerda ficou
devendo muito na América. E a América do Sul ta assim porque a
esquerda permitiu.”

“Nés tava morando no bairro Alameda, nos fundos da casa da minha
mae. L4 no Partenon. O Eduardo tava com uma ocupacao la na
Mario Quintana... acima da Mario... la onde é a Mario Quintana,
acima um pouco. Que eu ndo sei hoje o nome. Tava la. E eu fui,
porque a minha area, como eu te falei, sempre foi a masica. Entéo,
guando eu comecei a participar desse processo eu entrava com 0
cantar. Eu comecei a entrar com o cantar. Aqui quando foi o
processo da ocupagdo eu vim com a apresentacao artistica dentro da
programacao da ocupacdo e oficina. Dentro da area de cultura.
Tinham criangas que vieram de Rio Grande, bastante e tal. Que no
fim eles que me ensinaram mais. Mas comeca ai, dai. Eu n&o tinha
experiéncia. Até ja tinha pensado no passado, eu e a minha irma
mais velha tinhamos pensado de ocupar, na época tava sendo
ocupado aquele espaco do Morro Santa Tereza, |4 em cima, que &
no interior aqui. E a gente, eu e a minha irm& tinha pensado, mas ai
a gente disse: “nés duas mulher, ficar sozinha na ocupa assim é
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ruim, ndo é legal”’. Ai ndo fui. Mas ja tava meio que enveredando.
Entdo a partir daqui sim, e aprendi muito. Aprendi muito com o
Eduardo com esse processo. E um cara que tem muita experiéncia.
N&o tem uma lajota daqui que ele ndo pensou. Meu maior respeito
por ele. Hoje tamos ocupacdes diferentes. Ele tA com um processo
muito bacana, que € cinquenta casas da Orquidea Libertaria em
Gravatai, ele esta a frente 1a, pra catadores e recicladores. E um
projeto muito grande no nosso CNPJ, na nossa cooperativa, que se
chama Orquidea Libertaria, cinquenta casas pra catadores e
recicladores, que o que a gente fez aqui de dentro dos processos de
espacos coletivos la também vai ter: galpdo de reciclagem, refeitério
coletivo, horta comunitaria, lavanderia. Tudo o que a gente fez aqui
também ta sendo implementado 14, num processo ja de finalizagéo.
Deve ser entregue acho que em mais um ano. Entdo, hoje quando a
gente pensa que estamos fazendo quinze anos de uma ocupacéo, e
eu sempre digo, ela é vitoriosa, ela é exitosa, ela é o que muitas
ocupacles querem: uma legalizacdo. Mas essa legalizacdo, ela é
complexa. Porque enquanto tu trabalha com o territério coletivo e é
de todos, e nada ta garantido, tdo tudo junto no projeto. Quando tu
assina com uma Caixa Econ6mica Federal e tu vira mutuario, e tu
tem vinte anos pra pagar, tu ta gerando uma propriedade privada. E
ai, minha nega, o0 processo coletivo comeca a degringar...
degringolar e tu vai perdendo militante. Ai tu ndo tem militante. Ai tu
s6 tem um processo da moradia privada. No Utopia hoje nés temos
esse problema. Entdo, aqui quando eu falo isso, eu sempre falo isso
porque a pessoa entende. Muitos dizem “ah, a Utopia e Luta, pauta
pilota”, “Utopia e Luta é referéncia, é referéncia”, “Legalizado,
legalizado”, mas temos trés nichos. Um nicho, um CNPJ muito forte,
muito sério, muito integro, que estamos a frente de cinquenta casas
pra catadores e recicladores em Gravatai, com o Eduardo Solari la a
frente. Um movimento social extremamente bem relacionado,
parceiro e apoiador dos demais movimentos sociais autbnomos e
coletivos, extremamente, extremamente respeitado. Uma moradia
vulneravel. Vulneravel por qué? A partir do momento que vier o seu
espaco como propriedade privada estraga todo o projeto. E
vulneravel. Quando vém pessoas indicadas por movimento social
partidario, e que muitos ndo ficam, mas deixam o amigo do amigo
morando, que nao contribui no processo social nenhum. Nao
contribui em nada. Entra com a sua chave, sai com a sua chave. N&do
passa uma vassoura. Nao colabora com nada, ndo participa. Porque
tu ndo pode fazer nada. O beneficiario pode botar quem ele quiser
ali. Ele ndo pode alugar, ele ndo pode vender. Se é visualizado, se
denuncia no Ministério Publico. J& denunciamos dois aqui, que
tentaram fazer isso. Ent&o isso nédo pode, nédo pode alugar, ndo pode
vender. Mas ndo pode impedir de botar quem quiser. E pessoas vém
muitas sé pra desconstruir mais ainda, porque vém sO6 com a
indicacdo “vai la e ferra mais”, “desconstroi, vai la e ferra mais”.
Pessoas que, muitos que ndo tém nem necessidade de ta aqui. Ai tu
tem |4 o esgoto entupido, que tem que mandar limpar. Tu tem que
tirar os lixos do subsolo, trés, quatro moradores, porque 0s tubos
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3)

4)

largam & em baixo. Os canos, os tubos né. Porque comem e evacua.
Esse tipo de pessoa tu ndo quer dentro da luta. Tu quer na tua
trincheira, tu, cano? Come e evacua? Ninguém quer. Bah! Mas entéo
€ isso, 0 Utopia é forte como movimento, o Utopia € forte como CNPJ
cooperativa, e ele, dentro da &rea de moradia do prédio Utopia e
Luta, ele é vulneravel. Nos demais territorios dele, ndo. Hoje néao.
Ainda, ainda. Porque quando € legalizado os espagos, vira
propriedade privada. E isso, as demais ocupacfes vao passar por
isso também a partir do momento que for legalizado. Nao tem como.
Outra coisa que fica inviavel: tu vai morar num centro urbano, hoje
nés tamos num metro quadrado carissimo. O nosso IPTU aqui é
carissimo, é carissimo. Uma parte contribui e paga, outra parte ndo
paga. O qué que retira um territério? IPTU. Um condominio hoje t4
caro. Prestacdo da Caixa ndo segue dentro do normal estipulado.
Mas condominio sim, custo de agua, de luz, de gas, manutencédo de
elevador. Entdo € um condominio que pra nds hoje ta caro. A
prestacdo da Caixa, mais a iluminagédo interna dos apartamentos.
mais 0 gas, mais o IPTU, tu tem que ter no minimo uns oitocentos
reais por més pra bancar um JK. De custo. Ai depois tem a tua
roupa, tua alimentacéo. E isso do zero a trés salarios minimos ja fica
meio invidvel né. E isso que 0 nosso é crédito solidario. Os que sao
de agora, que tdo saindo agora, as prestacdes vao ser trés vezes
mais, pra mais. Vai ser muito dificil esses beneficiarios se manterem.
E uma realidade.

Ha quanto tempo vocé mora (ou morou) em uma ocupacao?

15 anos.

Como vocés se organizam na ocupacgao para manté-la?

Vou te dar numeros e chego aonde eu quero chegar. Utopia e Luta
tém 42 JKs, sendo de 25 m2 e 29m2. Quando iniciamos fizemos com
escalas de mutirbes de recolhimento de lixo, de seguranca
preventiva, de lavagem de roupa. Dos 42, hoje eu lavava roupa,
amanha tu lavava, de manha, de tarde ou de noite. Se tu nao
pudesse, trocava com teu vizinho e seguia uma escala de 42 dias.
Ndo ficava cansativo para ninguém. Chegava do trabalho, da
faculdade, tua roupa tava limpa, organizadinha nos sacos. Hoje,
temos uma inadimpléncia muito grande com condominio, que a
gente ta sempre correndo atrds pra manter em dia as contas, é
dificil. Pagam atrasados. Atrasam muito. Corremos também atras da
parte de IPTU. Isso é mais dificil de ter um controle. Beneficiarios
antigos, alguns nunca vieram morar aqui. Beneficiarios antigos nao
moram aqui. Hoje, 60% das pessoas que moram S80 pessoas
novas. Nenhum, com excec¢éo de mim e meu filho que tem 17 anos,
s6 nds estamos aqui desde 2005. A Unica pessoa que esta ha 15
anos aqui sou eu e meu filho. O resto ndo esta porque nao
ocuparam em 2005, como eu expliquei anteriormente, eles vieram
de outras cidades. E Juliano e Daniel Damiani, que estavam em
2005, também jA ndo moram mais aqui. Essas pessoas vém depois
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morar aqui. A moradia, de fato, ela entra em maio de 2009. As
familias comecam a se mudar a partir de maio de 2009. Essas
pessoas vém por indicacdo de movimento social. Alguns nunca
vieram. Outros moraram alguns anos e sairam. Ai colocam o amigo
do amigo. Amiga da amiga. Que ndo tem comprometimento com o
processo. Hoje a organizacdo ta assim. Dos moradores mais
antigos, a gente faz assembleia eventualmente porque esta sendo
desgastante fazer assembleias e os moradores nem descem. Entédo
a gente se reune, faz uma reunido as vezes ampliada, as vezes
menor. E vé quem pode ficar a frente de cobrar a 4gua, a luz, as
caixas da parte do condominio. Ai ficam 3 a 4 moradores,
apartamentos, responsaveis por recolher a grana da luz, da agua, do
gas e do elevador. Hoje nés temos um gasto de R$7 a R$8 mil reais
dentro dessa parte. Depois tem teus gastos individuais. Entdo temos
4 moradores que se organizam para receber a parte da moradia. Eu
fico a frente de toda a esfera dos espacos coletivos e do Utopia, e
tem os apoios de alguns moradores que dentro dos seus tempos
conseguem se organizar. Quando vao embora, alguns que pegam
junto, é uma caida ruim. N&o é legal. Mas, as vezes um [morador]
que tu perdeu, tu consegue trazer depois de um tempo. Entdo agora
nés estamos com o cine-debate, tem o Loro que esta a frente do
cine no Quilombo das Artes que é nosso espaco cultural. O Renan
Leandro tem a parte de gravura, de organizar toda essa parte de
desenhos da serigrafia, que é um morador valioso. Temos a Ana que
€ da cooperativa e ela fica mais a frente la na Ocupacao Orquidea
Libertaria, mas que é da parte administrativa, CNPJ, ela organiza. E
uma coisa que eu ndo preciso me preocupar porque € da alcada
dela dentro do processo da cooperativa. Tem um grupo de capoeira
que todas as segundas e quartas se reinem no espaco Quilombo
das Artes que da em torno de 15 a 20 pessoas com que eu posso
contar. E ai vém os demais coletivos. Hoje tem uma rede de
produtores da economia solidaria, anarquistas, e eles vem de varias
cidades, de Maquiné, Rolante, Montenegro, Viamao, Porto Alegre,
gue estdo organizando esse processo de rede dentro da producéo
deles de escoamento, aqui ser um ponto de escoamento. Entédo é
um refor¢co. Organizamos uma vakinha virtual e compramos a lona,
100 metros de lona, para fazer toda a troca da horta e recomegar um
plantio na horta. Oficinas aqui da padaria, estamos organizando as
gincanas a partir de marco com alguns professores, colaboradores,
parceiros que vem graciosamente multiplicar saber. Estamos com o
EMAV da UFRGS, os arquitetos com um projeto de isolamento
acustico do nosso teatro, com a UFRGS também estamos com a
psicologia, oficinas de poesia com énfase na tematica psicologica
gue tdo organizando, o professor Luciano da UFRGS, a partir de
marco. O corte e costura a partir de margco volta toda sexta de
manha. Entdo a gente tem colaboradores de fora. Muitos.
Internamente, a parte da moradia tem um caminho que dentro da
loucura total se organiza, espacos coletivos, [tém] muito apoio de
fora.
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Vocé pensa em sair da ocupacao?

Pra que? Nunca. Nao penso e ndo tenho nem interesse em sair.

Quais sao os principais problemas em morar em uma ocupacao?

O ruido. Principal desvantagem de morar no centro histérico numa
avenida como essa eu acho que € o ruido, porque ele é
ensurdecedor, 24h e isso causa um estresse muito grande. Entéo tua
saude fica abalada. Isso € uma desvantagem.

E as principais vantagens?

A principal vantagem é saber que de alguma forma tu faz diferenca e
isso é importante. Tu podes ta onde tu estiver, em qualquer lugar, em
qualquer parte do planeta. Se tu souber que tu faz a diferenca, isso é
uma vantagem extremamente valiosa, Imensa. De que maneira tu faz
a diferenga? Quando o movimento social te liga e diz” eu preciso de
um espago pra reunir amanhd@”, e a gente diz “vem, a gente
consegue”. Aonde? No teatro, com a capoeira lotada, chega-se la e
diz “movimento social”’, sabem, tem que desocupar para o movimento
vir. Alguém chega e tu faz uma exibicdo de um filme, e a pessoa diz
‘isso mudou meu pensamento”, isso faz a diferenca. Estar aqui, ndo
ta ausente. Se um transeunte te pedir um copo de agua, isso €é tao
simples, é tdo bobo, e uma pessoa ndo consegue pedir um copo e
agua na lanchonete e ndo te ddo. Tu pensa que isso é piegas
demais, mas ndo é. Essa é a parte mais legal.

Vocé faz parte de algum movimento social? Se sim, ha quanto

tempo?

7

O Coletivo Utopia e Luta € um movimento social com varias
comunidades que fazem uma rede. Entre as comunidades nds temos
a Comuna Pachamama em S&o Gabriel, a casa 9 de Santa Maria,
Marighella de Santa Maria e Orquidea Libertaria, em Gravatai.

Vocé gostaria de falar mais alguma coisa que nao esta contido nas
perguntas do questionario?

Sobre a minha infancia foi maravilhosa, posso dizer isso. E tem a ver
por ter irm&o e irmas, uma escadinha. Eu era uma menina negra
magrinha e com olhos imensos. Eu era um menino. Eu tinha carrinho
de rolim&, eu jogava taco na rua, eu jogava bola. Eu tinha uma coisa
que eu vou dizer e ndo deveria. Eu tinha uma funda e correria os
passarinhos de funda. Hoje seria errado, mas a crianga néo via isso.
Eu tinha funda com galinho de goiabeira, estilingue. Eu jogava bolita,
eu jogava taco, futebol. Eu ia tomar banho dos 6 aos 12 nos
riachinhos e acudes de Viamdo. Eu vivia quebrada. Arranhada.
Quando via eu tava com aguelas pernas toda arranhada de areido,
de andar de carrinho de rolima. Eu tive uma infancia maravilhosa. E
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tu vé, que doido. Meu pai néo tev3 estudo, ndo sabia escrever nem
ler. Minha mé&e n&o sabia escrever nem ler. Nunca faltou comida.
Minha m&e é uma mulher indigena, uma mulher que perdeu uma
perna muito cedo. Teve 6 filhos sem uma perna. Uma superacéo,
uma resiliéncia imensa, muito afeto e meu pai, na ignorancia dele,
ele ndo sabia ler nem escrever, ndo tinha dinheiro, passava um
vendedor de enciclopédia, meu pai comprava pra nés. Isso é bonito.
E a mée também, entdo assim, o pai plantava sempre nas casas.
Sempre tinha um canteiro e ele plantava. Tinha aipim, chuchu,
couve, beterraba, cenoura, tudo. Meu pai plantava as hortalicas e a
minha mée as flores. Entdo essa parte nunca nos faltou porque nao
era um periodo que tu ia na esquina e tinha um supermercado como
hoje como tem. N&o existia. E as comidas, a brigada era tao cretina
que ela tinha um supermercado que teu salario ficava naquele
supermercado. Ai eu me lembro que tinha uns dinheiro, uns papéis
diferentes pds brizoldes que a méde pegava aqueles dinheiros
proprios deles [da brigada] e compravam 5 quilos de acucar, de
arroz, mas comida nunca faltava. Era farto. Uma comida de verdade.
A mae fazia pdo. Tudo era feito em casa. Entdo n&do passei fome,
me alimentei muito bem. Tive acesso a educacdo. A mae e o pai, por
ndo terem tido acesso, nos colocaram na escola, nos levavam &
escola. Minha mée chegava de muleta. Eu era briguenta. Lembro de
ser expulsa [da escola] porque brigava. Professora batia em mim.
Me dava de régua na mao porque eu escrevia com a mao esquerda,
era canhota. E eu chamei ela de tudo e fui expulsa. Ai chega aquela
india de muleta. P6, chamar minha mae. Minha méae ia a pé la
naquela escola por um problema desses. Hoje é inconcebivel. Tem
que organizar isso dentro da prépria escola e jamais bater numa
crianga. Mas a minha mée era muito presente.

Algo da tua infancia te levou pra luta?

Olha, eu acredito que antes de mais nada, ver as pessoas como
s&o. Gente é gente. Ser humano é ser humano. E gente. Como isso,
uma crianga ver, tu aprender a te posicionar, aprender a falar. Eu
sempre fui muito rebelde. Eu sempre fui eu. E de uma maneira ou de
outra, meu pai e minha mae me permitiram ser assim. Dentro da
ignorancia deles la de ndo ter um acesso a um conhecimento maior,
me permitiram e criaram os filhos para serem felizes, pra viver.
Entdo, eu vejo assim. E muito também, a questdo da musica. Eu
com 8 anos eu ouvia no radinho do pai, pegava muito as radios da
argentina e do Uruguai. E o pai gostava de ouvir, a mae também,
adorava. Entdo eu ouvia Maria Bethania, Dalva de Oliveira, eu
pequenininha, com 8 anos de idade. E ali eu comecei a curtir o
canto. Ai eu vou pra escola. Na escola comecei a estudar, comecei a
cantar. Dai quando comeg¢am as aulas de técnicas artisticas,
educagdo artistica. Existia licenciatura de educacdo artistica. Ai
comeca a trabalhar isso com professora. Eu com 12 anos lendo
textos de compositores dentro da musica e tentando entender o que
queria dizer Chico, Caetano, da época. Isso tudo muito nova. E isso
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tudo se reflete com certeza no que eu sou hoje. Tu reconhecer a tua
raiz € tu ter consciéncia de classe. S6 tu reconhecendo a tua raiz, tu
vai ter a tua consciéncia de classe. Se tu te reconhece ali, sabe
guem tu € e que dentro da piramide, onde ta (sic) tua classe social.
Tu é operario ou tu é burgo? Eu sei de onde eu venho.
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Anexo 7 - Termos de Consentimento Assinados

o APRESENTAGAO DA
u F RG s PESQUISA E TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma
pesquisa cientifica na area da Geografia.

Apos ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em
duas vias. Uma delas & sua e a outra & do pesquisador responsavel.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pela geografa Nanashara
D’Avila Sanches, n° de matricula 00143792, o qual se encontra
regularmente matriculada no curso de doutorado do programa de Pos-
Graduagido em Geografia (POSGEA) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPACOES
NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMAGAO DE TERRITORIOS DE
RESISTENCIA" estudando ocupagdes de moradia no centro de Porto Alegre,
sob a orientagdo do professor Prof. Dr. Paulo Roberto Rodrigues Soares.

Para contribuirmos melhor com o debate sobre as ocupagdes no centro
de Porto Alegre, faremos entrevistas com moradores (as) que residem ou
residiram em ocupagoes:

Para o preenchimento do questionario o pesquisador pode se sentir a
vontade de responder ou ndo qualquer questao, como pode deixar ou nao suas
consideracdes sobre o tema de pesquisa Com a finalidade possibilitar
discussbes mais amplas, a pesquisa desenvolvida, propde-se que o0s

questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de tese, permitindo
outras possibilidades de analise e reflexdes possiveis além das alcangadas.

Os resultados das atividades de pesquisa serdo apresentados na tese
de doutorado, assim como, também, serdo utilizados para publicagées de
caraler cientificos decorrentes como artigos, revistas, livros, entre outros.

Pesquisadora: Nanashara D'Avila Sanches
Contato: nanasharasanches@gmail com, (051) 98550-0660

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares
Contato: geoprrs@gmail com

7 Dosashes e L
Assi étura do pesquisador
CF/’ 834.337.830-04

0 & ;
/‘/("JJ’\' (v [WIR, '% RG5O

Assinatur‘a do participante da pesquisa
cPF._CE€S 23N i€ i3

Locale Datas 19 o ;’J A da 2O AD
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u F R G s APRESENTACAO DA PESQUISA E TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma pesquisa cientifica
na drea da Geografia. Apds ser esclarecido(a) sobre as informagoes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua
e a outra é do pesquisador responsével. Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pela gedgrafa
Nanashara D’Avila Sanches, n° de matricula 00143792, o qual se encontra regularmente
matriculada no curso de doutorado do programa de Pés-Graduacdo em Geografia
(POSGEA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPAGOES NO CENTRO
PORTO ALEGRE E A FORMAQ:\O DE TERRITORIOS DE RESISTENCIA” estudando
ocupagbes de moradia no centro de Porto Alegre, sob a orientagédo do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. Para contribuirmos melhor com o debate sobre as ocupagdes no
centro de Porto Alegre, faremos entrevistas com moradores (as) que residem ou residiram em
ocupacgdes: Para o preenchimento do questionario o pesquisador pode se sentir a vontade
de responder ou ndo qualguer questao, como pode deixar ou ndo suas consideragdes sobre o
tema de pesquisa. Com a finalidade possibilitar discussdes mais amplas, a pesquisa
desenvolvida, propde-se que os questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de
tese, permitindo outras possibilidades de anélise e reflexdes possiveis além das alcangadas. Os
resultados das atividades de pesquisa serao apresentados na tese de doutorado, assim como,
também, serdo utilizados para publicagbes de carater cientificos decorrentes como artigos,
revistas, livros, entre outros.

Pesquisadora: Nanashara D'Avila Sanches

Contato: nanasharasanches@gmail.com, (051) 98550-0660

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: geoprrs@gmail.com
W Ebrchun

Assinatura do pesquisador CPF 834.337.830-04

Assinatura do participante da pesquisa

Local e Data:
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————cemy W X W O N LT —

‘H2 APRFSENTAGAO DA
u F RG s PESQUISA E TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de 1ima
posquisa cientifica na area da Goeograha

Apbs ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seqguir, no caso e
aceitar fazor parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta
duas vias Uma delas ¢ sua e a oulra é do pesquisador responsavel.

Esla posquisa estd sendo desenvolvida pela geégrafa Nanashara
D'Avila  Sanches, n” de matricula 00143792, o qual se encontra
rogularmente matriculada no curso de doutorado do programa de Pos-
Graduag#o om Geografia (POSGEA) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPAGOES
NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMACAO DE TERRITORIOS DE
RESISTENCIA" estudando ocupagdes de moradia no centro de Porto Alegre,
so0b a onientagio do professor Prof Dr Paulo Roberto Rodrigues Soares

Para contribuirmos melhor com o debate sobre as ocupagdes no centro
de Porto Alegre, faremos entrevistas com moradores (as) que resideni ou
residiram em ocupagdes

Para o preenchimento do questionario o pesquisador pode se sentir a
vontade de responder ou ndo qualquer questdo, como pode deixar ou ndo suas
consideragbes sobre o lema de pesquisa Com a finalidade possibilitar
discussées mais amplas, 4 pesquisa desenvolvida, propde-se que os
questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de tese, permitindc
outras possibilidades de analise e reflexdes possiveis além das alcangadas

Os resultados das atividades de pesquisa serdo apresentados na tese
de doutorado, assim como, lambém, serdo utilizados para publicagdes de
carater cientificos decorrentes como artigos, revistas, livros, entre outros.

Pesquisatiora Nanashara D'Avila Sanches
Contalo nanasharasanches@gmail.com, (051) 98550-0660

Orienlador Paulo Roberto Rodrigues Soares
Conlato. geopris@gmail.com

VY = e .’in b

Agéinatura do pesquisador
CPF 834 337 .830-04

@Y onclel A Q0 (3o

Assinalura do participante da pesquisa
CPF:

Local e Data:  7) & 2 /e

285



&

u F—EGS APRESENTACAOQ DA PESQUISA E TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma pesquisa cientifica
na area da Geografia. Ap6s ser esclarecido(a) sobre as informagoes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua
e a outra é do pesquisador responsavel. Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pela gedgrafa
Nanashara D’Avila Sanches, n° de matricula 00143792, o qual se encontra regularmente
matriculada no curso de doutorado do programa de Pés-Graduacdo em Geografia
(POSGEA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPAGOES NO CENTRO
PORTO ALEGRE E A FORMAQi\O DE TERRITORIOS DE RESISTENCIA” estudando
ocupagdes de moradia no centro de Porto Alegre, sob a orientagao do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. Para contribuirmos melhor com o debate sobre as ocupagoes no
centro de Porto Alegre, faremos entrevistas com moradores (as) que residem ou residiram em
ocupacdes: Para o preenchimento do questionario o pesquisador pode se sentir a vontade
de responder ou ndo qualguer questdo, como pode deixar ou nao suas consideragoes sobre o
tema de pesqguisa. Com a finalidade possibilitar discussées mais amplas, a pesqguisa
desenvolvida, propde-se que os questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de
tese, permitindo outras possibilidades de anélise e reflexes possiveis além das alcangadas. Os
resultados das atividades de pesqguisa serao apresentados na tese de doutorado, assim como,
também, serdo utilizados para publicagbes de carater cientificos decorrentes como artigos,
revistas, livros, entre outros.

Pesquisadora: Nanashara D'Avila Sanches

Contato: nanasharasanches@gmail.com, (051) 98550-0660

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: geoprrs@gmail.com
A, ’h‘}um ‘»:giw-;ﬂa.-v,

Assinatura do pesquisador CPF 834.337.830-04

Assinatura do participante da pesquisa

Local e Data:
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&§ APRESENTACAO DA PESQUISA E

UFRGS TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
UNIVERSIDADE FEDERAL ESCIARECIDO

DO RIO GRANDE DO SUL

Vocé esté sendo convidado(a) a participar, como voluntério, de uma pesquisa cientifica
na &rea da Geografia. Apés ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceilar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua
e a outra é do pesquisador respensével. Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pela gedgrafa
Nanashara D’Avila Sanches, n° de matricula 00143792, o qual se encontra regularmente
matriculada no curso de doutorado do programa de Pos-Graduacdo em Geografia
(POSGEA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPAGOES NO CENTRO
PORTO ALEGRE E A FOHMAQI\O DE TERRITORIOS DE RESISTENCIA” estudando
ocupagdes de moradia no centro de Porto Alegre, sob a orientagéo do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. Para contribuirmos melhor com o debate sobre as ocupagdes no
centro de Porto Alegre, faremos entrevistas com moradores (as) que residem ou residiram em
ocupagdes: Para o preenchimento do questiondrio o pesquisador pode se sentir a vontade
de responder ou ndo qualguer questao, como pode deixar ou ndo suas consideragoes sobre o
tema de pesquisa. Com a finalidade possibilitar discussbes mais amplas, a pesquisa
desenvolvida, propde-se que os questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de
tese, permitindo outras possibilidades de anélise e reflexdes possiveis além das alcangadas. Os
resultados das atividades de pesqguisa seréo apresentados na tese de doutorade, assim como,
também, serdo utilizados para publicagées de cardter cientificos decorrentes como artigos,
revistas, livros, entre outros.

Pesquisadora: Nanashara D'Avila Sanches

Contato: nanasharasanches@gmail.com, (051) 98550-0660

Qrientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: geoprrs@gmail.com

WW%

Assinatura do pesquisador CPF 834.337.830-04

Assinatura do participante da pesquisa - CPF:

Local e Data: Porto Alegre — fevereiro de 2020.
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Apom nel en lane, W) matue an infoimagdes A seguoin, o caso e
aveillar fazer parte oo eatinhy assiie an Hinal deste dovumento, que esta em
At vias Ul delan @ siia e a outia 0 o pesaguisadon tespaonsavel

Eata pesguima estd sendo desenvolvida pela geogiara Nanasnhara
D'Avila Sanches, 0" e matiicula 00143702, o qual me encontra
repularmente maticulada no cursoe de doutorado do programa de Fow-
Graduagan em Ueogratia (FOSUGLA) da Universidade Federal do Rio
Grande Jo Sul (UK RGS)

A doutoranda posson como proposta de tese o tema “AS OCUPAGOE S
NO CENTRO PORIO ALEGRE £ A FORMACAO DE TERRITORIOS DE
RESISTENCIATY estudando wvtpagdes de moradia no centro de Porto Alegre,
SO a Ohentagao Jdo professor ot L Paulo Rober to Ruodigues Soares

Fara contubuimmos melhor com o debate sobre as ovupagdes no contio
de Poito Alegre, taremos entrevistas com moradores (as) que residem ou
residitam em ocupagdes

Para o preenchimento do questionano o pesquisador pode se sentn a
vontade de responder ou nao qualguen questao, como pode donar ou nao suas
consideragdes sotve 0 tema de pesquisa Com  a tinalidade possibilitar
discussdes  mais amplas. & pesquisa  desenvolvida,  propde-se que  os
QUESHIONANOS Possam ser anexados ao corpo de trabalho de tese, permitindo
outras possibilidades de analise e reflexdes possivers alem das alcancadas

Os resultados das atividades de pesquisa serdo apresentados na tese
de doutorado, assim como, tambem, serdo utiizados para publicagdes de
carater clientificos decorrentes como artigos, revistas, livros, entre outros

Pesquisadora Nanashara D'Avila Sanches
Contato nanasharasanches@gmail com, (051) 98550-0660

Orentador Paulo Roberto Rodngues Soares
Contato geoprrs@amail com

S o
. Lo Lo
Asafnatura do pesquisador
CPR 834 337 830-04

_-rC‘L’Qc{:c.) e Rase

Assinatura do participante da pesquisa
CPF_SHUS 32340 D

Local e Data:
)\mmg)c Sovia ke o
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APRESENTAGAOQ DA
u F RGS PESQUISA E |ERMO DE
GONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntane, de une
pesquisa cientifica na area da Geogiaha

Apos ser esclarecido(a) sobie as Informagnes da seguir, G caso
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esla i
duas vias Uma delas é sua e a outra & do pesquisador responsave!

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pela gedgiata Nanashera
D'Avila Sanches, n° de matricula 00143792, o qual se &nconhia
regularmente matriculada no curso de doutorado do programa de Pé-
Graduagao em Geografia (POSGEA) da Universidade Federal do e
Grande do Sul (UFRGS)

A doutoranda possui como proposta de tese o tema “AS OCUPAGO) .
NO CENTRO PORTO ALEGRE E A FORMAGAO DF [ERRITORIOS 1)
RESISTENCIA" estudando ocupagbes de moradia no centio de Pono Alege
sob a orientagao do professor Prof Di Paulo Roberto Rodigues Soares

Para contribuirmos melhor com o debale sobre as ocupagOes no cerilg
de Porto Alegre, faremos entrevistas com motadores (as) que residen o
residiram em ocupagoes

Para o preenchimento do questionario o pesquisador pode se sentit
vontade de responder ou ndo qualquer questao, como pode delxar ou Nao su.
consideragbes sobre o tema de pesquisa Com a finahdade possibalil.o
discussées mais amplas, A pesquisa  desenvolvida,  propoe se  que -
questionarios possam ser anexados ao corpo de trabalho de tese, permitine .,
outras possibilidades de analise e reflexoes possivers aléim das alcangadas

Os resultados das alividades de pesquisa serdo apresentados na te .
de doutorado, assim como, também, serdo utiizados para publicagbes |
carater cientificos decorrentes como artigos, revistas, livios, entre outros

Pesquisadora: Nanashara D'Avila Sanches
Contato’ nanasharasanches@agmail com, (051) 98550-0660

Orientador Paulo Roberto Rodrigues Soares
Contato: geoprrs@gmail com

,,.r_['_‘_.‘ g‘l_,( >

Assinatura do pesqﬁlsado;

CPF 834,337 830-04) 5
/ 7 /4\7 3)(6_1_7{?%'72)“)’

8 a3 1 X
/
Assinatura do participante da pesquisa
CPF:
Local e Data 12/2 - F-r 4 ,1‘47,.:
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