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Introducao

A construcao de um campo intelectual:
violéncia e seguranca cidada na América Latina

José Vicente Tavares dos Santos
César Barreira

O objetivo deste texto é reconstituir um campo intelectual acerca da
violéncia e da seguranca cidada na América Latina, salientando as dinamicas
reprodutoras da violéncia — em suas formas econdémicas, sociais, culturais e
institucionais — e as dificuldades do sistema de justica criminal em reduzir os
crimes violentos e os homicidios.'

Na América Latina, no inicio do século XXI, muitos governos de centro-
-esquerda implementaram politicas sociais inclusivas e estratégias de politica
internacional orientadas pelo multilateralismo. No campo do controle social,
entretanto, os mesmos governos acentuaram, em varios aspectos, politicas
repressivas, baseadas em um policiar repressivo, um judiciario penalizante e
um aumento do encarceramento; ou seja, vamos delimitar os paradoxos entre
politicas de inclusao social e politicas de seguranca publica repressivas.

Este texto salienta a crescente concepcao alternativa de seguranca cidada
no horizonte de uma democracia radical. Foram observadas iniciativas governa-
mentais alternativas em varias cidades que obtiveram reducoes nos homicidios:
no Brasil (por exemplo, Sao Paulo e Diadema, em Sao Paulo; Rio de Janeiro, no

| Este livro incorpora os trabalhos apresentados na primeira reunidao do Grupo de Trabalho da
CLACSO, “Os paradoxos da Seguranca Cidadd”, realizada na Universidad Veracruzana, em Xalapa,
Veracruz, México, em abril de 2014.



10  Introdugdo

estado do Rio de Janeiro; Recife, em Pernambuco; Canoas, no Rio Grande do
Sul; Belo Horizonte, em Minas Gerais), na Colombia (em Medellin e Bogota),
na Argentina (em Buenos Aires) e na Nicaragua.

A questao basica em politicas publicas é verificar como se processa a arti-
culacao entre varios niveis de controle social — a burocracia, as policias, a gestao
publica, a politica e as organizagdes nao governamentais — na producao de um
referencial alternativo de seguranca para todos os cidadaos e cidadas. Também é
importante perceber a diferenca entre os paises: em uma situacao de confronto
armado com o narcotrafico (Coldmbia e México), o recurso aos militares foi
evidente; no Brasil, Uruguai, Chile e Paraguai, a solucao esta nas tentativas de
reforco da eficiéncia e eficacia policial, sem que tenha sido diminuida a violéncia
policial.

Ha um debate sobre controle social e democracia, mas os efeitos do “medo
social” nao foram enfrentados por uma nova abordagem, pois frequentemente
reforcam o modo tradicional de policiamento. Isto significa que o debate publi-
co sobre a violéncia social e a seguranca publica nao é posto na esfera politica
em alguns paises da América Latina; e ha uma resisténcia a inovagao dentro da
Administragao Publica para discutir a questao. Esta situagao reflete ainda um
desigual compromisso académico da Sociologia sobre o tema, com um papel
limitado de garantir os direitos humanos e de prevenir as diversas formas de
violéncia, como, por exemplo, a violéncia doméstica.

O dilema latino-americano deriva, por um lado, de uma ordem social
baseada em concepcdes que valorizam a repressao, uma policia autoritaria, e
produzem uma estigmatizacao de varios grupos sociais — homens, jovens, grupos
em situacao de vulnerabilidade social, minorias negras e indigenas — assim como
criminalizam os movimentos sociais.

Encontramos esforcos localizados de desenvolvimento de novas politicas
publicas de seguranca, de policiamento comunitario, em suma, da constituicao
de uma seguranca cidada que garanta a vida e ajude a fazer uma nova civilidade
— no Brasil (no Governo Federal, e em alguns estados, como Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Sul); na Argentina
(no Governo Federal e na Provincia de Buenos Aires; na Coldmbia, em Bogota;
na Cidade do México; na Nicaragua; na Policia Federal da Venezuela, entre ou-
tros). Ha experiéncias de programas, projetos e agcoes no sentido de prevenir a
violéncia e reduzir a criminalidade, com perspectivas de outras opcoes de poli-
ticas de seguranca publica que garantem o direito de seguranca para as pessoas.

A intencdo deste livro é desenvolver uma andlise critica das concepcoes
sociais, da producao intelectual e das praticas governamentais sobre a seguranca,
afim de ressaltar o processo de construcao nao linear de uma opcao democratica
radical que podemos denominar de seguranca cidada para a América Latina.
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Na América Latina, a seguranca publica foi, geralmente, deixada nas maos
dos policiais, pois os governos nao demonstravam interesse em se imiscuir
nesses assuntos. Desde que as forcas policiais mantivessem a separagao entre
os “homens do bem” e os “homens do mal”, poderiam reger autonomamente
suas organizagoes, elaborar as proéprias doutrinas, administrar seu ensino e
definir as suas modalidades de trabalho policial, incluindo o recurso a violéncia,
legal e também legitima, atributo que Ihe foi concedido pelo Estado Moderno.
Caso fosse necessario, havia uma leniéncia quanto ao exercicio da violéncia ile-
gal e ilegitima, cunhando uma brutalidade policial social e etnicamente seletiva.
Com a consolidacao dos direitos sociais, nos denominados “anos dourados” do
século XX, no periodo do segundo pés-guerra ao final dos anos de 1970, as
reivindicagdes por direitos civis e politicos, ainda nao efetivados, comecaram a
aparecer, desde as primeiras manifestagées dos negros dos Estados Unidos até
a Rebeliao de Jovens, de maio de 1968.

Naqueles tempos, as dendncias da discricionariedade da violéncia policial
foi agregada a indignagao com as praticas de corrupcao, ambas configurando
uma crise das policias nos Estados Unidos, bem como em paises europeus. Nos
Estados da América Latina, que passaram a viver os processos de democratizacao
desde os anos 1980, aumentou o clamor pela verdade acerca das praticas de
torturas e humilhagbes contra os presos politicos durante as diversas ditaduras
militares da América Latina e do Caribe, da Argentina ao Brasil e ao Chile. Desde
entio, assistimos a profundas transformacoes nas sociedades contemporaneas,
configuradas por novas formas do social, novos agentes e diferenciadas repre-
sentacoes sociais.

Nao por outras razdes, os anos de 1990 foram marcados por uma sucessao
de reunides internacionais que discutiram a questao das violéncias e da seguranca
publica. Desde a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos da ONU, em Viena,
em 1993, é possivel localizar cerca de 50 reunides mundiais em que a questao
da crise da policia e da atuacao policial foi discutida.

Poderiamos denominar esse tempo de A Era da Mundializacao de Con-
flitualidades, marcada pelo crescimento da producao industrial, o avanco do
capital especulativo, a pés-modernidade como forma cultural, a revolucao das
tecnologias da informacao e a crise social mundial.

Nosso espaco de reflexao sera a América Latina, na qual vamos reconstituir
os passos dos fenébmenos da violéncia e do crime até as praticas da seguranca
cidada. No tempo da Mundializacao de Conflitualidades e no espago da América
Latina, chegaremos a desenhar os paradoxos da seguranca cidada.
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A producdo intelectual sobre a violéncia na América Latina

Na longa histéria da Sociologia na América Latina (Tavares-dos-Santos &
Baumgarten, Sociologias, 2005) esta se realizando no periodo atual uma expressiva
producao intelectual sobre a violéncia, publicada principalmente por CLACSO
(http://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana). O primeiro exemplo é o
livro organizado por Roberto Bricefo Ledn, “Violencia, sociedad y justicia en
América Latina” (2002). O livro parte da constatacao do fenébmeno da violéncia
desde a Ultima década do século XX, acentuando o fato de que a desigualdade
e a nao satisfacdo de expectativas de consumo fazem recrudescer a violéncia
urbana. O sistema de justica, porém, nao se faz sentir, realcando a impunidade.

No mesmo ano, a revista Sociologias, da UFRGS, em Porto Alegre, publicou
um dossié intitulado Violéncias, América Latina (Tavares-dos-Santos, Sociologias,
2002), cujos autores —da Venezuela, Brasil, Colémbia, Uruguai, Argentina — res-
ponderam a um elenco de questoes substantivas: quais as formas de violéncias que
predominam na América Latina no inicio do século XXI? Quais as origens sociais,
econdmicas e politicas das violéncias? Como se conforma a crise do sistema de
justica penal? Quais as experiéncias inovadoras e as lutas sociais pela cidadania
que se configuram atualmente na América Latina? Qual a matriz disciplinar dos
estudos socioldgicos sobre as conflitualidades?

Essas indagacdes foram discutidas em varios congressos da ALAS — Asso-
ciacdo Latino-Americana de Sociologia. Para discutir os temas da violéncia e sua
relacaio com a democracia, José Vicente Tavares dos Santos organizou o livro
“Violéncias, lutas sociais e democracia na América Latina”, no qual foram re-
constituidos varios tracos do Continente: os dilemas da democracia, as violéncias
e as formas do controle social e as lutas sociais pela inovacao democratica na
América Latina. No limite, foi assinalada a emergéncia de projetos emancipatorios,
gestando formas sociais inovadoras (Tavares-dos-Santos, 2009).

Passados alguns anos, aparece uma expressiva producao intelectual, incluindo,
além da violéncia e do crime, os temas da democracia, da seguranca e das novas ex-
periéncias em seguranca cidada. Organizado por Alejo Vargas Velasquez, “Seguridad
en democracia: un reto a la violencia en América Latina” (2010) acentua aspectos
centrais para a compreensao politica da relagao entre direitos humanos, violéncia,
seguranca e democracia. As transicoes para a democracia, junto com as mudancgas da
cena politica internacional, trazem tanto a internacionalizacao de ameacas, expressa
no modelo da seguranca publica, quanto no surgimento de conceitos alternativos
de seguranca, em termos multidimensionais, pensada como seguranca humana ou
como seguranca cidada, inclusive prevendo a resolucao pacifica de conflitos.

Novamente, Alejo Vargas Velasquez organiza “El prisma de las seguridades
en América Latina” (2012), no qual se descrevem as facetas do crime organi-
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zado transnacional, vinculado ao narcotrafico e ao trafico de armas. Continua a
discussao acerca da seguranca cidada.

Por seu lado, José Vicente Tavares dos Santos e Alex Niche Teixeira orga-
nizaram um livro apés seminario realizado em Porto Alegre, “Conflitos sociais e
perspectivas da paz” (2012). Analisando os temas da violéncia difusa, do crime,
territérios e grupos étnicos, salientam a necessidade de uma reflexao acerca
das politicas publicas de seguranca e insistem sobre a necessidade de se esta-
belecerem conceitos e teorias desde as Ciéncias Sociais na América Latina. As
distintas contribuicoes podem resumir-se na busca de estratégias de reduzir as
violéncias, de entender as representagdes coletivas da violéncia e de construir
novos modos de controle social, em termos de uma seguranca cidada.

No mesmo ano, José Alfredo Zavaleta Betancourt publica a coletanea
“La inseguridad y la seguridad ciudadana en América Latina” (2012). Salienta
que a inseguranga conduz a uma disputa entre concepgoes repressivas de uma
Seguranca Publica — “de mano dura, a la criminalizacién de la protesta o a la
estigmatizacion de grupos sociales bajo el principio del retorno de “las clases
peligrosas” — e concepcdes de uma seguranca cidada. Nos varios artigos, exibe-
-se uma informacao “acerca de los logros de la democratizacién de la seguridad
y advierte sobre los riesgos de las politicas de seguridad de los gobiernos de
derecha e izquierda en América Latina si no se sujetan a mecanismos civiles de
rendicién de cuentas”. Ainda que salientando as dificuldades institucionais para
a moldagem de opcoes libertarias, esse livro representa uma clara defesa dos
direitos individuais e coletivos.

A contribuigao de Jaris Mujica, em “Armas pequefas en el crimen urbano”
(2012), ocorreu no sentido de destacar a magnitude do uso de armas pequenas
e ligeiras pela populagao civil, na cidade de Lima; o emprego de armas portateis,
de uso pessoal, as quais sao responsaveis pela maioria dos homicidios, inclusive
na América Latina.

O ano de 2013 foi prédigo em publicagoes. César Barreira, José Vicente
Tavares-dos-Santos, Roberto Gonzalez Arana e Felipe Gonzalez Ortiz trazem a
coletanea “Conflictos sociales, luchas sociales y politicas de seguridade ciudadana”
(octubre de 2013). A obra, ancorada em uma sociologia da conflitualidade, parte
da ideia de que as problematicas sociais da América Latina podem provocar a
gestacao de conceitos e teorias para contribuir com as Ciéncias Sociais criticas,
desde a América Latina. O livro trata da complexidade dos conflitos sociais e “de
los temas de la violencia, las politicas publicas en torno a la seguridad, el crimen,
los territorios y los grupos étnicos”. Sobressaem as tematicas da violéncia e da
dificil formulagao de uma seguranca cidada.

Outros livros ainda foram editados por CLACSO no mesmo ano. Abello
Colak, A. e Angarita Cana, Pablo S. publicam “Nuevo pensamiento sobre segu-
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ridad en América Latina: hacia la seguridad como un valor democrético” (201 3).
Nessa obra, afirma-se a elaboragcao de um novo campo de interpretacoes sobre
a seguranca na América Latina como alternativa ao pensamento conservador.
Agora esta voltada a estabelecer, desde as camadas de base da sociedade,
“un concepto de seguridad como valor democratico, integral en otras palabras,
a la construccién del proceso democratico y que no puede violar ese proceso
en su ejecucion”.

César Barreira, Roberto Gonzalez Arana e Luis Fernando Trejos Rosero
lancam “Violencia politica y conflictos sociales en América Latina” (2013). Nes-
se livro, a andlise dos conflitos sociais locais relaciona-se aos conflitos globais,
explicando a relacao entre a violéncia socioeconémica, os movimentos sociais
e o poder. Por um lado, ficam enfatizadas as politicas publicas de seguranca re-
pressiva. De outra parte, sao examinadas as produgoes socioldgicas que estao
a construir uma alternativa critica de politicas publicas de seguranga, no Brasil,
Venezuela, Chile e Argentina.

A mesma perspectiva é seguida por “Y después de la violencia que queda?
Victimas, ciudadanos y reparaciones en el contexto post-CVR en el Pert” (Ulfe
Young, 2013): a obra aborda as vitimas camponesas andinas do conflito armado
interno no Peru e sua reivindicacao pela reparacao:

“[.-.] lo que aqui se presenta es una reflexion antropoldgica sobre ciudadania,
memoria y las politicas de reconocimiento que parten desde las victimas rurales,
campesinas y andinas del conflicto armado interno y cémo estas se encuentran
(¢o desencuentran?) con las politicas publicas que nacen del Estado y que deberian
repararlas de forma integral”.

Ressaltam-se as dificuldades da seguranca cidada. O livro, coordenado por
José Alfredo Zavaleta Betancourt, “El laberinto de la inseguridad ciudadana:
bandas criminales, seguridad de fronteras y regimenes penitenciarios en América
Latina” (2014), adverte acerca da “militarizagao das policias” e da “policializacao
dos militares”: “Las politicas securitarias basadas en la identificacion de enemigos
internos son un peligro para los derechos civiles y humanos”. Trazendo a nogao
foucaultiana de biopolitica para este campo de estudos, sugere que “democratizar
el biopoder que representa las policias y los ejércitos en funciones de policia es
un tema que dard mucho que hablar en los afios venideros y de la que depen-
deran inexorablemente nuestras libertades democraticas”. No mesmo sentido,
a contribuicao de Gabriel Kessler vem esclarecer tanto a participacao de jovens
em delitos contra a propriedade quanto trazer explicagoes acerca do “sentimen-
to de inseguridad”, fundado em pesquisas sobre a sociedade argentina (2009).

Cada vez mais tém curso as preocupagoes acerca da cultura da violéncia
em varios paises da América Latina. Alexandra Agudelo Lépez, em “Dispositivos
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de seguridad que de la actulizacién del miedo en el estado contemporaneo”
(2013), analisa, com base em pesquisas em Medellin, Colombia e Ciudad Juarez,
México, as “formas como el Estado moderno y las practicas politicas referidas a
la seguridad, configuran dispositivos que usan politicamente el miedo como una
herramienta de control y gestién de las poblaciones, en particular de las y los
jovenes”. Em seguida, o livro “Violencia y cultura: reflexiones contemporaneas
sobre Argentina”, organizado por Ana Belén Blanco, Maria Soledad Sanchez e
Sergio Tonkonoff (2014) buscou “avanzar en la problematizacién y conceptuali-
zacion de la relacién entre violencia y cultura a partir de la lectura y el andlisis de
una seleccién de teorias sociales contemporaneas”. Na mesma linha, aparece o
estudo de Clotilde Proveyer Cervantes, “A violéncia de género em Cuba: El papel
de la comunidad y de sus actores sociales en la atencién a la violencia de género”
(2014). Esse livro analisa a “victimizacién femenina que en el hogar permanece
oculta, invisibilizada tras la cortina de la vida privada, de la intimidad familiar” e
ressalta a importancia dos movimentos feministas desde os anos de 1970, na Eu-
ropa e nos Estados Unidos. Para tanto, “una contribucién decisiva en ese empefio
lo constituye la teoria feminista pues apunta al andlisis de las relaciones de género
como un elemento esencial para comprender los mecanismos que articulan las
relaciones de poder basadas en la superioridad masculina a escala social”.

Outra dimensao da violéncia simbdlica ocorre nos fenémenos da violéncia
na escola, analisados em varios paises da América Latina, do Uruguai ao Brasil e
no México (Gémez Nashiki, A.; Zurita Rivera, U.; Lépez Molina, 2013; Filmus et
alii. 2003). A compreensao da relacao entre a escola e a pratica da violéncia passa
pela reconstrucao do complexo social, cultural e simbdlico que esta presente na
escola, muitas vezes formando “ambientes turbulentos”. Precisamos entender
as mensagens, significados escondidos na violéncia e reconhecer o estado de
conflito como parte da dinamica escolar. Nos Estados Unidos, fala-se de violéncia
escolar letal desde o massacre de Columbine, em 1999, tornando-se a violéncia
na escola um fenédmeno mundial (Debarbieux, 2006), uma violéncia fisica sempre
precedida ou acompanhada por uma violéncia simbédlica (Bourdieu, 1998).

Seguindo os tracos de constituicio da Modernidade, os romances adqui-
rem um novo traco no Continente: o romance da violéncia passa a fazer parte
do imaginario latino-americano, do Brasil e Argentina a Coldmbia e ao México.
Essa foi a ousadia analitica de um conjunto de sociélogos, de varias nagdes, a
compor Figuracoes da Violéncia, mediante a andlise de uma nova geracao de
novelistas latino-americanos (Tavares-dos-Santos e Teixeira, revista Sociologias,
2013, v. 15, n. 34).

Certamente, a discriminacao e o racismo advém do processo de conquista
e colonizacdo, mas tém sido reatualizados. Os autores Alejandro Flores Aguilar,
Clara Arenas e Juan Pablo Gémez organizaram a obra “Seguridad y racismo:



16 Introdugdo

pensamiento critico centroamericano” (2014), na qual identificam que “El ra-
cismo es objeto de mutaciones conceptuales, redefiniciones y cambios en las
miradas analiticas que lo estudian”. Definem, entao, contornos para uma luta
antirracista: “los modos en que concebimos, analizamos y luchamos contra las
manifestaciones racistas cambian con cierta constancia”.

Em outras palavras, tanto as dimensdes microssociais quanto os tracos ma-
crossociais da violéncia estdo em pauta. O recente livro de Erandi Villavicencio
Rodriguez e Ana Bengoa Valdés, “Politicas de la violencia estatal: los casos de Co-
lombiay El Salvador” (2015), destaca a violéncia simbdlica exercida pelo Estado:

“Para entender por qué y cémo el recrudecimiento de los discursos que apelan a
la ley y al orden se han apoderado de buena parte de las proclamaciones politicas
de las sociedades contemporaneas, [...] es importante entender tanto la carga
material como la carga simbdlica inscrita en las distintas formas paradigmaticas
que ejecutan las politicas de la violencia estatal”.

Reacende-se a disputa por concepcoes de seguranca. O livro de Mariana
Galvani, Alina Rios e Lucia Cafaveral, “Seguridad, policia y gobiernos locales
(El Programa Integral de Proteccién Ciudadana)” (2015), analisando o caso
argentino, revela outra concepg¢ao nascendo no “contexto actual de reproble-
matizacion del rol de las fuerzas de seguridade”, possibilitando outro modo de
intervencao governamental em disputa — a protecao do cidadao.

Varios autores poderiam ainda ser nomeados por trazerem o tema da Se-
guranca. Arturo Alvarado editou uma coletanea fundamental para compreender
a sociedade mexicana contemporanea, analisando os problemas dos direitos
humanos, Estado de Direito, narcotrafico, homicidios e as politicas de seguranca
e militarizacao:

“El primer reto de la seguridad es reducir la violencia y la violacién permanente
de los derechos humanos de la poblacién, causada por las autoridades guberna-
mentales, el narcotrafico y el crimen organizado. [...] Es manifiesta la necesidad de
repensar las nociones de seguridad nacional y seguridad interior” (Alvarado, 2010).

Também no México, a obra publicada por Nelson Arteaga Botelho enfatiza
os desafios que as manifestacoes de violéncia produzem na conquista da cidadania:

“La violencia parece adquirir otro rostro, pareciera que se encuentra inscrita en la
constitucion de una cierta subjetividad social que es necesario explorar [...]. Cadauno de
estos cambios en la forma como se ha percibido el conflicto, la violencia y el desarrollo
impactan directamente en la propia conformacion de la ciudadania” (Botello, 2008).

Em outras palavras, o que esta em pauta é a forma policial e a mudanca nas
concepgoes de seguranca, incluindo agora a participagao dos cidadaos e cidadas.
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Esta é a contribuicao de Marcelo Fabian Sain, na Argentina, e de Hugo Frubling,
no Chile.? Luis Gerardo Gabaldon e Christopher Birbeck analisam os desafios
democraticos para compreender a relacao entre policia e o uso da forga fisica
em cinco paises (Brasil, Canada, Reino Unido, Trinidad y Tobago e Venezuela
(Gabaldén e Birkbeck, 2003).

Recente livro, organizado por Pablo Angarita Cafas (2015), retoma a ques-
tao das drogas e das policias, analisando “la variedad de politicas aplicadas para
enfrentar problemas de seguridad”. A primeira parte versa sobre “la institucién
policial y las transformaciones que sobre esta vienen ocurriendo en varios paises
de América Latina”. A segunda pretende “comprender de manera diferente el
asunto de las drogas, lo cual constituye un radical giro epistemolégico y politico”,
pois uma problematica central “es la actuacién del gobierno y el impacto social
de las treguas entre grupos delincuenciales”. A problematica das drogas ja fora
objeto de duas publicacbes do CLACSO, nos anos 1990: os livros “Drogas y
sociedade”, em 1992, e “Economia politica de las drogas”, de 1993, reuniram
estudos sobre a problematica da producao, o trafico e o consumo de drogas
ilegais na América Latina: aspectos conceituais do uso e das formas de controle,
em varios paises (Roa, 1992; Laserna, 1993).

Podemos resumir essas duas décadas de producao sociolégica na América
Latina em termos de um mapa cognitivo das principais no¢gdes que se foram
elaborando, com base em inUmeras investigacoes empiricas. Por um lado, a ana-
lise da violéncia difusa, predominantemente uma violéncia urbana, manifesta no
crescente numero de homicidios, em paises como Brasil, Colombia, Venezuela,
Honduras e México; por outra, uma espessa conflitualidade social, manifesta em
diversas sociedades do Continente.

Os atores coletivos desses conflitos sociais sao tanto os povos originarios,
principalmente em conflito pela terra e pelo reconhecimento de suas identida-
des, quanto os jovens, os quais formam o maior grupo de vitimas. Sobressaem
as violéncias contra as mulheres, em varias modalidades. E de modo crescente
aparecem as organizacoes criminosas. Enfim, a violéncia do Estado sucede formas
diversas, tanto de violéncia fisica como de violéncia simbdlica: a presenca brutal
das policias e a seletividade do Judiciario, além da desumanidade das prisoes.

2 FABIAN SAIN, Marcelo. Seguridad, democracia y reforma del sistema policial en la Argentina. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Economia, 2002; FRUBLING, Hugo & CANDINA, Azun. Policia, Sociedad
y Estado: modernizacién y reforma policial en America del Sul. Santiago de Chile: CED — Centro
de Estudios para el Desarrollo, 2001; FRUHLING, Hugo & CANDINA, Azun. Participacion Ciuda-
dana y Reformas a la Policia en América del Sur. Santiago de Chile: CED, 2004; FRUHLING, Hugo
& CANDINA, Azun. Policia, sociedad y Estado: modernizacién y reforma policial en América del
Sur. Santiago de Chile: CED, 2001.
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Em todas as andlises, sobressai a expansao da cultura da violéncia, prin-
cipalmente pelos meios de comunicacao, mas também por formas artisticas e
romanescas. Produz-se, por tais vias, uma resposta ao sentimento de inseguranca
que, alimentada pelo Direito positivo e dogmatico, vem produzir uma conscién-
cia social punitiva. Os linchamentos e o ato de fazer justica pelas préprias maos
foram observados em diversas sociedades do Continente. Neste plano, ganha
destaque a atuagao dos sicarios ou pistoleiros na Colémbia, México e Brasil (Bar-
reira, 2014). Em oposicao a uma concepg¢ao de seguranca publica, militarizada
e juridico-dogmatica, e respondendo as insuficiéncias da nocao de seguranca
humana, avolumam-se as tarefas civilizatérias da Sociologia Critica mundial, ali-
mentadas pelas experiéncias da democracia participativa, de produzir, contra as
violéncias, a alternativa societaria. Ou seja, faz-se necessario um longo trabalho
das instituices de conhecimento, desde o Estado até a Sociedade Civil, a fim de
desenvolver esta fabricacao social de um novo capital simbdlico: um cidadao e
uma cidada a desejar uma seguranca cidada. Esta é a tarefa do imediato futuro
da América Latina.

A producdo sobre violéncia e seguranca cidada no Brasil

Ha uma perspectiva epistemoldgica nas Ciéncias Sociais no Brasil que se
expressa por uma critica a algumas abordagens classicas sobre o tema da violéncia
e pela formulacao de novos instrumentos interpretativos. As pesquisas sobre a
violéncia cotidiana, a situagao das prisoes, a relagcao entre violéncia e exclusao
social e os delitos sociais, gestados nas periferias das grandes cidades ou nas
favelas, comecaram, desde a década de 1980, a ocupar espaco importante nos
estudos sociolégicos. Adorno & Cardia indicam que “vém avancando rapidamente
os estudos e pesquisas que procuram decifrar a violéncia — as percepcoes, os
fatos e acontecimentos; o impacto sobre a justica; as diversas formas e signifi-
cados da violéncia para os distintos grupos sociais; as relagdes entre cidadania,
segregacao urbana e violéncia — na sociedade brasileira”.?

A publicacao de um respeitavel e sucessivo elenco de visdes do “ estado da
arte” evidencia a maturidade deste campo cientifico na sociologia brasileira.* A

3 ADORNO, Sérgio & CARDIA, Nancy. Nucleo tematico: Violéncia — Nota de apresentacao. Revista
Ciéncia e Cultura. SBPC — Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia, Sao Paulo, ano 54,
n. |, julho de 2002, p. 20-21.

4 As revisdes publicadas foram:
BRETAS, Marcos Luiz. O Crime na Historiografia Brasileira. BIB. Rio de Janeiro, 32:49-61,1991.
TAVARES DOS SANTOS, J.V. — Critica da Sociologia Rural e a construcdo de uma outra sociologia
dos processos sociais agrarios. Ciéncias Sociais Hoje. Sao Paulo: ANPOCS/Vértice, 1991, p. 13-51.
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mais recente contribuicao neste sentido é a de César Barreira & Sérgio Adorno,
intitulada “A violéncia na sociedade brasileira”.?

Sugerimos, ainda no ano de 1999, uma nova perspectiva denominada de
Sociologia da Conflitualidade, com base nos seguintes pressupostos:

I Anocao de complexidade, a qual procura reconstruir sociologicamente a
realidade histérica e social através de feixes de relagoes que explicariam
as diversas manifestacoes dos fendmenos sociais. Apreender feixes de
relacées implica, em um mesmo movimento, reter a complexidade do
real, manifesta pela diversidade dos fenébmenos sociais e histéricos na
multiplicidade de suas dimensoes, e reconhecer a heterogeneidade do
espaco social.

2 A segunda ideia-elemento reconhece a historicidade dos processos e
dos conflitos sociais, e sua determinacao espaco-temporal inelutavel,
sob uma concepc¢ao da descontinuidade do tempo histérico que tanto
supera uma perspectiva teleolégica quanto afirma a Histéria como um
campo de possiveis. A nocao de historicidade tenta dar énfase as pra-
ticas sociais dinamizadoras dos processos histéricos e sociais, em uma
visao da Histéria como movimento de lutas sociais em um campo de
resultados histéricos possiveis e nao-determinados.

3 O conceito de “processo social”’, entendido como mediagao da inter-
pretacao do social pelos agentes sociais e da historicidade do social,
como nucleo da problematizagao da realidade social.

4 A construcao de uma perspectiva relacional das relacoes sociais, per-
cebendo as classes e grupos sociais como construcoes praticas e sim-

ADORNO, Sérgio. A criminalidade urbana violenta: um recorte tematico. BIB. Rio de Janeiro:
ANPOCS, n. 35, 1993, p. 3-24.

ZALUAR, Alba. Violéncia e Crime. In: MICHEL, S. (org.). O que ler na ciéncia social brasileira. Sao
Paulo: ANPOCS/Sumaré, 1999. p. 3-107.

BRUMER, Anita & TAVARES DOS SANTOS, J.V. Estudos agrarios no Brasil: modernizacao, violéncia
e lutas sociais (desenvolvimento e limites da Sociologia Rural no final do século XX.) In: PINEIRO,
Diego (org.). 30 Anos(anos) de Sociologia Rural em (na) América Latina. Montevideo, Uruguay:
ALASRU/ SBS, 2000, p. 33-69.

KANT DE LIMA, Roberto; MISSE, Michel; MIRANDA, Ana Paula Mendes. Violéncia, Criminalidade,
Seguranca Publica e Justica Criminal no Brasil: uma bibliografia. BIB — Revista Brasileira de Infor-
magcao Bibliografica em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, n. 50, 2° semestre de 2000, p. 45-123.
SPOSITO, Marilia Pontes. Um breve balango da pesquisa sobre violéncia escolar no Brasil. Revista
Educacdo e Pesquisa, Sao Paulo: Fac. De Educagao da USP, V.27, n. |, janeiro-junho de 2001.

5 BARREIRA, César & ADORNO, Sérgio. A Violéncia na Sociedade Brasileira. In: MARTINS, Carlos
Benedito & MARTINS, Heloisa. Horizontes das Ciéncias Sociais no Brasil: Sociologia. Sao Paulo:
ANPOCS/Discurso Editorial, 2010.
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bdlicas de posicoes na estrutura da sociedade, agentes com trajetorias
heterogéneas e diferenciadas estratégias de reproducao social. Neste
plano, parece fundamental situar as redes de dominacao presentes nas
formacoes sociais, sejam processos de exploracao econémica, sejam
processos de disciplinarizagao, as quais sao acompanhadas por agoes de
violéncia simbdlica e fisica. Interessa-nos a conflitualidade social envol-
vendo as classes e grupos sociais: reconstrucao das principais conflitu-
alidades no espaco social, das variadas formas de violéncia, e das lutas
sociais, mediante a andlise dos embates que mobilizam as populagoes.

5 Outra ideia-elemento reconhece a oposi¢ao regra-conflito como es-
truturante do saber sociolégico, desde sua origem, privilegiando, no
entanto, o polo da contradicao, do conflito e da luta, em oposicao
a ordem e ao consenso, como principio orientador da reconstrucao
socioldgica.

6 Uma sociologia da conflitualidade deve ser situada no contexto dos
efeitos da globalizacao da sociedade e da economia contemporaneas
sobre as transformacoes da estrutura e do espago social das diversas
regides. Ao mesmo tempo, esta se desenvolvendo um processo de
constituicao de formas sociais marcadas pelos efeitos excludentes das
politicas neoliberais, desencadeando novos conflitos sociais e, por ve-
zes, ameacando a consolidacao da democracia nos paises periféricos
do mundo capitalista.®

Definia-se, entao, uma agenda de pesquisa para tentar recompor as varias
redes de dominacao e de violéncia nas formagoes sociais contemporaneas: por
um lado, a violéncia originada por processos de exploracao econdmica, em muitos
casos de forte determinagao. Por outro lado, os processos de “disciplinarizacao”,
sejam aqueles exercidos pela coercao do Estado e de suas agéncias, sejam aquelas
redes de dominacao no nivel dos micros poderes, tais como os processos de
clientelismo ou de violéncia fisica. Enfim, procura situar a analise dos mediadores
politicos e das lutas sociais, assim como das instituicdes de controle social.

Os estudos sobre as manifestacoes de violéncia na sociedade brasileira come-
caram especificamente pela andlise da violéncia no espaco agrario. Varios foram os
estudos sobre o uso da violéncia no modo de producao escravista colonial. Maria
Sylvia de Carvalho escreveu sobre os homens livres e pobres na sociedade escra-
vista — inspirada em Marx e Weber — chegando a indicar a violéncia entranhada na

6 TAVARES-DOS-SANTOS, José Vicente. Por uma sociologia da conflitualidade no tempo da glo-
balizacdo. In: TAVARES-DOS-SANTOS, José Vicente (Org.). Violéncias em Tempo de Globalizagéo.
Sao Paulo: HUCITEC, 1999, p. 12-13.
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realidade social, a violéncia costumeira.” Por outro lado, Maria Isaura Pereira de
Queiroz iniciou uma vasta obra sobre os movimentos messianicos e o campesinato
brasileiro, inspirada em Marx e na Sociologia francesa, de Roger Bastide a George
Gurvich e a Henri Mendras. Sua orientacao metodolégica — o método comparati-
vo, a concepcao de evolucao histdrica das camadas sociais e o privilegiamento aos
dados empiricos — tem continuidade, até hoje, junto aos pesquisadores do CERU
— Centro de Estudos Rurais e Urbanos da Universidade de Sao Paulo.®

Os criticos anos 1960 na sociedade brasileira, marcados pela ascensao das
lutas sociais no campo, de novas formas de violéncia e pela proposta da Refor-
ma Agraria, fizeram emergir uma larga literatura de cunho politico-ideolégico,
mas houve pelo menos duas importantes respostas socioldgicas a crise social.
Dois autores, ligados a Escola de Sociologia Critica de Florestan Fernandes,
desenvolveram andlises acerca dos processos sociais agrarios. De uma parte,
varios trabalhos de Octavio lanni acerca das metamorfoses das classes e racas
no Brasil, das relacdes de producao no campo, da cultura do homem rustico,
das organizagdes politicas e das politicas agrarias do regime autoritario-militar;
e, mais recentemente, seus estudos sobre a cultura latino-americana enfocaram,
em um e outro momentos, dimensdes da questio agraria e da violéncia rural.’
De outra, a importante tese de José Cesar Gnaccarini, baseada nas analises de
Marx sobre o trabalho e a luta de classes e também nos escritos de Weber sobre
os tipos de dominacao e a agao racional, procurava explicar a desagregacao da
sociedade escravocrata e a formacao da empresa capitalista no campo, ressal-
tando que esse processo foi marcado por uma violéncia estrutural.'?

No inicio dos anos de 1970, comecou a ser desenvolvida uma perspectiva
critica da “rural sociology”, sob a orientacdo de José de Souza Martins. Suas
influéncias intelectuais sao variadas, de Marx a Weber, de Gramsci a Lefebvre,

7 CARVALHO FRANCO, Maria Sylvia. Homens livres na ordem escravocrata. Sao Paulo: Instituto de
Estudos Brasileiros-U.S.P 1969.

8 PEREIRA DE QUEIROZ, M.l. O messianismo no Brasil e no Mundo. Sao Paulo: Dominus/EDUSP,
1965; PEREIRA DE QUEIROZ, M.I. Os Cangaceiros. Sao Paulo: Duas Cidades, 1977; PEREIRA DE
QUEIROZ, Maria Isaura. O mandonismo local na vida politica brasileira. Sdo Paulo: Alfa-Omega,
1975; Cf. Cadernos do CERU, Sao Paulo: FLCH da USP, desde 1968.

9 IANNI, Octavio. Origens agrdrias do estado brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1984;
IANNI, Octavio. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981; IANNI,
Octavio. A luta pela terra — histéria social da terra e da luta pela terra numa area da Amazénia.
Petrépolis, Vozes, 1978; IANNI, Octavio. Colonizacdo e contrarreforma agrdria na Amazénia. Petré-
polis: Vozes, 1979; IANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1979; IANNI, Octavio. O colapso do populismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968; IANNI,
Octavio. Racas e classes sociais no Brasil. 3.ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1987 (1.ed., 1970); IANNI,
Octavio. Sociologia e sociedade no Brasil. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975.

10 GNACCARINI, José César. Latifiindio e Proletariado. Sao Paulo: Polis, 1980.
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entre outros. A obra desse autor iniciou por uma reconstrucao histérica das
relacdes sociais de producao nao capitalistas. Desenvolveu uma sociologia do
campesinato e das relacdes dos camponeses com a politica, demarcando uma
critica tedrica dos pressupostos da “sociologia rural”. Mais recentemente, ele se
preocupa com a participagao das classes subalternas rurais nos processos politicos
brasileiros, com particular énfase nas lutas pela terra, nas formas de violéncia
no campo, em particular o trabalho escravo, e nos processos de constituicao de
uma comunidade utépica."

A andlise das classes sociais e da violéncia no campo é orientada por uma
perspectiva relacional, a partir da configuracao dos processos produtivos que
define um espaco social heterogéneo. As transformacoes das classes e grupos
sociais vinculados a producao, cujo objeto e meio de trabalho baseiam-se na
transformacao da terra, abarcando tanto processos sociais de reproducao quanto
processos sociais de transformagao. Para compreender a violéncia no campo, é
necessario proceder a uma andlise das transformacoes das relagdes sociais no
espaco agrario: analise das principais classes — burguesia agraria: latifundiarios e
empresarios; campesinato e produtores familiares; e trabalhadores rurais, per-
manentes e temporarios — e de sua diversidade; das fracoes de classe, grupos
sociais e categorias sociais (definidas por profissao, género ou etnia), com énfase
nos processos de formacao, diferenciacao e transformacao das classes sociais
no espaco social agrario, com andlise de suas praticas, trajetdrias e represen-
tacoes simbdlicas. A luta pela terra, a violéncia dos proprietarios fundiarios e a
parcialidade do Estado no conflito agrario, pela criminalizacao da questao agraria,
indicam a continuidade do processo de dilaceramento da cidadania no campo,
mas revelam também o vigor das lutas agrarias.'

Um dossié pioneiro sobre “Estratégias de Intervencao Policial no Estado
Contemporaneo” foi organizado por Sérgio Adorno e Angelina Peralva, na re-
vista Tempo Social, da USP, em maio de 1997,' e tomou como referéncia uma
perspectiva internacional sobre as policias. Afirmam os organizadores:

Il MARTINS, José de Souza. Caminhada no chéo da noite. Sao Paulo: Hucitec, 1989. MARTINS, José
de Souza. Expropriacdo e violéncia: a questao politica no campo. Sdo Paulo: HUCITEC, 1980.
MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar
no processo politico. Petrépolis: Vozes, 1981. MARTINS, José de Souza. A imigracdo e a crise do
Brasil agrdrio. Sao Paulo: Pioneira, 1973. MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sdo Paulo:
Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1979.

12 TAVARES-DOS-SANTOS, José Vicente. Por uma sociologia da conflitualidade no tempo da globali-
zacgdo. In: TAVARES-DOS-SANTOS, José Vicente (Org.). Violéncias em Tempo de Globalizagdo. Sao
Paulo: HUCITEC, 1999, p. 28-32. BARRREIRA, César. Trilhas e Atalhos do Poder — conflitos sociais
no sertdo. Rio de Janeiro: Rio Fundo Editora, 1992.

I3 ADORNO, Sérgio e PERALVA, Angelina. Estratégias de intervencio policial no Estado contempo-
raneo. Tempo Social. 1997, v. 9, n.1, p. |-4 (www.scielo.org.br)
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“A organizacao policial tornou-se uma organizacdo complexa, afastada das comu-
nidades locais, constrangida a recorrer prioritariamente a forca mais do que ao
consenso na contencdo da ordem publica. Essa é uma das razées que explica o
desenvolvimento, em ritmo acelerado, dos servicos de seguranca privada as ex-
pensas do “monopdlio da violéncia fisica legitima”, antes reivindicado pelo Estado
moderno. Em maior ou menor grau, diferentes sociedades do mundo ocidental
vém enfrentando a seu modo esse espectro de problemas. Ali onde prevalecem
tradices democriticas, a crise afeta especialmente a confianca dos cidadaos nas
instituicoes policiais, na sua capacidade em pacificar a sociedade e resolver conflitos
nos estritos marcos do Estado democratico de Direito. Em sociedades de fragil
tradicdo democratica, onde sao fortes os tracos herdados do patrimonialismo,
esses desafios supoem tarefas complementares, entre as quais a de superar o perfil
institucional autoritario das agéncias policiais” (p. 2-3).

No conjunto dos textos na sociologia brasileira, pode-se perceber ora uma
flexibilizacao no uso de conceitos do pensamento sociolégico, ora a elaboracao
de novas nogdes interpretativas, revelando uma dimensao fecunda dos estudos
sobre conflitualidades. A flexibilizagao no uso de conceitos aparece, por exemplo,
na referéncia a hipétese de Merton sobre a disparidade entre a oferta de mer-
cadorias e a capacidade da demanda: “a conduta anémala pode ser considerada,
desde o ponto de vista sociolégico, como um sintoma da dissociacao entre as
aspiragoes culturais prescritas e os caminhos socialmente estruturais para chegar a
tais aspiracoes”:'* o que se passa agora é que tal disparidade estrutural, represen-
tada pela nogao de desigualdade e de exclusao social. Também reverberam ecos
de Chicago, pois tanto se faz uma critica de algumas ideias, como a de “gangue”,
da Escola de Chicago, quanto se incorpora a cartografia do crime e da violéncia,
tentando identificar a distribuicao diferencial no espaco desses fenomenos.

Os pesquisadores brasileiros estabelecem didlogos com diversos autores,
principalmente com Hannah Arendt, Norbert Elias, Michel Foucault, Pierre
Bourdieu, entre outros. No campo metodoldégico, a necessidade de sofisticar
as pesquisas qualitativas e quantitativas, na busca de melhor compreensao do
fendbmeno, e a procura por maior rigor e abrangéncia dos dados quantitativos
sobre violéncia e criminalidade, passaram a ser um imperativo na seriedade dos
estudos.

Na sociedade brasileira, o uso da violéncia, de forma recorrente, passa a
ter uma legitimacao na consciéncia coletiva. No meio rural, as forgas policiais
aparecem, por vezes, como protagonistas de cenas de violéncia mesclando-se ao
mandonismo local. As acoes dos justiceiros e os rituais de linchamento aparecem
na contextura de enorme demanda social por justica paralela.

14 MERTON, Robert K. Teoria y estructura sociales. México: FCE, 1964, p. 143.
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O pistoleiro é um personagem central para se entender tragoes da “cultura
sertao”, marcada por especificidades como honra, violéncia, vinganca e lealdade.
Ha incidéncia desse tipo de delito nas grandes cidades; todavia, para o pistoleiro,
suas acoes nao sao destituidas de um valor social, pois classificam as pessoas que
“devem morrer”. Formulam uma imagem negativa das vitimas, como pessoas
orgulhosas, ricas e avarentas. A policia ou a justica aparecem como culpadas pelos
assassinatos cometidos, em virtude da omissao ou da incompeténcia. Estudando
as trajetorias de pistoleiros e de “vingadores”, Barreira indica a legitimacao da
particularizacao do controle social:

“Podemos dizer que existe um substrato de realismo social nas trajetérias dos
pistoleiros, carregadas de valores de vinganca, valentia e coragem. Sao valores
que oferecem uma base de legitimidade social nas agées dos pistoleiros que tém
sentido em uma sociedade onde existe uma certa aceitacdo ou demonstracao de
simpatia pelas resolugdes violentas de conflitos, uma benevoléncia sobre os crimes
de honra, uma tolerancia sobre a atuagao dos justiceiros e uma indiferenca sobre
os massacres de trabalhadores rurais. [...] os pistoleiros aparecem, entao, como
vingadores, restituidores da justica de outrem, através de solucdes violentas”
(1998, p. 158-159).

A tematica do exterminio no mundo ganha cada vez mais um lugar central
nas Ciéncias Humanas: ha preocupagao com os massacres, as intolerancias, a
negacao do outro, do diferente, dos processos homofébicos, dos assassinatos
de jovens anunciados e em série. Os linchamentos passam a ter aceitagao social,
como forma de justica popular conservadora, fendmeno observado nao apenas
no Brasil, mas também no México, Venezuela e América Central (Martins, 2015).

Dentre as categorias sociais mais vitimizadas pela violéncia, estao os jovens
de variadas camadas sociais. A vida é marcada pela incerteza, o individualismo
competitivo, a errancia em labirintos existenciais. Os jovens vivem em ambientes
turbulentos, sao ambientes sociais em situagao de bifurcacao.

Consequéncias da assinalada crise do sistema de justica penal sdo a recorren-
te impunidade, a privatizacao do controle social, ora pelo sistema de pistolagem,
ora pela seguranca privada.

Houve, inclusive, a caraterizacao de um grupo de “pioneiros nos estudos
sobre crime, violéncia e direitos humanos no Brasil”, composto por entrevistas
com | 6 pesquisadores (Ratton e Lima, 201 |). Recentemente, foram publicados
dois livros com intengao didatica. O primeiro, organizado por José Luiz Ratton,
Renato Sérgio de Lima e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, intitulado “Crime,
Policia e Justica no Brasil” (2014), traz 60 autores com textos que sistematizam
os avancos que os estudos sobre violéncia alcancaram. Essa abordagem muilti-
disciplinar cobre os seguintes temas: teorias, midia, metodologias de pesquisa,
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diferencas sociais, crimes, drogas, policia, punicao e seguranca publica. O segundo
livro foi publicado por José Vicente Tavares dos Santos e Ligia Mori Madeira, com
o titulo “Seguranca Cidada”. Composto por |3 capitulos, discute os seguintes
temas: violéncias, ensino policial, pericia, justica penal, avaliagao de politicas de
seguranca, violéncia e televisao e cultura da paz (2014).

Em uma perspectiva de ampliar a discussao sobre o tema da violéncia, César
Barreira, Jania Perla e Leonardo de Sa publicaram o livro “Violéncia, llegalismos e
Lugares Morais” (2014), buscando decifrar os mais variados conflitos e embates
envolvendo pessoas e coletivos, no emaranhado de redes de relagdes que cos-
tumamos chamar “sociedades contemporaneas”. A herogeneidade de cédigos
socioculturais se baseia em uma multiplicidade de praticas que implicam nocoes
difusas e circunstanciais de certo e errado, justo e injusto, dentre outras. Os re-
gimes morais se mostram tao fluidos quanto desregulamentadas ou flexibilizadas
estejam as sociedades? Seria possivel que hierarquizaces de prioridade entre
regimes morais distintos se tornam fontes de conflitos de poder que apontam
para uma crise de modelos de integragao no plano empirico e também no plano
das elaboragées de modelos tedricos? Essas questdes norteiam os artigos que
compodem esta coletanea, na busca de compreensao das expressoes simbdlicas
dos diversos regimes morais.

A nocado de violéncia difusa

As contribuicoes originais da sociologia nha América Latina, na transicao
democratica, podem ser indicadas por duas nogdes: violéncia difusa e seguranca
cidada.

Dentre as novas questdes sociais complexas e mundiais, configura-se a
violéncia difusa na sociedade contemporanea. Tal fenébmeno social pode ser
denominado de microfisica da violéncia, compreendendo os processos de con-
flitualidade social, contraditérios e conflitivos, que vém a salientar a necessidade
da discussao politica sobre o controle social. Em outras palavras, os fendbmenos e
os enigmas da violéncia adquiriram outros contornos e mais dimensoes espaco-
-temporais, enquanto o conceito de campo do controle social permite analisar
a genealogia de seus elementos discursivos e nao discursivos.

Estamos diante da crise da modernidade tardia, na qual as concepg¢des do
crime passam por grandes metamorfoses, e o individualismo combina-se com a
privacao relativa, conformando a vulnerabilidade social, a pobreza e a miséria.
Vivenciamos a sociedade normalizadora e regulatéria, efeito de tecnologias de
poder centradas na vida, de um Estado orientado para o “controle social penal”,
com um processo de criminalizacao dos pequenos ilegalismos e dos movimentos
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sociais. Tal processo de dissolucao das estruturas do bem-estar social resultou
em uma ruptura dos controles sociais, formais e informais, substituidos na esfera
da socializacao pelos meios de comunicagao.

Dentre as novas questdes sociais mundiais, os fenémenos da violéncia
adquirem outros contornos, passando a disseminar-se por toda a sociedade,
provocando dificuldades aos Estados contemporaneos em enfrenta-los. A
compreensao da fenomenologia da violéncia pode ser realizada com a nogao de
microfisica do poder: a violéncia configurando-se como norma social para algumas
categorias sociais, em contraponto aquelas denominadas de normas civilizadas,
marcadas pelo autocontrole e pelo controle social institucionalizado. A violéncia
¢é fundadora de uma sociedade hierarquica, desigual e dividida, atingindo mais
alguns grupos sociais do que outros: as praticas da violéncia se inserem em uma
rede de dominagobes, de varios tipos — classe, género, etnia, por categoria social,
ou a violéncia simbdlica — que resultam na fabricacao de uma teia de exclusoes,
possivelmente sobrepostas (Wieviorka, 2004; Collins, 2008; Tavares-dos-Santos,
2009; Barreira, 2013).

A configuracao da violéncia difusa como questao social mundial, presente
na agenda politica de paises de varios continentes, da América Latina a América
do Norte, da Europa a Africa — disseminada e dramatizada pelos meios de co-
municacao em escala global — suscita um conjunto de questdes socioldgicas que
orientam a investigacao sobre o significado social e cultural das multiplas formas
de violéncia ocorrentes nas sociedades contemporaneas.

A légica cultural da modernidade tardia, marcada pela inseguranca, repoe
a alteridade cultural, pois o culto da liberdade individual e o desdobramento da
personalidade passam ao centro das preocupagdes. Rompe-se a consciéncia
coletiva da integracao social. Vivemos uma situacao de incerteza fabricada, na
qual ha uma pressao continua para desmantelar as garantias socialmente constru-
idas. Trata-se de uma ruptura do contrato social e dos lacos sociais, provocando
fenomenos de desfiliacao e de ruptura nas relagoes de alteridade, dilacerando o
vinculo entre o eu e o outro.

Tais rupturas verificam-se nas instituicdes socializadoras — como nas familias,
nas escolas, nas fabricas, nas religides e no sistema de justica penal (policias, aca-
demias de policia, tribunais, manicémios judiciarios, instituicdes da justica penal e
prisdes) — pois todas vivem um processo de ineficacia do controle social e passam
a uma fase de desinstitucionalizacao. Nesse passo, novos dilemas e problemas
sociais emergem no horizonte planetario, configurando novas questdes sociais
mundiais que se manifestam, de forma articulada e analoga, mas com distintas
especificidades, nas diferentes sociedades.

As desigualdades sociais aparecem como uma das origens estruturais das
violéncias, enfatizando-se a hipdtese de que o “empobrecimento e a desigual-
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dade, e nao a pobreza, sao os elementos que originam a violéncia urbana”
(Briceno-Leon, 2002). Deve-se adicionar, enfaticamente, a segregacao no espago
urbano. Desigualdade social e segregacao urbana produzem uma exclusao social,
marcada pelo desemprego, precarizacao do trabalho, salarios insuficientes e por
deficiéncias do sistema educacional.

No Brasil, as maiores vitimas de atos violentos estao entre os homens jovens.
Muitas vezes, os atos de violéncia representam “estratégias de sobrevivéncia” dos
jovens: a chamada violéncia juvenil atual pode ser vista como uma das estratégias
de reproducao ou de sobrevivéncia de setores excluidos em termos educativos
e laborais, ou seja, da existéncia que se supoe outorgue identidade aos jovens.
Acentua-se a situagao de vulnerabilidade dos jovens.

A inseguranca que afeta as formas de convivio social e questiona as insti-
tuicoes que operam no campo da seguranca publica representa uma ameaca
as formas de convivio social. O aumento de praticas violentas, ou classificadas
como tais, as violagoes dos direitos humanos, o esgarcamento do estado social,
o sentimento de inseguranca nas grandes cidades, produzem uma “cultura do
medo”, reforcando as barreiras sociais, e passam a pautar as agendas académicas
e politicas (Barreira, 2008).

O reforco das barreiras sociais, aumentando um apartheid, fornece os
contornos da intolerancia e do nao respeito as diferencas socioculturais. O ou-
tro, estranho e diferente, passa a ser visto como inimigo e passivel de cometer
praticas violentas. As redes de sociabilidades sao quebradas, reforcando-se a
individualidade ou exercicios individualizantes, dando margem a se falar de um
vazio social, ou, como acentua Norbert Elias, um novo padrao de sociabilidade.

O crescimento dos conflitos sociais e a expansao da violéncia difusa nas
sociedades contemporaneas apontam intensivamente para uma crise do contrato
social, com uma ruptura nos lacos sociais. Tal perspectiva possibilita formular
algumas questdes na tentativa de compreender o significado das praticas sociais
da violéncia: estaria nascendo um cédigo social de sociacao, ou lacos de sociabili-
dade, orientados pela violéncia? Ou, entao, com base na superagao da linguagem
da violéncia, estariam se gestando outras normas sociais, alimentadas pelas lutas
sociais contra a violéncia?

Na vida cotidiana, realiza-se uma inter-relagao de mal-estar, violéncia
simbdlica e sentimento de inseguranca. Por um lado, estamos vivendo em um
horizonte de representacoes sociais da violéncia para cuja disseminacao em muito
contribuem os meios de comunicagao de massa, produzindo a dramatizacao da
violéncia e difundindo sua espetacularizacao, como um efeito da violéncia exer-
cida pelo “campo jornalistico”. No caso da televisao, procura-se “o sensacional,
o espetacular”, mediante a dramatizacao de fatos, de maneira a produzir o ex-
traordinario do mundo ordinario (Tavares-dos-Santos, Teixeira e Russo, 201 I).
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Compreendemos a microfisica da violéncia como um dispositivo de poder-
-saber, uma pratica disciplinar que produz um dano social a qual se instaura com
uma racionalidade prépria, desde a prescricao de estigmas até a exclusao, efetiva
ou simbdlica. Esta relacao de excesso de poder configura, entretanto, uma relagcao
social inegociavel porque atinge, no limite, a condicao de sobrevivéncia, material
ou simbdlica, do vitimizado pelo agente da violéncia, configurando o oposto das
possibilidades da sociedade democratica contemporanea.

A violéncia é sempre construida, em funcao das necessidades, desejos,
paixoes, sonhos e loucura, mas também dos governantes. Ela é adquirida pela
educacdo. A violéncia, portanto, pode ser configurada como linguagem e nor-
ma social de determinados grupos sociais, contraposta as denominadas normas
civilizadas, marcadas pelo autocontrole e pelo controle social institucionalizado.

A transicdo democradtica e a problemdtica da seguranca

Na América Latina, a crise do Welfare State de finais dos anos 1970 e a
aplicacao das politicas neoliberais, produziram, também, uma quebra do controle
social informal que realizavam a familia, a escola, os clubes de bairro, a Igreja, as
bibliotecas vicinais, instituicdes que tinham uma forte capacidade de socializacao
das pessoas em torno de valores como a solidariedade, a honestidade e o trabalho.

Frequentemente, a desigualdade e a exclusao tém sido apontadas como
as grandes responsaveis pela crescente criminalidade e desrespeito aos valores
basicos que possibilitam a integracao e o estabelecimento dos lacos sociais. Nao
se deve, porém, situar o problema somente nas causas mais aparentes. E preciso
descortinar o véu que recobre a organizacao e o funcionamento da complexa
rede de instituicoes que se ligam, direta ou indiretamente, ao problema da se-
guranca publica.

E imperativo pensar a seguranca publica e a violéncia como fenémenos com-
plexos que devem ser compreendidos, também, nas redes de significados sociais
em que agem os individuos e as instituicoes: o entendimento dos significados das
praticas classificadas como violentas, bem assim das experiéncias de inseguranca
individual e riscos patrimoniais que ensejam a existéncia de medos sociais.

O sistema de Justica Penal, entretanto, nao conseguiu substituir tais controles
sociais. Existe uma evidente crise do sistema de justica penal. A crise das policias
€ marcante em todos os paises, repetindo-se a violéncia policial, a corrupgao,
a ineficacia na prevencao das violéncias e a ineficiéncia na investigagcao criminal.
O acesso a Justica é precario, a seletividade orienta os processos penais, € a
normatividade da lei ndo se efetiva: a lei penal esta neutralizada por uma reali-
dade social composta por desigualdades crescentes e moral débil, mas também
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porque a ameaca dos castigos e sua aplicacao nao chegam a evitar as demandas
compulsivas por consumo da sociedade de mercado.

O paradoxo maior, entretanto, esta entre as politicas sociais inclusivas — que
em alguns paises produziram significativa ampliagdo do poder aquisitivo das classes
sociais trabalhadoras e de setores das classes médias baixas — e as politicas de
seguranca repressivas. Nesse item, varias sao as dimensoes.

As denuncias de torturas contra pessoas presas, principalmente pobres
e moradores das periferias das cidades, realizadas por policiais, passam a ser
constantes, bem como o envolvimento de alguns componentes da policia em
praticas delituosas. O aumento do encarceramento — sendo o Brasil o terceiro
pais em populacao prisional — expressa a atitude punitiva de todo o sistema de
justica criminal.

No Brasil, depois da Constituicao de 1988, foi introduzida a problematica
da seguranca publica na agenda democratica brasileira. Também ocorreu, a
partir de 1997, significativa mobilizacao da sociedade civil, desde ONG'’s até
os movimentos de greves de policiais. O Plano Nacional de Seguranca Publica,
publicado em 2003 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica/ Ministério
da Justica, consagra um novo referencial para a abordagem dos problemas da
violéncia e da criminalidade no Brasil ao destacar que, tao importante quanto
correr atras do bandido depois que ele ja cometeu o crime, seria lidar com as
causas do problema num contexto da gestao orientada pelos resultados. Este
referencial constréi uma nova visao sobre o que é fazer seguranca publica que
passa a valorizar acoes envolvendo a iluminacao das areas problematicas e ur-
banizacdo dos territérios para reduzir o isolamento; o reaproveitamento dos
espagos publicos, reformando-os para disponibilizar nos bairros populares areas
para esporte e para atividades culturais, artisticas, festivas, musicais; o apoio
a construcao de redes locais, promovendo ac¢oes agregadoras, lidicas ou de
lazer; e a implementacao de politicas integradas focalizando os trés dominios
fundamentais para a vida social: a casa, a rua — ou a comunidade e o bairro —e a
escola, inclusive seu desdobramento profissionalizante, que conduz ao trabalho.
Diante desta proposta, as politicas deixariam de ter um viés reativo e passariam
a lidar com o problema numa perspectiva preventiva.

Houve um expressivo movimento neste sentido, com varios programas: no
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) — o | Programa
Nacional de Direitos Humanos (1995-1996) e no seu segundo mandato (1999-
2002) — o Il Programa Nacional de Direitos Humanos (2000) e o | Plano Nacional
de Seguranca Publica (2000); no primeiro Governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2005) — o SUSP (Sistema Unificado de Seguranca Publica), em 2003, e
no segundo Governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2006-2010), o PRONASCI —
Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania. A formagao do FBSP
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— Férum Brasileiro de Seguranca Publica — em 2006, reunindo académicos e
policiais, representou um marco no debate acerca de alternativas.

Varios foram os esforcos de politicas publicas de seguranca, desde o Go-
verno Federal até os governos estaduais e alguns municipios. Criada em 2004, a
RENAESP — Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica, um convénio
do Ministério da Justica com Universidades, ja promoveu cerca de 80 cursos
de especializacio e estd, atualmente, em sua terceira edicao, vinculada a 20
universidades federais.

Nas sociedades latino-americanas, a efetiva adogao desse novo referencial
envolve uma ruptura com os parametros culturalmente estabelecidos sobre o
que é fazer seguranca publica. Ainda existe, nao sé entre os policiais, mas na
populagao, especialmente entre as pessoas com menor renda e educacao, uma
visao de que seguranca publica é assunto de policia e que a solugao do problema
passa pelo incremento de policiais, de armas e de viaturas.

Esta priorizacao da perspectiva reativa diante da preventiva resulta de uma
cultura, caracteristica das sociedades ocidentais, que prioriza os interesses dos
individuos em relacao aos interesses coletivos. A solugao para o problema do
crime seria eliminar o criminoso e salvaguardar o status quo; entretanto, reco-
nhecer que a sociedade pode produzir o criminoso teria como consequéncia
um processo de controle social em nome do bem-estar coletivo.

Na América Latina, existem exemplos contemporaneos de politicas publicas
que adotaram este novo referencial. Seguindo os pressupostos da Escola de Chicago,
essas abordagens identificam os lugares com maior concentracao da criminalidade
no ambiente urbano e, com suporte na articulacao das acoes de érgaos publicos
e da sociedade civil, implementam medidas visando mudar as condi¢oes da vida
social. Propoe-se a coordenacao dos recursos coletivos — igrejas, escolas, indUstrias,
clubes e outros grupos — para solucionar os problemas e promover a inclusao social
e profissional. Essas medidas teriam como principal resultado o fortalecimento da
sociedade local e, especialmente, de sua capacidade de valorizacao da vida.

A construcao da modalidade de seguranca cidada

Vivenciamos um paradoxo na América Latina: um ciclo de inclusao social
acompanhado de uma consciéncia social punitiva, a qual produz e acompanha a
configuragao de Estado de Controle Social repressivo. Em outras palavras, esta-
mos perante formas contemporaneas de controle social, com as caracteristicas
de um Estado repressivo acompanhando a crise do Estado-Providéncia.

O Estado do controle social penal exprime as seguintes caracteristicas: a
policia repressiva, o judiciario penalizante, a privatizacao do controle social; e
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o crescimento das policias privadas e das prisoes privadas € acompanhado pelo
“complexo industrial-policial” (os ramos industriais envolvidos com equipamen-
tos e instalagoes de prevencao e repressao ao crime, como seguros, seguranca
privada, viaturas, equipamentos de comunicacao, sistemas de informacao). A
seguranca é concebida como Seguranca Publica, equivalente a seguranca do
Estado e das classes dominantes, sinbnimo de uma “Razdo de Estado” como
um dos elementos da construcao do Estado moderno. Pouco se fala, porém,
da outra dimensao originaria, as “policias”, politicas publicas que cuidavam das
varias dimensoes da vida social, inclusive do direito a vida das populagoes.

No campo do controle social e no dispositivo das violéncias, aparecem linhas
de fraturas: a emergéncia de lutas sociais contra a violéncia expressa possibilidades
de uma “governamentalidade” fundada na sociedade civil e na construcao social da
cidadania, que busca a reconstrucao de relagoes de sociabilidade mediante outras
bases de solidariedade. Emergem, no século XXI, forcas de resisténcia, criticas
aos processos de reproducao da violéncia simbdlica e das representacoes sociais
dainseguranca; simultaneamente, nascem concepg¢des de uma seguranca cidada.

Visualiza-se, de modo largo, a formagao de um modelo de seguranca do
cidadao e da cidada, composto por politicas sociais, projetos sociais preventivos,
protagonizados pelas administragcées publicas, pelo mundo associativo, o ter-
ceiro setor, as escolas: é a emergéncia da planificacdo emancipatéria no campo
da seguranca, enfatizando a mediacao de conflitos e a pacificacao da sociedade
contemporanea. Isso significa uma perspectiva de desenvolver um processo
civilizador de superacao das formas de violéncia e de ampliacao da cidadania,
desenhando uma agenda publica sobre o direito a seguranca de cada cidadao e
cidada.

A construcao de uma seguranca cidada estd ocorrendo em varios paises.
Descortinam-se experiéncias inovadoras, dispares e dispersas, tanto nas insti-
tuicoes informais de socializacao — a familia, a escola, as associagdes locais, os
meios de comunicacao — quanto nas organiza¢oes do controle social formal —as
policias, o sistema judiciario, as instituicoes prisionais — orientadas a valores de
uma dignidade humana emancipatéria.

No horizonte, todavia, a esfera publica define os termos do debate con-
temporaneo: o papel do Estado como garantia da vida humana; a vigéncia dos
direitos humanos; o respeito a dignidade humana e a liberdade. A “seguranca
cidada” seria uma renovacgao do “bem viver” dos povos aymaras: com a paci-
ficacao dos territérios conflagrados pela guerra, pelo crime organizado e pela
guerrilha. Reconhecendo a juventude e os povos negros, mulatos e indigenas
em conformidade as outras etnias; promovendo o reconhecimento do direito
a diferenca e a mediacao dos conflitos em varias instancias. Em outras pala-
vras, tal corresponde a construcao social de uma ampla cidadania, inclusiva e



32 Introducdo

participativa, buscando a reconstrucao das relagoes sociais em outras bases de
solidariedade social.

Tais possibilidades estao nas lutas sociais mundiais pela construcao de uma
sociedade democratica: nascem praticas de seguranca cidada, realizando pro-
jetos sociais que reconstroem a solidariedade e a liberdade da acao coletiva,
negociando conflitos e pacificando os espacos sociais.

Temas dos Capitulos

A primeira parte — sobre Sociologia do delito, da violéncia e as fronteiras
— compoe-se de quatro artigos. Juan Pegoraro propde a “hipétesis de que una
de las paradojas mas significativas de la seguridad ciudadana es la inseguridad
que produce la desigualdad social, cuyo indicador principal es la distribucién de
ingresos en el mundo”.

Roberto Bricefio-Ledn salienta que “El homicidio es un hecho normal en
las sociedades”, mas o que muda no tempo “son los motivos, los medios, las
justificaciones y las respuestas de las sociedades — de los humanos y de sus dioses
— a estas faltas. Asi como también las magnitudes, hay sociedades donde se mata
mucho, y otras dénde se asesina poco. Esto cambia entonces en el territorio, en
las regiones, en los paises, entre ciudades o, incluso, entre zonas de una ciudad.
También se modifica en el tiempo, hay largos periodos que conllevan a la reduc-
cién de la criminalidad y cortos periodos cuando se incrementan las victimas”.

Jania Perla Diégenes de Aquino e Joana Domingues Vargas expéem uma pes-
quisa que abrangeu 588 municipios localizados na faixa de fronteira do Brasil com
os demais paises e territérios da América do Sul. Foram analisadas as principais
modalidades de crimes e ilegalismos verificados nestes municipios, colocando
em relevo a mineracao ilegal nos garimpos, suas dindmicas e personagens.

José Alfredo Zavaleta Betancourt analisa “el narcotrafico como un segmento
de la delincuencia organizada. Para tal efecto, adopta la perspectiva de los merca-
dos ilegales transnacionales para enfatizar el caracter socioeconémico y global del
problema; al mismo tiempo, describe y explica los obstaculos de implementacién
de la estrategia de control del narcotrafico utilizada por el gobierno federal en el
marco de las restricciones geopoliticas y las necesidades de seguridad interna”.

A segunda parte é sobre as politicas publicas de seguranca e os dilemas das
policias e da participagao social.

Andrés Antillano analisa as politicas punitivas com base no Governo Boliva-
riano da Venezuela que vem sendo marcado pelo acento “en politicas sociales y
redistributivas dirigidas a la inclusién de las poblaciones desfavorecidos, la recu-
sacion de las politicas represivas de los gobierno anteriores”. Porém, as politicas
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penais tiveram uma “clara impronta militarista, una de las tasas de criminalidad
violenta mas altas del continente, o las distorsiones sociales y culturales que
imponen la dependencia de la renta petrolera”.

Glauciria Mota Brasil analisa os paradoxos vivenciados pelas policias bra-
sileiras ante as exigéncias do Estado brasileiro pés-ditadura militar. A discussao
nesse campo de tensoes esta relacionada as propostas de mudancas das politicas
de seguranca publica por meio da nova educacao das policias.

Ernesto Trevilio Ronzun aborda “las implicaciones que la violencia multidi-
mensional reciente ha tenido en el deterioro del entorno socio-institucional de la
ciudad de Martinez de la Torre, en el Estado de Veracruz, México” e argumenta
que si bien los datos sobre la incidencia delictiva explican parte del deterioro de
la calidad de vida y sus consecuencias para el respeto de los derechos basicos,
el adecuado estudio de la realidad local requiere incorporar variables vinculadas
con la precarizacién de los servicios publicos, la ineficacia de las instancias de
gobierno, la inaccién ciudadana, la cultura de la legalidad, la violencia escolar,
laboral y doméstica”.

Roberto Luis Gustavo Gonzalez estuda as reformas que, desde 2007, a
Provincia de Cérdoba, Argentina, realizou em “sus instituciones de seguridad
orientadas a implementar el gobierno civil del area, en consonancia con la pers-
pectiva democratica y participativa emergente: el alto grado de injerencia civil
en un espacio de gestion no siempre tolerante a la civilidad en general. Por otra
parte, los espacios de formacién policial y penitenciaria han sido mas abiertos
a una articulacién efectiva con programas civiles no policiales en vistas a una
concepcioén diferente del accionar institucional”.

Pablo Emilio Angarita Canas estuda a cidade de Medellin (Colémbia), re-
conhecida pela reducao da violencia, na qual, entretanto, “persisten complejos
problemas de inseguridades y violencias, con una criminalidad mutante que
afecta especialmente a comunidades mas pobres de la ciudad, la cual ha pre-
tendido enfrentarse con politicas publicas centradas en la represién, con graves
violaciones de derechos humanos y que facilita la reapariciéon de fenémenos de
inseguridad“. O autor utiliza o enfoque da “Seguridad Humana Desde Abajo”.

A terceira parte, Juventude e Violéncia, inicia por Nilia Viscardi, cujo artigo
mostra “algunas dinamicas de la violencia que viven los adolescentes uruguayos a
partir de una experiencia de trabajo sostenida en centros educativos insertos en
sectores pobres de la ciudad de Montevideo”. Sustenta que a “experiencia escolar,
en estos contextos, opera reforzando las estructuras de dominacién que impe-
ran para ellos a nivel de la comunidad, en vez de representar una experiencia de
reconocimiento y acceso mas democraticos a los recursos que el Estado brinda”.

Gabriela Figueroa tem como propdsito mostrar “que los jovenes son los
principales actores relacionados con dinamicas violentas ya sea como victimas
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o victimarios. Y que para disminuir el problema de violencia en México, princi-
palmente entre sus jévenes, se deben tomar en cuenta factores estructurales y
criminales microregionales”.

Gilson Macedo Antunes & Giselle Hoover analisam o processo convencional
de construcao da verdade sobre o suposto sujeito-autor do crime e acerca do
homicidio doloso no caso do processo judicial do homicidio do Menino-Aranha,
no Recife/PE. A hipétese de trabalho é que a escolha da linha de investigacao
policial sobre a motivacao do homicidio definira o foco do processo de incrimi-
nagao sobre o réu.

Alexandra Agudelo Lépez sustenta que “las practicas de seguridad que se
han implementado en México y Colombia derivadas de las politicas de seguri-
dad publica (México) y seguridad democratica (Colombia) estan soportadas en
un uso intencionado del miedo y afectaron las acciones politicas de colectivos
juveniles en las ciudades de Juarez, Tijuana, Manizales y Medellin hasta provocar
su debilitamiento y en algunos casos extincién”.

Ricardo Pinheiro Maia Janior, Raquel Alencar Barreira Rolim e Henrique
Figueiredo Carneiro analisam o homicidio na adolescéncia, expondo pesquisa
realizada em Fortaleza com adolescentes que cometeram homicidio: encontram
um discurso marcado pela “vida do crime” e a dificuldade de uma responsabili-
zacao de seus atos. E Luiz Fabio S. Paiva, em seu texto “Muertos en la ciudad: el
escenario de los asesinatos de jévenes en Fortaleza”, discute “la dinamica de los
homicidios de jévenes en la ciudad de Fortaleza”, baseado em dados estatisticos,
analise das noticias da imprensa e em trabalho de campo.

A quarta parte aborda as “Figuracoes sociais e simbdlicas do crime e do
medo”. César Barreira destaca que “actualmente es mas plausible la posibilidad
o amenaza de que sean practicados actos violentos, en diferentes contextos y
en diversificadas situaciones, envolviendo un complejo cada vez mas amplio de
sujetos o agentes sociales. Los lugares seguros y personas menos vulnerables a
las practicas clasificadas como violentas pasan por un ‘cuadro de indefinicién’. Las
vulnerabilidades sociales granjean otras dimensiones, pues los lugares peligrosos
y las victimas preferenciales se hacen cada vez mas complejos”.

Odilza Lines de Almeida e Eduardo Paes-Machado discutem os padréoes de
vitimizacao de internos da maior unidade prisional do estado da Bahia, Brasil,
formulando as seguintes perguntas: o que os estruturam e quais os fatores da
vulnerabilidade dos internos? Argumentam que tais padroes sao estruturados
pela organizacao da prisao, pelos arranjos dos internos e pelos grupos criminosos
que controlam, em grande parte, a cadeia.

Rochele Fellini Fachinetto propoe uma reflexao acerca das diferencas que
perpassam a atuacao da justica no Brasil, tendo como referéncia o recorte nos
conflitos de género. A resolucao dos conflitos de género nos mais variados es-
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pacos da justica traz a tona a complexidade destes espacos e poe em relevo os
paradoxos da justica nestes casos: por um lado, possibilita o acesso das mulheres
a diversos direitos e, por outro, muitas vezes, reproduz ou cria situacoes de
desigualdade, com base nas diferencas de género.

Jacqueline Sinhoretto divulga “las principales conclusiones de una investigacion
comparativa realizada en cuatro Estados brasilefios en seguridad y las cuestiones
de raza. El perfil racial se hizo evidente en el andlisis de los datos de mortalidad
provocada por la policia. Las mayores tasas de mortalidad por la policia se centran
en la poblaciéon negra, joven y de los territorios estigmatizados. Los fenémenos
sociales de la violencia de la policia y el de la racializacién estan correlacionados”.

Julio Mejia Navarrete “expone la influencia de los medios de comunicacién
en los jévenes pandilleros de la ciudad de Lima. Para ello el andlisis destaca las
relaciones entre los procesos estructurales y las experiencias particulares, entre
los cambios societales, el trabajo, la escuela, el consumo, los medios de comuni-
cacién y la violencia concreta de los jévenes pandilleros. El trabajo presenta para
su discusién algunas proposiciones iniciales sobre los mecanismos de la violencia
pandillera juvenil, destacando el papel de los medios de comunicacién. Por dltimo, la
conclusién examina que el destino violentista es posible por la situacién de anomia
social que envuelven crisis de valores y de la existencia de los jévenes pandilleros”.

Conclusao

Os diversos capitulos revelaram a complexidade dos fendbmenos em andlise,
assim como a relevancia da combinacao das metodologias qualitativas e quantita-
tivas e a diversidade de metodologias e diferenciais de populacao, género e etnia.

A discussao realizada nos levou a definir uma agenda em quatro dimensoes:
a consolidacao de um campo sobre Violéncia, Seguranca e Sociedade na América
Latina; as implicacoes dos trabalhos de investigacao nas politicas publicas; a neces-
sidade de estudos comparativos baseados em diferentes contextos e sociedades;
e a necessidade de desenvolver o saber critico permanente. Finalmente, emergiu
aimportancia do desenvolvimento de teorias universalizantes com base em inves-
tigacoes empiricas, tendo por base as universidades publicas na América Latina.

Nesta perspectiva, é importante reconhecer as estratégias de convivéncia
dos diversos agentes no espaco social, incorporando as experiéncias dos jovens e
tentando ampliar o direito a diferenca. Para sair do labirinto de uma modernidade
tardia, precisamos seguir a transformacgao das relagcoes sociais para vivermos
tempos de liberdade e de participacao. No horizonte de outro mundo possivel,
pode-se imaginar uma cidadania segura, exercida em cuidados com a vida social
e pelo bem viver em paz.
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