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Consideracéo do desempenho ambiental
em Compras Publicas com vies
sustentavel: andlise de casos do setor da
construcao civil

Janaine F. Gaelzer Timm?!2
Ana C. Passuello’2
T Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

2 Life cycle and Innovation for the built Environment (LIFE)
janainetimm@hotmail.com

Resumo

As compras publicas movimentam quantias consideraveis
de recursos financeiros e tém potencial de fomentar
produtos e iniciativas menos impactantes. Quando as
aquisicbes incorporam requisitos de desempenho
ambiental, sdo identificadas como Compras Publicas
Sustentaveis e figuram como uma das metas dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, meta
12.7. A literatura aponta que muitas acles ja foram
implantadas no contexto internacional. Por outro lado, no
contexto brasileiro 0s casos ainda sdo restritos.
Considerando que a inddstria da construgéo civil é uma
das mais impactantes e também conta com grande
capacidade de reduzir e mitigar impactos, ela foi
selecionada para andlise nesse artigo. Dessa forma, o
objetivo é investigar qual a abordagem atual das compras
publicas sustentdveis no contexto internacional e
nacional, apurando as dificuldades e barreiras para sua
implantacdo no setor da construgdo civil, bem como,
analisar casos implementados no Brasil e em outros
paises, para identificar quais praticas tém potencial de ser
replicadas no contexto brasileiro. O artigo se desenvolve
em trés etapas: (i) investigacdo de acOes sustentaveis
aplicadas em compras publicas no contexto nacional e
internacional; (ii) identificacAo de dificuldades e
barreiras para aplicacdo das acfes e praticas; e (iii)
identificacdo das melhores préaticas. O presente estudo
permite identificar as estratégias mais empregadas e
também a viabilidade de cada acdo, possibilitando a

criagdo de repertério de boas praticas e incentivando a
sua adogdo em novos contextos. Esforgos para implantar
novos meios de produzir e consumir sdo fundamentais
para atingirmos o desenvolvimento sustentavel e as
Compras Publicas Sustentaveis sdo um instrumento
fundamental nessa meta.

Palavras-chaves: Compras Pdblicas  Verdes.
Estratégias sustentaveis em compras. Sustentabilidade no
setor puablico. Construgéo civil.

Introducéo

A temaética das Compras Publicas Sustentaveis
(CPS) foi introduzida no cenario internacional na
Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em 2002. No evento foi reconhecido
0 papel das instituicdes publicas como
incentivadoras e reguladoras dos padrGes de
producdo e consumo e as CPS como instrumento
potencial para o desenvolvimento sustentavel
(CALVACANTI et al., 2017; UN, 2012).

Em 2015, com o lancamento dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela ONU,
novamente o papel das CPS foi reconhecido pelo
objetivo 12. Tal objetivo visa assegurar padrdes
de producdo e de consumo responsaveis e a meta
12.7 visa promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

CPS séo as compras realizadas pelo Estado que
incorporam requisitos que atendam ao tripé da
sustentabilidade, contribuindo para que o Estado
alcance o0 desenvolvimento sustentavel e

satisfaca as suas necessidades de bens e servigos
(ABREU, 2016).

Devido ao seu poder de compra, a administracao
publica possui potencialmente uma grande
influéncia sobre os seus fornecedores e, da
mesma forma, isso representa um atrativo
negécio para as empresas e fornecedores
atenderem as exigéncias da administracdo
publica e com ela comercializar (NETO, 2004).
Além disso, as compras publicas podem ser
vistas como um mecanismo capaz de incentivar
a inovacdo do mercado por meio do
enfrentamento dos desafios ambientais e a
consideracdo de todo o ciclo de vida dos
produtos e servigos (CLEMENT et al., 2011).

Apesar dos esforcos e campanhas internacioais,
verifica-se que tal pratica ndo esta consolidada
em diversos paises, como, por exemplo, o Brasil.
Para que a mesma seja aplicada é fundamental
conhecer a¢des eficazes e como adapta-las para
cada contexto. Portanto, o objetivo deste artigo é
investigar qual a abordagem atual das CPS
através da analise de casos aplicados, apurando
as dificuldades e barreiras para sua implantacéo
no setor da construgéo civil.

Método

Para a investigacdo proposta sdo definidas trés
etapas: (i) verificacdo de casos internacionais e
nacionais implementados; (ii) apuracdo das
dificuldades e barreiras para aplicacdo das
praticas; e (iii)identificacdo das melhores aces.
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Para verificar as praticas de CPS aplicadas,
foram empregadas quatro fontes de dados. A
primeira € do grupo The Global Lead City
Network on Sustainable Procurement formado
por 14 cidades engajadas na transi¢ao para meios
de consumir e produzir mais sustentaveis. O
projeto Sustainable Procurement Profile tem o
objetivo de divulgar os resultados do perfil das
cidades e das acbes implementadas por meio de
documentos, que estdo disponiveis na plataforma
virtual do grupo. No presente trabalho, foram
analisadas 10 dessas publicacdes, de paises com
acOes reconhecidas em CPS e historico mais
longo de sua adocao.

A segunda fonte de dados séo as publicagdes da
Comissao Europeia, que incentiva e divulga as
boas praticas em CPS. Tais publicacdes,
disponiveis na plataforma virtual, séo
organizadas por setores de produtos ou servicos
com a finalidade de fornecer informacdes que
permitam a replicagio e melhoria das
experiéncias implementadas (EC, 2018).

A terceira fonte sdo documentos produzidos pela
campanha Procura+, lancada em 2004 pelo
ICLEI- Governos Locais pela Sustentabilidade.

A quarta fonte, a dos casos brasileiros, € a
plataforma do Portal de Contratacdes Publicas do
Ministério do Planejamento (MP, 2019).

Resultados

O ndmero total de documentos analisados foi de
88 publicagbes, sendo 16 nacionais e 72
estrangeiros, Figura 1.

Figura 1: Diagrama das fontes de dados empregadas na
analise das praticas de CPS.

INTERNACIONAL | NACIONAL|

plataforma virtual
do Portal de Contra-

grupo The Global publicagdes da campanha
Lead City Network Comissdo Procura+
on Sustainable Europeia tagdes Publicas do

Procurement Ministério do
Planejamento

10 publicacoes 60 documentos 2 documentos 16 documentos
72 publicagdes

88 publicagbes

a) Documentos extrangeiros

As publicages iniciaram em 2008, havendo uma
variacdo entre 0s anos e a auséncia de um padrao
constante de crescimento ou diminuigdo do
nimero de publicacdes. Tais variagfes podem
ser reflexo da priorizacdo de diferentes areas de
interesse ao longo dos anos, do avanco de
algumas tecnologias e dos esforcos para
divulgacéo dos resultados — visto que nem todas
as préticas sdo divulgadas.

Doze documentos ndo apresentam a informacao
quanto ao ano de publicacdo, sendo dez deles
referentes ao projeto Sustainable Procurement
Profile, que apresenta o perfil de cidades que tém
realizado agGes em CPV e ndo apontam dados ou
resultados especificos de um projeto ou
iniciativa.

Os anos com mais publicac¢des séo 2011 e 2015,
com dez documentos; o ano de 2017, com oito
documentos; e o ano de 2016, com sete
documentos, Figura 2.

Quanto a distribuicdo geogréafica, observa-se que
ha destaque para a Espanha, com 10 documentos,

e a Alemanha e a Finlandia com 6 documentos.
Cabe a ressalva de gque a segunda fonte de dados
tem uma concentracdo geografica no contexto
europeu e que nem todas as acOes de CPV
implementadas sdo divulgadas. Dessa forma, o
namero de documentos nao representa todas as
praticas e esforcos para a consolidacéo das CPV
no mundo.

Figura 2: Gréfico de distribuicdo por ano dos
documentos analisados das aquisi¢bes publicas
sustentéveis ou verdes do contexto internacional .
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Além disso, ao analisar as informac6es cruzadas
de ano de producdo, quantidade e o pais de
origem — Figura 3 -, é possivel observar que
muitos paises com ndmero reduzido de
publicacbes também sdo aqueles com o0s
documentos mais antigos ou sem a identificacéo
do ano da sua elaboracdo. Por outro lado, os
paises com o maior numero de publicacdes
também apresentam as publicacbes mais
recentes. O ano de 2018 contou com somente um
documento produzido pela Finlandia.

Os documentos abordam diferentes &reas de
interesse, como ilustra a Figura 4. A maioria das
publicacGes ndo apresenta descricdo de apenas
um processo de compra ou um objetivo ou meta.
Como reflexo das preocupacdes referentes a
crises energéticas, verifica-se que
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aproximadamente 85% dos documentos
mencionam como meta a “reduc¢do da producgdo
de emissdes de CO.” por meio de mudangas nas
fontes energéticas, reducdo de distancias e
substituicdo por equipamentos mais eficazes.

Figura 3: Grafico da anélise cruzada do namero de
documentos, da localizacdo geografica e da producdo
anual dos documentos estrangeiros analisados.
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Outros interesses que se destacam sdo o0
“consumo de energia e eficiéncia energética”,
mencionado em 52 documentos (~72%), sendo
seguido pela “constru¢do de novos edificios”
(~36%), “iluminacao” (~28%) e a descri¢ao do
“perfil do sistema” de compras de um pais ou
cidade (25%). Tematicas como o “consumo de
agua”, “retrofit de edificios”, “manutencdo de

edificios ou espagos urbanos” apresentam
ndimero consideravel de documentos, todavia
nao tdo expressivos quanto os anteriores.

Figura 4: Gréfico das areas de interesse das CPS nos
documentos no contexto internacional.
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A Figura 5 aborda as estratégias para
implementacdo das CPS. Assim como no caso
dos objetivos, cada documento pode apresentar
mais de uma estratégia e algumas delas
consolidadas ao longo dos anos, como aqueles
que apresentam “programas ambientais de longa
data” (~55%). A agdo que se sobressai frente as
demais ¢ a de “monitoramento” dos contratos e
das acOes de compras e aquisicOes (~78%),
permitindo a verificacdo do cumprimento dos
requisitos estipulados, bem como, possibilitando
um registro histérico e a identificacdo de
possiveis melhorias.

Também se destaca a replicacdo dos casos em
novos processos de aquisicdo (~57%); a
divulgacéo das conquistas e dos desafios do caso
realizado (~35%); e as medidas para capacitar e
conscientizar ~ funcionarios, cidaddos e
fornecedores (~48%). Por fim, aproximadamente

33% dos documentos mencionam a exigéncia ou
recomendacéo de uso dos sistemas de rotulagem
ambiental em seus processos, e apenas 3 deles
citam o uso da rotulagem de Tipo IlI.

Figura 5: Gréfico das principais estratégias adotadas
para implementar as CPS no contexto internacional.
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Estratégias adotadas

Nos 44 documentos que mencionam edificacdes,
foi realizada uma analise quanto a tipologia de
uso da mesmo e seu estado de conservacao -
Figura 6 -. A maioria dos documentos se refere a
edificios ou obras novas (~52%), enquanto
aproximadamente  27%  aborda  edificios
existentes e 20% trata de ambos os tipos. Quanto
a tipologia de uso das edificacGes concentram-se
principalmente em edifiicios institucionais
(~29%) e educacionais (~27%); ou ndo indicam
uma tipologia (~32%).

Com relacdo as melhores préticas de CPS foram
elencadas: (i) escolha de mais de um critério de
adjudicacdo (preco, técnica, ambiental, social,
experiéncia do fornecedor, entre outros),
ponderado de acordo com o objetivo do processo
de compra; (ii) consideracdo da abordagem do
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ciclo de vida através de ferramentas como a
Avaliagéo do Ciclo de Vida (ACV); (iii) custo
total da aquisicdo; (iv) contratacdo por meio de
desempenho (como por exemplo na energia e
processos de manutencdo); (v) acompanhamento
e auditoria dos fornecedores e das cadeias de
suprimento.

Figura 6: Gréafico da analise dos documentos
estrangeiros de edificacGes sobre o aspecto de tipologia
de uso e estado de conservacao.
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Além das praticas apontadas, ainda pode ser
destacada a crescente  solicitacdo  aos
fornecedores de demonstrar sua capacidade
técnica para desenvolver o projeto ou oferecer o
servico ou produto licitado. O dialogo com o
mercado e seu engajamento inicial possibilitam
0 aumento da qualidade dos contratos e que 0s
mesmos sejam mais coerentes com a capacidade
tecnoldgica e de infraestrutura existente. Outro
ponto positivo decorrente dessa estratégia € a
melhor compreensédo dos requisitos da proposta.

Os documentos analisados também fazem
mencdo as dificuldades e barreiras encontradas
na aplicagcdo das CPS como: (i) percepgédo de
investimento excessivo de tempo para assimilar
0 processo e compreender 0s requisitos

ambientais necessarios; (ii) falta de perspectiva e
compreensdo da relevancia dos requisitos
ambientais entre os fornecedores; (iii) questdes
tecnoldgicas; (iv) restricbes orcamentérias em
paises em desenvolvimento; (v) algumas metas
podem exigir processos de maior risco que o
padrdo atual; (vi) dificuldade em capturar o valor
dos resultados sociais com precisdo. Alguns
estudos também fazem a ressalva de que
aquisicbes que possibilitam a economia de
dinheiro, como aquelas relativas ao consumo
energético e a eficiéncia, tém maior
probabilidade de serem bem sucedidas em
contextos com orgamento restrito.

Na divulgacdo dos casos implementados, muitas
vezes, sdo abordados os principais aprendizados
e conquistas do processo, visando fomentar
novas iniciativas. Nesse quesito sdo destacados:

(i) sistemas de monitoramento de desempenho
devem ser incluidos, pois permitem uma boa
compreensdo de como 0s métodos estdo sendo
executados e permitem um relato claro dos
resultados. Isso facilita o processo de
conscientizacdo dos usuarios;

(ii) a exigéncia de novas préaticas ou requisitos
ambientais requer um processo paulatino e em
etapas, para que todos possam se adaptar e estar
em condigdes de atender aos requisitos;

(iii) as avaliacOes de risco permitem a inovacao,
melhorando  os  resultados através do
compartilhnamento de responsabilidades e
beneficios entre o contratante e o contratado;

(iv) no documento Promoting life-cycle thinking
in construction (EC, 2015) é realizada uma
analise dos custos do ciclo de vida, na qual é
identificada que a fase de construgéo
corresponde por 15% dos impactos, enquanto
85% sdao referentes & manutencdo e
desconstrucdo do edificio. Tais dados salientam
0 beneficio potencial de vincular a construcéo a
manutencdo como parte de um contrato de
servico, ou seja, tornd-la do interesse dos
prestadores de servicos para tornar os edificios
faceis de manter e reparar;

(v) os requisitos sustentaveis devem ser
abordados em um estagio inicial de contratacdo
como parte da identificacdo dos produtos e
servigos relevantes;

(vi) as possiveis contratagdes e aquisi¢cdes devem
ser divulgadas com antecedéncia e buscando
ampla visibilidade.

b) Documentos nacionais
A distribuicdo ao longo dos anos da
documentacdo das praticas sustentaveis nas
aquisicdes publicas brasileiras ocorre da seguinte
forma: 6 documentos em 2011; 1 em 2012; 6 em
2013; 2 em 2014; 1 em 2015. Nota-se que a
producdo ndo foi regular ao longo dos anos e nem
foi registrado um indice de crescimento.
Entretanto, o nimero reduzido ndo reflete todas
as acOes implementadas na esfera publica, visto
que outros manuais, como o do ICLEI-Brasil,
apresentam casos diversos. Todavia, ha de se
reconhecer a infima producédo e divulgacdo das
boas praticas em CPS do contexto brasileiro e a
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desaceleracdo dos esforcos em divulgacdo a
partir de 2015 (ha 1 documento neste ano e ndo
had nenhum registro posterior na plataforma
online).

A diminuicdo de iniciativas adotadas ou
reportadas de CPV nessa plataforma pode estar
associada a troca de gestdo e a modificacdo de
prioridade da tematica, o que também ocorre em
outros paises, visto na revisdo bibliografica.

Na verificacdo relacionada a entidade
responsavel pela compra e/ou contratacdo, bem
como a divulgacdo da pratica, verifica-se que
elas se originam de: trés cidades - Rio de Janeiro/
RJ (2 documentos), Sdo Paulo/ SP (1), Itu/ SP (1)
-; duas universidades - Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) (1), Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) (1) -; um Estado
- Minas Gerais (3) -; quatro entidades
governamentais - Supremo Tribunal de Justica
(1), Camara dos Deputados (2), Controladoria
Geral da Unido (1), Secretaria Geral da
Procuradoria da Republica (1) -; dois ministérios
- Ministério da Fazenda (1), Ministério de Minas
e Energia (1).

Dentre as entidades promotoras, quatro delas
apresentam programas ambientais ou agdes de
longa data: o Estado de Minas Gerais, a
Prefeitura de Itu, o Ministério da Fazenda e a
UFMS. Todavia, apenas o Estado de Minas
Gerais menciona ter a intencdo de aplicar as
acOes em outras contratacdes.

Os itens adquiridos séo os seguintes: energia (7);
residuos (4); agua (3); papel (2); copos de papel

(1); itens de informatica (1); obras, servigos e
outros (1); acBes de logistica reversa (1);
reciclagem (2); capacitacéo de funcionarios (1);
n&o declarado (1).

H& um numero consideravel de documentos que
relatam contratagOes relacionadas a energia, 7
casos, e também aos residuos e reciclagem, 6
casos. Esse cenario estd alinhado com o
internacional, no qual hd um nimero elevado de
casos relacionados a reducdo do consumo de
energia e eficiéncia energética, visando,
principalmente, a diminuicdo da emissdo dos
gases do efeito estufa. Nos documentos
brasileiros, apenas um deles relatou que tinha por
objetivo a reducéo da producéo de CO..

Dentre os principais beneficios mapeados
destaca-se: (i) a economia de energia e de agua;
(if) a conscientizacdo dos funcionarios; (iii) a
minimizacdo dos impactos ambientais; (iv) o
estreitamento da colaboracdo entre a esfera
publica e produtiva (fornecedores); (v) o
incentivo ao uso de rotulos e certificaches
ambientais; (vi) e o incentivo a adocdo das
praticas em novas aquisicoes.

Os documentos também abordam ou aplicam
outras técnicas que auxiliam na consolidagéo das
praticas de CPS como as compras
compartilhadas, relatada em 1 documento; a
capacitacdo e conscientizacdo dos funcionarios
na teméatica ambiental e em CPV, presente em 7
casos; e a ampla divulgacdo dos resultados,
realizada em 6 aquisicOes. Vale a ressalva de que
a publicacdo dos 16 documentos tambem

constitui uma forma de divulgacdo e propagacéo
de praticas de compras mais sustentveis,
incentivando outras entidades a implementar e
desenvolver agodes.

Quanto as rotulagens ambientais, apenas dois
documentos exigem ou recomendam 0 uso dos
mesmos. O primeiro caso € o da construcdo do
novo Paco Municipal de Itu, que almejava a
obtencdo da certificacdo LEED. O segundo caso
foi 0 da UFSM, que tinha por objetivo a insercao
de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des de
equipamentos e nas obras e servigcos de
engenharia a fim de garantir melhor eficiéncia
energética e inserir a politica de logistica reversa
nos objetos licitatérios. Para a comprovacao e
conferéncia dos requisitos exigidos poderiam ser
empregados o Selo Procel, a Etiqueta ENCE ou
0 Selo Energy Star.

Dos 16 casos analisados, somente 6 deles séo
referentes a edificacdes, sendo duas delas de
tipologia educacional e 4 delas institucionais.
Quanto ao estado do edificio: um documento
aborda a contratacdo do projeto e da execucao de
uma nova edificacdo, quatro deles se referem a
medidas a serem adotadas em edificacdes
existentes e, um documento ndo especifica se
destina-se a edificag0es novas ou existentes.

c) Analise comparativa
Destoante do cenario europeu, ndo ha relatado no
cenario brasileiro obras de restauro ou reformas
(retrofit) de edificagbes para adequa-las as
necessidades atuais ou diminuirem o seu impacto
operacional.
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Outra diferenca dos documentos brasileiros e,
principalmente, dos produzidos pela Comisséo
Europeia, se refere ao formato dos documentos e
a padronizagdo. Os documentos europeus
apresentam a mesma diagramacdo, cores,
estrutura e informacOes; refletindo a
consolidacdo e a longa experiéncia da Unido
Europeia em fomentar e divulgar suas préticas
em compras publicas. Os documentos brasileiros
ndo apresentam a mesma estrutura e contam com
informacdes reduzidas, faltando, por exemplo,
dados sobre problemas ou desafios identificados
ao longo do processo.

Além disso, as compras brasileiras exprimem
pouca variacao nos critérios de escolha entre as
propostas, considerando apenas 0 menor preco,
e, em reduzido numero, a tecnica. Nos
documentos estrangeiros hd maior riqueza nas
propostas, havendo, em muitos casos,
pontuagbes para a experiéncia da empresa,
qualificacdo da equipe, logistica reversa,
desmantelamento dos componentes e outros.

Os casos internacionais divulgados reforcam a
importancia da comunicagdo dos resultados e
experiéncias do processo de CPS, entretanto ndo
vemos 0 mesmo alinhamento no cenario
nacional. Os casos brasileiros disponiveis na
plataforma online ainda sdo reduzidos, podendo
ser fruto do pequeno numero de agdes nessa
tematica ou da falta de priorizacdo do
compartilhamento dos resultados através da
comunicagéo publica.

Os documentos analisados apresentam requisitos
ambientais baseados em atributos, o que pode
levar a ndo consideracdo do impacto global do
sistema e de todas as fases do ciclo de vida do
processo. S840 poucos 0s casos que usam de
maneira direta 0s resultados da ACV,
prevalecendo apenas a abordagem do ciclo de
vida e uma andlise do custo total de posse.

Conclusodes

Considerar outros aspectos como o desempenho
ambiental, além do menor preco, nas compras
publicas tém o potencial de induzir o
desenvolvimento sustentavel e uma mudanca no
mercado, permitindo que os produtos mais
verdes consumidos pelo governo cheguem até os
demais cidaddos. E importante incorporar uma
visdo sistémica na analise ambiental e na analise
de custos das CPS, de modo a aferir todas as
variaveis ao longo do ciclo de vida e podendo
optar pela alternativa menos impactante e com o
melhor custo total de posse.

A revisdo de literatura indica que a pratica de
CPS ocorre em diferentes paises e pode ser
replicada e adaptada para diferentes contextos,
como o brasileiro. Também, verifica-se que
muitas das dificuldades apontadas para a adogéo
das CPS no contexto nacional s&o identificadas
nos demais paises e que elas devem ser
enfrentadas de maneira gradual, como estes vem
realizando. Por fim, um fator fundamental para a
efetividade das CPS € o incentivo da pratica por
meio da legislacdo e da divulgacdo dos
resultados e dificuldades do processo.

Em pesquisas futuras pode-se ampliar a analise
das reais dificuldades do processo de CPS,
principalmente, no contexto brasileiro com
relacdo, inclusive, as regulamentacgdes atuais.
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