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RESUMO

Trabalho de Conclusédo de Curso em Administracdo Publica e Social que busca desenvolver
a pesquisa e a andlise cientifica a partir do seguinte problema de pesquisa: qual a influéncia
do Gerencialismo na Administracdo Publica Municipal de Porto Alegre entre os anos de
2017 a 2020, durante o governo Nelson Marchezan Jr.? Analisam-se diversos elementos
teoricos, investigando de onde parte a concepcdo Gerencial de Administracdo Publica, o
modelo Ultraliberal de Estado que a orienta, em que periodo historico esses modelos sdo
importados e adaptados a realidade nacional, quais contextos politicos, econdmicos e sociais
corroboram ou interferem na construcdo da hegemonia desses modelos de Estado e de
Administracdo Publica. Parte-se da hipotese de que a concepg¢do Gerencial é a dominante na
Gestdo Municipal de Porto Alegre, neste ultimo ciclo de 4 anos. Para comprovar tal hipétese,
busca-se identificar a indugdo dessas concepcles de Estado e de Administracdo Publica na
execucdo do Ciclo de Politicas Publicas e suas interferéncias em politicas que contemplem
direitos sociais, econémicos, trabalhistas e politicos, assim como na configuracdo das
estruturas organizacionais, os valores, 0s objetivos e as praticas da Administracdo Publica
Municipal. O objetivo geral deste trabalho, portanto, é compreender essa influéncia da
concepcao Gerencial na Administracdo Publica Municipal. Os objetivos especificos sdo: a)
entender os conceitos e objetivos do modelo de Estado Ultraliberal, b) classificar as
principais caracteristicas da Administragdo Publica Gerencial, c) identificar e descrever as
acOes e politicas de implementacdo da Reforma Gerencial no governo Marchezan e d)
diagnosticar o modelo de gestdo publica no governo Marchezan Jr. a partir da concepcao
Gerencial. Por fim, a base metodologica utilizada é o método hipotético-dedutivo,
contribuindo na observacdo de umateoria ja existente e buscando contrap6-la com a hip6tese
do trabalho. A abordagem utilizada é a qualitativa, tendo em vista a subjetividade das
informacgdes e das teorias apresentadas e as técnicas de pesquisa empregadas sdo a

bibliogréfica e a documental.

Palavras-chave: Ultraliberalismo. Gerencialismo. Administracdo Publica. Porto Alegre.



Sumario

INTRODUGCAO. .....cuuiiuiiiirnereeterneererserneeserneessesssesnesssesnenn 9
ESTADO ULTRALIBERAL, ADMINISTRAQAO PUBLICA GERENCIAL
E POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS INTERLIGADOS.............. 12
2.1.  Estado Capitalista Ultraliberal: origem e concepgoes........................ 12
2.2.  Gerencialismo: reforma institucional do Ultraliberalismo................. 14
2.3.  Politicas Publicas: conceito, arenas € 0 CiCl0..........cccccevverieieesieennenn, 20
2.4.  Interligando 0S PONLOS.......ccceeiveiieiieiiesiesie e 23

CONHECENDO PORTO ALEGRE E O PROJETO DO GOVERNO
NELSON MARCHEZAN JR..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiieeceiatiececncnecen 24
3.1.  Conhecendo Porto Alegre.............ccooeviiiiiiiiiniiininininicneen 24

3.2.  Entendendo a estrutura de Administracdo Publica no Governo Nelson

MAICNEZAN JF....c.vieiieie ettt nne s 24

3.3.  As Politicas Publicas e acdes que marcaram o Governo Marchezan
(2027-2020)....00ctereereiieriesieit ettt 27
3.3.1.  2017: mudangas estruturais ¢ pagamento de “promessas”.......28
3.3.2.  2018: Marchezan ainda compreendendo a maquina................. 31

3.3.3.  2019: intensificacdo das acGes e politicas do governo
EM POIO AlBQIE.....ceiieieee s 32

3.3.4.  2020: um governo interditado por uma pandemia.................... 37

3.4.  Conclusdo do Capitulo 3: uma sintese das principais acfes gerenciais

do Governo Nelson MarChezan Jr..........ccoveveveeeecieeeeiiee e 39
A INFLUENCIA DO GERENCIALISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO GOVERNO MARCHEZAN JR.....cciiiie e 40
4.1.  Uma abordagem metodolOgiCa..........ccoeirerreneneieieese s 41

4.2.  Os Pilares fundamentais do governo Marchezan e seu Projeto
PAra POIt0 AlEQIe......ooiie et 43

4.2.1. O Pilar da Participacdo e da Democratizacao do Estado:
tecnocracia e gerencialiSmo..........cccovveiverevieereeie e 43

4.2.2. O Pilar da Gestdo Publica Municipal: distanciamento
politico do governo com a sociedade.............cccoevvevveieerieennenne. 47

4.2.3. O Pilar dos Servicos Publicos:
sucateamento e Privatizagles..........ccovvrvrerierenenieseseeeeee e, 50



5.
6.

4.2.4. O Pilar do Funcionalismo Publico: desvalorizagcdo de quem

trabalha para a sociedade...........coovvviiiieieieiee 52

4.3.  Conclus6es do capitulo IV: um olhar sobre o0 governo Marchezan
a luz das Politicas Publicas muniCipais.........cccceevvevverieiieseeie e 55
CONSIDERAGOES FINAIS.....cuoitvueerineertneeerrneeerseersneersneeennns 58

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



1. Introducéao

Este trabalho tem como intengéo analisar os diferentes elementos que contribuem
para a hegemonia do Estado Capitalista Ultraliberal, sua concep¢do de Administracdo
Publica, o Gerencialismo, e como essa l6gica opera no funcionamento dos Estados e na
producdo e execucgdo de Politicas Pablicas, no Brasil e mais especificamente na cidade de
Porto Alegre/RS no periodo do governo Nelson Marchezan Jr., entre os anos de 2017 e 2020.

Passadas algumas décadas do fim da Il Guerra Mundial, com os avancos cada vez
maiores da tecnologia e assim o fortalecimento da globalizacdo, o capitalismo busca uma
readequacgdo na sua dindmica de funcionamento e objetivos econdmicos. A década de 1970
torna-se um marco histérico nessa reconfiguragdo com o modelo de Estado Capitalista
entrando em crise e 0 enraizamento da concepcao de Estado Ultraliberal tomando proporgoes
cada vez maiores. E entfo que no Chile (1973), na Inglaterra (1979) e nos Estados Unidos
(1980) os primeiros governantes abertamente ultraliberais ocupam os postos dos seus
respectivos governos, o primeiro sob uma ditadura e os outros dois a partir do pleito eleitoral.

No Brasil essa concepcdo é importada com centralidade na agenda politica do pais
a partir dos anos 1990, sendo no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de
1995, sua formulacdo mais sistematizada e organizada para efetivar tal ideologia no Estado
brasileiro. Conjuntamente a esse momento, mundialmente a ideia do Gerencialismo toma
robustez e vai acumulando uma maior formulacdo na literatura ultraliberal. A busca pelas
praticas gerenciais, contudo, ja existia antes da sua formalizacdo tedrica, porém €
principalmente a partir dessa década que sua teoria é melhor trabalhada, organizada e
embasada dentro da ideologia ultraliberal.

Durante o governo de FHC, o entdo ministro da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira, implementa o Gerencialismo - ou a Nova
Gestdo Publica, como é conhecida mundialmente - no pais, tornando o modelo a referéncia
tedrica e pratica para todos os entes da federacdo. Em Porto Alegre, a cidade era dirigida
pelo projeto da Frente Popular, que havia vencido as eleicdes em 1989 e se manteve na frente
do governo da cidade até 2004. Durante esse periodo a influéncia do Ultraliberalismo e do
Gerencialismo existe, mas ndo é dominante, com poucas adequacdes na estrutura da
Administracdo Publica e menor ainda na orientacéo politica e programatica dos governos.

E possivel observar que a partir de 2005 com a vitdria nas urnas de outro projeto de
Estado, para a cidade, que tais concepgdes comegaram a ganhar estrutura, forma e projegéo
interna nos governos. Porém, pretende-se delimitar o marco temporal, para o que se
compreende ser 0 momento mais profundo e agucado deste ideario (Ultraliberal e
Gerencial), ao governo Nelson Marchezan Jr. (de 2017 a 2020).



Portanto, a ideia central que orienta este estudo busca verificar a influéncia que o
Gerencialismo teve e tem na condugdo do governo Nelson Marchezan Jr. no Municipio de
Porto Alegre/RS. O governo Marchezan iniciou em 2017 e finda em dezembro de 2020.
Assim, os escopos espacial e temporal estdo definidos. O escopo espacial é o Municipio de
Porto Alegre e 0 escopo temporal abrange os anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 (neste ultimo
ano, especialmente, o primeiro semestre).

O problema de pesquisa que se apresenta, por consequéncia, é: qual a influéncia
que a concepcdo de Administracdo Pablica Gerencial tem (teve) sobre a Gestdo Publica
municipal no governo Nelson Marchezan Jr., em Porto Alegre, no periodo de 2017 a 2020?

Parte-se da hip6tese que o Gerencialismo vem dirigindo a atual gestdo municipal
de Porto Alegre, estabelecendo uma prevaléncia da “logica do privado” sobre a “logica do
publico”.

O trabalho tem como objetivo geral: compreender a influéncia da concepcao
Gerencial na Administracdo Publica Municipal de Porto Alegre no governo Nelson
Marchezan Janior.

No mesmo sentido, o trabalho possui 0s seguintes objetivos especificos: entender
os conceitos do modelo de Estado Ultraliberal; classificar as principais caracteristicas da
Administracdo Publica Gerencial; identificar e descrever as acBes e politicas de
implementacdo da Reforma Gerencial no governo Marchezan Jr.; e diagnosticar o modelo
de gestdo publica no governo Marchezan a partir da concepgao Gerencial.

Este trabalho se justifica academicamente partindo inicialmente da compreenséo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Administracdo Publica, no que tange
ao campo multidisciplinar de investigacdo e atuacdo profissional voltado ao Estado, ao
Governo, a Administracdo Publica e Politicas Publicas, a Gestdo Publica, a Gestdo Social e
a Gestdo de Politicas Publicas. Tendo em vista essa concepc¢ao, busca contribuir na discussao
sobre o Gerencialismo em meio ao Campo de Publicas. Assim, assume pertinéncia tanto
para a produgdo académica quanto profissional, visando aprimorar as analises e estudos
acumulados sobre esse tema. Apesar da sua disputa histdrica e importancia politica sobre
concepgdo de Estado e de funcionamento do mesmo com a Administracdo Publica, a
elaboracdo sobre os diferentes modelos desses ainda é incipiente na producéo cientifica da
area, fragilizando as condicGes de auxilio na producéo e qualificacdo de projetos de Estado
e de Administragédo Publica.

O trabalho também se justifica socialmente buscando contribuir para uma maior

visibilidade dessa discussdo, auxiliando a ampliar sua relevancia e possibilitando sua
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popularizacdo perante a sociedade. Com isso, pode-se corroborar para uma maior
competicdo de diferentes visbes sobre o papel do Estado, suas instituicbes e da
Administracdo Publica, que contraponham a concepgdo hegemonica.

Com aintencao de atender aos objetivos propostos neste trabalho, sobre a influéncia
do gerencialismo na Administracdo Publica municipal de Porto Alegre no Governo Nelson
Marchezan Jr., buscou-se abordar o problema de pesquisa a partir do Método Hipotético-
Dedutivo, com uma abordagem qualitativa. As técnicas de pesquisa utilizadas foram a
documental e a bibliogréfica.

Este trabalho se estrutura por um capitulo introdutorio, seguido pelo capitulo de
referencial tedrico, que contribui com os alicerces tedricos orientadores do tema. O terceiro
capitulo tem como objetivo descrever o objetivo da pesquisa, tanto geograficamente,
historicamente, administrativamente quanto politicamente, apresentando uma linha do
tempo das a¢des do governo Marchezan, no periodo de 2017 a 2020. O quarto Capitulo se
detém a analisar o objeto, 0 tema e o cenario politico-administrativo como um todo, no
municipio de Porto Alegre, ancorado no periodo de governo de Nelson Marchezan Jr.. Por

fim o quinto Capitulo contém as considera¢des finais do trabalho.
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2. Estado Ultraliberal, Administracdo Publica Gerencial e Politicas
Publicas: conceitos interligados

Neste Capitulo serdo abordados os referenciais tedricos mais estruturantes e
fundamentais deste estudo. Serdo tratados, portanto, temas, tais como: a concepg¢do do
Estado Capitalista Ultraliberal; concepgdo e caracteristicas da Administragdo Publica
Gerencial; e conceito e tipologia das Politicas Publicas. Existe uma clara relagdo entre
concepcao de Estado e a sua consequéncia na Administracdo Publica, pois o primeiro
conceito é definidor do segundo. Da mesma forma, so € possivel perceber de fato um modelo

tedrico de Administracdo Publica, quando as politicas publicas sdo concretizadas.

2.1. Estado Capitalista Ultraliberal: origem e concepcodes

Optou-se por utilizar, neste trabalho, a nomenclatura Ultraliberalismo, ao invés de
Neoliberalismo. Ambas definem o mesmo conteido. Porém, na perspectiva de um trabalho
académico que buscara elementos historicos, sociais e econdmicos para 0 Seu
desenvolvimento, entende-se e se justifica a escolha pelo termo ultraliberal, a partir da
seguinte perspectiva: ndao ha algo de “novo” (neo) no projeto liberal, mas sim um viés de
acirramento, de aprofundamento do préprio ideario, por isso a utilizagdo do prefixo “ultra”
(DASSO JR., 2006).

Buscando questionar o papel e as politicas do Estado de bem-estar europeu, apds a
Il Guerra Mundial, e constituir uma nova ideia para o Estado, em que 0 mesmo nao
influenciasse 0s mecanismos de atuacdo do mercado, tornando-os ilimitados, diversos
pensadores formaram a “Sociedade de Mont P¢lerin”. Destacam-se, sobretudo nomes como
Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman, Michael Polanyi, James Buchanan
Jr., entre outros liberais idealizadores de uma l6gica de mercado sem amarras, que com suas
ideias e ideais baseavam-se no combate a concepcdo keynesiana de economia (base do
modelo de atuacdo dos Estados europeus naquele tempo), no enfrentamento ao igualitarismo
e no combate ao New Deal norte-americano, que aos olhos destes tedricos se tornavam
premissas que fortaleciam o poder e as demandas de entidades sociais e trabalhistas,
cerceando a liberdade dos individuos e a capacidade de ampla concorréncia. Desta forma a
alternativa dos ultraliberais para o seu plano de sociedade seria inverter o papel do Estado
intervencionista do ponto de vista social e econémico, tornando-o mais submisso aos
interesses do mercado e mais apatico quanto as necessidades da populacdo (ANDERSON,
1995).

A oportunidade de implementar essa ideologia - do Estado Capitalista Ultraliberal
- ficou evidente logo que em 1973 os paises capitalistas se encontram em uma profunda

crise. A soma de baixo crescimento econémico, diminuicdo da capacidade de



desenvolvimento social e altos niveis de inflacdo dos paises de economia avancada, abriu a
oportunidade para a concep¢do Ultraliberal se estabelecer como uma corrente tedrica e
pratica, a partir das agendas dos governos que poucos anos apds o inicio da crise se
constituem em seus paises. Os governos que estreiam o programa ultraliberal sdo o de
Margaret Tatcher (1979), na Inglaterra, e Ronald Reagan (1980), nos Estados Unidos.
Contudo - e se impde necessario fazer esse registro - isso se torna emblematico por serem
dois paises do centro politico e econdmico do mundo. Entretanto, o primeiro pais a
efetivamente implementar a visao Ultraliberal de Estado, de fato, foi o Chile, sob comando
de Pinochet, a partir de 1973.

Tendo em vista essas vitorias eleitorais (em sua maioria, no sentido das democracias
representativas), entre outras como Alemanha e Dinamarca, foi se tornando cada vez mais
notério o fortalecimento da ideologia Ultraliberal com a chegada de outras liderancgas
defensoras da mesma visdo aos seus governos. Porém o que nos chama mais atencéo é
justamente a execucdo do programa. E possivel notar uma semelhanca muito precisa nas
acOes ou politicas implementadas por estes governos, se destacando principalmente as areas
econbmicas, politicas e sociais: distribuicdo de renda e de impostos regressivos (ou seja,
fortalecer a l6gica de acumulacéo), abolicdo de controle sobre fluxos financeiros, ampliacao
massiva do desemprego (buscando propositalmente exército de reserva e desigualdade),
combate a greves, enfraquecimento das entidades sindicais, corte de gastos em politicas
sociais e a elaboracdo de um amplo programa de privatizacdes como habitacdo, transporte e
sobre a industria produtiva como aco, eletricidade, petréleo, gas, etc. (ANDERSON, 1995).
Isso sem levar em conta diversas outras politicas que cada governo executou a partir das
particularidades dos seus respectivos paises.

Compreendendo essa logica de acdo governamental e suas respectivas politicas
publicas, interessa elencar, portanto, o que se pode chamar de pilares politico-estratégicos
da ideologia Ultraliberal e como eles se constituem ou s&o expostos nos diversos ambientes
da disputa politica e da ‘consciéncia’ social. Sendo assim, entende-Se que 0S principais
pilares do projeto sdo as privatizacBes de empresas estatais ou instituicdes publicas; a
estabilizacdo especialmente sobre a inflagdo; a liberalizagdo - de preferéncia irrestrita - do
comércio; a desregulamentacdo da atividade privada e por fim, mas ndo menos importante,
a austeridade fiscal sobre os gastos publicos - com prioridade nas politicas sociais.

Porém como esses pensadores, formuladores do Ultraliberalismo, apresentam suas
ideias de fundo sem arriscar afastar adeptos ou simpatizantes que buscam uma alternativa

para um modelo de capitalismo ou mesmo de economia? Como poderemos observar, ha uma
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série de manobras estabelecidas para se chegar no objetivo final, no qual apresentaremos
sete caracteristicas: a) defesa da logica e do interesse privado em detrimento da l6gica e do
interesse publico; b) é fomentado uma aparéncia de inevitabilidade do projeto, como se ndo
houvesse outra alternativa; ¢) hd uma profunda atenuacdo ou suavizacdo dos termos nas
exposicOes de ideias - também identificado como eufemismo; d) tenta-se utilizar uma
roupagem cientifica, tanto para mascarar os interesses de uma doutrina, quanto para
dificultar a linguagem afastando o interesse da populacéo sobre os temas; €) uma retomada
fortalecida a ideia do individualismo, também por dois motivos, o primeiro pela prépria
concepcao liberal da teoria, quanto para enfraquecer a resisténcia coletiva sobre a retirada
de direitos (COMBLIM, 2001); f) a substituicdo da democracia pela tecnocracia retirando
cada vez mais a capacidade da populacdo de definir os rumos da politica e por fim g) a
explicacdo de todas realidades sociais e humanas a partir de um olhar econdmico (DASSO
JR., 2006).

Podemos observar que muitos destes topicos sdo tentativas de mascarar a ideologia.
A inevitabilidade, o eufemismo, a linguagem cientifica e a tecnocracia, sao formas buscadas
na construcdo discursiva do modelo para aparentar neutralidade. Essa tentativa, pelo visto
em boa parte acertada dos ultraliberais, potencializa a massificacdo da ideologia e a torna
capaz de hegemonizar o cenério politico e econdbmico do capitalismo, contudo € uma
enganacdo manipulada e moldada quantas vezes forem necessérias para alcancar seus

objetivos de dominio social.

2.2. Gerencialismo: reforma institucional do Ultraliberalismo

Apbs a consolidacdo da hegemonia do Estado Capitalista Ultraliberal, especialmente
nos paises ocidentais, o desafio dos idedlogos do Ultraliberalismo (das Escolas Austriaca,
da Virginia e de Chicago) passou a ser remodelar as estruturas institucionais do Estado. Para
isso seria necessaria a formulacdo de um modelo de Administracdo Publica que fosse
convergente & concepcdo e as prerrogativas do Capitalismo Ultraliberal. Neste sentido, sob
influéncia da concepcdo empresarial de organizacdo e operacionalizacdo das funcdes
administrativas, desde o inicio dos governos ultraliberais iniciaram-se as mudancas e
reformas avaliadas como necessarias para superar o modelo burocratico weberiano que
estava solidificado na estrutura publica. Porém, até o inicio da década de 1990, ndo havia
uma nomenclatura e elementos estruturantes apresentados, de forma sistematica e
organizada, por uma teoria oficial dos adeptos ao Ultraliberalismo. E em 1991 que surge a
primeira formulacdo sobre o tema. A partir do autor Christopher Hood, iremos expor sete
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elementos balizadores deste novo modelo ou conceito de Administracdo Pablica, nomeada
também pelo autor como ‘“Nova Gestdo Publica”: profissionalizacdo da gestdo nas
organizagdes publicas; padrdes de desempenho e medidas de avaliagdo; énfase no controle
e nos resultados; desagregacdo das grandes unidades do setor publico; introducdo da
competicdo no setor publico; préaticas de gestdo do setor privado; énfase na disciplina e na
utilizacdo dos recursos, procurando maior eficiéncia e economia (DASSO JR., 2006).

Contudo o questionamento ao modelo burocrético e as reformas da Administragdo
Publica, na verdade, ja vinham sendo implementadas pontualmente por alguns governos, a
partir da influéncia tedrica do Ultraliberalismo, mesmo antes de governos abertamente
ultraliberais virem a comandar seus paises. Esse é o caso dos Estados Unidos, por exemplo,
que teve uma reforma administrativa do Estado em 1978, mesmo antes de Reagan governar.

Fernando Abrucio (1997) aponta para dois efeitos na Administragdo Publica na
década de 70, fortalecidos pela ideia de reforma do Estado. Esses efeitos seriam a busca pela
reducdo dos gastos com pessoal e pelo aumento da eficiéncia governamental, segundo ele
frutos de quatro fatores de crise a época: a crise econémica, consequéncia das duas crises do
petréleo na década (1973 e 79); a crise fiscal, reflexo justamente da crise econdmica,
ocasionando a dificuldade orcamentaria para fomentar e financiar politicas sociais. Estes
dois fatores constituiram a ideia de “ingovernabilidade” por parte dos Estados, a partir da
compreensdo de que os governos ndo tinham capacidade de resolver os problemas da
populacdo; e por fim a prépria globalizacéo e os avancos tecnologicos da época, constituindo
um aumento do poder das multinacionais e enfraquecendo o poder dos Estados em
determinar politicas macroeconémicas (ABRUCIO, 1997).

Inserido nesse contexto e compreendendo como solucdo a superagdo do modelo
burocratico weberiano, constituiu-se desde o fim da década em questdo um primeiro modelo
gerencial, que o autor denomina de “modelo gerencial puro” (managerialism, na linguagem
inglesa), buscando responder ao imaginario social - e politico - de diminui¢do das funcdes
do Estado e com isso seus custos. Esse primeiro modelo, o puro, tem como algumas de suas
diretrizes o corte de custos, assim como a eficiéncia, inserida numa ideia genérica de
produtividade. Uma outra concepcdo do modelo gerencial puro é a de separacdo entre a
politica e a administracdo publica (ABRUCIO, 1997). Critico do modelo, Christopher Pollitt
ressaltou que o managerialism “enfatizava mais o controle de pessoal do que seu
desenvolvimento; mais a avaliagdo do que o estimulo; mais no (controle) dos recursos do
que na formag¢ao moral dos funcionarios” (POLLITT, 1990: 60). Absorvido sob uma logica

economicista que tinha como objetivo primeiro a reducéo de custos - com politicas e de
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pessoal - o0 modelo gerencial puro ancorou no ideal da eficiéncia, sem prever as demais
consequéncias desse objetivo.

Em meados da década de 1980, com o passar de experiéncias pouco eficazes - ainda
sob a otica do Gerencialismo - constitui-se atualizacdes do modelo anterior, fortalecendo,
portanto, a concep¢do do modelo Gerencial para o consumidor (consumerism). Este modelo
busca fortalecer o aspecto publico da Administracdo Pablica, contudo sem abandonar o
idedrio empresarial vinculado a eficiéncia, do modelo anterior. Neste sentido, institui-se a
adocdo de servicos publicos para consumidores/clientes. Neste modelo ja existe a ideia de
efetividade para a Administracdo Publica e os servigcos prestados, portanto buscando por
uma qualidade na prestacdo dos servicos para a populagdo. Porém com compreensao de que
havia poucos recursos publicos para todos, priorizou-se o fomento a competicdo entre
organizacges publicas sendo em forma de premiacdes ou desvalorizacdo, tanto do ponto de
vista do seu atendimento, dos seus funcionarios, equipamentos, como também de
recebimento de recursos de forma geral, desequilibrando por completo o financiamento dos
aparatos publicos, assim como a criacdo de um novo modelo contratual dos servi¢os. Mas o
gue chama mais atencdo nesse modelo é a concepc¢do de consumidor ou até mesmo de
cliente. Dentro desta ideia retira-se a necessidade de atender a populacéo de forma universal,
e dependendo das condicBes do aparato publico disponivel, inserido na concep¢do de
competi¢do, hd uma divisdo notoria de que algumas pessoas sdo “mais consumidoras que
outras”. Abrucio ressalva: “o modelo da competi¢do pode levar aquilo que a Ciéncia Politica
denomina de jogo de soma-zero.” E justifica: “neste jogo, o maior perdedor ¢ o principio da
equidade na prestacdo dos servicos publicos, transformando alguns consumidores em mais
cidaddos do que os outros.” (ABRUCIO, 1997).

Nesse sentido, buscando responder aos déficits tedricos e praticos dos modelos
anteriores, iniciou-se um terceiro movimento tedrico-metodoldgico sobre os desafios da
Administracdo Publica. Ainda que mais distante do modelo que provocou sua existéncia, o
managerialism, o Servico Publico Orientado (Public Service Oriented - PSO) seguiu sua
elaboracdo a luz dos modelos Gerenciais anteriores, ndo do modelo burocratico weberiano.
Segundo Abrucio, 0 que ocasiona especialmente essa terceira corrente Gerencial é a
dificuldade das duas primeiras sobre a questdo da descentralizacdo. Em ambas a defesa da
descentralizagdo da Administracdo Publica fica no espectro administrativo
(desconcentracdo), sem consolidar uma descentralizagdo politica, que desonere o poder
central das funcBGes administrativas e politicas para com a sociedade. Contudo a PSO

apresenta, para além da questdo da descentralizacdo, um conjunto de valores que avangam
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sobre a concepgdo dos modelos anteriores. Rompendo com a ideia do consumerism, por
exemplo, o PSO reforca o conceito de cidaddo, ao invés de cliente; ao invés de competicao
entre organizacOes publicas, a ideia de cooperagdo. Uma premissa que sobressalta ao dos
modelos puro e de consumidor, parte da concepcao da descentralizagéo politica, que busca
fortalecer o poder publico e social local (obtendo maior controle e transparéncia) mas talvez
mais central ¢ a ideia de “esfera publica” como sendo um ambiente de aprendizagem social,
que contenha a participacdo politica em debates de interesse publico, constituindo uma nova
cultura civica, que congregue politicos, funcionarios e cidadaos (ABRUCIO, 1997).

Fernando Abrucio (1997) traz elementos do acumulo histérico, politico e
administrativo da Grad-Bretanha com o managerialism, que traduz-se ao portugués também
como Gerencialismo, ou como Nova Gestdo Publica (New Public Management). O nlcleo
estruturante da légica gerencial, no Brasil - especialmente na década de 90 - e que foi
hegemonizado mundo a fora, tem muita proximidade com o primeiro modelo exposto por
Abrucio, do modelo Gerencial puro.

Portanto, quais sdo realmente os principios que regem a Nova Gestdo Publica?
Destacam-se cinco pilares estratégicos: a) a logica do privado deve ser referéncia da area
publica; b) o mercado deve ser o formulador das politicas publicas; ¢) premissas de
concorréncia ao invés de métodos burocraticos para o servigo publico; d) conceito de
cidaddo converte-se em cliente; €) a ideia de gestdo publica é separada da acéo e elaboracao
politica (DASSO JR., 2006).

Essa concep¢do de Administragdo Publica quando “importada” sua reforma para a
América Latina, em especial para o Brasil, foi protagonizada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a partir do seu Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) sob dire¢do de Luiz Carlos Bresser Pereira. O entdo ministro foi quem, com o
passar da elaboracdo e producao do projeto de Reforma da Administracdo Publica brasileira,
cunhou a nomenclatura “Gerencialismo™ para o caso brasileiro, também se tornando a
principal referéncia na conformacdo do termo pela formulagdo latino-americana liderada
especialmente pelo Conselho Latino-Americano para o Desenvolvimento (CLAD). No caso
da reforma administrativa brasileira, o ministro Bresser Pereira foi quem coordenou a
elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) com o argumento
de superar o modelo anterior, no caso o burocréatico, que estaria defasado pela globalizacéo
e atualizacOes tecnologicas, assim como a expansdo econémica e social do Estado (BRASIL,
1995).
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A importacdo da Nova Gestdo Publica para a regido forcou aos elaboradores do
projeto uma adaptacdo ainda mais acentuada a linguagem utilizada no seu discurso. Por ser
uma regido mais pobre economicamente, desigual socialmente e subdesenvolvida na relagéo
global, se tornou mais dificil manter a mesma linha discursiva dos pensadores europeus e
norte-americanos que conseguiam por suas realidades locais serem mais taxativos e diretos
quanto a concepcao ser relacionada diretamente com o viés econdmico e mercadoldgico.
Estes utilizavam algum nivel de suavizacdo, porém ndo ao mesmo nivel de eufemismos que
sdo encontrados nas versdes oficiais da elaboracéo latino-americana (CLAD e PDRAE),
com o que se pode utilizar como sintoma a compreensdo de que para o exercicio do poder a
distorcao e a ocultacdo da realidade séo pressupostos (SANTOS, 2001).

Essa distorcédo do discurso central pela utilizacdo de eufemismos torna a analise sobre
a argumentacdo do Gerencialismo - termo que mais sera utilizado a partir daqui - ainda mais
delicada, pois sdo apresentados nas suas producdes oficiais diversas sinuosidades
conceituais ou de valores, tornando turva a defesa da sua concepcdo, o que dificulta a
contraposicédo de ideias. Utilizar-se-80 os seguintes trechos do texto do CLAD (1998), para
exemplificar: “[...] os projetos de reformulagdo estatal se preocupam com trés grandes
problemas especificos da regido: a consolidagdo da democracia, a retomada do
desenvolvimento econdmico e a reducdo da desigualdade social.”. Porém na mesma pagina
¢ possivel encontrar trechos mais “sinceros” (explicitos, concretos € menos retdricos),
quanto ao objetivo final da concepcdo Gerencial: “Neste sentido, em termos econdmicos,
em vez da intervencdo direta como produtor, o aparelho estatal deve concentrar suas
atividades na regulacdo. As privatizacOes e a criacdo de agéncias reguladoras fazem parte
deste processo.”. O primeiro trecho traz um olhar aparentemente preocupado com os
desafios sociais (desigualdade) e politicos (democracia) da regido, contudo sem se
aprofundar, qualificar ou adjetivar sobre qual forma buscar alcancar a materialidade desses
desafios. Por outro lado o segundo trecho deixa explicito a intencdo mais nuclear do projeto
Gerencial de Administracdo Publica, que no caso € a privatizagdo e a secundarizacdo do
papel do Estado como indutor ou interventor, especialmente das politicas econémicas - que,
por 6bvio, também atingem frontalmente as politicas sociais - tornando o mercado mais livre
para atuar.

Isso se torna ainda mais evidente quando se analisam as exposi¢des de motivos das
Emendas Constitucionais (ECs) 05, 06, 07, 08 e 09, de 1995, mesmo ano em que o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 0 PDRAE, foi elaborado. Termos utilizados nas

Justificagdes como “pioneirismo da livre iniciativa”, “flexibiliza¢cdo do monopo6lio” estatal,
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“atracdo de capitais privados”, além das defesas de valores como “eficiéncia”, “desempenho
e qualidade”, “flexibilidade de estabilidade”, entre outros (BRASIL, 1995), que podem ser
compreendidos como uma promiscua relacdo do Estado brasileiro com o setor privado,
beneficiando os interesses do mercado.

Para complementar, corroborando esse olhar, é notavel o objetivo final do
Gerencialismo no proprio texto do PDRAE, em que a ideologia ultraliberal fica ainda mais
cristalina. Nele ¢ possivel encontrar diretrizes como “reformas econdmicas orientadas ao
mercado” (p. 11), assim como concepgdes sobre o papel do Estado em que afirma que o
mesmo deve “deixar de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social
pela via de producéo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador
desse desenvolvimento” (p. 12), Também concepgdes para a Administracdo Publica sao
perceptiveis, quando € expresso que “deve ser permeavel a maior participagdo dos agentes
privados” (p. 16). E, por fim, para exemplificar o viés mercadologico do projeto, merece
destaque a seguinte afirmacao do Plano Diretor: “A administragdo publica gerencial inspira-
se na administracdo de empresas” (p. 16). Contudo, gera estranheza, quando se observa que
em muitos desses documentos, tanto do PDRAE quanto do CLAD, ha uma aberta negativa
de identificar essas reformas com o viés ultraliberal. Surge uma pergunta, entdo, e a mesma
pergunta deve ser remetida aos formuladores do Gerencialismo e das reformas orientadas
por ele: qual é, entdo, a concepgdo politica e ideoldgica orientadora do papel do Estado que
concretiza a Administracdo Publica Gerencial como modelo? Compreende-se que a
concepcao e o modelo de Estado é quem conduz e orienta 0 modelo e concepgdo de
Administracdo Publica. Este trabalho utiliza expressamente dessa hipdtese e pretendera
provar essa relagéo.

Algo que gera questionamento também, paralelamente as argumentacbes dos
documentos oficiais de formulacgéo e defesa do Gerencialismo, é a completa falta de insercao
dos principios da Administragdo Publica burocréatica na elaboracdo da concepcao Gerencial,
basicamente como se a descartassem por completo. Os principios da legalidade
(cumprimento da lei), impessoalidade (tratamento igualitario), moralidade (seguir principios
éticos estabelecidos pela lei) e publicidade (tornar publico) sdo premissas estabelecidas pelo
modelo burocratico, acumulados e colocados em forma de lei durante a Era Vargas, no
Brasil, e respeitados na Constituicdo Federal de 1988. A partir do Governo de FHC o
principio da “eficiéncia” (sob a dtica da redugdo de custos) € incorporado aos principios
constitucionais da Administracdo Publica brasileira. Embora 0 mesmo modelo tenha

realmente diversas limitagcOes ndo apenas por seus valores como, talvez principalmente,
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pelas condi¢Oes de sua execucdo na realidade da Administracdo Publica, compreende-se que
esse modelo contribuiu centralmente para um salto de qualidade na concepcao,
profissionalizacdo e organizagcdo da Administracao Publica no Brasil, quando buscou assim
superar a Administragdo ‘Publica’® patrimonialista, 0 que torna ainda mais preocupante
guando todos os materiais pro-Gerencialismo, os oficiais ou puramente ideoldgicos,
reduzem o modelo burocratico a uma préatica engessada e rigida. Contudo fica evidente que
a intengdo da concepgdo Gerencial é exatamente a flexibilizagdo da prética da Gestéo
Publica com o objetivo de uma maior permeabilidade dos interesses do setor privado nas

decisOes e praticas do setor publico.

2.3 Politicas Publicas: conceito, arenas e o Ciclo

Do ponto de vista das relacGes e disputas politicas sendo sociais ou institucionais,
Politicas Publicas podem ser consideradas como decisdes publicas que definem a
manutencdo ou modificacbes da realidade, implementando a¢Ges que possam manter o
estado das coisas ou desequilibrios orientados (SARAVIA E FERRAREZI, 2006). Da
perspectiva operacional, Saravia e Ferrarezi acrescentam como:

“[...] um sistema de decisbes publicas que visa a agcdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuagdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir
os objetivos estabelecidos.” (SARAVIA E FERRAREZI, 2006, p. 29).

Dye (1981) identifica uma série de abordagens de analise de Politicas Publicas,
podendo ser o modelo institucional, o0 modelo de processo, 0 modelo de grupos, o0 modelo
de elites, 0 modelo racional, 0 modelo incremental, a teoria dos jogos ou, por fim, 0 modelo
de sistema. Podemos conceituar a analise de politicas publicas como 0 momento que 0s
formuladores (gestores, administradores publicos ou politicos) buscam diagnosticar a
realidade, interpretando causas e efeitos para elaborar uma determinada agenda. As
abordagens se tornam as lentes dessas interpretacdes e diagnostico.

As arenas sdo ambientes formais ou informais, subjetivos ou materiais de disputa de
interesses, podendo ser esses interesses universais ou setoriais, de classe, estudantil,
institucional ou ndo, de infraestrutura, rural na busca por interesses que sejam atendidos.

Maria das Gracas Rua coloca desta forma:

“Arenas politicas ndo sdo espagos fisicos, mas contextos sistémicos, interativos,
que configuram a dindmica de atuagcdo dos atores, definem suas aliancas e

! Este trabalho ndo compartilha da tese de que o Patrimonialismo é uma concepgao de Administragdo Publica,
a medida que seu nucleo caracterizador esta representado pela auséncia de interesse publico.
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mobilizam o conflito entre eles, a partir das expectativas, preferéncias e
oportunidades. As arenas politicas podem ser: distributivas, redistributivas,
regulatdrias e constitucionais.” (RUA, 2014, p. 73).

Portanto, segundo o conceito de Lowi, corroborado por Rua, ha quatro tipos de
arenas de Politicas Publicas: a Distributiva, a Redistributiva, as Regulatorias e as
Constitucionais. Canais de competicao de interesses e demandas que pressionam as agdes
do poder publico a orientarem-se para determinados caminhos.

Distributiva é a politica, e relaciona-se a arena em que a competicédo é praticada, que
atende por demandas sociais que ndo se interpelam, ndo competem entre si, mas buscam a
efetivacdo de Politicas Publicas para seus setores sociais, podendo ser em forma de acéo
afirmativa. Em sua forma majoritaria de competicao nessa arena, existem a de alargamento
ou encurtamento dos recursos ou também a de ampliacdo ou diminuicdo de seus
beneficiarios (RUA, 2014).

A arena Redistributiva é configurada pelo tipo de politica publica que, como o
proprio nome diz, redistribui. Portanto é uma das arenas mais competitivas e conflituosas,
porque é a que retira de algum lugar para inserir em outro. Na arena Redistributiva se
expressa a condicdo de para que um dos lados ganhe é necessario que o outro perca (RUA,
2014).

As arenas Regulatorias sdo onde as politicas e as disputas se tornam regras ou se
estabelecem critérios para determinadas politicas. Sdo as arenas que tratam da regulacao e
da formalizacdo de politicas para o coletivo. Estas, portanto, também obtém muito potencial
competitivo, de conflitos e disputas por ser o ambiente que se estabelece regramentos e com
isso, quem ganha e quem perde nas areas e setores politicos em disputa.

As arenas Constitucionais, ou Estruturais, sdo estipuladas pelas politicas que
“determinam a regra do jogo”, segundo Rua. Sao as politicas que estabelecem os limites
éticos, morais, culturais e valorativos da competicdo, das negociacdes e dos acordos. Essas
politicas sdo estruturais porque séo as que determinam a forma e os papéis das instituicdes,
estabelecendo processos e sistemas sociais.

O Ciclo de Politicas Publicas (policy cicle) e a sintese do processo global de criacao
das politicas publicas. Com o Ciclo, é possivel compreender quais 0s procedimentos de
definicdo e execucdo das politicas estabelecidas pelos governos, podendo observar onde ha
ou deixa de ter espacos de didlogo e participacdo social no processo. De forma resumida,
podemos definir, baseando-se no modelo de Rua (2014), o Ciclo em cinco momentos:
formacdo da agenda, formulagcdo de politicas alternativas, tomada de decisdo,

implementacéo e avaliagéo.
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Essa perspectiva do Ciclo ndo € a Gnica existente, mas a mais difundida e conhecida.
Saravia e Ferrarezi (2006) diferenciam - especialmente pela realidade latinoamericana -, por
exemplo, formulacdo de elaboracéo, assim como implementacdo de execucdo. Segundo 0s
autores a elaboragdo “é a preparagdo da decisdo politica”, ja a formulagdo ¢ “a decisdo
politica”. Sobre a segunda diferenciacdo justificam como a implementagcdo sendo “a
preparagdo para a execugdo”, cumprindo a fungo de elaborar planos, programas e projetos,
e a execucao a pratica da decisdo politica, propriamente dita.

Diferenciacfes a parte, voltemos para o modelo mais simplificado, que conseguira
contribuir com os objetivos deste trabalho. Para que se compreenda de forma mais nitida o
Ciclo, seréo apresentados resumidamente o significado de cada um dos momentos. Podemos
definir assim, acompanhando a conceituacdo de Maria das Gracas Rua (2014), a formacéo
da agenda como sendo o reconhecimento de determinada situagdo como um problema ou
uma questdo politica a ser refletida e colocada na ordem do dia. A formulagao de alternativas
€ 0 momento, dentro do processo, que se definem e se aprofundam propostas para solucionar
tal agenda, ja& indo para o terceiro momento, da tomada de decisdo, sendo este momento o
que se define qual alternativa formulada sera implementada. A implementacdo € o momento
que as decisdes deixam de ser intencdes e se tornam intervengdes na realidade. Costuma-se
ser acompanhado do monitoramento, nesta etapa do Ciclo. Por fim, a avaliacdo é o
procedimento de analise dos resultados deste determinado Ciclo, buscando compreender os
erros e os acertos do processo.

Imagem “Ciclo de Politicas Publicas”

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIAGAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULAGAO
DE POLITICAS

Fonte: Politize!
22



Com a imagem anterior, pretendeu-se resumir a forma como o Ciclo de Politicas
Publicas “opera”, dando sempre o sentido de continuidade. Tal movimento justifica a op¢ao
deste estudo por tal corrente de Andlise de Politicas Publicas, pois o que se busca é
justamente encontrar tracos tedricos comuns entre as acdes no governo Nelson Marchezan
Jr.

2.4. Concluséo do Capitulo 2: interligando os pontos

Esses trés referenciais tedricos tornam-se fundamentais para a analise e as reflexdes
necessarias deste trabalho, pois parto da compreensdo e da premissa de que é o Estado
capitalista na sua concepcao Ultraliberal que, em um nivel consideravel na Administracao
Publica, determina a ldgica do Gerencialismo na cultura organizacional, a partir de
normativas e das praticas no atendimento e prestacdo de servicos do setor publico. Assim
como é a perspectiva deste modelo de Estado e de Administracdo Publica que balizam quais
Politicas Publicas serdo implementadas e sob qual forma elas serdo formuladas e executadas

— especialmente no sentido de quanto serdo permeadas pela participacéo popular.

Espera-se que ja tenha restado claro que ndo existe a menor possibilidade de uma
politica pablica estar dissociada de uma concepcao de Administracdo Pablica, assim como
também ndo existe a menor possibilidade de uma concepc¢édo de Administracao Publica estar
desconectada de uma concep¢do de Estado. A medida que um projeto de governo
Ultraliberal vence um pleito eleitoral, imagina-se que a concepg¢édo de Estado adotada seja o
Ultraliberalismo, assim como a concepcao de Administracdo Pablica serd o Gerencialismo.
Como é possivel identificar essas concepcdes de Estado e de Administracdo Publica?

Através da analise das Politicas Publicas adotadas.
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3. Conhecendo Porto Alegre e 0 Projeto do Governo Nelson Marchezan Jr.
3.1. Conhecendo Porto Alegre

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, Gltimo estado do territorio
nacional no sentido sul da bussola. Em 24 de julho de 1773, quando Porto Alegre se torna
capital da entdo capitania, com a instalacdo do governo de José Marcelino de Figueiredo. A
fundacéo do municipio na época conhecido como Porto de Viamao é datada de 26 de margo
de 1772. Em 1821 adquire status de cidade, pelo imperador Dom Pedro I, mas é em 1824,
52 anos apos sua fundacgdo, que Porto Alegre comeca a receber uma gama de imigrantes,
especialmente alemaes, italianos, africanos, judeus, entre outros (PORTO ALEGRE, 2020).

No sentido geogréfico, Porto Alegre localiza-se na Latitude 30° e Longitude 51° a
oeste de Greenwich. Detém uma area territorial de 496,684 km?2 e conta com uma populacéo,
segundo o ultimo levantamento do IBGE, de 2020, com 1.488.252 (PORTO ALEGRE,
2020). Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Porto Alegre tem 1.082.726 de
eleitoras e eleitores, contendo 55% do publico feminino e 45% do publico masculino
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020).

3.2. Entendendo a estrutura de Administracdo Publica no Governo Nelson
Marchezan Jr.

N&o coincidentemente, antes mesmo de tomar posse, Nelson Marchezan Jr. e sua
equipe articularam com o governo anterior, que se findava, de José Fortunati, a primeira
proposta do governo. Quatro dias apds tomar posse como prefeito de Porto Alegre,
instituindo assim seu governo na cidade, Marchezan Jr. consegue aprovar a Lei
Complementar n° 810. A referida Lei tem como Ementa: “Dispde sobre a Administragdo
Publica Municipal, cria e extingue secretarias municipais, estabelece suas finalidades e
competéncias e revoga legislacdo sobre o tema”.

Com essa Lei o recém empossado governo, a época, extinguiu 16 (dezesseis)
Secretarias Municipais e constituiu outras 9 (nove), em uma nitida movimentagdo de
enxugamento do papel do Estado.

Secretarias como Direitos Humanos (SMDH); Trabalho e Emprego (SMTE);
Producéo, Indastria e Comércio (SMIC); Direitos dos Animais (SEDA); Meio Ambiente
(Smam); Transportes (SMT); Administracdo (SMA); Gestdo (SMGes); Planejamento
Estratégico e Orcamento (SMPEO); Urbanismo (Smurb), entre tantas outras, foram
excluidas da estrutura organizacional do governo e colocadas em patamares secundarios na
criagdo de outras Secretarias ou nem mesmo obtiveram algum espaco nestas (PORTO
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ALEGRE, 2017; G1, 2017). Em meio as novas Secretarias instituidas, algumas chamam
atencdo, especialmente: a Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas (SMPE) e a
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria Geral (SMTC) (PORTO ALEGRE,
2017).

No proprio sitio eletrdnico da prefeitura a descricdo da SMPE é a seguinte:

“A Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas (SMPE) é responsavel
por formular, planejar, coordenar, articular e controlar as politicas
voltadas para a captacdo de recursos externos, articulacdo e fomento de
parcerias publicas ou privadas; organiza¢fes da sociedade civil com
interesse publico; concessGes; e demais parcerias de interesse de outros
orgaos municipais.”

E apesar da descri¢cdo mais ampla sobre as responsabilidades da Secretaria, na aba
de “modalidades” de parcerias encontramos sugestivamente apenas trés formas: “PPP;
Concessao e Contrato de Gestao” (PARCERIAS PORTO ALEGRE, 2019). O que chama
atencdo sobre a Secretaria de Transparéncia é o tempo que 0 governo demorou para nomear
pela primeira vez o seu secretario. Tendo aprovado a Lei que instituiu a Secretaria em 4 de
janeiro, Marchezan Jr. nomeou Sandro Bergue, até entdo auditor do Tribunal de Contas do
Estado, no dia 1° de setembro de 2017, nove meses apds a instituicdo da Secretaria
(FERRAZ, 2017). Tempo de parceria que durou menos do que o tempo que a Secretaria
passou com a cadeira vazia, tendo em vista que Bergue pediu para deixar o cargo no dia 9
de fevereiro de 2018, tendo cumprido um pouco mais de cinco meses de trabalho frente a
Secretaria (JORNAL DO COMERCIO, 2018).

Para ilustrar de uma melhor forma a diferenca entre a reforma proposta por
Marchezan Jr. para seu secretariado e a do governo anterior, produziu-se um quadro
comparativo entre o arranjo politico-administrativo do governo Fortunati no inicio do seu
governo, em 2013, e o de Marchezan Jr., no seu inicio de mandato, em 2017 (G1, 2013;
PORTO ALEGRE, 2017).
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Quadro 1: Composicao da Administracdo Direta dos Governos Fortunati (inicio de

mandato, em 2013) e Marchezan Jr. (inicio de mandato, em 2017)

Governo Fortunati Governo Marchezan Jr.

Secretarias Municipais Secretarias extintas ou Secretarias Municipais

Orcamento;
Trabalho e Emprego;
Seguranca.

existentes (a partir de 2013) aglutinadas existentes (a partir de 2017)
e Acessibilidade e Inclusdo e Acessibilidade e Inclusdo e Educacdo
Social; Social; e Salde
Administracéo; Administracao; e Cultura
e Esportes, Recreacdo e e Esportes, Recreacdo e e Fazenda
Lazer,; Lazer,; e Seguranca
e Governanca Local; e (Governanca Local e  Desenvolvimento Social;
e Cultura; e Direitos Humanos; e Desenvolvimento
e Direitos Humanos; e Gestdo; Econdmico;
e Educacdo; e Juventude; e Meio Ambiente e da
e Fazenda; e Meio Ambiente; Sustentabilidade;
e Gestdo e Acompanhamento e Obras e Viagéo; Servigos Urbanos;
Estratégico; e Planejamento Estratégico e Infraestrutura e
e Juventude; Orgamento; Mobilidade Urbana;
e Meio Ambiente; e Producdo, Inddstria e Planejamento e Gestéo;
e Obras e Viagao; Comércio; Parcerias Estratégicas;
e Produgdo, IndUstria e e Turismo; Transparéncia e
Comércio; e Urbanismo; Controladoria Geral;
e Salde; e Trabalho e Emprego; e Relagbes Institucionais.
e Turismo; e Direitos Animais;
e  Urbanismo; e Transportes.
e Planejamento Estratégico e

Fonte: produzido pelo Autor.

3.3. As Politicas Publicas e acBes que marcaram o Governo Marchezan Jr.
(2017-2020)

Neste item se descreve uma linha do tempo de Politicas Publicas e a¢bes de governo
realizadas pela prefeitura de Marchezan desde sua posse, em 2017, relacionando
informac0es trazidas a pablico por meios jornalisticos, como tambeém por canais oficiais da
prefeitura e documentos oficiais e publicos de instituicbes governamentais, como projetos
de leis, leis e normativas.

A pratica quando contrastada com o discurso muitas vezes expde contradigdes ou

objetivos de fundo que s@o escondidos estrategicamente para beneficiar projetos politicos.
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Farei uma descri¢do o mais detalhada possivel das acdes do governo Nelson Marchezan Jr.
buscando compreender padrGes de atuacdo e comportamentos assim como de politicas
publicas que desmistifiquem a ideia de que este governo ndo tem um projeto desenhado para
a cidade. Nesse sentido constituirei um formato de linha do tempo descritiva do governo
Marchezan Jr., para melhor compreensdo das acdes desta gestdo, que abordara questdes
como arrecadagdo de campanha, terceirizagOes, extingdes de secretarias, consultorias

privadas, entre outras iniciativas do governo para a cidade de Porto Alegre.

3.3.1. 2017: mudancas estruturais e pagamento de “promessas”

O que hoje se pode observar como politicas de governo, antes mesmo da posse de
Marchezan Jr. como prefeito ja circulavam matérias nos jornais da cidade acerca da
naturalizacdo da relacdo do interesse publico com o interesse privado, defendida pela sua
equipe de transicdo. O prefeito apenas fez questdo de encurtar esse caminho, com as
consultorias privadas, que veremos mais adiante neste trabalho, foi um tema que ocupou
espaco nos debates sobre o governo Marchezan Jr. a frente de Porto Alegre (BEMFICA,
2016). E a apreciacdo do mercado com Marchezan, quando ainda era candidato, torna mais
perceptivel essa relacdo. O entdo candidato foi quem mais arrecadou durante a campanha de
2016. Até trinta de setembro, segundo a matéria de Zero Hora o candidato havia arrecadado
cerca de R$ 1,690 milhdo sendo deste montante apenas R$ 150 mil advindo do seu partido
(PSDB), o restante de pessoas fisicas, como Fernando José Soares Estima, da empresa
Taurus que doou R$ 170 mil e Frederico Carlos Gerdau Johannpeter e lara Francisca Chagas
Johannpeter, ambos ligados a empresa Gerdau que doaram R$ 250 mil. Esse valor
representou 40% acima de todas outras doagdes das demais candidaturas (SCHAFFNER,
2016).

Desde toda articulacdo para sua campanha até sua primeira acdo de fato como
prefeito, ambas descritas acima, o que fica explicito é uma relacdo direta do projeto do
governo Marchezan com o mercado. Como pudemos ver anteriormente a Secretaria de
Parcerias Estratégicas é possivelmente um dos 6rgdos que mais funciona na gestdo da
prefeitura, pois as préaticas de Parcerias Publico Privadas, as Terceirizacbes e os Contratos
de Gestédo séo politicas recorrentes. Isso beneficia o setor privado, em especial o0 mercado,
de vérias formas.

Quando ja eleito, contudo sem ainda ter tomado posse, matéria do Correio do Povo
tratou sobre a questdo das Consultorias Privadas. O contexto era pra abordar mais

centralmente a participacdo do entdo Governador Sartori em evento realizado pelo
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Movimento Brasil Competitivo (MBC). Segundo a matéria de Flavia Bemfica “Em Porto
Alegre, Marchezan se elegeu defendendo a adogédo de técnicas empresariais que se associam
a competéncia. Ele trouxe para a equipe de transi¢do duas técnicas de fora do Estado que,
segundo o vice eleito, Gustavo Paim, sdo pagas pelo MBC.”. Seguindo o relato da matéria
quanto a percepg¢do do entdo candidato recém eleito em comparacdo com a gestdo anterior,
a jornalista finaliza: “Marchezan prometeu enxugar a maquina, acabar com a sobreposicao
de fungdes e agilizar as concessdes, qualificando os servigos com expertise buscada na
iniciativa privada.” (BEMFICA, 2016).

Como do pressagio anterior a posse do recém eleito prefeito da capital do Rio
Grande do Sul, exposto por Flavia Bemfica, no inicio de maio de 2017 foi colocada para o
leitor outra matéria jornalistica. No entanto, agora expondo a materialidade das inten¢Ges
propagadas por Marchezan na época das eleicdes municipais de 2016. Segundo Marcelo
Gonzatto, da Zero Hora, o governo municipal selou uma parceria com uma organizacao civil
denominada Comunitas, que se apresenta com objetivo de “aprimorar investimentos sociais
corporativos e estimular a participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento social e
econdmico do pais”. Ja esta, por sua vez, “recrutou” uma organizacdo de consultoria
chamada Falconi Consultores de Resultados, com o objetivo de “reformular a administra¢do
da Capital”, revisando gastos publicos ¢ a definicdo de objetivos para cada secretaria.
Gonzatto ressalta ja no inicio da matéria que os principais conceitos aplicados pela
consultoria, tanto no setor privado quanto no setor publico, sdo apenas dois: estabelecimento
de metas e meritocracia. Mas talvez o mais importante de compreender nessa articulacéo, é
guem ou 0 que esta por tras dessas parcerias. A organizacao civil Comunitas, segundo a
mesma matéria, estrutura um projeto denominado Juntos Pelo Desenvolvimento Sustentavel,
sustentado por financiamento empresarial. Porém o que chama atencdo € que nao esta na
base desse apoio uma gama de micro e pequenas empresas, mas como Gonzatto mesmo
expde em sua matéria “O site do Juntos apresenta como parceiros grupos gigantes do porte
de Gerdau, Iguatemi, Itat, Votorantim e CPFL Energia.” (GONZATTO, 2017). Atualmente
é possivel encontrar no sitio do projeto empresas como Instituto Coca-Cola Brasil, Fundacéao
Vale, Santander, Bradesco e Fundacdo Telefonica Vivo, entre outras grandes corporagdes e
multinacionais.

Em junho o governo municipal iniciou os parcelamentos de salarios do
funcionalismo ptblico da Administracio Direta (GAUCHAZH, 2017). Segundo o Secretario
da Fazenda do governo, Leonardo Busatto, ao fim deste primeiro més de parcelamento

faltaria R$40 milhGes para fechar a folha. A situacéo foi se agravando més ap6s més e em
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poucos meses 0 governo Marchezan Jr. ndo pagava mais da metade do funcionalismo no
més corrente, como foi 0 caso de agosto, terceiro més de parcelamento, em que 14,9 mil
(47%) funcionarios e funcionarias receberam no ultimo dia do més, sendo os outros 16,9 mil
(53%) para ate 15 de setembro (FERRAZ, 2017). Contudo essa iniciativa de parcelamento
ndo deixou de ser questionada tanto politicamente quanto judicialmente. A época, o
Sindicato dos Municipérios de Porto Alegre (SIMPA) entrou com acédo judicial no més de
maio, garantindo liminar que proibiria a prefeitura de parcelar salérios, tendo como
justificativa para a aprovacéo da liminar concedida pelo juiz Murilo Magalh&es Castro Filho
que “a Constituicao Federal ¢ cristalina ao garantir, como direito social, o pagamento de
salario e sua irredutibilidade”, como mostra a matéria da Zero Hora (GAUCHAZH, 2017).

Também em junho, mais precisamente no dia 7 o governo municipal sofre uma
série de criticas de membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social, em uma
entrevista coletiva chamada pelos mesmos. O motivo, na época, foi a critica feita pela
Secretaria de Assisténcia Social, Maria de Fatima Z&chia Paludo, de que o Conselho estaria
praticando um “boicote ideologico” contra a Administra¢cdo Municipal, por conta da reunido
anterior do Conselho néo ter tido quérum suficiente, atrasando a aprovacao de um recurso
de cinco milhdes de reais para a Assisténcia Social advinda do governo federal. A contra-
argumentacdo das conselheiras e dos conselheiros foi elucidativa: falta de presenga de
membros representantes do Governo na reunido (faltaram 5 do Governo e o quérum poderia
ser atingido com mais 3 membros); uma baixa ou inexistente transparéncia na aplicacdo dos
recursos, sem detalhar itens e locais para onde sdo destinados; assim como a falta de
condig¢Bes materiais e econdmicas para 0s membros do Conselho conseguirem acompanhar
o forum de forma apropriada. No caso, os membros que ndo eram liberados pelo governo
ndo recebiam auxilio transporte, e s6 podiam estar em horario oposto ao de seus empregos
(WEISSHEIMER, 2017).

Em julho o Poder Executivo enviou para Camara Municipal, Projeto de Lei com
objetivo de extinguir a obrigatoriedade da funcdo de cobrador de 6nibus. O PLE 015/17
apresentou proposta de alteracdo da Lei municipal que determina composi¢éo da tripulagdo
do transporte coletivo com motorista e cobrador. A Lei proposta pelo governo busca revisar
Lei promulgada 20 anos antes, e apresenta, de forma resumida, seguinte justificativa que
autoriza “os consorcios do transporte publico coletivo urbano, a seu critério, ndo mais
efetuem a reposicdo de empregado que desenvolva a fun¢do de cobrador” (PORTO
ALEGRE, 2017).
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Sob a justificativa de diminuir custos orcamentarios, no més de julho de 2017, apds
o fim do primeiro semestre, 0 governo focou na éarea da educacgdo. Cortes no projeto de
distribuicdo de bolsas universitarias para pessoas de baixa renda (Unipoa), fim do cursinho
pré-vestibular gratuito e uma reorganizagdo concentradora na modalidade de ensino da EJA
(Educacédo de Jovens e Adultos) foram anunciados como formas de enxugar a estrutura
educacional e por consequéncia os custos dessa estrutura. Como aponta a matéria de Luis
Eduardo Gomes no Sul21, a baixa capacidade de dialogo do governo Marchezan e seus
Secretarios com a populacdo chegou a surpreender os proprios diretores e diretoras das
escolas em que a EJA funcionava. Informados em boa propor¢do pela imprensa local,
diretores e diretoras s6 foram comunicados sobre a restricdo de matriculas e a intengédo de
concentracdo em uma Unica unidade uma semana antes de se iniciarem as aulas, atingindo
cerca de 33 escolas da rede. A intencdo inicial do governo foi a de concentrar todas unidades
de funcionamento da EJA, espalhados nas regiGes e bairros da cidade, para o Centro
Municipal de Educacdo dos Trabalhadores (CMET) Paulo Freire, onde ja funciona
exclusivamente para o EJA, no bairro Santana (GOMES, 2017).

Ja no fim do mesmo més, entrando em agosto do seu primeiro ano de governo,
Marchezan Jr. e sua equipe apresentaram a Camara Municipal de Vereadores proposta de
Emenda a Lei Organica com a intengdo de privatizacdo do Departamento Municipal de Agua
e Esgoto (DMAE), justificando falta de recursos que capacite a possibilidade de
universalizacdo dos servicos (MATOS, 2017). Segundo Arnaldo Luiz Dutra - presidente
Nacional da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) - a
justificativa de alteracdo da Lei, na época, pretendia “permitir que empresas privadas possam
substituir o DMAE na prestacdo dos servicos de saneamento basico.” (DUTRA, 2017).
Apesar de ter sido paralisada a movimentacdo de privatizacdo naquele ano, o caso DMAE
voltou para a ordem do dia do governo em 2019, em uma articulacdo mais avancada com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) além de uma
reformulacdo do discurso, tendo em vista que o proprio Secretario de ‘“Parcerias
Estratégicas”, Thiago Barros Ribeiro, argumentou que o estudo serviria para avaliar as
possibilidades entre Concessao ou Parceria Publico Privada (PPP), e que “Privatizacdo ¢
outra coisa” (SAMUEL, 2019). Segundo a matéria do Correio do Povo, o tom do secretario
é de suavizacdo: "Desestatizacdo ndo & a melhor palavra, porque leva diretamente para
privatizacdo. Sempre prefiro falar em PPP". Segundo a reportagem, “uma das possibilidades
avaliadas e oferecer a concessdo dos servi¢os a uma empresa, por meio de licitacdo, por 20
anos” (SAMUEL, 2019).
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3.3.2. 2018: Marchezan ainda compreendendo a maquina

Seguindo na mesma linha do ano anterior, em meados de 2018 o governo Marchezan
Jr. apresentou politica de contratagdo de consultoria privada, via edital, para diagnosticar as
contas da Companhia Carris Porto Alegrense. Em trecho da matéria do portal de noticias
Sul21, o discurso do prefeito aponta: “Estamos chamando uma empresa para analisar a
contabilidade e nos dizer o que pode ser melhor administrado, o que traz retorno e o que nao
traz, o seu valor e possiveis cendrios para eliminar os prejuizos da companhia, e
consequentemente, os aportes da Prefeitura”. As possibilidades de cenarios provaveis que a
consultoria viria a apresentar, segundo a prefeitura, seriam a de concessédo; privatizacao;
reducdo da empresa com eliminacdo de linhas que operem no vermelho; venda de
patriménio, abertura de capital, associacdo com parceiros estratégicos, entre outros (SUL21,
2018). A Carris € uma empresa estatal de economia mista, tendo o governo municipal como
principal acionista. Fundada em 1872, sendo, portanto, a empresa de transporte coletivo mais
antiga do pais, em 2018 a Carris transportava mais de 240 mil passageiros e passageiras nos
dias uteis, contando com 24 linhas e percorrendo 63 mil quildmetros. Até entdo a empresa
contava com 358 veiculos de frota e cerca de 2 mil funcionarios (SUL21, 2018). A empresa
tem acumulado no decorrer das Ultimas décadas diversos prémios, tendo conquistado por 20
vezes 0 prémio “Top of Mind”, da Revista Amanhd, como empresa de transporte mais
lembrada, além de medalhas por “Responsabilidade Social”, da Assembleia Legislativa do
RS, troféus do “Prémio Qualidade RS”, entre outras diversas premiacdes (CARRIS, 2020).

No dia 6 de agosto de 2018 o governo conquistou uma vitéria na Camara Municipal
de Porto Alegre. O projeto apresentado e aprovado era da criacdo da Previdéncia
Complementar do municipio. Para estruturar o regime a prefeitura necessitaria aportar R$10
milhGes no prazo de 3 anos, correndo um alto risco de ndo ter sustentabilidade financeira,
segundo vereadores que votaram contrarios ao projeto (JACOBSEN E FONSECA, 2018).

3.3.3. 2019: intensificacao das agdes e politicas do governo em Porto Alegre

No inicio de 2019, em 14 de fevereiro, 0 governo enviou para a Camara de
Vereadores um Projeto de alteracdo do plano de carreira dos servidores municipais. O
Projeto de Lei Complementar (PLCE 002/2019) apresentou inimeras modificagoes,
revogando “os artigos de leis que criaram 0s regimes, extinguindo a progressividade do
percentual; altera os avancos de 5% a cada trés anos para 3% a cada cinco anos; acaba com

o adicional por tempo de servico e altera as Funcdes Gratificadas (FGs). Além disso, prevé

31



que os reajustes incidirdo sobre o valor do salario basico, e ndo mais sobre os adicionais.”
(FOGLIATTO, 2019).

Dia 1° de abril do ano em questdo, a Camara de Vereadores colocou em pauta projeto
protocolado pelo governo ainda em 2018. O Projeto de Lei 11 de 2018 (PLE 011/2018), que
se tornou a Lei 12.559 no dia 2 de abril de 2019, permite a privatizacdo, ou concessao, de
pragas e parques do municipio. A epigrafe da lei sintetiza: “Autoriza o Executivo Municipal
a conceder 0 uso e os servicos de operacdo, administracdo, conservacdo, manutencao,
implantacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de pracas e parques urbanos do
Municipio de Porto Alegre.” (PORTO ALEGRE, 2019). Ainda como Projeto o texto abria
precedente para que a organizacdo que adquirisse a concessdo da gestdo pudesse cobrar
ingresso de entrada, como explicita o caput 3° do Artigo 2 do Projeto: “Fica autorizada a
cobranca de ingresso pela Concessionaria para acesso as areas fechadas dos parques urbanos
em que tenham sido realizados investimentos substanciais pelo concessionario.” (PORTO
ALEGRE, 2018).

No dia 16 também do més de abril o governo Marchezan Jr. langou edital para
terceirizacdo dos Pronto Atendimentos (PAs) Bom Jesus e da Lomba do Pinheiro, como
aponta matéria de Luis Eduardo Gomes, do portal Sul21. O edital tinha como objetivo
selecionar organizagdes sociais sem fins lucrativos para operar os PAs na prestacdo de
atendimento a populacdo. Segundo exposicdo da prefeitura no lancamento do edital, a
intencdo do governo seria de melhorar estruturalmente as unidades, ampliar o atendimento,
agilizar aquisicdo de bens e materiais, além de otimizar recursos publicos. Além disso,
buscava-se liberar quase 200 servidores dos dois PAs para atuarem no Pronto Atendimento
Cruzeiro do Sul, no Hospital de Pronto Socorro (HPS) e no Hospital Materno Infantil
Presidente Vargas (HMIPV). Na época o Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre
(Simpa) e o Sindicato Médico do Rio Grande do Sul (Simers) se posicionaram
contrariamente a iniciativa do governo municipal (GOMES, 2019).

Em 29 de agosto consolidou-se a Parceria Publico Privada (PPP) da iluminacéo
publica em Porto Alegre. O consdrcio vencedor I.P. Sul (Quantum Engenharia, GCE SA,
Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano, STE Servicos Técnicos de Engenharia)
receberd ao longo de 20 anos de Parceria R$ 418,8 milhdes, sendo R$ 1,75 milh&o por més.
Em matéria de Isabella Sander, do Jornal do Comércio, salienta que “O pregdo com a
abertura dos envelopes ocorreu na manhé desta quinta-feira (29) na bolsa de valores de Sao
Paulo, B3, em Sdo Paulo.” (SANDER, 2019). O projeto de PPP contou com a contribuigado

na elaboracdo do BNDES. Para Osmar Lima, chefe do departamento de Desestatizacdo e
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Estruturacdo de Projetos Municipais do Banco, no governo do presidente Jair Bolsonaro, a
“presenga de um ente neutro como o BNDES, [...] faz com que haja equilibrio de interesses
na proposta, viabilizando um contrato longo de 20 anos.”. A possibilidade de exploragao da
iluminacdo publica do municipio por meio do consdércio privado estd permitida para iniciar
a partir de 2020 (SANDER, 2019).

Em setembro de 2019 a prefeitura langou uma consulta sobre a concessao da gestéo
do Mercado Pablico da cidade para a iniciativa privada por 25 anos. Adriana Kauer,
presidenta da Associacdo de Comeércio do Mercado Puablico Central (Ascomepc), em
entrevista ao Correio do Povo, apresentou ressalvas quanto a possibilidade de concesséo
para o setor privado, em que ressalta que “Nenhum gestor ira ao Mercado por filantropia”,
apontando sobre 0s custos onerosos de uma possivel contratagdo do setor privado para gerir
0 Mercado. De 1996 a 2006 o Mercado foi gerido sob formato de convénio do governo
municipal com a Associacdo, sendo apresentado como possibilidade mais pratica e rapida
de solucdo por parte da propria. Segundo o Secretério de “Parcerias Estratégicas” Thiago
Ribeiro, do governo de Marchezan, a Ascomepc néo poderia participar do edital, por conta
prépria, por ser proibido em lei a concessao para entidades sem fins lucrativos (CORREIO
DO POVO, 2019).

Também por um erro de governos anteriores do ponto de vista do Direito
Administrativo, ainda em setembro a populagdo porto-alegrense foi pega de surpresa com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de extinguir o Instituto Municipal da Estratégia
de Saude da Familia (IMESF). O caso se iniciou em 2011, ainda no governo de José
Fortunati, quando a Associacdo Brasileira em Defesa dos Usuarios de Sistemas de Saude
(Abrasus) e outras 16 entidades sindicais e de classe entraram na Justi¢ca. O objetivo foi
questionar a validacdo da lei que promulgou a criacdo do Instituto. Segundo o préprio Nelson
Marchezan Jr., quando o mesmo se tornou prefeito foi avisado pela Procuradoria-Geral do
Municipio sobre a possibilidade da prefeitura perder o processo, que avaliava a
constitucionalidade do Instituto de satde ser de Direito Privado, ao invés de ser de Direito
Publico (BUBLITZ, 2019).

A alternativa apresentada pelo governo para substituir o IMESF foi a mesma
utilizada para os PAs da Bom Jesus e da Lomba do Pinheiro: a terceirizagédo (ou como o
governo prefere chamar, contratualizacéo), a partir de um edital que abre possibilidade para
parcerias com organizagdes da sociedade civil gerirem e operarem as unidades basicas de
salde de Porto Alegre geridas até entdo pelo Instituto. Das 144 unidades basicas que a cidade

tem, 77 eram geridas pelo IMESF, nimero que ultrapassa 50% das unidades totais do
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municipio (BUBLITZ, 2019). No dia 25 do més de setembro entidades representativas de
profissionais da &rea da salide em conjunto com vereadores concederam entrevista coletiva
para apresentarem suas posi¢fes quanto as alternativas sugeridas pela prefeitura. Além da
preocupacdo com o impacto das alternativas propostas por Marchezan nos trabalhadores e
trabalhadoras do Instituto, como salde mental, estresse, ansiedade, entre outros, 0s
representantes que concederam a coletiva registraram a possibilidade do prefeito cometer
crime de responsabilidade, a partir de improbidade administrativa, tendo em vista o objetivo
de terceirizar dezenas de unidades bésica, por parte da prefeitura (GOMES, 2019).

Outro elemento importante de se sublinhar no caso do IMESF € a tentativa dos
trabalhadores e trabalhadoras do Instituto em abrir um canal de didlogo com a administracao
municipal para buscar solugdes coletivas do governo com os profissionais e possibilitar o
fim da greve, tentativa que acabou se tornando frustrada pela falta de retorno do governo.
“A greve dos trabalhadores foi aprovada em assembleia conjunta realizada no dia 2 de
outubro, reunindo as representacdes do Sindisaude, do Sindicato dos Enfermeiros do Estado
do RS (Sergs), Sindicato dos Odontologistas do Estado do Rio Grande do Sul (Soergs) e do
Sindicato dos Agentes Comunitarios de Satde (Sindacs).” (SUL21, 2019). Segundo a
mesma reportagem, apos Marchezan afirmar que o governo ndo havia sido convidado para
nenhum espaco de negociagao, os grevistas suspenderam a paralisagéo e determinaram prazo
até o dia 15 de outubro para que a prefeitura desse retorno sobre a viabilizagdo de uma mesa
de negociacdo, 0 que ndo ocorreu e assim a greve foi retomada a partir do dia seguinte
(SUL21, 2019).

Enquanto sofria pressdo social por parte da situagdo do IMESF, institucionalmente o
governo Marchezan Jr. também sofria com investigacdo de possiveis irregularidades da sua
gestdo na Camara de Vereadores. No dia 3 de outubro foi instalada CPI (Comissao
Parlamentar de Inquérito) inspirada em pedido de Impeachment por parte de um parlamentar
da casa. No pedido realizado, porém arquivado meses antes, havia cerca de 160 documentos
e argumentacOes para o afastamento do prefeito que apontavam desde préatica de nepotismo
e favorecimento ilegal de empresas no transporte publico do municipio, irregularidades em
locacdo de prédio para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE),
como também assédio moral sobre servidores, entre outras a¢cdes denunciadas no processo.
Segundo o presidente da Comissao, Roberto Robaina: “O que me motivou a pedir a CPl e
sera objeto de discussao e investigacdo € a intromissdo de interesses privados empresariais

nas decisdes da gestdo publica com possibilidade de prejuizos a populagdo.” (SUL21, 2019).
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Em novembro de 2019 a Céamara de Vereadores aprovou Projeto de Lei
Complementar enviado pelo Poder Executivo que proibe a atividade dos flanelinhas - ou
guardadores autbnomos de veiculos - na cidade. A epigrafe do PLCE 012/19 que veio a se
tornar a Lei Complementar n°® 874, abre o documento da seguinte forma: “Proibe a atividade
de guardador auténomo de veiculos automotores — flanelinhas — em vias e logradouros
pUblicos do Municipio de Porto Alegre” (PORTO ALEGRE, 2019). Aqueles e aquelas pegos
trabalhando de forma irregular sdo punidos com multa de R$300 inicialmente, tornando-se
0 dobro em caso de reincidéncia (SUL21, 2019).

Em dezembro do mesmo ano reportagem de Adriana Lampert, do Sul21, aponta para
uma subutilizacéo dos recursos do executivo, aprovado pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)
e pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO). Segundo a matéria o recurso aprovado pela
Camara Municipal para o ano de 2019 foi de R$917 milhdes, tendo sido até o més de outubro
do ano da Lei utilizado (empenhado) R$232 milhdes. Contudo praticamente um ano antes
do pleito eleitoral de 2020, o governo “anunciou a disponibilidade de cerca de R$ 1 bilhdo
em financiamentos, para projetos de melhorias em saneamento, drenagem, seguranca e
pavimenta¢do de vias da cidade.”. Corroborando com as incerteza sobre o baixo gasto por
parte do governo municipal, Paulo Muzell, economista entrevistado na reportagem ressalta:
“ndo da para apresentar um valor destes (R$ 917 milhdes) em janeiro e chegar a outubro
(com R$ 232 milhdes), tao longe do aprovado” (LAMPERT; SUL21, 2019).

Antes de concluir o ano de 2019, Marchezan e seu governo sofrem acdo judicial
popular impetrada pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) no dia 31 de
dezembro. A acgédo aberta no Tribunal de Justica do estado (TJ-RS) teve como objetivo
suspender campanhas de publicidade da prefeitura, iniciadas no mesmo més. Os contratos
da prefeitura fechados com duas empresas de publicidade, a Morya Sul e a Escala
Comunicacdo e Marketing, somaram montante proximo a R$35 milhdes dos recursos
municipais com objetivo de producdo de materiais publicitarios para serem divulgados em
televis&o, radio, jornais e internet (SUL21, 2019; MARTINS, 2020). Segundo a entidade de
representacdo dos municiparios € municiparias da cidade na acdo, esse valor “¢ 445%
superior ao efetivado em 2018, em um momento em que a Prefeitura ird atrasar o 13° salario
dos servidores, pagando juros bancarios” (SUL21, 2019). Além do custo para os cofres
publicos da cidade, outro elemento apontado de forma central pela agdo é o conteudo das
pecas, alegado pelo Simpa de que havia promocgédo da gestdo, caracterizando propaganda
eleitoral antecipada. Em matéria de Jomar Martins, correspondente do sitio Consultor

Juridico (ConJur) no estado, salienta-se a argumentagéo da agao, no sentido de que “além de
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ndo trazer qualquer informacdo educativa, mas mera promoc¢éao de gestdo, as publicacdes
foram feitas em periddicos de outros estados, o que ndo traz nenhum beneficio a populagéo
galcha. E isso num cenério critico para as contas publicas, inclusive com parcelamento de
salarios dos servidores municipais.”. Os periddicos mencionados no processo sdao Folha de
S. Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econdmico e continham peca intitulada “As reformas
que o Brasil precisa Porto Alegre ja fez” (MARTINS, 2020). Além dos cunhos financeiros
e politicos, o ponto de vista constitucional também foi considerado na acéo, pois, segundo a
argumentacao da acao as pecas e a campanha violaram principios da Administracao Publica,
como impessoalidade e moralidade. No despacho de deferimento da juiza Keila Silene
Tortelli no dia 02 de janeiro de 2020 consta registro favoravel a agdo para “inibir o que
extrapola os limites da legalidade e os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista grave crise financeira enfrentada pelo Estado.”
(MARTINS, 2020). J& no dia 27 de janeiro do ano corrente, a Associacdo de Juristas pela
Democracia (AJURD) protocolou no Ministério Pablico do estado (MP-RS) representacao
contra o prefeito Marchezan alegando que “o prefeito cometeu crime de responsabilidade ao
utilizar verbas publicas com publicidade em desacordo, com a Lei Organica do Municipio e
as Constituicdes Estadual e Federal.” (SUL21, 2020).

3.3.4. 2020: um governo interditado por uma pandemia
No dia 03 de mar¢o a Associacdo dos Amigos da Cinemateca Capitélio (Aamica)
entrou com duas representacdes, no Ministério Pablico de Contas (MPC) e no Ministério
Publico Estadual (MPE), buscando audiéncia da sociedade civil - representada nesse caso
pela Associacdo - com o governo, tendo em vista, segundo o advogado da Aamica, José
Renato Barcelos, que o pedido de esclarecimentos sobre a inten¢do do governo municipal
de transferir a Cinemateca Capitolio para gestdo privada, feito a luz da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), ndo foi respondido por parte da prefeitura. A preocupacdo dessa
transferéncia é baseada na constituicdo, que segundo o advogado, tem na lei (art. 216) a
protecdo da cultura como “patrimdnio publico” (VELLEDA, 2020).
Ja no dia 04 de marco, foi apresentado estudo sobre as finangas do municipio de
Porto Alegre, pelo Instituto de Debates, Estudos e Alternativas de Porto Alegre (Idea),
intitulado “A verdade sobre as finangas da Prefeitura de Porto Alegre”. O resultado do estudo
contrapde 0 que tem sido apresentado pelo governo Marchezan Jr. sobre as contas do
Municipio.
“Realizado por especialistas em finangas publicas, o estudo compreende
0s anos de 2004 a 2019. As fontes dos dados pesquisados foram o Portal
36



de Transparéncia do Municipio de Porto Alegre, o Departamento
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto
Alegre (Previmpa), a Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande
do Sul (FEE), o Tribunal de Contas do Estado (TCE), a Secretaria Nacional
de Previdéncia do governo federal, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Ao longo desse periodo, de acordo com a anélise
feita, a Prefeitura de Porto Alegre teve déficit orcamentario em apenas trés
anos — 2004, 2012 e 2013. Nos outros 13 anos, a Prefeitura obteve
superavits.” (SUL21, 2020).

Integrante do Idea, Instituto que apresentou o estudo, Jeferson Miola explicou que
um dos pontos de partida da investigacéo foram os dados produzidos pela Prefeitura. Miola
também enfatizou na apresentagdo que “O estudo demonstra que ha uma manipulagéo dos
dados oficiais sendo feita pela prefeitura, com o objetivo de legitimar uma agenda destrutiva
do patriménio que a cidade constituiu.” E conclui: “Chegamos a conclusdo de que nao ha
um déficit orcamentario, mas um déficit da verdade na cidade. A democracia ndao convive
com a mentira. A democracia se fundamenta a partir da realidade concreta e da verdade das
informagdes.” (SUL21, 2020).

Segundo o estudo - disponibilizado integralmente no blog pessoal de Miola - por
exemplo, a previsao de déficit de R$1.169 milhdo para 0 ano de 2019, obteve, pelo contrario,
superavit de R$569 mil. Também, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apontam para crescimento de 35,5% do PIB (Produto Interno Bruto) da cidade entre
2006 e 2015. Também para 0 aumento das receitas totais de 58,1% e aumento das despesas
totais de 39,3%, entre 2004 e 2019. Mesmo assim, “a Prefeitura contraiu empréstimo
bancario para pagar o 13° salario dos servidores”, nos anos 2018 e 2019 (MIOLA, 2020).

Em meio a pandemia do novo Coronavirus, no dia 02 de junho o prefeito Marchezan
participou de lancamento de uma nova plataforma on-line chamada “Cortex”, contendo dois
aplicativos, o “Cortex Aluno” e o “Cortex Professor”. Segundo anlincio da Prefeitura, a
plataforma poderéa beneficiar 40 mil estudantes em 58 escolas do municipio. Marchezan
também ressaltou que a constituicdo do projeto nédo teve custos para os cofres publicos, e
que o governo obteve doacdo integral por parte do empresario Jorge Gerdau Johannpeter.
Contudo, a Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Porto Alegre
(Atempa) apresentou nota nas midias sociais, questionando que a videoconferéncia feita para
apresentar o projeto ndo contou com a participacdo de nenhum educador ou educadora.

“Em uma videoconferéncia com diversos empresarios e nenhum/a
professor/a, eles mostraram como ndo conhecem nada da realidade das
escolas e comunidades de Porto Alegre, evidenciando a preocupagao com
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os lucros das empresas de telefonia e tecnologia sem se preocupar com a
educagdo publica de fato.” (SUL21, 2020).

Poucos dias depois, no dia 05, a prefeitura lancou edital para contratacdo de gestéo
privada do Mercado Pablico. A concessao teria como objetivo permitir a gestao privada por
25 anos. Em contrapartida, o edital tem como um dos critérios para aprova¢do uma outorga
minima de R$17,85 milhdes e investimentos de R$40 milhdes no Mercado ou em seu
entorno. Segundo a matéria publicada no sitio da prefeitura, a Ascomepc (Associacdo de
Comeércio do Mercado Publico Central) ndo esteve presente no anuncio transmitido ao vivo,
porém, o Sindicato dos Lojistas do Comércio (Sindilojas), a Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL) e a Associagdo Comercial de Porto Alegre participaram (PREFEITURA DE PORTO

ALEGRE, 2020).

3.4. Conclusdo do Capitulo 3: uma sintese das principais a¢des gerenciais do

Governo Nelson Marchezan Jr.

Para tornar essa linha do tempo um pouco mais elucidativa, elaborei um quadro

sintese buscando destacar as acOes e politicas publicas, que compreendo, causaram maior

impacto para a cidade e para 0s e as porto-alegrenses.

Quadro 2: Politicas Publicas e a¢des do governo Marchezan Jr. com maior impacto

social

Governo Nelson Marchezan Jr. (2017-2020)

2017

2018

2019

2020

e Extincdo ou aglutinacdo
de 16 Secretarias assim
como de Departamentos
Municipais

e Baixa ou nenhuma
interlocugdo com
Conselhos Municipais

e Cortes de investimentos
em Educacdo Pablica e
programas educacionais
como EJA

e Parcelamento de salarios
do funcionalismo

e Utilizagdo de
Consultorias Privadas
em estudos para
privatizar a Carris e 0
DMAE

e Previdéncia
complementar do
funcionalismo

e Reforma do plano de
carreira do
funcionalismo

® Projeto para terceirizar
0S Servicos e gestdo de
pragas e parques

e Terceirizacdo das
gestdes de Pronto-
Atendimentos e do HPS

e Busca pela terceirizagdo
da gestdo do Mercado
Publico

e Descaso com a
Estratégia da Salde da
Familia e o IMESF

e Tentativa de retirar a
autonomia das Escolas
Municipais

e Campanha milionaria de
propaganda do governo

Nenhum ano de salérios
reajustados para o
funcionalismo

Objetivo de terceirizar a
gestdo de cerca de 70
UBSs para o setor
privado

Sem negociacao para a
manutencdo dos
empregos dos
profissionais do IMESF
Lancamento de edital de
terceirizagdo da gestdo
do Mercado Publico por
25 anos

Fonte: elaborado pelo Autor.
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O Quadro anteriormente apresentado € uma sintese das principais acdes propostas

e/ou realizadas pelo Governo Nelson Marchezan Jr.
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4. A influéncia do Gerencialismo na Administracdo Publica do Governo

Marchezan Jr.

E sob esse entendimento, resultado do que foi exposto no Capitulo anterior,
principalmente com a linha do tempo apresentada no subitem 3.3., que se pretendeu expor a
atuacdo do prefeito no municipio de Porto Alegre no periodo de 2017 a 2020, sob a direcdo
de Nelson Marchezan Jr., que a partir daqui buscar-se-a aprofundar no atual Capitulo a
relagdo constituida pela légica gerencial do setor publico - na Administragdo Pablica - com
o0 setor privado - 0 mercado - e seus possiveis impactos no ambiente publico, nas politicas
publicas e na sociedade.

Partindo da compreensdo de que uma estrutura de Estado e seu governo defendem,
de forma rigorosa ou suave, franca ou subliminar, uma visdo de sociedade e com isso
incidindo ou influenciando nas relagdes de producdo, na cultura, nos comportamentos e
valores sociais, entre outras questdes, pode-se considerar que qualquer governo esta sob
analise de qual ideologia o proprio subordina-se. Dessa perspectiva é possivel compreender
que mesmo os discursos que buscam ser mais imparciais ou neutros - e que, portanto, caso
sigam coerentes em sua pratica almejam executar um modelo mais técnico - derivam-se de
um idedrio tedrico, para um projeto de sociedade. Considero essa compreensdo um olhar
sistémico sobre o mundo, porque, por exemplo, entendo que quanto mais técnico for um
governo ou uma area de um governo, menor o aspecto democratico na producao e elaboracao
de politicas para a sociedade, pois os ambientes do governo e da politica vao sendo reduzidos
a “especialistas”, colocando de lado a voz da populacdo, os anseios e demandas das
comunidades. Esse viés da técnica, no caso de ser dominante nas organizac@es publicas e na
cultura organizacional, é defendido como superior em relagdo a politica. Nesse sentido é
fortalecida a ideia da tecnocracia, que se baliza pela sobreposicdo da burocracia técnica,
deslocando para segundo plano a politica no processo decisério - no caso o0 aspecto

democratico da politica. Marco Aurélio Nogueira (1998) expunha o seguinte entendimento:

“Como pensar o Estado e a sua reforma? Qualquer reforma do Estado
digna desse nome ndo se define pelos recursos que o governo deixara de
gastar, mas pela capacidade de conceber uma nova sociedade vinculando-
se ao destino da populacdo e a defesa dos seus direitos. A reforma do
Estado €, assim, o prolongamento de uma reforma da prépria sociedade,
na medida mesmo em que remodela as relagdes entre Estado e sociedade
civil. Constitui, portanto, um capitulo da luta pela democracia, uma
iniciativa decididamente voltada para repor o sentido da politica e para
recuperar os vinculos entre as institui¢des, os individuos, as classes e 0s
grupos.” (NOGUEIRA, 1998, p. 211).



E esse olhar que compreende o Estado como um ente neutro nas correlagdes de forcas
na sociedade, reforca estruturas sociais desiguais, porque as oportunidades dos individuos
na sociedade ndo sdo iguais, as relagdes de produgédo no capitalismo nédo séo justas tampouco
iguais, pois se originam da desigualdade, de uma sociedade fundamentada por valores
individuais e de consumo que ndo reconhecem no proximo um semelhante, mas muitas vezes
um rival, um adversario. Esses valores sao reforcados quando ndo temos um Estado atuante
e protagonista na organizacgao da sociedade, porque esse papel de organizar e de conduzir as
formas de relacéo de producéo assim como a busca pelo desenvolvimento, por parte do ente
estatal - almejando justica e igualdade sociais - € o que potencializa a possibilidade de
equilibrar as oportunidades.

Abro este capitulo dessa forma porque quando se trata de neoliberalismo, se trata de
valores sociais e visdes sobre como estruturar e organizar a sociedade, e quando se trata de
Administracdo Puablica Gerencial, se trata de como o Estado deve se comportar e se
posicionar nessa dinamica da sociedade, a partir de uma viséo tecnicista e liberal do Estado,
que ndo busca dialogar com o todo da populacdo pensando em alternativas que representem
uma ampla parcela da sociedade.

Mas para aprofundar um pouco mais esse debate é necessario estabelecer qual a
relacdo entre essa visdo do comportamento do Estado, no sentido de sua Administragdo
Publica, e a implementacdo desse olhar na realidade, com as Politicas Publicas.

4.1. Uma abordagem metodoldgica

Com a intencdo de atender aos objetivos propostos neste trabalho, sobre a influéncia
do Gerencialismo na Administracdo Publica municipal de Porto Alegre no Governo Nelson
Marchezan Jr., busco abordar o problema de pesquisa a partir do método Hipotético-
Dedutivo, com uma abordagem qualitativa. Entende-se que essa abordagem contribui para
melhor ser compreendida a pesquisa e as andlises realizadas, tendo em vista que a analise
dos fatos e das circunstancias ndo consegue ser simplificada em numeros.

A partir de uma hipdtese inicial, construiu-se teoricamente uma linha de raciocinio
que utilizou o método hipotético-dedutivo como método de pesquisa, associado as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), o método hipotético-dedutivo parte de um
problema, passa por uma teoria-tentativa, apos critica-se a solucdo procurando eliminar o
erro, mas daria surgimento a novos problemas. Os autores apresentam o conceito de Bunge

(1974) que se resume em cinco etapas: a colocacdo do problema (reconhecimento dos fatos
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e descoberta do problema); a constru¢cdo de um modelo teorico (selecionando os fatores
pertinentes e produzindo uma hipdtese); a deducdo de consequéncias particulares
(procurando suportes racionais e empiricos); o teste da hipdtese e a adi¢éo ou introducdo da
conclusdo na teoria. Desta forma, entende-se que este € o melhor método aplicavel para o
trabalho.

Essa perspectiva de método corrobora com a intengdo deste trabalho em buscar
compreender uma teoria ja existente, propondo uma hipdtese que a contraponha
compreendendo sua construcdo discursiva e sua pratica e assim buscando refuta-la,
instrumentalizado com os procedimentos técnicos que serdo apresentados em seguida.

Este tipo de andlise se caracteriza por estudar simultaneamente mais de uma
organizacdo, que neste caso serdo representados por Orgdos, secretarias e instituicoes
publicas municipais de forma geral (VENTURA, 2007, p. 384). Por este motivo, este tipo
de diagnostico tende a ser mais eficaz, buscando compreender o projeto politico-social
orientador do governo de forma “global”, no contexto dos arranjos organizacionais publicos
do municipio de Porto Alegre, possibilitando mais e melhores comparacfes acerca dos
resultados obtidos da exploracdo tedrica e empirica.

Ja quanto as técnicas, Gil (2002) conceitua pesquisa bibliografica como a baseada,
principalmente, em livros e artigos cientificos, mas podem ser também impressos diversos
e publicagdes periddicas. Este tipo de técnica é indispensavel quando se trata de pesquisas
historicas. A outra técnica utilizada é a de pesquisa documental que, ainda segundo Gil
(2002, p. 45), a diferenca entre a bibliografica esta na natureza das fontes, uma vez que se
baseia em “materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”.

Trata-se de uma pesquisa que procura, do ponto de vista dos procedimentos
técnicos, analisar bibliografias, documentos e matérias jornalisticas, buscando assim
organizar e sistematizar casos e situacBes ja existentes, evidenciando problemas e
circunstancias pouco conhecidas pela sociedade.

Atraves desse trabalho, pretende-se verificar a concepgédo e o projeto de fundo da
politica apresentada pelo Gerencialismo, que esta em constante construcdo e funcionamento
no pais desde a década de 1990. Desde a sua implementacao, referenciada a partir do governo
federal e orientada para as demais unidades federativas e municipios, percebe-se que
diversas cidades brasileiras ja aderiram também a logica gerencial de organizacdo e

funcionamento da Administracdo Publica.
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Este trabalho foca no Municipio de Porto Alegre, especialmente a partir de 2017,

quando do inicio do Governo Nelson Marchezan Jr.

4.2. Os Pilares fundamentais do governo Marchezan Jr. e seu Projeto para
Porto Alegre

N&o € surpresa que muitos temas e questdes abordados se inter-relacionem na
construcdo e constituicdo de um governo, assim como na propria analise realizada para
compreender os elementos e resultados dessa transversalidade. As concepcdes definidas e
executadas ndo seguem uma linha plana e unilateral mas atingem um conjunto de decisoes,
acOes, préaticas e formulacdes. Talvez seja importante ressaltar isso porque muitos temas e
situacOes que serdo tratados neste subitem poderao parecer repetitivos ou semelhantes de um
pilar de governo para outro. Contudo é exatamente essa semelhanca em todos (ou em sua
maioria) aspectos de um governo, que se entrelacam na atuacdo deste, que denota, que
desenha qual seu projeto de sociedade, representado em um projeto de Estado,

operacionalizado em uma forma de governo e a elaboracéo das suas politicas.

4.2.1. O Pilar da Participacdo e da Democratizacdo do Estado: tecnocracia e

Gerencialismo

Pode-se dizer que um dos elementos centrais da democracia € a informacéo. O direito
a informacdo € um eixo importante na disputa de rumos de sociedade, de pais e de mundo,
pois equilibra ou busca o equilibrio de conhecimento e discernimento da realidade por parte
da populacdo. O principio da publicidade, determinado pelo Artigo 37 da Constitui¢do
Federal, é por parte do Estado, a condicdo de dever para os governos informarem suas acoes,
seu orgamento, sua politica, assim como os governos devem se preocupar na forma que essas
informacdes serdo divulgadas, sua linguagem para o publico - no caso a sociedade - € 0
fomento para a ampliacdo do alcance dessas informacdes, tornando-se cruciais para
compreender qual qualidade da informacéo determinado governo defende. Para um governo
que se compreende democratico e respeita o principio da publicidade, um instrumento para
aprimorar a informacao €, portanto, a transparéncia. Mas “transparéncia”, de forma genérica,
pode ser pensada e implementada de diversas formas e profundidades, podendo transparecer
— ou ndo - diversos niveis de camadas no arranjo estatal. Contudo, partindo do inicio, para
se elaborar essa estrutura de transparéncia, com sua concep¢éo de abordagem, formulagéo e
implementacao é necessario que alguém conduza e coordene o processo de criacdo desses
mecanismos e aparatos. No caso do governo Marchezan Jr., essa pessoa responsavel,

determinada pelo préprio governo, é o Secretario de Transparéncia. Como pOde ser
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observado ainda no capitulo 111, desde os primeiros dias de governo, Marchezan conquistou
uma reforma administrativa da sua gestdo extinguindo diversas secretarias, muitas sendo
aglutinadas, mas por outro lado prop0s a criacdo de outras secretarias, sendo uma dessas a
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria Geral (SMTC) (PORTO ALEGRE,
2017). O curioso nesse caso € que somente depois de nove meses, em setembro de 2017, que
0 governo nomeou o primeiro secretario para a pasta, Sandro Trescastro Bergue, auditor do
TCE (FERRAZ, 2017). O que também chamou a atencéo foi o curto periodo que o primeiro
secretario se manteve a frente da secretaria, tendo em vista que saiu em fevereiro do ano
subsequente, cumprindo apenas cinco meses de mandato (JORNAL DO COMERCIO,
2018).

Esse caso apresenta uma contradi¢do consideravel para um governo que diz defender
a Transparéncia. Primeiro porque, imaginando cendrios possiveis, suponha-se que 0 governo
passou 0s nove primeiros meses estudando o melhor quadro técnico para conduzir a pasta,
um tempo bastante extenso para definir a direcdo de uma secretaria importante, diga-se de
passagem. Seguindo essa suposi¢do de tempo de estudo para tomar essa decisdo, o secretario
se retirou da funcdo em muito menos tempo. Isso pode ser um infortinio, mesmo assim,
nove meses pesquisando e estudando as pessoas, quem sabe até fazendo entrevistas, para
compreender suas habilidades e talentos - corroborando com o discurso do banco de talentos
-, para cinco meses apos, o escolhido ndo querer mais. Esse é um cendrio, porém penso que
na verdade a contradicdo mais grave, especialmente para a narrativa (ultra)liberal, € mesmo
a de se passar nove meses do primeiro ano de governo sem uma figura que estruturasse uma
secretaria de Transparéncia, proposta pelo mesmo governo.

Refiro-me a narrativa dos e das (ultra)liberais com especificidade, ndo porque outros
projetos de sociedade ndo defendam o fortalecimento da transparéncia, mas porque no
discurso desses a Transparéncia € a principal ferramenta de interlocucdo com a sociedade
civil, na perspectiva do controle social. Controle social este que néo instiga o contato dos
cidadaos e cidadads com o governo, pelo contrario, se torna o controle a distancia, pelos sitios
eletronicos e outros meios de informacdo oficiais, com a menor aproximacgéo possivel dos
gestores e gestoras com a populacéo.

Na mesma perspectiva de distanciamento com a sociedade, do ponto de vista da
participacdo popular a realidade é que ndo houve uma ampla circulacdo de informaces e
busca pelo envolvimento da sociedade em féruns de dialogo e deliberagdes coletivas, como
o caso do Orcamento Participativo ou dos Conselhos Municipais, no periodo do mandato do

governo Marchezan Jr., muito provavelmente por conta do esvaziamento dos espacos de
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participacdo e canais de didlogo por parte do executivo municipal. Isso é demonstrado pelas
noticias, como na reportagem sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando
diversos conselheiros e conselheiras convocaram uma coletiva de imprensa para denunciar
0 descaso de representantes do governo no Conselho com as reunides, mesmo tendo sido
uma em que se encaminharia a vinda de recursos federais no montante de mais de R$5
milhOes para a cidade, entre outras reclamacdes por parte das representantes da sociedade
civil e entidades de categoria (WEISSHEIMER, 2017). Em diversos outros momentos no
decorrer do governo foi apontado a negacdo para o dialogo por parte de Marchezan. Essa
critica foi sendo reforcada a cada reivindicacdo de trabalhadores e trabalhadoras e da
populacdo com temas como IMESF, transporte publico, greve dos municiparios e
municiparias em que 0 governo se recusava a instituir ou participar de uma mesa de
negociacgoes.

Quanto a meios de participacao direta, ndo se pode deixar de salientar a reflexao
sobre o papel que o Orcamento Participativo de Porto Alegre (OP) cumpriu na gestdo de
Marchezan. Origem da experiéncia mais organica de participacdo popular em um governo
no Brasil, pelo menos. O OP foi constituido durante a década de 1990 em Porto Alegre a
partir dos governos da Frente Popular encabecada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Pode-se compreender o OP na perspectiva da participacdo direta e deliberativa - podendo
ser vinculante conforme a vontade do prdprio governo, tendo em vista que o OP ndo é
institucionalizado na forma da lei, na cidade - como o0 ambiente em que, segundo Marco
Aurélio Nogueira: “um maior numero de grupos, vontades, interesses e desejos disputam a
cena publica e buscam interferir nas esferas em que sdo tomadas as decisdes, abrindo
caminhos e inventando novas formas politicas.” (NOGUEIRA, 2004). Contudo nos ultimos
16 anos, mas mais especialmente no periodo de governo de Nelson Marchezan Jr. a frente
da prefeitura, o Orcamento Participativo foi perdendo cada vez mais espaco e forca social
para mudancas e reivindicacfes. O OP foi perdendo centralidade e carater estratégico para
Porto Alegre, ndo apenas por conta da falta de vinculagdo nas deliberagcdes dos seus foruns,
como também pelo seu esvaziamento no amago das disputas sociais da cidade. Adalmir
Marchetti, professor de Economia na Escola de Negécios da PUCRS, em entrevista para
Adriana Lampert no Sul21, aponta que “Atualmente o Orgamento Participativo estd
praticamente parado”, tendo em vista também que, segundo Lampert, “em 2017, Marchezan
determinou a suspensao da realizacdo de assembleias alegando que nédo havia verbas sequer
para executar demandas pendentes dos anos anteriores, mas ativou novamente em 2018.”

(LAMPERT, 2019). Outra situacdo da possivel perda de potencial do Orgamento
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Participativo na cidade é a de subordinacdo por parte dos e das participes aos interesses do
proprio governo, elemento fundamental quando entende-se a perspectiva de diversos
governantes na busca pelo aparelhamento das instancias de participagdo mais ampla e direta,

que Nogueira também descreve da seguinte forma:

“As pessoas podem participar sem se intrometer significativamente no
estabelecimento de escolhas essenciais. Podem permanecer subalternas a
deliberacdes técnicas ou a calculos politicos engendrados nos bastidores,
em nome da necessidade que se teria de obter suportes técnico-cientificos

para decidir ou de concentrar certas decisdes eminentemente politicas”

(NOGUEIRA, 2004, p. 143).

Importante destacar o carater de classe que as relacdes do governo Marchezan Jr.
tiveram com a sociedade. Nesse sentido torna-se dificil apontar a falta de participacdo
“social” no governo, considerando que o empresariado foi parte, e continua sendo, de muitas
politicas apresentadas como solucgdes para Porto Alegre. Por isso quando for tratado de
forma mais abrangente sobre participacdo, neste trabalho, o objetivo sera de abordar a
perspectiva popular, as iniciativas e acdes que visem dar protagonismo e poder de decisdo
para a populacdo, a sociedade como um todo e ndo somente com um ente. Portanto, pode-se
afirmar que Marchezan e seu governo obtiveram éxitos, em uma perspectiva de Participagao
social, incluindo as empresas em sua gestdo. Para isso foi apresentada como principal
ferramenta a Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas (SMPE), com intuito de
aproximar a interlocu¢do do governo municipal com o setor privado como empresas e
organizacOes ndo-governamentais (ONGs), lembrando que as modalidades de parcerias
apresentadas por essa Secretaria em seu sitio oficial s&o somente trés “PPP; Concessao e
Contrato de Gestdo”, e giram em torno de um mesmo tipo de politica de governo, que ¢
basicamente a de externalizar (ou “desestatizar”’, como os governantes ultraliberais tem
preferido chamar) as responsabilidades do governo. Além das modalidades, pode-se
encontrar outros contetidos abertamente defensores da privatizagcdo. Ha uma aba com
objetivo de defender o modelo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) tratando sobre “mitos ¢
verdades” e outra pagina denominada “As etapas do processo de desestatizagdo”
apresentando um material do BNDES, portanto alinhado com o governo federal atual
(PARCERIAS PORTO ALEGRE, 2019). Neste ponto vale relembrar do conceito de
eufemismo, ou seja, da suavizagdo dos termos para ndo parecer mais austero do que
realmente é. O que poderia ser “desestatizar” que nao seja na pratica a privatizagdo de algo?
Se é retirada a responsabilidade do Poder Publico e repassado para um ente juridico
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particular, esta se privatizando, ainda mais quando o que se passa para o setor privado ndo
s80 setores ou &reas operacionais de determinada instituicdo mas a sua gestao, quando ndo a
entrega completa dessa instituicdo para os interesses privados e mercantis fazerem uso

comercial.

4.2.2. O Pilar da Gestdo Publica Municipal: distanciamento politico do governo
com a sociedade

A reforma administrativa implementada pelo governo de Marchezan ja deu o tom no
seu modelo e visdo de gestdo, extin¢cdes ou aglutinacdes de secretarias foram as formas
encontradas em um primeiro momento, pelo governo eleito, de redugdo do papel do Estado
no cotidiano da populagdo. Antes secretarias que tinham espagos de evidéncia e recursos
préprios para elaborar e executar politicas deixaram de existir ou foram absorvidas em outras
secretarias. Com isso, também ndo significa que a estrutura anterior ndo tivesse seus
problemas e seus devidos questionamentos quanto ao “inchaco da maquina publica” e que,
portanto, poderia haver determinados ajustes e alteracfes apropriadas. Porém, de forma
geral, a Administracdo Publica representada na estrutura do governo define o “rosto” deste
governo e quais suas prioridades, quais gargalos e déficits sociais 0 governo prioriza resolver
ou desenvolver para o bem-estar da populagéo. O que fica bastante evidente na estrutura do
Governo Marchezan Jr. é de que nenhuma mazela social apresenta-se como a prioridade da
prefeitura: acessibilidade e inclusdo, esporte e lazer, direitos humanos, mulheres, negritude,
orientagdo sexual, juventude e idosos foram todos agrupados em “Desenvolvimento Social”’;
agropecudria, industria e comércio, licenciamento ambiental, urbano e de regularizacao
fundiaria, turismo além de inovagdo e tecnologia ficaram para o “Desenvolvimento
Economico”. Outros exemplos poderiam ser apresentados, mas com esses dois € possivel
compreender que a atual administracdo de Porto Alegre ndo se preocupa em projetar
destaque para temas sensiveis as demandas ou mesmo caréncias da populacdo. O que se
mostra diferente com a criagdo da Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas, que na sua
criacdo justifica-se para a “captagdo de recursos externos, articulagdo e fomento de: a)
parcerias publicas ou privadas; b) organizacdes da sociedade civil com interesse publico e
¢) concessdes” (PORTO ALEGRE, 2017), lembrando, contudo, que no sitio da secretaria é
apresentado sugestivamente somente trés opgdes de “parcerias”, todas voltadas para o
fortalecimento da relagdo do governo com o setor privado.

Para além da estrutura pensada pelo governo, proposta dentro de uma concepgédo
economicista e de suposta austeridade, outro elemento que salta aos olhos na pratica de
gestdo do governo é a ampla contratacdo de consultorias privadas na utilizagao de estudos e
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assessoramento de posicdes do governo. Ao invés de investir em uma inteligéncia propria
do setor publico, injetando recursos e elevando a autoestima do funcionalismo publico,
fomentando pesquisas a partir de setores das préprias secretarias ou com a criagdo de um
ambiente de pesquisa para a cidade, Marchezan preferiu financiar o mercado com pesquisas
sobre possiveis privatiza¢des ou - como o secretario de Parcerias Estratégicas prefere nomear
- “desestatizagdes” de instituigdes fundamentais para o desenvolvimento da cidade e para a
protecdo da populagdo como a Carris e 0 Dmae. O que é de uma cidade desenvolvida sem
um transporte coletivo publico e mobilidade urbana planejada? Assim como que uma
populacdo estda segura com a agua sendo entregue para interesses privados? S&o
questionamentos que precisamos nos fazer e fazer junto com a populacéo quando se trata de
privatizar ou estatizar um servi¢o ou uma area social. Mas como pratica recorrente do atual
governo municipal foi preferivel fechar contratos com consultorias privadas para que essas
dessem suas opinides.

Outro elemento significativo quando se pensa em gestdo de governo, é quanto a
postura que o0s gestores tém na condugdo do governo e das resolucdes de problemas. Nesse
sentido € consideravel analisar o governo sobre a situacdo do IMESF, em que 0 caso ja estava
sendo julgado desde 2011 quando entidades das categorias da salde entraram com processo
questionando o aspecto juridico da Instituicdo, por conta do entdo governo na época de José
Fortunati criar o IMESF como fundacdo publica de direito privado, o que
constitucionalmente ndo é permitido. Na época Marchezan argumentou que ja estava
consciente da probabilidade de perder o processo, alertado pela Procuradoria-Geral da
cidade, e justificando que a prefeitura ja estava preparada e ja havia “mapeado”, como
afirmou o prefeito em entrevista para a GZH, que disse: “Entao fomos nos preparando para
lidar com isso. Minha preocupacdo, agora, € tranquilizar a populacdo, mesmo que 0s
sindicatos tentem criar panico. A situacdo esta sob controle. Esta tudo mapeado. Vamos
ampliar ¢ qualificar os servigos” (BUBLITZ, 2019). Marchezan tentou jogar para 0S
sindicatos a responsabilidade em “tentar criar panico”, porém o que o prefeito ndo fez
questdo de salientar foi que o risco era - € é, ainda - a de que a gestdo da saude publica de
Porto Alegre estava sob risco de perder mais de 1.800 trabalhadores e trabalhadoras no
atendimento a populacdo (73 médicos, 864 agentes comunitarios, 376 técnicos em
enfermagem, 247 enfermeiros e 100 cirurgiGes dentistas, entre outros profissionais)
(BUBLITZ, 2019). Além disso, mais da metade das unidades basicas da cidade, exatamente
77 das 140 unidades eram geridas pelo IMESF, tornando-se alvo da busca pela terceirizagdo
por parte da prefeitura (BUBLITZ, 2019; GOMES, 2019).
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Toda essa postura de descaso e de negligéncia com a situacdo do IMESF parece ter
sido intencional justamente para fragilizar o instituto (e com ele a salde publica e da
populacéo) para com essa oportunidade atuar na privatizacao das unidades basicas, lavando
as maos do Estado na gestdo de metade das unidades basicas de saude publica de Porto
Alegre.

No aspecto da gestdo financeira da prefeitura, muitos estudos independentes e
especialistas apontam para um sistematico terrorismo por parte do governo municipal: “O
neoliberalismo tem tido efeito perverso em cidades com as caracteristicas de Porto Alegre”
afirmou o professor de Economia Adalmir Marchetti, da PUCRS, em que enfatiza que “o
conceito de que o setor privado vai ocupar o lugar do estado e vai gerar crescimento
econdmico ndo esta se concretizando. O setor privado precisa que o estado cumpra seu papel
de modo mais ativo, com politica de desenvolvimento” em entrevista para o Sul21, portal
que realizou uma espécie de balango critico sobre as financas do municipio. O economista
Paulo Muzell, também para a mesma matéria, observou que a falta de reposi¢éo do IPCA
(Indice de Pregos ao Consumidor Amplo, considerado no pais a medida oficial da inflagio)
na folha salarial do funcionalismo nos ultimos 5 anos - desde 2016 - deixou de injetar na
economia local cerca de R$500 milhdes (LAMPERT, 2019).

Toda essa restricdo de investimentos publicos em obras, servi¢os e salarios ndo
impacta somente quem é funcionario publico ou quem necessita de servigos publicos. O
reflexo dessa concepcao € um desaquecimento generalizado da economia no municipio pois
com o déficit de reposicdo, segundo Muzell, chegou aos 17% da folha do funcionalismo,
além da paralisacdo com obras de infraestrutura e como ressaltou, estudo de 2017 concluiu
que “somente o parcelamento do 13° diminuiria compras do comércio em R$ 70 milhdes no
periodo de Natal.” em que arremata: “A meu ver, a unica coisa boa que ele [Marchezan]
conquistou foi que a receita do Municipio cresceu acima da inflacdo — isso € bom, mas ainda
ndo se transformou em mais investimentos ¢ melhores salarios.” (LAMPERT, 2019).

Essa visdo das financas publicas concebida pelo governo municipal pode parecer
sensata, especialmente se fizermos em comparagdo com a economia domestica, de nossas
casas, contudo quando se trata de Estado, ainda mais de uma capital com um orgamento que
gira em torno de R$8 bilhdes segundo a Lei Or¢camentéria Anual (LOA) para o ano de 2020
(PORTO ALEGRE, 2019), a ldgica deve ser pensada de outra forma, porque Porto Alegre,
representada pelo seu governo € um importante agente econémico para o0 crescimento e
desenvolvimento econdmico e social com inclusio e justica. E o que demonstra o estudo “A

verdade sobre as finangas da Prefeitura de Porto Alegre” do IDEA, j& mencionado no
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capitulo 111, em que demonstra que o municipio, segundo resolucdo do Senado Federal, tem
permissdo de contrair dividas até R$7 bilhdes. Em 2018 foi consolidado de divida R$1,2
bilhdo. Jeferson Miola, integrante do instituto em apresentacdo aberta para a sociedade
reforgou que “Porto Alegre tem possibilidade de contrair créditos para 0 seu
desenvolvimento, para financiar obras, servigos e programas. Existe espaco fiscal de
endividamento” (VELLEDA, 2019).

Por fim, do ponto de vista da gestdo Marchezan Jr., considero importante retomar o
caso dos recursos publicos investidos em marketing. Sob quais motivos e justificativas um
prefeito da capital do Ultimo estado da regido sul do pais financiaria propaganda em grandes
jornais da cidade de S&o Paulo, por exemplo, entre outros municipios de fora do estado em
que o titulo das publicagdes nesses jornais eram “As reformas que o Brasil precisa, Porto
Alegre ja fez.”, seguido do slogan utilizado na época “POA pra frente”. Além da evidente
distorcdo da publicidade governamental utilizada, o contrato com as empresas de
comunicacdo circularam em R$35 milhGes, sendo que na mesma época a prefeitura
ameacava mais um parcelamento de salarios afirmando falta de recursos para o pagamento

integral.

4.2.3. O Pilar dos Servicos Publicos: sucateamento e privatizacoes

E compreensivel o entendimento que a ampla responsabilidade do Estado com a
sociedade, representada pelos servicos publicos, é vista como ativos atraentes para o
mercado. Agua, educacéo, salde, transporte, entre outros servicos e fungdes cumpridos pelo
Estado podem vir a se tornar bens de consumo ou mesmo necessidades tdo fundamentais
que ndo teria como uma sociedade deixar de lado. Agua n&o é supérflua, € uma necessidade
para a sobrevivéncia da espécie, por exemplo. Esses tipos de bens sdo vistos pelo setor
privado como oportunidade de lucro, como possibilidades de clientela. Fazem da
necessidade da salde um ativo para seus lucros, da necessidade de deslocamento um ativo
para seus lucros, etc., e assim vdo transformando toda a populacdo em clientes-
consumidores. Porém, para além dessa privatizacdo dos servicos produzir por Ssi
desequilibrios sociais e desigualdades, as desigualdades ja existentes tendem a se aprofundar
ainda mais com a falta da presenca do Estado na prestacdo desses servicos. Se a pessoa ja
mora em uma regido de extrema pobreza, em barracos de um, dois comodos, muitas vezes
sem 0 basico dos servicos publicos oferecidos como agua encanada, saneamento e luz, como
fard para se tornar uma cliente desses servigos, pagando além do que ndo tem? Muitas
pessoas em Porto Alegre passam cada dia pensando como pdr comida na mesa para seus

filhos e filhas. A privatizacdo de servigos agudiza desigualdades que ja estdo profundas, que
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ja repartem a sociedade brasileira em um abismo social entre quem tem a garantia dos seus
direitos ou pode contratar servigos privados e quem ndo tem seus direitos garantidos,
tampouco condicBes de contratar algo além do seu consumo de sobrevivéncia.

E essa diferenca parte de uma perspectiva consideravelmente simples: a funcéo
social do que é publico. Certa vez o agora ex-presidente do Uruguai José “Pepe” Mujica
disse, em tradugao livre, “h4 quem adora o dinheiro e se mete na politica, mas se adora tanto
o dinheiro que se meta no comércio, na industria, que faga o que quiser, ndo é pecado, porém
a politica é para servir as pessoas”. O que ¢ publico ¢ o que pode ser pautado, disputado e
modificado pela politica, pois o que é privado torna-se objeto de decisdo privada, particular.
O que é publico tem uma funcgdo para a sociedade, ainda mais em uma sociedade desigual
como a brasileira, em que Educacdo, se ndo for publica e gratuita, se tornara um privilégio
para poucos; Saude se ndo for publica e gratuita, se tornara também um privilégio para
poucos; Agua e energia, além de abastecerem casas e contribuirem para a sobrevivéncia
populacional, sdo objetos inclusive de seguranca nacional pois em mé&os privadas e portanto
de decis0es particulares podem fragilizar toda a populacdo. O que é pablico, em suma, passa
por um crivo popular, o crivo do voto e da democracia como um todo, pois é quando
decidimos as representacdes politicas da nossa sociedade que, de certa forma, especialmente
uma democracia representativa, permitimos que esses representantes facam o que acharem
melhor com nossos bens publicos, com nossos patrimoénios publicos e nacionais. Se eles
acharem melhor, em sua maioria, vender para o setor privado, ou investirem mais recursos,
ou sucatearem determinados servicos, terdo legitimidade para operacionalizarem como
considerarem melhor.

Em sintese o significado de Publico, grosso modo, significa o que deve ter uma
funcdo para o desenvolvimento da sociedade e o que perpassa pelo crivo da democracia para
tal, constituindo as liderancas politicas para guiar a sociedade nesse percurso de suposto
desenvolvimento. O que é privado ndo tem obriga¢cdes com a populacdo, a ndo ser zelar pela
vida (o que diversas vezes também é esquecido e assim fiscalizado por 6rgédos do Estado),
portanto passar para um ente privado significa passar para alguém que ndo tem como meta
namero um o primor pela qualidade de vida das pessoas, sendo com a sua propria
contabilidade financeira.

Dito isto, pode-se observar no capitulo Il a trajetéria do Governo Marchezan Jr. com
0S servicos e espacos publicos da cidade e a relagdo do governo com o setor privado. Sob o
discurso de crise financeira do municipio, Marchezan e seu governo abriram a cerca para

passar todas as privatizagdes possiveis do patrimoénio publico dos e das porto-alegrenses.
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Desde pracas e parques, iluminacgéo, capitolio e espagos culturais a 6rgdos e instituicdes
fundamentais e histéricas para a cidade como o Mercado Publico, a Carris, o DMAE, o EJA,
0 IMESF, o HPS e dezenas de unidades béasicas de saude, Marchezan obstinou-se a uma
cruzada de enfraquecimento das funcGes do Estado e, portanto, ao enfraquecimento do seu
papel perante a populacao de Porto Alegre.

Em muitos casos obteve sucesso no seu objetivo de transferir para o mercado e o
setor privado as responsabilidades que até entdo eram de seu governo, em muitos outros foi
derrotado ou ndo conseguiu chegar no momento propicio para concluir seus objetivos (e é
possivel que em boa medida a prépria pandemia do Covid-19 tenha atrapalhado os planos
do prefeito). Porém mesmo com muitos setores sociais tendo resistido ao projeto ultraliberal
de Marchezan em Porto Alegre, diversos acabaram sucumbindo, ndo apenas pelas
movimentacOes de terceirizacBes e privatizacdes do préprio executivo como também pela
composicao do legislativo, na Camara Municipal de Vereadores, com aprovacoes de leis que
permitiram e regulamentaram flexibilizacbes para a entrega ou desmonte de servigos e
espacos publicos e politicas que beneficiaram o mercado, ou mesmo a precarizacdo e 0

sucateamento de servicos e a precarizacao do funcionalismo puablico.

4.2.4. O Pilar do Funcionalismo Publico: desvalorizacdo de quem trabalha para

a sociedade

Em apresenta¢do do estudo “A verdade sobre as financas da Prefeitura de Porto
Alegre”, a integrante do instituto, Marcia Quadrado, pontuou a condi¢do de contratagdes por
parte do poder publico municipal de servidores publicos para o cumprimento de servicos
prestados pela prefeitura, explicando que Porto Alegre “tem 3,4% de servidores publicos em
relacdo a forca de trabalho da cidade.”, em comparagdo com o pais que detém “11,4% de
servidores publicos em relagdo a forca de trabalho total.”. Além do indice comparado da
cidade com o pais o estudo também compara com outras na¢Ges desenvolvidas ressaltando
que tanto Porto Alegre quanto o Brasil estdo “bem abaixo dos 32,2% da Dinamarca, 25,8%
da Suécia ou 19,3% do Reino Unido.” Com essa constatacdo, segundo Marcia: “Os dados
mostram que tem uma condicdo adequada e muito se alardeia os excessos de servidores
publicos.” (VELLEDA, 2020).

Pode-se considerar que a politica de Gestdo de Pessoas no Governo Marchezan Jr.
foi um desastre. Desde o seu primeiro ano de governo, Marchezan tem acumulado greves e
paralisacbes do funcionalismo. Em 2017 os municiparios e municiparias de Porto Alegre

realizaram a greve mais longa da historia da cidade, tendo durado 40 dias. O motivo para a
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greve era a defesa pela minima dignidade e respeito do governo com o funcionalismo, ou
seja, o fim do parcelamento dos salarios e o reajuste inflacionario: “[...] os servidores querem
a suspensdo do parcelamento dos salarios, em vigor desde junho, e a reposicdo da inflacéo
dos ultimos 12 meses.”, mas também realizou-se manifestacdes durante a propria greve
convocando Marchezan a conversar: “[...] mais um ato de protesto em frente ao Paco
Municipal para sensibilizar o prefeito Nelson Marchezan (PSDB) para receber o comando
de greve em audiéncia — 0 que ndo ocorreu em nenhum momento desde a deflagracdo da
paralisagao, em 5 de outubro.” (ILHA, 2017).

No ano seguinte a categoria realizou outra greve, tornando-se a segunda maior,
ficando atrés da mobiliza¢do do ano anterior. Os motivos eram 0s mesmos: suspensdo do
parcelamento, fim do arrocho, respeito e valorizacéo, porém segundo mostra reportagem de
Henrique Massaro, no Correio do Povo, 0 governo ja estava mais preparado para coagir 0s
trabalhadores, em que segundo um grupo de professores entrevistados afirmou que “[...]
muitos servidores deixam de aderir devido ao que chamam de assédio moral feito pela

\

prefeitura junto a categoria. “Nao é todo mundo que esta disposto ao tudo ou nada
(MASSARO, 2018).

Em teoria qualquer pessoa se perguntada dird que é contraria a privilégios, ainda
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mais se for tratado sobre funcionalismo publico. O que poucas pessoas conhecem e é muito
pouco difundido em veiculos de imprensa e instituicdes de forma geral é que existe um nivel
muito baixo de servidores publicos que entram nesse critério de privilegiados. Servidores
municipais, na sua maioria, ndo fazem parte desse grupo, ainda mais se formos tratar de
professores, assistentes sociais, profissionais da salde, motoristas e cobradores de transporte
pablico e até mesmo funcionarios administrativos. Contudo néo fazer parte de uma clpula
de privilegiados ndo significa também aceitar baixas remuneraces, pouco ou nenhum
reconhecimento e valorizacao profissional e uma precarizacdo generalizada nao apenas dos
seus direitos como profissionais como das estruturas e equipamentos para cumprirem suas
funcGes com a melhor qualidade possivel.

Esse combate irrestrito aos funcionarios e funcionarias publicos sustentado por
Marchezan no decorrer do seu mandato como prefeito, apresentando modificagdes severas
no plano de carreira, com a previdéncia complementar e com os parcelamentos de salarios
talvez possa ser considerada como a maior expressdo do Ultraliberalismo adotado como
projeto de governo em Porto Alegre. Mesmo que um Estado esteja em uma suposta crise
fiscal o seu comportamento e sua postura devem ser a de valorizar seus funcionarios - e

nesse caso ndo precisa ser somente pela remuneracdo - elevando a autoestima, abrindo
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permanentemente canais de dialogo e de escuta para compreender e atualizar os desafios,
assim como n&o colocar a categoria do funcionalismo como inimiga da populagéo e do
governo pode ser considerado o basico de uma gestao que diz prezar pela populacéo, pelos
seus trabalhadores e pela democracia.

Marchezan preferiu o caminho oposto, o caminho do conflito, do nédo dialogo, da
imposicao e da precarizacdo do funcionalismo, aterrorizando familias com os diversos meses
de salérios parcelados, jogando milhares dessas familias em endividamentos compulsoérios
com bancos, pois se torna inevitavel endividar-se no momento que a parte da remuneracao
que muitos funcionarios receberam recorrentemente ficava abaixo de R$300, sem considerar
também os 4 anos de arrocho salarial, representado também pela deformacéo do plano de
carreira e a falta de ajustes balizados pela inflacdo. No sitio do SIMPA na internet € possivel
encontrar a justificativa dada em 2019 pelo funcionalismo para defender o reajuste salarial,

em que diz:

“Maio é o més da data-base da categoria municiparia de Porto Alegre. Em
assembleia realizada no Gltimo dia 16, os servidores aprovaram a pauta de
reivindicacbes, dando inicio a campanha salarial 2019. Dentre o0s
principais pontos de luta estdo o reajuste de 12,61%, que abarca o periodo
de maio de 2016 a abril de 2019, e a corre¢do das perdas historicas que
somam 8,85%. Os indices sdo percentuais justos que tdo somente corrigem
as distor¢des causadas pelo ndo cumprimento, por parte da gestdo

Marchezan, daquilo que a lei determina: a reposi¢do anual da inflagdo.”
(SIMPA, 2019).

Um dos principais argumentos para a defesa do reajuste, além do préprio argumento
de ser direito por lei, € o do aumento do custo de vida na cidade, como aponta o texto do
sindicato, na mesma pagina: “O arrocho salarial imposto a categoria se torna ainda mais
dramatico frente ao aumento do custo de vida na cidade. De acordo com o Dieese, entre
abril de 2016 e abril de 2019, a cesta basica aumentou 17%; a tarifa de onibus, 25,3% e
a gasolina, 21,2%.” (SIMPA, 2019). Contudo apesar do custo para se viver em Porto
Alegre ter aumentado nos ultimos anos, o que e razoavelmente natural, pode-se
questionar as condi¢bes da prefeitura para conseguir efetivar o reajuste - acumulado
desde 2016 -, no qual o Sindicato contrapde dizendo que baseando-se na “Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2018 o municipio comprometeu 48,64% (ou 43%, de acordo
com o TCE) de sua receita corrente liquida com a folha de pagamento ficando, portanto,
abaixo do limite prudencial (51,30%) e do limite maximo (54%), segundo metodologia de
apuracgdo do TCE e da Prefeitura (STN), compilados pelo Dieese.” (SIMPA, 2019).
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Outro elemento de embate durante o periodo que Marchezan esteve a frente da
prefeitura e também refutado pelo estudo do IDEA é a politica previdenciaria adotada pelo
governo. Segundo os integrantes que apresentaram o estudo, relatado pela matéria de
Luciano Velleda no portal Sul21, os “dados da Secretaria Nacional de Previdéncia do
governo federal, responsavel por controlar os regimes préprios de Previdéncia Social do
Brasil, indicam que o Previmpa tem a 7° melhor situacdo entre as capitais do pais.”,
sustentando, portanto, que “o sistema previdenciario do municipio estd equacionado”
(VELLEDA, 2020).

Nesse sentido cabe a nos sociedade civil nos perguntarmos quais as motivacdes do
atual governo para tanta desvalorizacdo e precarizacdo do trabalho dos funcionérios e
funcionarias publicos, colocando-os como inimigos da gestdo municipal. Arrocho salarial,
parcelamento, precarizacdo dos servicos e do plano de carreira, sucateamento da previdéncia
publica, além do baixo - para ndo dizer inexistente - dialogo por parte da prefeitura para com

os servidores publicos.

4.3. Concluséo do Capitulo 4: um olhar sobre 0 Governo Marchezan Jr. a luz
das Politicas Publicas municipais

Todos esses pilares apresentados, em maior ou menor medida representam
privatizacBes do setor publico, em suas diferentes configuracdes, buscando diminuir o papel
do Estado como promotor de politicas publicas para a sociedade. Compreende-se como 0s
principais objetivos da gestdo Marchezan Jr. para implementar esse modelo de governo 1) a
prépria diminuicdo da intervencdo estatal no meio social; 2) a transferéncia direta de
recursos publicos para empresas privadas para execucao de gestdo ou de prestacdo de servigo
e 3) a ampliacdo da “clientela”, na presta¢do de servicos em uma relagdo entre os cidadaos,
que sdo convertidos em clientes, e o setor privado, com cobranca de taxas, mensalidades,
etc..

Tratarei neste subitem as formas com as quais 0 Governo Marchezan Jr. estruturou
seu projeto politico para constituir o papel e a responsabilidade do Estado - no caso a
Prefeitura de Porto Alegre - para com a sociedade, analisando o modelo de Administragéo
Publica Gerencial, a partir da lente das Politicas Publicas, com seu Ciclo e suas arenas -
Distributiva, Redistributiva, Regulatorias e Constitucionais.

Como ja foi visto no Capitulo 2 deste trabalho, essas chamadas arenas sao formas e
ambientes politicos de interesse social, com 0s quais 0 governante e gestores necessitam
pensar em estratégias para executar suas politicas. O formato Distributivo concentra-se na
competicdo dentro de uma area especifica, como educacdo, saude, assisténcia social,
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seguranca, entre tantas outras; o formato Redistributivo € aquele que, via de regra, ira
deslocar determinada politica ou recurso publico para outra &rea ou setor social, ampliando,
por consequéncia, a esfera das disputas sociais; as arenas Regulatdrias sdo as que buscam
institucionalizar determinada questao pela via da lei, ndo somente como uma ac¢éo ou politica
de governo e por ultimo, as Constitucionais sdo a que afetam de forma geral as estruturas do
Estado e com isso refletindo na sociedade, também por isso podem ser chamadas de
Estruturais.

O objetivo é o de apontar as acbes e politicas do governo municipal a luz dos
conceitos de arenas de Politicas Publicas assim como o Ciclo das Politicas Publicas,
relacionados com a doutrina Gerencial de Administracdo Publica, portanto, buscou-se
analisar as politicas identificadas como principais nessa trajetéria do Governo Marchezan
Jr. em Porto Alegre. Sem uma rigidez cronoldgica, contudo, essa relacéo foi explorada por
temas identificados como pilares na constituicdo de um governo e de sua Administracao
Publica, objetivando alcangar maior qualidade na analise. Nesse sentido, abordaram-se
quatro temas: Participacdo e da Democratizacdo do Estado; Gestdo Pdblica Municipal;
Servicos Publicos versus Privatizac@es e o Funcionalismo Publico.

No tema da Participacdo e Democratizacdo, analisou-se a relacdo do governo com
instrumentos e féruns de participacdo, controle e fiscalizacdo por parte da sociedade civil e
suas entidades, buscando compreender o quanto a Administracdo Publica de Marchezan Jr.
é permeada pelos interesses populares, e 0 quanto € ativo na procura do dialogo, no fomento
a participacdo social, na relacdo com comissdes institucionais, entre outras formas de
democratizagdo de um governo.

No tema da Gestdo, foi buscado analisar de forma ampla o funcionamento do
governo, a estrutura administrativa proposta por Marchezan, quais relacBes sociais 0
governo priorizou e prioriza fortalecer e articular, assim como a gestao financeira do governo
e sua narrativa.

O tema dos Servigos Publicos em contraponto com as Privatizacbes buscou-se
identificar as agdes e politicas do governo sobre essas areas, apontando algumas das escolhas
e consequentemente seus resultados, com os recursos e decisfes em determinadas areas e
suas condi¢bes para o atendimento ao publico, infraestrutura, insumos, ferramentas,
equipamentos e profissionais no periodo do mandato de Marchezan e seu governo,
analisando dados de melhora ou piora dos servicos aos cidadaos e cidadas.

Quanto ao Funcionalismo, objetivou-se entender a relacdo do governo com o0s

trabalhadores e trabalhadoras pablicos, seus sindicatos ou associa¢fes, como também se
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houve um fortalecimento do Servico Publico a partir do reconhecimento e impulsionamento
do Funcionalismo Publico, com contratacdes e abertura de concursos, salérios, direitos
trabalhistas e previdenciarios.

O que chama atengao e evidencia um projeto de “Estado minimo” ¢ exatamente a
proporcéo desta l6gica implementada pelo atual governo municipal. Mesmo que, em muitas
ocasifes, publicamente e em materiais e documentos oficiais, Marchezan e sua equipe nao
expressem abertamente qual seu objetivo final, a sistematica das suas politicas denota qual
modelo de Estado e de Administracdo Publica esse governo tem no horizonte.

N&o apenas o que ja foi apresentado das suas praticas, como o que ja foi executado
ou 0 que ainda poderéa ser proposto pelo governo, Marchezan segue a premissa de consolidar
um Estado que seja coadjuvante para a sociedade e na resolucdo de demandas da populacao.
Embasado teoricamente ou ndo, compreendendo as praticas historicas ou ndo do
Gerencialismo orientado pelo Ultraliberalismo, o que se pode compreender a partir dessa
experiéncia é que ambos modelos tornaram-se hegemonicos no cenério técnico-politico
brasileiro desde o governo de FHC, mas analisando especialmente Porto Alegre, obteve
consideravel avanco dessa concepc¢éo a partir de 2004, quando o projeto da Frente Popular

¢ derrotado.
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5. Consideracdes Finais

Tendo em vista o conjunto de elementos e fatos apresentados neste trabalho, é
possivel perceber um modus operandi do Governo Marchezan Jr. em sua forma de governar
e seu comportamento enquanto gestor publico da cidade. A intencdo de apresentar uma linha
do tempo foi justamente para expor uma sistematica do atual governo para com a populacao
em geral e com os instrumentos e instituicdes publicas, mas também com seu funcionalismo
e com areas fundamentais de desenvolvimento social, como educacgéo, assisténcia social,
salde, etc., que se tornou cada vez mais nitida a partir da demonstracdo empirica das
realizacdes do governo no periodo do seu mandato (2017-2020) e a consequente diminuicdo
da qualidade na prestacdo dos servicos publicos, assim como a deterioracdo dos
equipamentos e aparelhos pablicos, além da infraestrutura publica da cidade.

Sob a premissa de que o setor privado executa melhor, com mais agilidade e menor
custo para os cofres publicos (eficiéncia), Marchezan tornou Porto Alegre um “balcdo de
negdcios” com empresas privadas e concedeu fungdes importantes do poder publico, do
Estado, para cumprimento por parte do mercado, subestimando e desvalorizando o papel do
Estado na vida da populacdo, refletindo em uma precarizacdo dos agentes publicos
municipais e no sucateamento do atendimento na ponta, diminuindo postos de trabalhos de
profissionais da salide e da educag&o, assim como colocando em risco o emprego de milhares
desses que ja& cumpriam seus trabalhos junto a populacdo mais necessitada de
acompanhamento, como no caso do IMESF.

Para sustentar sua politica econdmica de austeridade, cortes e diminuicdo de
investimentos puablicos, Marchezan e sua equipe produziram malabarismo contabil para
corroborar com o discurso de uma prefeitura quebrada, sem condicdes de aportar recursos
para areas estratégicas da cidade. Argumento este que foi contraposto por pesquisas e
estudos independentes, que expuseram as condicdes fiscais e econébmicas, ndo apenas do
ponto de vista da viabilidade de recursos proprios para o governo investir como também a
possibilidade de se endividar para que a vida do povo porto-alegrense seja mais digna, justa
e igual. O pensamento economicista defendido pelo governo coloca em primeiro plano o
dinheiro e os recursos. Esse pensamento, que em muitos governos se mostra inclusive o mais
dominante e hegemdnico na forma de fazer politica e produzir politicas publicas, se torna
ainda mais grave quando o que termina por ficar em um outro plano é o bem-estar da
populacdo. O plano nimero um de um governante responsavel deve ser o de qualificar a
vida das pessoas, ao invés de se tornar um representante do mercado no governo para
transferir ativos de responsabilidade do Estado para o setor privado.

Sobre o aspecto da gestdo, ficou perceptivel a permanente dificuldade dos diversos

setores sociais - talvez deixando de fora apenas o empresariado médio e grande - em



conseguirem se encontrar com o prefeito para negociarem ou apresentarem demandas e
reivindicacdes sociais. Muito antes de se cogitar uma Gestdo Participativa, a gestdo de
Marchezan Jr. sequer pode ser considerada uma gestao de dialogo. Pelo contrério, em muitos
momentos 0 governo mirou trabalhadores publicos, sindicatos e associagfes como inimigos
da sua gestdo, por reivindicarem garantias de direitos, valorizacdo salarial e de trabalho. O
Orgcamento Participativo, por exemplo, instrumento de maior projecdo do poder para a
populacdo experimentado até hoje em Porto Alegre, chegou a ser suspenso e, apos, retomada
as suas atividades, contudo em nenhum momento teve centralidade na forma de governar de
Marchezan e sua gestéo.

Nitidamente Marchezan boicotou servigos, 6rgdos e equipamentos publicos visando
enfraquecé-los para fortalecer a linha discursiva da privatizacdo e da entrega das
responsabilidades estatais para entes privados com ou sem fins lucrativos. Porém o que é
mais central nessas concessdes, parcerias e contratos de gestdes publicas do municipio ndo
é se no fim do processo hé lucro pelo ente, mas sim a diminui¢do do protagonismo do Estado
no cotidiano da populagéo, porque quando se perde ou se diminui esse protagonismo, essa
presenca, 0 que se perde na verdade é o interesse publico, diminuindo a possibilidade de
controle e participacdo para definicdo dos rumos das politicas por parte da sociedade.
Quando se privatiza ndo é sé o recurso publico que escoa para 0 mercado ao invés de investir
em capacitacdo e qualificacdo publicas para prestar os servigos, mas principalmente a perda
de possibilidade para democratizar as instituicdes publicas na definicdo das suas politicas.
A relacdo conclui-se entre o ente privado, representando os interesses do mercado, e 0
préprio governo que supostamente deve fiscalizar e regular o servico prestado por essa
empresa, enquanto a sociedade fica de fora da equacéo.

Todos esses fatores apresentados, no Capitulo 3 em forma de linha do tempo e
analisados no Capitulo 4, reforcam o entendimento de que Marchezan estruturou um projeto
politico para Porto Alegre, balizado pela subordinacéo do interesse publico em relacdo ao
interesse privado. Para isso foi necessario, por parte do governo, reformular a estrutura do
seu proprio aparelho, enxugando a maquina no sentido de diminuir a presenga do Estado que
possibilitava, em certa medida, combater problemas e apresentar alternativas sustentaveis de
forma mais assertiva, tendo diminuido o nimero de secretarias municipais, assim como
contratando constantemente consultorias privadas para analisar condi¢des de privatizacéo
de empresas e 6rgéos publicos, como a Carris.

Esse projeto politico para a cidade, e que, portanto, pode ser considerado um projeto

de sociedade, utiliza-se do arcabouco tedrico do Ultraliberalismo que se fundamenta pela
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austeridade para politicas sociais e dominio do setor privado em detrimento do publico, ou
seja, em sintese, um projeto de “Estado minimo”. Esse projeto reforga valores sociais como
o individualismo, o egoismo, a competi¢cdo, a ganancia, assim como a naturalizagdo da
desigualdade e das injusticas pela perspectiva da meritocracia. Quando se institucionaliza
esse projeto na organizacao do Estado, portanto na Administracdo Pablica, entende-se esse
projeto sob o modelo do Gerencialismo.

Essa Administracdo Publica de tipo Gerencial rene também uma série de aspectos
que se aproximam desse projeto de Estado Capitalista Ultraliberal, pois se baseia na
tecnocracia, afastando a populacdo dos espacos de tomada de decisdo, assim como da
formulag&o e do controle no processo do Ciclo das Politicas Publicas. Esse modelo também
se baseia na perspectiva do corte de gastos, tanto de investimentos quanto de pessoal, como
também apresenta o principio da eficiéncia como eixo fundamental. Por fim, a concepcao
Gerencial no Brasil tem avancado também para uma perspectiva de tornar cidaddos meros
clientes ou consumidores na relagdo com o governo e com suas politicas publicas.

Esse modelo da Administracdo Publica Gerencial, portanto, € orientado por uma
visdo de sociedade e de Estado, estruturando organizativamente a atuacdo do Estado para a
sociedade. A Administracdo Publica, seja o tipo de concepcao que for, é o ente - fazendo
uma analogia a biologia - responsavel por ser a coluna vertebral do Estado e sua presenca
em suas diversas medidas e responsabilidades. Sendo assim, quando a Administracéo
Publica se mostra tecnocréatica e menos participativa, a populacdo sente como o aparelho
estatal se apresenta para ela; quando prioriza a eficiéncia no sentido da economia de
investimentos ao invés de injetar recursos para 0 bem social, a populacdo sente para com
quem o Estado se importa (ou ndo se importa); entre tantas outras experiéncias negativas
que a populacdo passa no cotidiano em Porto Alegre, constituidas por uma Administracdo
Publica que se orienta pela ideologia Ultraliberal de Estado, portanto Gerencial, e que se
estabelece para a populagdo, mesmo que abstratamente, a ideia de que o Estado além de ser
ineficiente e ineficaz, ndo tem interesse em ajuda-la, portanto ndo precisa existir. Essa € a
sintese, a grosso modo, da narrativa construida pelos ultraliberais - e operacionalizada
guando esses detém o poder de governar - para desgastar a imagem do Estado perante a
sociedade: a de falta de recursos (muitas vezes na verdade congelados ou paralisados),
ineficdcia (tratada como ineficiéncia) e falta de vontade para prestar 0s servi¢os e 0s
atendimentos publicos, quando a populagdo é maltratada - erroneamente - por agentes
publicos sobrecarregados pela falta de contratagbes, quando ndo tem determinados

profissionais da saude em seus postos de salde, quando ha falta de professores e professoras
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nas escolas, além de equipamentos e instrumentos precarios ou danificados e infraestruturas
sucateadas e com aparéncias desagradaveis.

Compreende-se que tanto a visdo de Estado quanto a visdo de Administracdo Publica
estdo sob permanente disputa para quais rumos serdo estruturados e para quem Virao a servir.
Atualmente o Brasil tem sofrido com um dominio e uma hegemonia do modelo que prega
mais mercado e menos Estado, mais clientes e menos cidadaos, mais competicdo e menos
cooperacéo e solidariedade, mais individualismo e menos coletivismo e isso resulta na vida
de todos e todas n6s enquanto sociedade. O mercado, contudo, busca tornar tudo mercadoria.
Sob a justificativa de diminuir custos publicos - entre déficits e superavits - privatiza-se 0s
direitos de todos os tipos, transferindo as responsabilidades que antes eram publicas, agora
para o setor e os interesses privados.

O que tem se presenciado no Brasil nas ultimas décadas, mais acentuadamente no
periodo do governo de FHC e por Gltimo a partir de 2016, com o golpe, de um Estado de
cunho Ultraliberal ou quando mais ameno, Liberal, do ponto de vista do sistema capitalista,
tornou hegemdnico um modelo de Administracdo Publica muito mais aproximado da
concepcao Gerencial, ndo s6 na Administracdo federal como para 0s estados e municipios,
porque normatizou e reforcou essa logica Ultraliberal e Gerencial na cultura organizacional
da Administracdo Puablica brasileira. Esse impacto atingiu Porto Alegre desde sua
formulagdo nacional, porém com a eleicdo de Nelson Marchezan Jr. em 2016 essa visdo
tomou propor¢des ainda maiores na cidade, com a sistematica tentativa do projeto de
Marchezan para diminuir a atuacdo do governo municipal na cidade, reduzindo capacidade
de dialogo, qualidade de servigos, custos publicos gerais com pessoal, folha salarial,
materiais e equipamentos, politicas sociais, entre outros aspectos da area publica.

Acredita-se que a Administracdo PUblica tem alternativas positivas e arrojadas para
existir em prol do povo brasileiro de fato, ndo como mero coadjuvante em uma concepcao
de involugdo social. Involucdo, porque como pdde-se observar na histdria, a visdo do
Ultraliberalismo e do Gerencialismo abriram caminhos para retrocessos no desenvolvimento
de paises e sociedades. Um Estado precisa se apresentar como indutor e promotor do
desenvolvimento social com justica e igualdade, mas para isso é necessario ter inteligéncia
de gestdo e de tecnologia, investindo mais e ndo menos em equipamentos, aparelhos,
infraestrutura, pessoal, ndo apenas em quantidade mas tambem em qualidade, apropriando-
se da modernizacao possibilitada pelas novas tecnologias, maior capacitacdo e formacao de
servidores publicos, assim como absorvendo novos profissionais das areas publicas. Mas

toda essa qualificagdo tem um objetivo final, que é o bem-estar da popula¢édo. Nem o Estado,
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nem a Administracdo Publica devem existir como um fim em si mesmos, mas para cumprir
a funcdo social de promover o crescimento com inclusdo, combatendo as desigualdades
historicas, econdmicas e sociais que acumulam-se no nosso pais e atingem todos os
municipios da republica, estruturadas pelo sistema capitalista e sua mais recente receita para
0 mundo: o Ultraliberalismo. Portanto, acredita-se que os desafios na busca pelo
desenvolvimento sdo diversos, mas requer vontade politica para que possamos supera-los
enquanto sociedade.

Constata-se, portanto, que Porto Alegre é um dos milhares de entes da federacdo que
no atual momento reforcam uma estrutura de concentracéo de renda e crescimento desigual.
Sob a conducéo de Nelson Marchezan Jr., Porto Alegre retrocedeu em sua forma de convivio
social, de didlogo entre governo e sociedade civil e na prestacdo dos servicos publicos da
cidade para o seu povo. Esse retrocesso confirma a hipotese inicial e responde o problema
de pesquisa deste trabalho: a tltima gestdo de Porto Alegre, 0 Governo Nelson Marchezan
Jr. esté alicercado na légica do Ultraliberalismo, enquanto concepcdo de Estado, e na légica
do Gerencialismo, enquanto concepg¢do de Administracdo Publica.

Por fim, se faz necessario ressaltar que passado o primeiro turno das eleicdes
municipais do ano de 2020, em Porto Alegre, Nelson Marchezan Jr. e 0 seu projeto de
governo foram rechagados pela ampla maioria da populagdo porto-alegrense, tendo obtido
apenas 21,07% dos votos validos. Marchezan Jr. ndo conseguiu ir para o segundo turno na
disputa do pleito. Talvez o principal diagndstico a ser feito, tendo em vista esse resultado,
seja por conta do déficit democréatico que o candidato e até entdo prefeito da cidade tenha
apresentado na sua conducdo. Contudo, sabe-se que para uma analise com mais
profundidade e maior qualidade, esse resultado merece um estudo mais detalhado.
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