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RESUMO

O trabalho apresentado estuda questdes sociais, econdmicas e ambientais quanto a gestdo
ambiental implementada em 6rgaos publicos, especialmente ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul e suas regionais. As acdes de divulgagdes, treinamento e parcerias com
outros 6rgdos publicos e a comunidade, faz com que o TCE-RS demonstre suas a¢fes em seu
portal de transparéncia, palestras e treinamentos internos e externos, onde a comunidade,
servidores publicos e atores envolvidos participam de politicas da conscientizacdo de suas
acOes e implementacdes administrativas que buscam a reducéo de desperdicio em residuos e
dejetos, além de promover questdes referente a sustentabilidade ambiental, utilizagdo maior
de plataformas online como forma de reducao de papéis impressos, exemplo é o SEI, e outros
meios de interacdo e engajamento com a comunidade como doacgdes para instituicdes de
caridade, promocao de acdes sociais e gestdo ambiental, como forma visivel da chegada
pioneira em massa dos 6rgaos publicos na 42 Revolugdo Industrial no Brasil.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. 42 Revolucdo Industrial. Comunidade.



ABSTRACT

The work presented social, economic and environmental issues regarding the environmental
management implemented in public agencies, especially the Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul and its regional offices. The actions of disclosure, training and
partnerships with other public bodies and the community, makes TCE-RS demonstrate its
actions on transparency portal, lectures and internal and external training, where the
community, public servants and involved actors participate of policies to raise awareness of
their actions and administrative implementations that seek to reduce waste in waste and
excreta, in addition to promoting issues related to environmental sustainability, greater use of
online platforms as a way of reducing paper usage, example is SEI, and others means of
interaction and engagement with the community such as donations to charities, promotion of
social actions and environmental management, as a visible form of the massive pioneering
arrival of public bodies in the 4th Industrial Revolution in Brazil.

Keywords: Environmental management. 4th Industrial Revolution. Community.
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1. INTRODUCAO

Atualmente a sustentabilidade é visivel e esta refletindo em questdes dentro das
organizacgdes. Muitas empresas estdo ingressando nesse mercado com suas estratégias de
gestdo ambiental, social e economico. Muitas empresas publicas estdo sendo pioneiras na
gestdo ambiental, acompanhadas por maior nimero destas participantes, sendo uma das

precussoras da industria 4.0 no Brasil.

E fundamental que tenhamos praticas de fiscalizagdo e interacido com os 6rgaos
publicos, para assim poder molda-los conforme as possibilidades de interacdo, como em
palestras, sugestdes, participacdo de eventos, criticas e entre outros. Estas interacbes
beneficiam a sociedade e as comunidades locais, pois com interacdo e engajamento nas
organizacOes publicas, trard exemplo para com as empresas privadas fazerem o mesmo,
como € o caso da sustentabilidade e gestdo ambiental plausiveis em instituigdes publicas
e, lucrativas e benéficas aos planejamentos estratégicos das empresas privadas ao nosso

futuro e das novas geracoes.

Precisamos adaptar-nos com o desenvolvimento economico, através da oOtica e
praticas socioambientais, pois 0s n0ssos recursos a cada dia estdo ficando mais escassos e
potencialmente perigosos 0 Seu esgotamento para a manutencdo da vida como
conhecemos e na qualidade de vida, reduzida drésticamente. Através de solucdes
inteligentes, utilizando os avancos tecnoldgicos da 4% Revolucdo Industrial e com
politicas publicas voltadas ao crescimento socioeconomico e ambiental € possivel
mudarmos o cenario atual, e para dar o exemplo no Brasil, diversas empresas publicas
estdo adaptadas e/ou adaptando-se neste novo contexto mundial de sustentabilidade e

gestdo ambiental.

O trabalho apresenta métodos de gestdo ambiental no TCE-RS, assim como suas
normas de desenvolvimentos internos, interagcGes para com a comunidade riograndense,
servidores publicos e todos os atores envolvidos. O engajamento é fundamental para
politicas publicas para além das suas fungdes ja preestabelecidas, como é o caso, a priori,
do tribunal de contas que é a fiscalizacdo das entidades publicas, além de métodos dos
avangos tecnoldgicos como a implementagdo em vigor do SEI, reduzindo o uso de

materiais impressos e transporte de materiais, COmo processos e entre outros.
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2. DEFINICAO DO TEMA DE ESTUDO

A cada ano que passa, aumenta a preocupacao sobre o futuro do planeta para as atuais
e futuras geracOes, quanto as questdes do aumento populacional e a interferéncia do homem
ao meio ambiente. Segundo estimativas das OrganizacGes das Nacdes Unidas (ONU), o
mundo tera 9 bilhdes de habitantes em 2050, mesmo com a diminui¢do gradual da taxa de
natalidade no mundo, com destaque ao continente europeu que possui taxa de crescimento

populacional de 0,1% ao ano.

Vendo isso, muitos paises comecaram a aderir a causa ambiental, sendo tratado na
ONU como uma das questbes prioritarias, sendo implementado diversos acordos
internacionais com este tema, entre eles o Protocolo de Quioto, sendo o Brasil um dos varios
paises que assinaram e ratificaram este protocolo, com a questdo de vendas e compras de
créditos de carbono, compensando paises que emitem abaixo da sua meta estipulada de gas
carbonico (CO2), visando diminuir danos sérios ao meio ambiente. O ECO 92, realizado no
Rio de Janeiro - RJ, Brasil, fez a implementacdo da Agenda 21, donde o Brasil se prop6s a
participar destas questes ambientais no ambito local, nacional e global, afetando
positivamente a gestdo publica internamente sobre a gestdo ambiental. (AGENDA 21 —
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2008?).

Orgéos da gestdo publica federal, estadual e municipal carecem de preocupagio com a
gestdo ambiental. Um 6rgdo relevante no Estado do Rio Grande do Sul é o Tribunal de
Contas do Estado (TCE-RS). Como estagiario atuante neste Tribunal, o pesquisador tem

curiosidade em conhecer aspectos relacionados a gestdo ambiental neste espaco.

A partir de observacdes e entrevistas informais efetuadas no dia a dia do trabalho, foi
possivel ter acesso a informagGes gerais sobre o contexto da gestdo ambiental no 6rgéo.
Compreendeu-se que a gestdo ambiental engloba ndo apenas a propria comissdao da ECO
TCE - RS, mas é visivel em diversos setores, como, por exemplo, na propria implementagéo
de cursos de capacitacdo interna e/ou externa para funcionarios publicos e interessados
através da Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco Juruena (ESGC), via modalidades
presencial, semipresencial e em EAD, desde 2009, gerando possivel economia ao Tribunal e

reducdo de custos de deslocamento de servidores, e no uso do SEI (Sistema Eletronico de
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Informacdes), substituindo gradualmente os processos fisicos e minimizando 0s custos,

principalmente, com emissdo de relatorios em papel.

A partir destas primeiras inferéncias, foram coletados dados referentes a prestagao de
contas aos setores e departamentos hierdrquicos e também aos colegas de setor no ambito
econémico e ambiental. Foram utilizadas observacédo participante (como estagiario no TCE-
RS), entrevistas com gestores envolvidos e analise de documentos internos relacionados a

gestdo ambiental.

Assim, chegou-se a seguinte questdo do trabalho: Como vem sendo desenvolvida a

gestdo ambiental interna no TCE-RS?
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3. JUSTIFICATIVA

Do ponto de vista pratico, o trabalho serd muito atil e enriquecedor no sentido de
conhecermos na pratica o funcionamento estratégico nas questdes socioambientais de um
orgdo publico, tornando-0 mais eficiente em seus custos e processos, e mais informativo
ainda por ser no Tribunal de Contas do nosso Estado, podendo interagir e cobrar melhorias na
gestdo, também como cidaddos, e promovendo a conscientizacdo dos proprios servidores

publicos do TCE-RS quanto a questbes de gestdo ambiental.

A pesquisa também se justifica do ponto de vista tedrico, pois expande sua
compreensdo da existéncia ambiental para fins de adaptacdo dos setores publicos e dos
setores privados para com o0 aumento da escassez de recursos, implementacdo de novas
ferramentas, tecnologias e modelos de negdcios, criando-se novas culturas e/ou inserindo e
reestruturando qualificacdo profissional, infraestrutura e outros, para atender a gestdo
ambiental. Conseguinte, estas mudancgas vigentes em diversas empresas, sendo publico
privada, demonstra que existe poucos estudos de casos e materiais divulgados na midia e para
demais meios didaticos sobre o tema da gestdo ambiental no Brasil, sendo que atualmente o
mundo estd vivenciando a 4% Revolucdo Industrial e nela sera englobado avancgos
tecnoldgicos, diminuicdo de desperdicios, reducdo de recursos naturais e outros mecanismos
importantes, estudos em algumas disciplinas, como a Gestdo Socioambiental das Empresas,
ministrada pelo Luis Felipe Machado do Nascimento e outros, na UFRGS. Embora tenha sido
recente a nomenclatura de industria 4.0 e implementacGes posteriores em outros paises,
inclusive em nosso pais por exemplo, este trabalho propde divulgar para 0 meio académico
como o ser o funcionamento da gestdo ambiental no TCE-RS e implementacdo de praticas

através do ECO-TCE-RS e setores, indiretamente, envolvidos.
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4. REVISAO TEORICA

Os tribunais de contas integram o sistema politico estadual, atuam por meio de seus
6rgdos e seus agentes, pelos quais tém fungbes publicas como o ato administrativo no &mbito
dos 6rgdos e entidades, outrora possuem politicas publicas, demonstrando aspectos positivos

e controversos desse sistema.

A importdncia dos tribunais de contas na administracdo publica é visivel pelo
tratamento das constituicBes. Dentro desta visibilidade, hd imensa preocupacdo em
desburocratizar e atender as demandas da atualidade, contendo em si desejos de que tenha
eficiéncia, atue sem corrupcdo, ndo desperdice recursos publicos, utilize métodos gerenciais e
respeite os cidaddos como iguais a partir do modelo gerencial, criado pela atual Constituicao
de 1988 (SANTOS, 2014).

Algumas ideias podem ser visiveis no TCE-RS, como é o caso do portal de
transparéncia, utilizacdo de processos eletrénicos e outras formas de implementacdo dos
meios tecnoldgicos e facilitagdo da gestdo ambiental como meio socioeducativo de forma
interna e ao publico externo. Esta reforma tende a evitar faltas e ilegalidades dos servidores
federais e afins, além da busca de maior engajamento da populacdo local em sua forma de

fiscalizacdo e cobranca para com o tribunal propriamente dito.

4.1 BREVE HISTORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Fundado no Rio Grande do Sul em 26 de maio de 1935 pelo Decreto n° 5.975, pelo
Governador, General Flores da Cunha, o TCE-RS atualmente contém 7 Conselheiros para
julgamento de diversos processos em todo o territério gaucho, 7 Conselheiros Substitutos, 1
Membro do Ministério Publico, 1 Secretaria geral e diversos membros como auditores, para
auxiliar quando ocorre sessdo no auditério Romildo Bolzan. Além de diversos membros do
quadro de pessoal, terceirizados e outros, para o funcionamento do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.
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O TCE-RS é um Orgdo da Administracio Publica Direta Estadual, atualmente
responsavel pela fiscalizacdo de 1.256 6rgdos e entidades de esfera municipal/estadual, sua

sede fica localizado na rua Sete de Setembro, n° 388, no Centro Histérico, Porto Alegre - RS.

Sua missdo é exercer o controle externo sobre a gestdo do Estado, contribuindo
para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, em beneficio da sociedade; visao de ser
uma instituicdo que contribua para a melhoria da qualidade de vida do cidaddo; seus valores

sdo efetividade, ética, inovacdo, transparéncia e valorizacdo das pessoas.

Aliado a sua missdo, viséo e valores, o0 TCE-RS possui competéncias amplas previstas
no artigo 71 da Constitui¢do da Republica e da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
como o Julgamento de Contas de Gestdo; Exame da legalidade de atos; Avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno; Parecer prévio sobre as contas do
governo e; Auditorias (COMPETENCIA — TCE-RS, 2015).

4.2 GESTAO AMBIENTAL NO TCE-RS

O Tribunal tem politicas e normativas de Gestdo Ambiental e Responsabilidade
Social, tendo implementado diversas a¢fes desde sua criagdo em 2007. Entende-se que por
tal razdo existe controle dos atos da Administracdo Publica no Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, como prestacéo de contas para com seus colegas de servicos, setores e
departamentos hierarquicos, palestras socioeducativas constantes, de cunho social e
ambiental, disponibilidade de feiras organicas para a comunidade local, em frente ao tribunal,
centro de coletas de materiais eletronicos (como pilhas, celulares e afins) com o apoio e
participacdo da FEPAM no descarte correto e outros meios para melhor gerir a gestdo
ambiental no TCE-RS e divulgar e incentivar medidas ambientais para a popula¢do galcha
que fiscaliza e participa dessas causas socioambientais (RELATORIO ANUAL 2016 — ECO
TCE-RS, 2016; RELATORIO ANUAL 2017 — ECO TCE-RS, 2017).
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A gestdo ambiental utiliza mecanismos e ferramentas que estabelecem estratégias para
todos os envolvidos poderem participar dos processos produtivos e econdmicos, sendo
estabelecido através de politicas, diretrizes e metas de programas vinculados ao meio
ambiente e externo para a instituicdo/empresa de cunho publico, privado e afins, com
interacdo com a comunidade local, buscando melhorias na qualidade de servico/produto, e
evitando ou minimizando problemas socioambientais dos seus modelos de negdcios e atuagédo
(HENDGES, 2010). Todavia vale lembrar que existe duas formas de gestdo preocupadas com
0 meio ambiente e a sociedade em si, sendo estas denominadas gestdo ambiental e ecologia.
Segundo Hendges (2010):

...enquanto a ecologia estuda as relacBes dos seres vivos com seus habitats e as
caracteristicas relacionadas com a producdo, distribuicdo e consumo dos
recursos naturais indispensaveis a vida, a gestdo ambiental utiliza-se destes
conhecimentos aplicados para minimizar os impactos diretos das ag0es

antropogénicas sobre o meio ambiente e a saude humana (...).

Com o entendimento das formas de gestdo ambiental no Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, busca-se vislumbrar praticas atuantes no sistema publico de sua sede e
regionais, suas medidas de para préaticas e incentivos da gestdo ambiental entre servidores,
terceirizados, contratados e sua divulgacdo através de diversos meios de comunicacdo e
palestras para as comunidades locais, tendo como objetivo principal, normas e préaticas
socioeducativas para todos os Stakeholders envolvidos, além de acompanhamento continuo
das reducdes de gastos com as implementac6es de sistemas eletrénicos, como o proprio SEI,
reducdo de folhas, diminuicdo das tintas impressas em todo o Tribunal e suas regionais, além
das compras verdes, seguida pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01 de 19 de janeiro de
2010 que “DispBe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providencias” (BRASIL, p. 1, 2010). Contudo, deve haver maior
transparéncia dos gastos publicos, divulgados no Portal do Tribunal de Contas, como os
gastos publicos feitos com o quadro de funcionarios que vao aos municipios averiguar suas
contas e saber se estdo agindo de forma regular ou néo, pois seu deslocamento custa para 0s

cofres publicos diversas despesas, como diarias, refeicdes, transporte e outros, vistos meios

17



tecnoldgicos(correios eletrénicos, assinatura eletrénica) e tradicionais(fax, telefonema, carta),

para suprir necessidades de informacdes de determinado municipio.

Para que haja uma maior transparéncia e cuidados ao meio ambiente, o Tribunal
implementou, desde 2009, aulas em EAD e semipresenciais, como forma de maior
flexibilidade do conhecimento, treinamento e capacitagdes de servidores internos e
interessados externos. Para a questdo do publico alvo da Escola Francisco Juruena, o Sandro
Trecastro Berguer classifica em trés eixos de atuacdo, sendo estes: eixo de atuagdo do proprio
corpo técnico, para a constante capacitacdo e aprendizado de ferramentas, modelos
estratégicos e afins, para a questdo do controle externo; eixo dos jurisdicionados na esfera
municipal e estadual de governo que sdo estdo na jurisdicdo deste tribunal, propriamente dito;
eixo de capacitacdo da sociedade, para a sociedade fazer o controle social sobre a
administracdo (publica). Todavia, os dados ndo sdo divulgados para o publico em geral, sobre
guem sdo os beneficiarios destas aulas, quem ganham incentivos para fazer os deslocamentos
necessarios para fazer estas capacitacdes e treinamentos, e quanto é gasto com o quadro de
pessoal, além de saber se estard sendo implementado este novo conhecimento em seu setor
e/ou aperfeicoamento pessoal e profissional como objetivo principal. Outro fator importante
ser a questdo do curso e treinamento sobre o SEI, segundo o Sandro: “O SEI é imposi¢do da
realidade”, ou seja, ndo existe obrigatoriedade de conhecer o SEI, entretanto ¢ uma pressao
externa, pois existem legislacbes novas e o tribunal de contas se enquadra nestas novas

legislagdes e, indiretamente o servidor publico precisara se adaptar ao software SEI.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as acoes de gestdo ambiental no TCE-RS.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Caracterizar instrumentos legais e internos que preveem a preocupacdo com a

gestdo ambiental no TCE-RS;
b) Identificar projetos e acOes relacionados a gestdo ambiental no Tribunal;
c)  Analisar sobre a efetividade destes projetos e acdes;
d)  Analisar as dificuldades e desafios relacionados a estes projetos e agoes;

e) Identificar as perspectivas futuras para a expansdo da gestdo ambiental no
Tribunal.
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6. METODOLOGIA

Para elaborar o trabalho e entender melhor o funcionamento dos setores, que foram
analisados neste estudo, bem como sua rotina administrativa e pontos divergentes,
conflitantes e desafios com ferramentas e métodos de gestdo ambiental, sendo utilizado como
método de pesquisa um roteiro de entrevista visando obter as opinides, sentimentos e
perspectivas dos entrevistados. Com o objetivo de conhecer o ECO TCE-RS e setores
envolvidos indiretamente com mecanismos da gestdo ambiental, foi realizado diversas visitas
ao TCE-RS, visto que o pesquisador fazia estagio no local e teve acessibilidade para
entrevistar pessoas que chaves, que detiam as informacGes necessarias. O pesquisador teve
acesso neste local de trabalho aos dados relevantes para sua pesquisa. Para tanto, foi utilizado
0 roteiro de entrevistas em anexo.

As questdes do roteiro foram respondidas pelos entrevistados que complementaram
suas respostas disponibilizando dados complementares. As entrevistas tiveram em média a
duracdo de uma hora, o que permitiu aprofundar cada questdo, visto que 0s entrevistados
tinham conhecimento e experiéncia profissional nos respectivos servi¢cos no TCE-RS.

As entrevistas foram realizadas no proéprio tribunal, em gabinetes ou mesa de trabalho
dos respectivos entrevistados. Os trés entrevistados foram o diretor da Escola Francisco
Juruena, o assessor do Gabinete da Direcdo Geral e o Presidente do ECO TCE-RS, que séo as
pessoas que dominam as informacdes sobre a gestdo ambiental no TCE-RS.

Cabe destacar que existem outras pessoas envolvidas com a gestdo ambiental no
TCE-RS que ndo foram entrevistadas por terem pouca experiéncia ou por estarem ha pouco
tempo em atividades relacionadas a gestdo ambiental e desconhecem as estratégias utilizadas.
N&o foram entrevistados 0s estagiarios, mas contou-se com o apoio deles para obter acesso
aos dados.

O roteiro de entrevista possui 9 questdes, mas cada uma delas se desdobra em varias
outras, o que permitiu aprofundar cada topico abordado. Os entrevistados tiveram liberdade
para falar o tempo desejado e, quando algum ponto ndo estava esclarecido, o entrevistador
retomava a questdo apresentando novos questionamentos. Desta forma, com apenas trés

entrevistas foi possivel obter todas as informagdes necessarias para este trabalho.
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Roteiro utilizado nas entrevistas:

1- O setor em questdo, trabalha com o que? Quais s&o seus métodos de gestdo?

2- Quais as ferramentas (humanas e objetos) utilizadas ao andamento do trabalho?

3- Quem é o publico alvo de seu setor?

4- Como ¢ aplicado 0 modelo de gestdo ambiental em seu setor?

5- Desde sua implementacéo, houve resultados palpéveis com este modelo? Quais?

6- O modelo de gestdo ambiental, dentre diversos aspectos, busca empreender mecanismos
tecnoldgicos para diminuir gastos de recursos naturais e/ou reutilizar determinados materiais,
a fim de preservar o material por mais tempo. Quais formas estratégicas sdo utilizadas para
reduzir custos em seu setor? Se houver utilizacdo de tecnologias como uma das formas,
exemplifique.

7- O SEI, sendo uma das diversas ferramentas, utilizadas via plataforma online para o quadro
de pessoal, poderia se enquadrar como uma forma de gestdo ambiental? Quais sdo seus
beneficios e desafios para com sua implementacdo para com o seu setor? A utilizacdo do SEI
ser obrigatorio para com o seu setor e com todos os funcionarios do TCE-RS, incluindo sede,
regionais e servidores junto com seus estagiarios?

8- Quando é implementado um projeto e/ou decisdes referentes a gestdo ambiental sdo
tomadas, seu setor participa? Se ndo, qual o setor responsavel pelas praticas e
regulamentacfes de formas de gestdo deste ambito? Porque vocés ndo podem participar e/ou
criar novos métodos para implementar em seu setor com o mesmo formato de gestdo
ambiental?

9- A gestdo ambiental, preocupa-se com a divulgacdo para a comunidade em geral, quadro de
pessoal, palestras e outros meios de divulgagéo para seguirem as normativas. Como o setor de
vocés lida com essas formas de propagacdo de politicas socioambientais? Existe algum
treinamento/palestras de facil disseminagdo entre o quadro de pessoal? Ha possibilidade de
participar destes eventos e similaridades e trazer novas ideias referentes a estes temas no seu

setor? Se sim, quais métodos foram aprimorados e difundidos em seu setor?
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7. RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa contou com a participacdo de trés servidores publicos que ocupam cargos de
chefia em seus respectivos setores e responderam as nove questdes do roteiro de entrevistas. Cabe
destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul atua na fiscalizacdo de
orgéos e entidades publicas, além de toda gestdo financeira apurada por estes em casos de
irregularidades, promovendo a questdo da transparéncia em seus atos, além de politicas
implementadas internamente por meios da gestdo ambiental, como é o caso do ECO TCE-

RS. A Figura 1 ilustra a marca ECOTCE.
Figura 1 — Marca do Programa ECOTCE-RS.

ECATCE

Gestao Socioambiental

Fonte: TCE-RS, 2020.

Pensar no futuro € agir agora!

A Gestdo Ambiental no TCE-RS se relaciona diretamente e indiretamente com todos
os setores, visto que todos os setores geram residuos que sdo classificados como “lixo
seco”, “lixo orgénico” ou “lixo eletrénico”. Numa parceria estabelecida com a FEPAM
foram realizadas palestras de conscientizacdo sobre a separacdo dos dejetos, dicas de
salde e da economia que pode ser gerada no TCE-RS com a adoc¢do de boas préaticas na
gestdo ambiental, explica Paulo Cesar Coelho Pontes. Foram apresentados como
exemplos, 0 uso das escadas ao invés de elevadores, como forma de economizar energia e
de fazer exercicio fisico, a implantacdo de torneiras temporizadas e campanhas
explicativas da importancia da economia e preservagdo do consumo consciente da agua
em todos os banheiros do TCE-RS, tanto na sede como nas demais regides do TCE-RS. A

Figura 2 a seguir apresenta a separagdo dos lixos eletrdnico, reciclavel e organico.
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Figura 2 - Conscientizacéo da separa¢do correta dos dejetos.

LIXO

RECICLAVEL ORGANICO

Lixo Eletronico

Fonte: O autor, 2020.

Nos Ultimos anos foi incentivada a participacdo dos colaboradores nos programas de
Gestdo Ambiental, como, por exemplo, a participacdo voluntaria no ECO TCE-RS, que
resultou na implementacdo de praticas mais sustentaveis. Foram promovidos eventos
publicos e/ou internos sobre as politicas socio-econémicas-ambientais. Foi implementada
uma feira de produtos organicos nos finais de semana, dando acesso aos colaboradores e
comunidade do entorno da sede do TCE-RS. A Figura 3 ilustra um cartaz de divulgacéo

da feira organica.

Figura 3 - Feira organica no TCERS.

Prédio-Sede fundos, ‘das 9h as 12h

drea extema sob a marguise.

fraga sua sacola

Saddingar:

!esho Soduambiennl

Fonte: TCE-RS, 2019
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O projeto “Dia da Arvore” se transformou num evento do calendéario anual que
permite o sorteio de mudas entre os colaboradores, envolvendo os servidores pablicos e
estagiarios. Segundo Paulo Cesar: “Neste projeto sdo distribuidas mudas de &arvores
nativas da regido, estimulando que os colaboradores plantem estas mudas em suas

residéncias, sitios ou fazendas”.

Com o avanco das tecnologias da informacgdo, junto com a implementacdo de
ferramentas e constantes treinamentos e palestras, foi possivel maior utilizacdo de meios
eletronicos para contengdo de gastos desnecessarios em papéis impressos, como € o caso
da implementacdo do SEI (Sistema Eletronico de Informacdes), iniciado em 2018 no
TCE-RS, como software teste, e muito utilizado em diversos 6rgdos publicos, sendo
criado primeiramente no TRF4. Segundo declarou Denizar Simioni: “A utilidade do SEI
como software padréo, facilita o gerenciamento de processos administrativos, estando em
maturacdo, com periddicas atualizagdes e ¢ gratuito”. Conforme explicou Denizar o SEI
tem custo zero em sua implementacdo do software e posteriores atualiza¢Ges, entretanto
h& custos quanto ao treinamento e capacitacdo do corpo no quadro de funcionarios para
com esta ferramenta. Também vale relatar que o SEI foi escolhido para atuar no TCE-RS,
como forma de decisdo politica aos moldes do modelo implementado no TR4 e na
plataforma digital do Governo Federal, contendo no TCE-RS, a variedade de 50 tipos de
processos tramitando no SEI no ano de 2019 e, com planejamento para que até o final do
ano de 2020, todos os processos possam ser tramitados neste software e com adesdo
massiva dos setores participantes, explicou Simioni. As Figuras 4, 5 e 6 ilustram a

economia em consequéncia da utilizacdo do SEI em processos e documentos.

Figura 4 - Software SEI: processos produzidos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Sei! PRODUCAO

Inspecdao Administrativa

Orgéo:

TCE-RS v
Tipo:
| Processos gerados por 6rgdo v
Periodo:

01/01/2019 M a2 [30/09/2019 i

Processos gerados por 6rg3o:
5 Orgdo $ Quantidade
TCE-RS 1.500
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Figura 5 — Software SEI: documentos gerados e recebidos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Sei! PRODUCAO Publicagoes Eletrénic

Inspegdo Administrativa

Orgéo:
TCE-RS v

Tipo:

| Documentos gerados e recebidos por 6rg30 v]
geﬁodo ) -
|01/01/2019 B & [30/002019

Documentos gerados e recebidos por 6rgao:

+ Orgdo 4 Gerados 4 Recebidos
3.796

Fonte: Plataforma SEI TCE-RS, 2019.

Figura 6 - Software SEI: diversos processos tramitados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Selﬂ Publicagbes Eletronicas Para sab
s PRODUCAO

Inspecdo Administrativa

Orgdo:

|TcERS ¥l

Tipo:

| Tipos ce gerscos por &rgso v

Tipo de Frocesso:

Todos v

Periodo:

rovere  |® e fmmme %

Tipos de processos gerados por drgdo:

5 Orgio 4 Tipo de Processo 5 Quantidade
TCE-RS Inventsrio g Bens Pstrimonisis 1
TCE-RS Baixa Patrimonisl 15
TCE-RS Comunicagdo Administratve: Memorando 827
TCE-RS Administrativo 70
TCE-RS Certiddo e Declsragdo ds Folha de Psgamento 17
TCE-RS Certdio e Declaragdo de Fessosl 54
TCE-RS Acompsnhamento Funcions! 3
TCE-RS Lei de Acesso 8 Informscdo 1
TCE-RS Comunicagdo Administrativa: Circulsr 13
TCE-RS Reserva de Espegos 7
TCE-RS Reunides Gerenciais 1
TCE-RS Licitagdes e Contratos 10
TCE-RS Inventsrio de Msterisl de Consumo 3
TCE-RS Auxilio-Funers! 3
TCE-RS Indenzagso 5
TCE-RS Atos Normstivos 12
TCE-RS Auditoria de Controie Interno 2
TCE-RS Cadastro de Ususrio Externo do SEI 2
TCE-RS Administrativo MPC 28
TCE-RS Pagamentos a3
TCE-RS Srio o= & D 3
TCE-RS Tesouraria ]
TCE-RS ingenizacdo de Veiculos 14
TCE-RS Adiantsmento de Numerério 37
TCE-RS Hospede Oficial 10
TCE-RS Relsgdes Institucionsis 42
TCE-RS Comunicacdo Administratva: Oficic 85
TCE-RS Selecdo de Estagidrios 1

TOTAL: 1.500

Fonte: Plataforma SEI TCE-RS, 2019.
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Por meio desta iniciativa e entre outras, o papel descartado, como rascunho,
digitalizados/microfilmados, passaram a ser vendido e o valor arrecadado € doado para

instituicOes de caridade como, por exemplo, o Asilo Padre Cacique, relata Pontes.

Uma grande vantagem obtida com a adogdo do SEI foi a possibilidade do uso de
assinatura eletrénica, ndo necessitando mais o deslocamento de documentos, nem 0 uso
de carimbos em papéis impressos, diminuindo assim o trabalho dos funcionarios
terceirizados chamados “boys” na tramitagdo destes documentos, além de aumentar a

rapidez e agilidade na tramitacdo dos processos.

O TCE-RS terceirizou as impressdes, ou seja, as impressoras passaram a ser
controladas por uma Outsourcing da empresa privada SIMPRESS, com isto foi possivel
ter um melhor controle das impressdes em preto e branco e coloridas. Uma vez
detectando os setores que mais utilizam as impressoras, foram analisados 0s processos
visando reduzir as impressdes e adotar o sistema eletrénico de informacgdes. O contrato
com a SIMPRESS sendo o valor de franquia de 80.000 folhas impressas em preto e
branco no valor de R$ 0,09 por folha, passando esta cota, na proxima folha sera paga R$
0,045. Ja nas folhas impressas coloridas, a franquia ser de 5.000 no valor de R$ 0,58 por
folha, passando esta cota, na proxima folha sera pago R$ 0,29, segundo o Chefe Ricardo
Menna Barreto do setor SRI., sendo repassado a informacéo ao entrevistado Denizar para
maiores detalhamentos em custo palpavel e posteriori para a economia com a utilizacéo
do SEI.

A informatizacdo dos processos provocou ganhos ambientais e agilizou o0s servi¢cos
do TCE-RS na fiscalizacdo e participacdo em eventos publicos e votagdes frequentes no
préprio tribunal. O Tribunal passou a fazer uso de conferéncias online, evitando a
necessidade do deslocamento. Foram agilizados os servicos para denuncias, reclamacdes
e sugestdes, diversificando os canais além do telefone e presencial, o uso de e-mail e

outros canais.

O TCE-RS recebe periodicamente visitas de estudantes e demais pessoas
interessadas, geralmente em palestras abertas ao publico, sessdes e/ou na Escola
Franscisco Juruena, para conhecer a sua historia, procedimentos administrativos e
juridicos, bem como para saber como o cidaddo pode contribuir com o trabalho do TCE-

RS. Na propria Escola Francisco Juruena € aberto cursos de capacitacdo e afins, para a
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sociedade, chamado de eixo de cidadania e controle social ou eixo de capacitacdo para
sociedade de modo geral, para assim aa sociedade fazer este controle social para com a
administracdo, explica Berguer. Esta relacdo com a comunidade rio-grandense tem
enorme valor, pois promove a cidadania e a valorizagdo das lutas civicas, pois é uma

entidade publica fiscalizadora da méa gestdo publica e punitiva.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul é um 6érgdo publico
fiscalizador com auditorias em 6rgaos e entidades publicas, tem o papel de punir 0s casos
de ma gestdo puablica, mostrando sua transparéncia em todos os seus atos ao publico
interessado. A implementacdo da gestdo ambiental foi valida, porém possui ainda muita
morosidade devido as limitacGes de verbas, necessidade de licitacdes nas compras e
vendas de produtos, mesmo comprando de empresas que atendem todos os critérios das
licitagbes, existem ainda fatores relativos a gestdo ambiental que precisam ser
equacionados, como por exemplo, nem sempre o produto de menor valor é o mais barato,
ou seja, um produto de menor valor com menor vida Gtil podera ser mais caro do que
outro de melhor qualidade. Estas questdes ainda ndo estdo bem esclarecidas nos processos
licitatérios. Quando foi falado sobre o tema de licitacdes ao entrevistado Pontes, faltou
maiores detalhamentos, sobre os itens analisados, além da questdo de menor preco, das
compras e servicos, mas o proprio relatou do seguimento da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 01 de 19 de janeiro de 2010 para as chamadas “compras verdes” nos
processos licitatorios.

Apesar do 6rgdo publico possuir certa autonomia guanto sua gestdo interna, o TCE-
RS fica impedido de fazer diversas acdes no proprio quesito orcamentario, pois € limitado
e tem que declarar todas as arrecadacgdes e seguir a risca o valor permitido para cada ato.
Por um lado, é benéfico para a populagdo rio-grandense, pois impede o desvio de recursos
ou ultrapassando o teto de gastos. Por outro lado, isto impede que o Orgéo arrecade outras
formas de recursos financeiros e que possa vender a sua expertise para melhor
implementar politicas. Alguns aspectos da gestdo ambiental do TCE-RS sdo pioneiros na

gestdo publica no Brasil.

A descentralizagdo parcial dos 6rgdos publicos impede sua maior autonomia e poder
nas tomadas de decis@es, ficando limitado as politicas publicas e forma de atuacdo dos
governos vigentes. Uma solucdo possivel é estudar e pesquisar a fundo todos o0s
processos, procedimentos, autonomias, subordinacdes, funcdes exercidas, limites legais
juridicos e administrativos, cultura organizacional, fiscalizacéo, punigdes impostas, poder
exercido entre os 6rgdos publicos fiscalizados, poder de participacdo da comunidade além

dos ja mencionados, enfim conhecer todo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
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do Sul, para melhor fazer um diagndstico e sugerir melhorias ao sistema imposto de praxe

no TCE-RS sede, regionais e 6rgdos publicos em que este Tribunal atua.
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9. CRONOGRAMA

Quadro 1 - Cronograma
Etapa Nov/2019 a | Jan/2020a | Mar/2020a | Mai/2020 a | Out/2020 a
Dez/2019 Set/2020 Dez/2020
Fev/2020 Abr/2020
Reviséo da literatura X X X
Coleta de dados X X X X
Andlise de dados X X X
Considerac6es finais X X
Apresentacdo do TCC X

Fonte: Os autores, 2020.
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