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RESUMO

Este trabalho buscou analisar as vantagens e desvantagens proporcionadas pela
utilizag&o do pregéo eletronico e a economicidade alcangada pelo uso da modalidade
na Prefeitura de Campo Bom, através de pesquisa exploratéria quanto ao objetivo e
documental quanto a analise bibliografica e recolhimento de informagdes em registros
publicos. Em vista da Reforma Gerencial houve mudancas na gestao publica,
introduzindo aspectos de eficiéncia no processo administrativo e uma nova cultura no
servico publico através do pregédo eletrénico, instrumento de compra publica. Visando
verificar os resultados, foi realizada uma pesquisa nos registros do municipio de
Campo Bom/RS referentes a implantacdo do instrumento, e apés sua andlise, foi
constatada uma economia de 40,49% em relacdo ao periodo estudado. Outrossim, a
pesquisa constatou que o pregdo eletronico traz beneficios para Administracéo

Pudblica na utilizacao dos recursos publicos, a celeridade e a eficiéncia.

Palavras-chave: Pregéao Eletronico; Reforma Gerencial, Economicidade.



ABSTRACT

This paper aimed at analyzing the advantages and disadvantages and the economy
brought foward by the use of eletronic auctions in Campo Bom'’s prefecture through
exploratory resarch as to the objective and documental resarch as to the bibliographic
analysis e gathering of information in public records. Changes were made in public
manegement in view of the managerial reform, which introduced efficiency aspects to
the administrative processes and a new culture in public services through eletronic
auctions, an instrument used for goverment purchases. To verify the results, a resarch
in the public records of Campo Bom city regarding the implementation of this
instrument was conducted and, after its analysis, an economy of 40,49% was detected
during the period survayed. Also, this resarch found that eletronic auctions bring
benefits to the public administration in the usage of public resources, in speed and

efficiency.

Keywords: Eletronic Auction; Managerial Reform; Economy.
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1 INTRODUCAO

A Administracao Publica passa por transformacgfes conforme o contexto que se
insere, diante disso, busca constantemente eficiéncia e melhora do servigco entregue
a populacéo, através de reformas. Como consequéncia de uma reforma, varios
segmentos da Administracdo Publica e da sociedade sdo afetados, um desses
segmentos sdo as compras publicas, instrumento de suma importancia pois pode
contribuir para o bem estar da populacao, sua prosperidade e avan¢o, como também,
se mal gerido, para o empobrecimento de uma sociedade.

Dessa forma, reformas e mudancas permitem a alteracdo ou a criagcdo de
ferramentas que servem aos gestores publicos tomarem decisdes, possibilitando que
tornem processos mais rapidos, eficientes e assertivos. Nesse sentido, a
modernizacdo da maquina publica e de todos 0s seus processos passam a ser de
interesse publico.

A administracdo publica brasileira teve seu principio dentro da administracao
portuguesa, e esta deixou muitas marcas no sistema do pais, 0 que nos levou a um
longo periodo patrimonialista. Mais tarde, durante o Estado Novo, instaura-se uma
nova tentativa de modernizacdo, o modelo burocratico, este serviu para tentar
combater vicios do modelo anterior e estabelecer novos principios como a
impessoalidade e formalidade. Contudo, o modelo weberiano néo foi o suficiente para
conter a crise mundial que crescia em 1980 e ndo demonstrava ser agil o bastante
para a globalizacdo mundial, o que incentivou a Reforma Gerencial.

Com a Reforma Gerencial de 1995, houve uma mudanca da gestéo do publico,
introduzindo aspectos de eficiéncia e desburocratizacdo dos processos, a fim de
atender os novos deveres do Estado, visto que o contexto da época era de crise, muito
atribuido ao modelo burocratico anterior. Por conseguinte, com o novo paradigma da
administracdo, cabia a criacdo de novas ferramentas para a realizacao de licitacbes
gue acompanhassem 0s novos principios do modelo gerencial, visto que a
Constituicdo de 1988 teve muitas marcas do modelo burocratico, inclusive no
processo de compras publicas. Nesse contexto, cria-se a lei n® 10.520 de 2002 que
institui o Pregdo como modalidade de licitagdo (BRASIL, 2002).

A referente modalidade traz a inovacao necessaria e adequada ao novo modelo

de gestao, sendo mais agil e eficiente, e pela possibilidade de ser por meio eletrbnico,



aumenta a concorréncia do certame, possibilitando valores menores homologados e
consequente economia para a administragéo.

Uma vez que o Pregéo Eletronico permite tantas melhorias para o setor de
compras, em especial para a economia, € prudente se aprofundar em seus aspectos,
a fim de possibilitar conhecimento sobre a modalidade, vantagens e desvantagens e,
se possivel, seu aprimoramento, com o proposito de melhoria da Administracéo
Publica. Ainda, o trabalho se aprofundara no principio da economicidade que o Pregéo
Eletronico se propde, a fim de constatar sua efetividade.

1.1 DEFINICAO DO TEMA DE ESTUDO

Diante da escassez de recursos financeiros eminentes no ambito publico, a
preocupacao com a forma de contratacao de servi¢os e de compra de bens tém estado
em evidéncia, de forma que os administradores, amparados por leis especificas,
buscam atender tanto as necessidades do aparelho administrativo como da populacao
de forma eficiente e eficaz.

Nesse contexto, entende-se que administrar os recursos financeiros publicos é
de extrema importancia, pois pode influenciar na prosperidade ou empobrecimento da
populacédo, assim, 0 amparo que 0s gestores e administradores possuem, como leis
e decretos, influenciam diretamente na eficiéncia e transparéncia que 0S processos e
contratos serdo realizados. Dessa forma, a realizacdo de contratos que buscam
celebrar a concretizacéo de servicos ou compra de bens e materiais € amparada pela
Lei das Licitacoes.

Assim, cabe a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e o6rgdos e
entidades controlados direta ou indiretamente por esses entes seguir 0 processo
administrativo para licitar, que é regido pela Lei N° 8.666 de 21 de junho 1993
(BRASIL, 1993). Essa tem por observancia garantir o principio da isonomia na
celebracdo de seus contratos e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e conta com cinco modalidades licitatérias: a concorréncia, a tomada
de preco, 0 concurso, o convite e o leildo.

Além das modalidades licitatorias ja citadas, em 2000 foi instituido, através da
Medida Provisoria N° 2.026 o Pregado Presencial (BRASIL, 2000) e, mais tarde, em
2002, substituido pela Lei N° 10.520, que possui o intuito de ser mais célere em

comparacao com as outras modalidades (BRASIL, 2002). Em 2005, com o Decreto N°



5.450 (BRASIL, 2005) foi regulamentada a modalidade eletronica, que realiza as
compras de forma mais agil com o apoio da tecnologia que, segundo Domakoski et al.
(2011), oferece aos cidadaos a possibilidade de poder participar do processo, seja
como organizacao interessada, oferecendo produtos ou servigos, seja como pessoa
fisica, acompanhando a transparéncia do referido processo, que é uma sessao publica
aberta.

Dessa forma, a Lei do Pregao Eletrbnico engloba processo para a compra
publica nas esferas federais, estaduais e municipais de bens e servicos comuns.
Ainda,

[...] esta nova modalidade pode possibilitar o incremento da competitividade
entre os licitantes interessados e a ampliacdo das oportunidades de
participagdo dos mesmos nas licita¢cdes, contribuindo para a reducéo de
custos de aquisicdo por parte dos 6rgdos publicos. O pregdo eletronico
também pode permitir agilidade nas aquisicbes, ao desburocratizar os
procedimentos para a habilitagdo dos licitantes interessados e respectivos
processos pertinentes (DOMAKOSKI et al., 2011, p. 12).

Contudo, apOs a apresentacdo das modalidades e o entendimento da
necessidade de licitar para a gestédo publica, € de suma importancia destacar que a
administracao publica passa por mudancas em conformidade com o contexto social e
financeiro que esta localizada, e, assim € pertinente examinar as mudancas de gestéo
estabelecidas pela reforma gerencial de 1995, que, segundo Bresser-Pereira (2010),
se contrapunha a administracdo publica burocratica que proporcionava um minimo de
eficiéncia. Por conseguinte, a reforma gerencial teve seu principio durante a posse do
presidente Fernando Henriqgue Cardoso, que apresentou as novas bases para a
reforma administrativa no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado que pretendia reduzir o tamanho do Estado através de terceirizacbes e
privatizacdes, adotar uma politica de administracdo semelhante a da administracéao
privada, transferindo atividades para autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, havendo uma descentralizacdo funcional. Ainda, o
Plano Diretor delimitava setores do Estado a usarem o modelo gerencial, os que
continuariam a seguir o modelo burocratico e também os setores que teriam uma
fusdo entre os dois modelos. Nesse momento, se buscava uma mudanca de cultura
dentro da administracdo publica, com o objetivo de aperfeicoar o modelo burocratico

estruturando-o junto a administracdo gerencial. As mudancas introduzidas pela
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reforma, tiveram seu marco nas alteracoes feitas na Constituicdo de 1988, na emenda
numero 19 de 4 de junho de 1998.
Bresser-Pereira delineou os contornos da administracédo gerencial da seguinte

forma:

1) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicbes para os niveis politicos regionais e locais;

2) descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade para
os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
autbnomos;

3) organizagBes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal;

4) organizacdes flexiveis ao invés de unitarias e monoliticas, nas quais as
idéias de multiplicidade, de competicdo administrada e de conflito tenham
lugar;

5) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianga total;

6) definicdo dos objetivos a serem atingidos pelas unidades descentralizadas
na forma de indicadores de desempenho, sempre que possivel quantitativos,
que constituirdo o centro do contrato de gestdo entre o ministro e o
responsavel pelo 6rgéo que esta sendo transformado em agéncia;

7) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a
passo, dos processos administrativos; e

8) administracdo voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de auto-
referida. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 10).

Ademais, ap0s a exposicao de conceitos e a contextualizacdo desse periodo
histérico de reforma da Administracdo Publica, que Santos (2017) classificou como
uma evolucdo do modelo burocratico ao modelo gerencial, visto que diversas
caracteristicas sdo mantidas, como a admissao de pessoal, meritocracia e avaliacao
de desempenho, ndo podendo ser vista como uma negacdo da burocracia, em
paralelo, historicamente, foi visto que a licitacdo no Brasil € algo que vem desde o
Brasil Império e até aos dias atuais ha dificuldade de acesso aos servicos e bens
publicos devido a heranca da burocracia (DIAS, 2015). Dessa forma, € nesse contexto
de desburocratizacdo e necessidade de evolucdo proporcionado pela Reforma
Gerencial que nasce o Pregéo.

Segundo Dias,

[...]Jessa modalidade pode ser utlizada para bens e servicos comuns,
independente do valor estimado, diferenciando da licitagcdo tradicional em a
escolha da modalidade depende do valor, no pregdo o que define a sua
escolha é a caracteristica do objeto. A forma de disputa também é diferente
na modalidade pregdo, é realizada através da proposta escrita,
complementada com a possibilidade de ofertas através de lances verbais,
pelos representantes legais das empresas licitantes, em sessdo publica
previamente convocada. Nas modalidades de licitacdo tradicionais somente
se admite a proposta escrita. Outra caracteristica do pregédo é a inversao das
fases da licitagdo, que no primeiro momento serdo abertos os envelopes
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contendo as propostas comerciais dos licitantes, classificando as trés
propostas de menor preco, apds os lances verbais é classificada a melhor
empresa considerada a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em
seguida é aberto o envelope da documentacdo somente da empresa
vencedora do certame. (DIAS, 2015, p. 09).

Sobre o Pregéo Presencial ou Eletrénico, segundo Cordeiro (2008, p. 131) “séao
comuns 0s equivocos da pratica ao se atribuir a existéncia de duas modalidades
distintas, a presencial e a eletronica, quando o que se admite sdo duas formas
distintas de se adotar a Unica modalidade prevista e disciplinada na Lei 10.520/02,
norma geral do pregdo”. Antes do Decreto N° 5.450 de 31 de maio de 2005 a escolha
entre as duas formas de Pregédo era discricionaria pela Administracdo Publica, mas
passou a ser a regra, salvo nos casos de comprovada inviabilidade.

Acerca disso, 0 Pregao Eletronico proporcionou diversas melhorias para o
processo licitatorio, como a facilitacdo da comunicacdo entre os atores durante o
processo, devido a tecnologia da informacéo utilizada, proporcionando celeridade na
operacao, aumento consideravel do certame licitatério, pois como as etapas séo
realizadas via internet empresas de qualquer localidade podem se candidatar. Além
disso, os atos sdo publicos e podem ser acompanhados em tempo real por qualquer
cidadéo, de forma que a modalidade possibilite uma transparéncia maior.

A Prefeitura Municipal de Campo Bom, que esta organizada em 9 secretarias,
tem sua sede no municipio de Campo Bom, no vale do Rio dos Sinos, distante apenas
50km da capital Porto Alegre, tem suas licitacdes realizadas por meio do Portal de
Compras Publicas, que é uma plataforma desenvolvida para internet que permite
realizar procedimentos licitatérios para a aquisicdo de bens e servicos comuns
conforme a legislacdo, como a Lei n® 10.520/2002 e Lei n° 8.666/93.

E consenso entre autores da &area de Administracdo Publica que a
transparéncia existente durante todo o processo licitatorio do Pregdo Eletrénico
contribui para haver um maior controle por parte dos 6rgdos competentes e também
da populacédo, ainda é um grande facilitador nas compras publicas e sendo bem
administrado por um pregoeiro competente, qualificado e comprometido com viséo
social, faz com que a populacdo sinta-se segura em saber que tem a contrapartida
dos seus impostos (DIAS, 2015). Alguns autores, como Justen Filho (2012) destacam
a celeridade do processo, devido a inversao de fases de competicdo e de habilitacédo
e a dissociacdo da fase competitiva em uma primeira etapa de formulacdo de

propostas, a que se seguem lances sucessivos. Ainda, considera-se que o Pregao
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eleva a competitividade em comparacdo as outras modalidades, para Justen Filho
(2009) a fase de lances apds o recebimento das propostas aumenta a competitividade
entre os participantes, acarretando a administracdo contratacdes com valores
reduzidos, além disso, o autor considera que a possibilidade de realiza¢ao de proposta
e lances pela Internet proporciona o aumento de licitantes e ampla participacao
destes.

Ademais, ap0s a exposicdo de conceitos, identifica-se relevante a analise das
vantagens e desvantagens que o Pregao Eletronico, em comparagcdo a outras
modalidades, pode trazer ao setor de compras publicas. Além disso, o0 presente
trabalho busca discorrer sobre a modalidade como um instrumento de gestdo da
Administracdo Gerencial e compreender se suas caracteristicas se adequam aos
principios do regime instaurado apos a reforma gerencial da década de 1990 de
maneira que o Pregao possa ser considerado uma consequéncia da reforma.

Diante disso, esta pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: quais as
vantagens e desvantagens da utilizacdo do Pregéo Eletronico e a economicidade

alcancada pelo uso da modalidade na Prefeitura de Campo Bom?

1.2 JUSTIFICATIVA

O interesse publico é objetivo basilar que norteia a atuacdo da administracao
publica, dessa forma, se mostra de extrema relevancia buscar a maneira mais
eficiente de se adquirir bens dentro do contexto existente. Por isso, € papel do
administrador publico buscar a forma mais racional de se gerir 0S escassos recursos
publicos.

A vista disso, se mostra relevante o estudo da abordagem doutrinaria a respeito
do Pregao Eletronico devido a possibilidade da reducdo de fraudes no certame,
aumento de competitividade e controle, e as consequéncias positivas que as
alteracoes na forma de licitar podem trazer para Administracdo Publica. Ademais,
concluiremos se ha relagcdo com os principios da Administracdo Gerencial.

Os resultados da pesquisa teodrica serdo divulgados no meio académico e
poderao servir de orientacdo aos alunos sobre a pratica da licitagdo e o contexto que
deve ser feita, as regras que a regem e sua importancia no contexto atual. Ainda, este

trabalho também fornecera informac6es importantes sobre a ética nas préaticas dos
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gestores ao controlar recursos publicos e os pilares e principios da administracéo

gerencial, a fim de contribuir para formacao de futuros gestores publicos.

1.3 OBJETIVO GERAL

Analisar a economicidade do Pregéo Eletronico na prefeitura de Campo Bom.

1.3.1 Objetivos Especificos

e Compreender as vantagens e desvantagens do Pregao Eletrénico.
e Discorrer sobre o Pregdo Eletronico como um instrumento advindo da
Reforma Gerencial.

e Analisar o percentual de economicidade alcancado nas licitagbes do

municipio de Campo Bom.
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2 REVISAO TEORICA

No intuito de obter embasamento tedrico sobre tema de estudo, esse capitulo
reunira uma contextualizacdo da histéria da administracdo publica brasileira, além de
discorrer sobre o processo licitatério, suas modalidades e o pregao, também em sua

forma eletronica.

2.1 HISTORIA POLITICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A construcdo da historia da administracdo publica brasileira tem raizes no
mecanismo administrativo vivido por Portugal. Durante o século XVII a vinda de
portugueses para o Brasil aumenta drasticamente, sua instalagdo se da ao longo de
todo o territorio brasileiro, inclusive em areas dominadas pela Espanha, o que permite
gue conflitos demograficos ocorram entre os portugueses imigrantes e colonos que ja
estavam estabelecidos na regido, era importante a necessidade de controle do
territorio, o que foi um dos motivos para a coroa instituir, em 1549, o governo geral, 0
gue traria autoridade e administracédo para a colbnia.

Essa forte centralizacdo enfraguece toda forma de poder local, as camaras
municipais que antes exerciam atividades administrativas locais e detinham certo
poder, mesmo que servissem ao poder econdmico local, agora tinha seu fim em
exercer tarefas delegadas pela coroa. O que consolidou ainda mais a centralizacao
foi a descoberta de ouro em territorio brasileiro, sendo nesse momento de extrema
importancia uma administracdo centralizada e eficaz que controlasse toda entrada e
saida de ouro. Em 1736, o rei dom Jo&o V cria uma moderna estrutura administrativa,
com secretaria de Estados dos Negadcios Interiores do Reino, Secretaria dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra e Secretaria dos Negocios da Marinha e dos Dominios
Ultramarinos (IGLESIAS, 1993 apud ANDREWS; BARIANI, 2010). Em relacéo a
descoberta do ouro, a modernizagcdo mais importante para a administracdo, foi a

Intendéncia de Minas:

[...] em resumo, o sistema estabelecido era o seguinte: para dirigir a
mineracao, fiscaliza-la e cobrar tributo (o quinto, como ficou determinado),
criava-se uma administracéo especial, a Intendéncia de Minas, sob a direcao
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de um superintendente; em cada capitania em que se descobrisse ouro, seria
organizada uma destas intendéncias que independia inteiramente dos
governadores e quaisquer outras autoridades da coldnia, e se subordinava
nica e diretamente ao governo metropolitano de Lisboa. (PRADO JUNIOR,
1996, p. 57).

Em 1815, o Brasil deixa de ser uma coldnia de Portugal, vindo a ser membro
do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, contudo, a estrutura a ser utilizada
ainda é a de Portugal. Por conseguinte, o patrimonialismo e clientelismo, ja enraizados
na sistematica da monarquia portuguesa, comeca a se instalar na cultura brasileira,
concessdes sao feitas com base em relacbes existentes com a alta monarquia,
segundo Malerba (2000, p. 224) “foram os homens de “grosso trato” o suporte da
Coroa portuguesa no Brasil e que nao ficaram de fora da estruturagdo do Estado
brasileiro recebendo seu quinh&o em titulos e cargos, conforme seu prestigio e seu
lugar em relagao ao principe”.

A economia da época se limitava ao setor agrario, de forma que era dificil a
ascensao econdmica, o que fez com que o funcionalismo publico fosse visto com bons
olhos pela populacdo. Nessa conjuntura, é prudente afirmar que a burocracia surgiu
nesse momento durante o império, conquanto, esse modelo ndo ocorreu em sua
forma tradicional, sendo impessoal, objetiva e racional-legal, mas sim com dois

objetivos:

[...] a primeira e mais nobre era participar da definicdo das principais
diretrizes do pais, seja por meio do exercicio de fun¢des especificamente
burocraticas, seja no Conselho de Estado, 6rgéo de assessoria do imperador.
Essa alta burocracia era, no geral, selecionada captando os membros com
maior qualificagdo educacional da elite brasileira. [...] Mas a burocracia
imperial exercia outra funcdo também. Esta servia para a distribuicdo de
empregos publicos, com o objetivo de garantir apoio politico e social.
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 40).

Assim, uma nova forma de administrar ganhava espaco no funcionalismo
publico, contudo, estava intimamente entrelacada as raizes da administracéo publica
brasileira e portuguesa: o patrimonialismo e o clientelismo. Apesar de uma tentativa
de modernizacao adotando o modelo burocratico, esse era articulado ao mecanismo
do periodo: cargos eram concedidos com base em relacionamentos, a burocracia
construiu um sistema de mérito que ndo era publico e nem controlado publicamente
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).
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A organizagdo do Estado durante o império e a burocracia adotada no
funcionalismo foram de extrema importancia para a consolidacao da centralizacao do
territorio, evitando o fracionamento do Brasil e cessando as oligarquias. Apesar da
alta centralizacdo, o investimento em governos locais ainda era muito baixa, no ano
de 1877 69,21% do numero de funcionérios publicos se localizavam no governo
central, 24,79% em governos provinciais e apenas 5,94% em governos municipais
(CORREIA apud ANDREWS; BARIANI, 2010). Para o governo exercer seu poder e
dominio em cidades mais afastadas, foi concebida a Guarda Nacional, esta
assegurava a presenca do poder imperial em todos os recantos do pais (ANDREWS;
BARIANI, 2010).

A Republica Velha tem inicio em 1889 e nela uma reforma interna no governo:
agora os militares fazem parte das decisbes administrativas. Ha uma forte ruptura com
0 mecanismo utilizado previamente, ha o nascimento da descentralizacdo, o que da
autonomia as provincias, que agora sdo denominadas Estados. Segundo Sevcenko
(1998), essas reformas indicam que ha uma aproximacao da nova constituicido aos
interesses da burguesia agraria.

Adotou-se uma politica econdémica liberal, com a abertura ao capital estrangeiro
e aumento da divida externa, “para o bem ou para o mal, o processo de
descentralizacdo tornou-se a marca da Primeira Republica” (ANDREWS; BARIANI,
2010, p. 31).

Com implantacéo do presidencialismo em 1891, o interesse dos presidentes se
aproximavam dos interesses da elite cafeicultora; apesar da reforma e mudancas, o
patrimonialismo ja enraizado se perpetua na maquina publica: com a descentralizacéo
do Estado, o poder local ganha forgas, e com isso a figura do “coronel” se torna mais
importante no contexto. Com a falta de investimentos no poder publico local, os
coronéis passam a ser a forca regional, controlando todos os recursos locais, trocando
protecédo e favores pela lealdade da populacéo.

Segundo Mendonca:

[...] do ponto de vista politico, o periodo da chamada Republica Velha
caracterizou-se pelo predominio inconteste dos grupos agrarios, sob a
hegemonia dos cafeicultores paulistas. Artifices do regime republicano em
sua critica a centralizagdo mondérquica acabariam por implementar, na
pratica, um regime politico coerente com seus designios, consubstanciado na
federacdo e baseado na maximizacdo do poder das oligarquias estaduais,
viabilizada a partir do coronelismo. (MENDONCA, 2000, p. 316).
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A Primeira Republica teve sua estrutura marcada pelo clientelismo e
patrimonialismo e, acima disso, por um governo que se omitia e uma elite que busca
dominar a politica e a economia brasileira. Podemos destacar como um pilar dessa
ascensao do poder da elite, a Republica do café com leite: Oligarquias de S&o Paulo
e Minas Gerais dominavam o pais, alternavam-se na presidéncia da republica,
enquanto as oligarquias menos expressivas, como Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de
Janeiro, apoiavam esse acordo em troca de favores, que vinham em forma de cargos
€ ministérios.

Segundo Viscardi:

[...] o predominio dos vencedores nas sucessdes nao se eternizava a custa
da marginalidade dos demais atores. No lugar disso, a expectativa do rodizio
das forcas ao término de cada mandato, os efeitos das disputas e o esforco
dos competidores no sentido de impedir a monopolizagdo do poder por um
ou outro ator asseguravam a crenga em campanhas futuras, inibiam o
ressentimento de exclusdo entre os perdedores e, nesse sentido, continham
rupturas. (VISCARDI, 2012 apud BRITTO; NEGRO, 2013, p. 197).

Esse tipo de situacdo permitia que o poder dos coronéis se consolidasse
mandato apés mandato, e essa rotatividade fornecesse uma falsa ideia de progresso,
mantendo o controle da populacdo e diminuindo as possibilidades de uma revolta.
Esse processo de governo segue em prosperidade até 1929, ano em que inicia a crise
econdmica nos Estados Unidos; isso ocorre porque desde a proclamacdo da
Republica, em 1889, a politica externa brasileira se alterou consideravelmente, ou
seja, 0 governo deixou de ser cauteloso e apostou em uma maior aproximacao com
os Estados Unidos (DORATIOTO, 2012). Os Estados Unidos passou a consumir 80%
da exportacdo do café brasileiro.

“Quando ocorre a quebra da Bolsa de Nova York, o Brasil passou a ter sérios
problemas com a sua economia. Internamente, o pais ja estava envolvido com
problemas econémicos - crise industrial e cafeeira - e politicos” (CANO, 2012 apud
KRILOW; MARTINS, 2015, p. 8).

A fim de manter elevado o preco do café o governo brasileiro:

[...] promovia a politica de valorizacdo do café, que consistia na aquisicdo
pelo governo do excedente da producdo que ndo seria absorvida pelo
mercado. Era uma retirada temporaria, posteriormente era recolocado no
mercado. Essa politica de defesa do café coube ao estado de Sao Paulo, com
0 auxilio do Instituto do Café e do Banco do Estado de S&o Paulo (FRANCO;
LAGO, 2012, p.159).
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Contudo, apesar dos esfor¢cos e com o cenario em que o mundo se encontrava,
a politica de valorizacao do café, utilizada pelo governo brasileiro para evitar prejuizos
na economia, seria impossivel, pois além de haver dificuldade de obter empréstimos
no exterior, a safra de 1930 foi maior do que todos esperavam.

Em 1930, ao fim do mandato de Washington Luis, o que devia se suceder
naturalmente seria a indicagdo de um mineiro para o cargo, entretanto, o indicado foi
Julio Prestes, também paulista. Essa escolha termina com a politica do café com leite.
Minas Gerais, sentindo-se traido, se une ao Rio Grande do Sul e Paraiba, formando
a coligacao “Alianga Liberal” e tiveram como seu candidato a presidencia Getulio
Vargas e a vice presidencia Jodo Pessoa. Em 1930, Getulio perde a elei¢édo para Julio
Prestes, o que foi contestado pela Alianca Liberal, questionamentos que passaram a
atrair camadas descontentes com o cenario da politica brasileira, eclodindo em
revoltas. O exército, temendo uma guerra civil, depde o presidente Washington Luis e
entrega a presidéncia a Getulio Vargas.

Durante o Estado Novo, buscou-se a modernizacdo do servigo publico, e para
isso foi criado pelo Decreto-lei n® 579, de junho de 1938, o DASP, incumbido,
basicamente, de organizar os 6rgdos do Estado, elaborar a proposta orcamentéria do
governo e prestar assessoria ao presidente da republica (BRASIL, 1938). Ainda,
segundo Andrews e Bariani (2010, p. 40) “suas a¢des foram marcadas pela dificuldade
de viabilizacdo, em razéo do conflito entre o carater racional-legal de suas funcdes e
a cultura politica na qual se inseria”, assim, durante o governo Vargas, ha uma
evolucdo em comparacdo com o patrimonialismo e clientelismo, que regiam toda a
forma de governar no pais durante toda a histéria precedente e busca-se um
alinhamento com o modelo burocratico weberiano.

O DASP tinha como sua atribuicéo:

a) o estado pormenorizado das reparticbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacdes a serem feitas na organizagdo dos
servigos publicos, sua distribuicdo e agrupamentos, dotacdes orcamentarias,
condicdes e processos de trabalho, relacdes de uns com os outros e com o
publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instru¢cdes do Presidente da
Republica, a proposta orgamentaria a ser enviada por este & Camara dos
Deputados;

c) fiscalizar, por deletgac@o do Presidente da Republica e na conformidade
das suas instrucdes, a execugao orcamentaria;
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d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das
Secretarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do
magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da
Uni&o;

f) estudar e fixar os padrbes e especificagbes do material para uso nos
servigos publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei submetidos
a sancao;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado
dos trabalhos realizados e em andamento. (BRASIL, 1938).

O DASP foi um dos pilares da evolucdo do servico publico brasileiro, pois:

[...] funcionou como 6rgéo de inovacdo e modernizacdo administrativa,
liderando a efetiva organizagéo do aparato publico brasileiro e atuando como
centro irradiador de influéncias renovadoras, peca estratégica de um sistema
racionalizador no &mbito do Poder Executivo federal (NOGUEIRA, 1998, p.
94)

Essa modernizagdo que o DASP buscou implantar, foi moldada dentro dos
principios da burocracia, como a submissao as leis e regras, pela impessoalidade,
profissionalismo, hierarquia e formalismo. Busca-se a diminuicdo do poder nas maos
de um soberano, defendendo a coisa publica, combatendo a corrup¢éo e a rede de
troca de favores que se da devido o nepotismo, respeitando as liberdades individuais.
Com essas mudancas, o cenario publico se moldava de forma que agora, a burocracia
permitia 0 acesso a cargos por meio de concursos, dando oportunidade de ascenséao
social a uma classe intermediaria que ansiava por oportunidades. Segundo Andrews

e Bariani:

[...] a tentativa de modernizagéo do pais (e de melhoria da administracdo)
passava pela desobstrucdo das artérias politicas, intoxicadas pelo
emaranhado de interesses localizados, que criava obstaculo ao fluxo da
racionalidade administrativa. Coube principalmente ao DASP isolar as
pressdes dessa teia de interesses e normatizar a gestdo racional dos
negécios do Estado. (ANDREWS; BARIANI, 2010, p. 42).

Segundo Andrews e Bariani (2010, p. 46), “0 DASP interveio em questdes
sociais, politicas a trabalhistas, administrativas, econémicas, mas negligenciou a
gquestao agraria”, visto que, uma modernizagao tao radical desse setor, alterando toda
sua forma de organizacao, incomodaria as oligarquias e quebraria a ordem do poder

gue comecava a se acomodar de forma bem estruturada.
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Durante o periodo do Estado Novo, o DASP serviu para nortear 0s principios
do planejamento estatal, isso foi permitido, tanto pelo cenario do pais: uma melhor
organizacdao e integracdo de todos os setores do governo e também devido as novas
classes que floresciam diante dos novos arranjos, como também, pelo cenario
internacional, no qual o capitalismo se desenvolvia.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil se p6s ao lado dos Aliados, o que
causou grande pressdo pela democratizacdo do pais, que passava por periodo de
ditadura; a presséo vinha por todos os lados, e para manter seu poder, Vargas se viu
obrigado a oferecer concessbes e troca de favores, atitudes remetentes ao
clientelismo, que nunca deixou a estrutura do pais. Contudo, esse comportamento se
mostrava contra todo os procedimentos burocraticos anteriormente adotados,
mergulhando o DASP em um verdadeiro impasse.

O DASP trouxe verdadeira modernizacao para toda a estrutura politica do pais,
conquanto, o ambiente que foi inserido possuia ainda uma assimetria de poderes,
executado por oligarquias, que apesar de ter seu poder diminuido, ainda eram o centro
de uma politica clientelista e patrimonialista que, assim, entram em conflito com a
burocracia.

Em 1944, o Estado Novo comec¢ou a demonstrar a crise que, internamente, ja
acontecia a algum tempo, com o alinhamento do Brasil com os Estados Unidos e com
a aproximacao do fim da guerra, questionamentos sobre a democracia no pais eram
levantados a todo o tempo, soava estranho um pais que vivia a ditadura lutar ao lado
de paises que queriam exterminar o fascismo.

Segundo Carone:

O tempo do Estado Novo tinha se esgotado. Vargas dando-se conta disso,
procurou assumir a iniciativa politica. Procurou estabelecer as bases para
uma transicao “pelo alto”, que de preferéncia lhe assegurasse a permanéncia
no poder. A 28 de fevereiro foi promulgado o ato Institucional nimero 9, que
introduzia profundas mudancas na Constituicdo de 1937, além de estabelecer
um prazo de 90 dias para a convocacao de elei¢des gerais. (CARONE, 1982,
p 111-117).

Contudo, em 29 de outubro de 1945 Getulio Vargas foi deposto por um
movimento militar, e em 2 de dezembro do mesmo ano, Eurico Gaspar Dutra, o
presidente eleito, assume seu cargo.

Com a queda do Estado Novo, periodo em que o DASP nasceu, muito se

guestionou sobre a capacidade desse 6rgdo no novo contexto social que emergia.
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Agora questionava-se 0 momento em que o DASP surgiu, pois as amarras da ditadura
de Vargas auxiliavam a barrar os interesses particulares, facilitado o isolamento da
burocracia e permitindo que haja autonomia operacional para que o 6rgdo possa agir
administrativamente. Haviam davidas se o DASP, um aparelho que nasceu no berco
de uma ditadura, se adequaria as reformas e a democracia. Em 1967, o DASP foi
substituido pelo Departamento Administrativo do Pessoal Civil.

O proximo grande passo para a administracdo publica foi a reforma
administrativa de 1967, o cenério para isso foi o golpe militar e 0 regime que se
instalou posteriormente, e com isso, vale destacar que a burguesa brasileira continuo
com sua posicdo de controle. Apdés o golpe, os militares passaram a moldar as
instituicBes, de forma que se adequassem aos novos principios. O PAEG, Programa
de Acéo Econbmica do Governo, foi reformulado, buscava-se agora um controle da
economia, e ndo um exorbitante crescimento, e para isso foi observado que o Estado
possuia gastos muito altos ao dar créditos as empresas, desordem tributaria e pagava
salarios muito altos, ou seja, 0 PAEG achava necessario restringir o fornecimento de
créditos e diminuir ou controlar a renda dos assalariados. O PAEG também
proporcionou uma reforma tributaria, a correcdo monetaria e a criacdo do Banco
Central. Essas mudancas permitiram uma modernizacdo do sistema financeiro
brasileiro, que tinha como objetivo a atracdo de investimentos internacionais.

A reforma administrativa de 1967, veio para complementar a modernizagao que
a elite brasileira esperava do governo, com as mudancas, a administracdo adotaria
procedimentos gerenciais utilizados em instituicdes privadas, rompendo com a ideia
da reforma burocréatica de 1930. Nogueira (1998, p.104) afirma que a reforma que
resultou desse esforco intelectual foi o “maior e mais sistematizado — e
simultaneamente o derradeiro — gesto destinado a atualizar o aparato publico as novas
circunstancias socioeconémicas, culturais e demografica do pais € do mundo”. A
reforma tinha como seus principios fundamentais: o planejamento, a coordenacéo, a
descentralizacdo, delegacdo de competéncias e o controle (BRASIL, 1967).

A reforma se deu em um periodo de ditadura, e pelo apoio que a elite deu ao
governo, teve poder de fala na elaboracédo da reforma, focando principalmente nos
beneficios que esta traria ao setor empresarial, e deixando de lado preocupacdes e
guestdes sociais.

De 1968 a 1973 o Brasil passa pelo “milagre econbémico”, isso devido a

mudanca de contexto econdmico brasileiro, que agora atraia oportunidades
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internacionais e também a facilidade de se obter créditos em bancos estrangeiros,
nesse periodo a economia no pais crescia cerca de 11% ao ano, contudo néo se
contava com o alto nivel de endividamento interno. Em 1973 o0 aumento do prec¢o do
petréleo teve forte impacto sob nossa economia. Com o aprofundamento do deficit em
conta corrente e com o fim do fluxo de crédito internacional barato, a divida externa
explode e o Brasil vai a lona, ou melhor, recorre aos empréstimos emergéncias do
FMI (ANDREWS; BARIANI, 2010).

A reforma de 1967 teve seu contexto econémico préspero, crescimento na
economia e uma abertura maior do setor publico tanto para o setor privado como para
a economia internacional. Contudo, com o periodo de crise que se inicia em 1980, ha
uma ruptura com a ordem anterior. Na constituicdo de 1988, hd uma forte
descentralizacdo no sistema federativo, as autarquias s&o reformadas, a
administracao volta a ter principios da administracéo burocratica weberiana.

Em 1989 Fernando Collo de Mello é eleito e um dos seus objetivos era acabar
com a alta inflacdo no pais, e para isso lancou o “Plano Brasil Novo”, que Pires resume

da seguinte forma:

(a) 80% dos depdsitos aplicados no “overnight”, em contas correntes e contas
de poupanca que excedessem a NCz$ 50.000,00 foram congelados por 18
meses sendo remunerados durante o bloqueio pela taxa de inflagdo mais
juros de 6% ao ano: era o chamado “confisco”;

(b) O Cruzado Novo foi substituido pelo Cruzeiro pela cotagéo de 1 x 1;

(c) Foi instituido um imposto extraordinario sobre as operacdes financeiras
(IOF), incidente sobre o estoque de ativos financeiros, transa¢des com ouro
e acoes, e sobre as retiradas das contas de poupanca;

(d) Os precos e salarios foram congelados; possiveis reajustes somente
poderiam ocorrer por determinagdo governamental com base na inflagcéo
projetada;

(e) Eliminacéo de subsidios e incentivos fiscais;

() Indexacdo de impostos (sobre a renda e produtos industrializados),
obrigando seu ajuste de acordo com a inflagdo no dia posterior a realizacao
da transac¢d@o. Em principio utilizava-se a variagdo dos bdnus do Tesouro
Nacional (BTN); posteriormente foi instituida a UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia);

(g) Combate a sonegacdo fiscal por intermédio da obrigatoriedade de
nominacdo de cheques com valores superiores a Cr$ 100,00 e eliminacéo
dos fundos de investimentos em renda fixa “ao portador”; (h) Tarifaco: as
tarifas dos servicos publicos (combustiveis, eletricidade, telefonia, servicos
postais, etc.) foram reajustadas antes de congelados;

(i) Liberacdo do cambio;

() Abertura econémica;

(k) Reforma administrativa: extin¢cdo de diversos 6rgdos governamentais e a
colocacgéao “em disponibilidade” de aproximadamente trezentos e sessenta mil
funcionérios publicos; e (l) Privatizacdo de empresas estatais (PIRES, 2010,
p. 265).
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Collor congelou precos e reteu valores em conta corrente a fim de controlar a
inflagdo, reduziu o nimero de ministérios, extinguiu 6rgdos, com o intuito de controlar
também o deficit com gastos publicos; o presidente ndo terminou seu mandato devido
acusac0Oes, porem uma de suas herangas foi uma politica mais liberal e uma conexao
maior com paises desenvolvidos, por meio de politicas de abertura comercial.

Itamar Franco, vice de Collor, assumiu a presidéncia e instaurou o Plano Real,

gue, segundo Gremaud, Vasconcelos e Toneto Jr., tinha como sua base:

i) retorno do carater inercial da inflacdo, que havia se perdido devido aos
inimeros planos de controle do nivel de precos;

ii) melhora nas contas publicas, ajuste fiscal;

iif) maior nivel de reservas,

iv) insercé@o do pais no fluxo voluntario de recursos externos;

v) maior grau de abertura comercial. (GREMAUD; VASCONCELOS;
TONETO JR, 2004, p.110).

Além da queda da inflagdo impulsionada pelo Plano Real, o periodo também
foi marcado por privatizagdes, abertura comercial e desregulamentacdo do mercado,
a fim de adotar uma politica menos intervencionistas e incentivar a competitividade
econdmica. A prosperidade econdémica do periodo contribuiu para que Fernando
Henrique Cardoso, ministro da fazenda de Itamar, fosse o proximo presidente em
1994.

Apoés tomar posse, Fernando Henrique Cardoso apresentou as novas bases
para a reforma administrativa no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, que ja ficava clara a afinidade da reforma com o escopo do New Public
Management, um modelo criado pela academia em 1960, mas que sO passou a ser
utilizada pelos governos anglo-saxdes na década de 1980 e se consagrou durante o
governo de Margaret Tatcher. A “teoria da escolha publica” propunha solugdes para a
administracdo publica, segundo Peters e Pierre (1998), possui conceitos como a
importacdo de normas técnicas do setor privado para o setor publico, visto que
considera o Estado ineficiente, a competicdo € essencial para o bom funcionamento
e eficiéncia da administracédo publica, valoriza o foco nos resultados, o Estado deve
ter capacidade para cortar gastos e ao mesmo tempo corresponder as expectativas e
a reducdo da maquina publica. Dennis Mueller resume a teoria como:

A teoria da escolha publica poe ser definida como o estudo econdmico de
decisdes extremercado no processo de tomada de deciséo ou, simplesmente, como

a aplicacdo da economia a Ciéncia Politica. O postulado béasico da escolha publica,
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assim como para a economia, € do homem como um maximizador de utilidade,
egoista e racional. (MUELLER, 1984 apud ANDREWS; BARIANI, 2010, p. 89).

O Plano Diretor buscava reduzir o tamanho do Estado com terceirizacdes e
privatizacdes, buscava a descentralizagcdo funcional e a adocao de praticas da esfera
privada, a fim de obter uma mudanca de cultura dentro da Administracdo Publica,
melhorando o modelo burocratico até entdo adotado para que passasse a ser
administracao gerencial.

Com a reeleicdo do FHC, o MALE, Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, criado em seu primeiro mandato, é extinto, tendo suas funcdes
repassadas a uma subsecretaria do Ministério do Planejamento e Or¢camento, que
também é extinta. Nesse momento, a reforma administrativa passa a pertencer a um
segundo plano, enquanto a prioridade é um equilibrio macroeconémico. Com o fim do
MALE, projetos e o0 objetivo de mudar a cultura da administracao publica ndo foram
concluidos, contudo, o apice de privatizagdes se atingiu nesse periodo.

Dessa forma, observamos que a administracao brasileira se iniciou moldada
pelo império portugués e foi fortemente enraizada em principios pertencentes ao
clientelismo e patrimonialismo, que apesar da primeira tentativa de ado¢cao do modelo
burocratico quando o Brasil era Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, havia
ainda apadrinhamento, troca de favores e a predominancia do poder nas maos da
burguesia agraria da época. Durante o Estado Novo houve uma nova tentativa de
instalacdo do modelo burocratico através do DASP, contudo, é incorreto afirmar que
houve um rompimento com o sistema anterior, pois a troca de favores e o favoritismo
continua instalado na maquina publica.

Ainda, durante o governo FHC houve o inicio da Reforma Gerencial de Bresser-
Pereira, que também ndo pode ser considerada um rompimento com o modelo
burocratico, visto que inUmeras caracteristicas do modelo se mantiveram no plano

administrativo
2.1.1 Patrimonialismo
O patrimonialismo é uma forma de exercer poder politico e tem seu referencial

tedrico baseado na dominacéo tradicional de Weber, no qual o poder é exercido por

uma figura que possui longa tradicdo e costume dentro de um coletivo, o que legitima



25

a dominagéo. “A “dominacgéo tradicional” se sucede quando sua legitimidade repousa
na crenga na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais (‘existentes desde
sempre’)’ (WEBER, 1999, p. 148).

Segundo Motta e Bresser-Pereira:

O poder do senhor patrimonial apoia-se ndo s6 na tradicdo, mas também no
dominio de escravos, servos, colonos, de forma que seu arbitrio € muito maior
do que do senhor patriarcal. Sao tipicos do patrimonialismo os privilégios, as
honrarias e o favoritismo (MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 14).

Em regimes politicos patrimonialistas cargos, funcdes e coisas publicas sao
entendidos como “propriedade privada do governante e os meios materiais de
administragao ‘sdo aplicados em seu nome’, pelos seus servidores” (WEBER, 1999,
p. 132). Esse modelo baseia-se em relacbes de concesséo, de forma que leis e regras
podem ser revogadas a fim de buscar apoio e exercer dominio sobre a populacgéo,
dessa forma, o monarca se utiliza de todo o sistema administrativo para conceder ou
privar os suditos.

No patrimonialismo:

[...] o governante trata toda a administragdo politica como seu assunto
pessoal, ao mesmo modo como explora a posse do poder politico como um
predicado util de sua propriedade privada. Ele confere poderes a seus
funcionarios, caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas
especificas com base na confianga pessoal que neles deposita e sem
estabelecer nenhuma diviséo de trabalho entre eles. [...] Os funcionarios, por
sua vez tratam o trabalho administrativo, que executam para o governante
como um servigo pessoal, baseado em seu dever de obediéncia e respeito.
[...] Em outras palavras, a administrac@o patrimonial consiste em administrar
e proferir sentencas caso por caso, combinado o exercicio discricionario da
autoridade pessoal com a consideracéo devida pela tradicdo sagrada ou por
certos direitos individuais estabelecidos (BENDIX, 1986, p. 270).

O patrimonialismo foi fortemente utilizado por Portugal no Brasil, sua colbnia,
pois a administracdo patrimonialista proporciona alto poder ao soberano e considera
a administracdo publica como uma extensdo da propriedade do soberano, que
controla 0 acesso a recursos e cargos, mas também possibilita alta centralizacao,

tanto de poder politico como também da economia do pais.

2.1.2 Clientelismo

Conforme Andrews e Bariani,
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O clientelismo tem sua origem no sistema de dominacdo patrimonialista
weberiano, pode ser entendido como uma tradicdo de mando pessoal e de
uma politica do favor, se refere a relacdo de troca de favores entre os
detentores de poder politico e aqueles que desejam ter acesso a uma parte
desse poder (ANDREWS; BARIANI, 2010, p. 15).

Ainda,

[...] O clientelismo pode ser tracado até o periodo colonial, pois 0s monarcas
portugueses ja usavam os recursos do Estado para buscar o apoio da classe
mercantil e para acomodar uma vasta legido de nobres que, na falta de terras
proprias, dependiam de aparato burocratico do reino (ANDREWS; BARIANI,
2010, p. 15).

No Brasil, o clientelismo apresentou-se em nossa historia principalmente
durante a Primeira Republica (1889-1930), periodo em que houve mudancas na forma
de administrar, como a presenca do Exército frente as decisdes politicas do pais e a
instalacdo de um sistema presidencialista, nesse contexto, certos poderes foram
entregues a alcada municipal, havendo forte descentralizagéo politica, de maneira que
a politica local se fortalecesse e surgisse o coronelismo, no qual a elite, representada
por um grande proprietario de terras do setor rural obtinha apoio das classes menos
favorecidas em troca de beneficios e protecao, assim o senhor de terras exercia forte
dominio social e politico. Com o apoio em costumes clientelistas os coronéis da época
possuiam amplo poder nas regides, controlando até mesmo 0 acesso ao Servigo

publico e se utilizando deste em troca da lealdade.

2.2 MODELO BUROCRATICO

A burocracia é um tipo de poder e dominagéo, enquanto em sistemas como o
patrimonialismo a dominacéo tradicional caracteriza a legitimidade do poder, na
burocracia a dominacéo racional-legal valida o poder do dominante, também pode ser
chamada de dominacéo burocratica, e se baseia em normas legais que séo definidas
de forma racional, segundo Motta e Bresser-Pereira (2004), o predominio desse tipo
de dominacédo dentro de um sistema social define a existéncia de uma organizacéo
ou burocracia.

A burocracia, segundo definicdo weberiana, € uma tentativa de formalizar e

coordenar o comportamento humano por meio do exercicio da autoridade racional-
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legal para o atingimento de objetivos organizacionais gerais (MOTTA;
VASCONCELOS, 2006). Esse tipo de dominagcdo se diferencia da dominacao
tradicional e carismatica por possuir trés caracteristicas basicas que se ramificam em
caracteristicas secundarias.

A primeira caracteristica € a formalidade, pois a autoridade dentro de uma
burocracia se baseia em normas racionais-legais, que dao credibilidade as relagtes
de subordinacao, as fungbes sdo bem definidas e apoiadas em leis e regulamentos,
diferente dos outros tipos de dominacao, a autoridade se legitima porque é racional,
se baseia em uma norma legal e ndo em tradicdes. Uma vez que direitos e deveres
séo bem delimitados dentro das organizacgdes, faz parte do formalismo ter sua norma
escrita, visto que a norma racional se modifica a todo instante para se adaptar aos
novos contextos possiveis. Ainda, a burocracia se caracteriza por ser altamente
hierarquica, segundo Motta e Vasconcelos (2006, p. 131), “existe uma hierarquia
definida por meio de regras explicitas e as prerrogativas de cada cargo e funcdo sao
estabelecidos legalmente e regulam o exercicio da autoridade e seus limites”.

As organizacbes também podem ser definidas com um carater racional-legal
por apresentarem impessoalidade, ou seja, ndo ha nenhum tipo de favoritismo nas

relacdes de trabalho. Para Weber:

A burocracia é mais plenamente desenvolvida quanto mais se desumaniza,
guanto mais completamente alcanga as caracteristicas especificas que séo
consideradas como virtudes: a eliminagdo do amor, do 6dio e de todos os
elementos pessoais, emocionais, irracionais que escapam ao célculo.
(WEBER, 1944, p. 104-105 apud MOTTA; VASCONCELOS, 2004, p. 17).

Dessa forma, Weber (1944 apud MOTTA; VASCONCELOQOS, 2004) difere a
burocracia de outros modelos que possuem a dominacao tradicional como autoridade,
como as relacdes existentes no patrimonialismo e clientelismo, pois nesse tipo de
contexto, as relacbes sdo marcadas por constantes trocas de favores e formas
irracionais de escolhas de funcionarios para cargos, como hereditariedade, prestigio
social, linhagem, etc.

Outra caracteristica encontrada nas organizacdes € que uma burocracia é
dirigida por um administrador profissional, pois para o bom funcionamento de uma
burocracia, deve haver alguém com conhecimento especializado, € importante
destacar que este apenas administra a organizacdo e ndo detém seus meios de

producéo, administrando em nome de terceiros.
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Apesar da rigidez e alto nivel de controle, Motta e Vasconcelos (2006), em sua
obra, destacaram as vantagens encontradas na burocracia weberiana, como o
predominio da logica cientifica sobre tradi¢des e “magia”, a perpetuagcao de uma
analise “racional” do processo de produgédo, a impessoalidade que garante igualdade
de todos diante das regras, reduzindo o clientelismo e favoritismo e o alto grau de
formalizagdo dos processos, sendo mais facil uma comunicacdo global, conceito
chamado de isomorfismo pelos autores.

No Brasil, a primeira tentativa de uso do modelo burocratico foi durante o Brasil
Coldnia, quando a coroa portuguesa se instalou no territério brasileiro, contudo, a
tentativa de modernizacao foi apenas aparente, pois no periodo o funcionalismo
publico interessou-se apenas por distribuir cargos publicos em troca de favores,
conforme Schwarcz e Starling (2015, p. 181), “0 numero de funcionarios aumentava,
inflando e emperrando a maquina administrativa, uma vez que muitos cargos foram
sendo criados apenas para atender os recém-chegados, que reclamavam sua
subsisténcia”.

Anos mais tarde, durante a ditadura do Estado Novo, o modelo burocratico se
instalou no pais em sua forma tradicional com a criagdo do DASP que buscava instituir
um modelo de gestdo capaz de propiciar racionalidade e exceléncia produtiva com
rigor técnico, associados a impessoalidade e a autonomia (ANDREWS; BARIANI,
2010).

A reforma administrativa buscava combater vicios dentro da administracéo
publica e abolir o clientelismo e favoritismo que existia na estruturacao do setor publico
e que ja assolava o pais desde a época colonial. A reforma trouxe bastante
modernizacéo para o aparelho publico, como a administracdo de pessoas, pois agora
existia 0 concurso publico para a contratacdo e promocdo de pessoas, 0 orcamento
passou a ser uma competéncia da administracdo e a padronizacdo de atividades.
Contudo, apesar da forte modernizacdo, durante o periodo haviam diversos
paradoxos entre as funcdes e o esforco do DASP para burocratizacédo de processos,
e o presidente e as diversas concessdes as oligarquias, que ainda exerciam algum
poder na época.

O DASP, por ter surgido durante o Estado Novo, teve sua imagem muito
associada a ditadura, assim, em 1967 passou a ser chamado de Departamento

Administrativo do Pessoal Civil.
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Dessa forma, em resposta a crise do modelo burocratico de administrar o
Estado, que estava fragmentado, surge a Administracdo Gerencial orientada pelos
valores de eficiéncia e da eficacia, como forma de aumentar a sua governanca e
proteger o patriménio publico (res publica) do “rentseeking”, isto €, da apropriagao por
grupos de interesse (PEREIRA; SPINK, 1998).

2.3 REFORMA E MODELO GERENCIAL

Ap6s o modelo burocrético, que ganhou for¢a no pais durante o Estado Novo
por meio do DASP, numa analise historica, encontra-se uma nova tentativa de
modernizacdo da Administracdo Publica, o modelo gerencial, que se difere do modelo
patrimonialista e burocratico, mas para Bresser-Pereira (1995, p.16) “isto ndo significa,
entretanto, que negue todos os seus principios”.

Conforme Bresser-Pereira, 0 modelo burocratico passou a nao ser o suficiente

para a maquina publica:

No momento em que o0 pequeno Estado liberal do século XIX deu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX,
verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo
baixo para os servicos prestados ao publico. Na verdade, a administracéo
burocratica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidaddos. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.
27).

Ainda, sobre o contexto de ineficiéncia do modelo de gestdo vigente e crise,

Bresser-Pereira completa:

A partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo
de globalizacao, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa
da reducao das taxas de crescimento econdmico, da elevacéo das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflagdo que, desde ent&do, ocorreram
em todo o mundo. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 7).

Nesse contexto, € importante destacar que a crise acontecia de forma
universal, a reforma do aparelho publico passou a ganhar destaque em todos o0s

lugares, seja de forma precoce ou atrasada. Bresser Pereira ainda destaca que:

Em consequéncia da captura por interesses privados, que acompanhou o
grande crescimento do Estado, e do processo de globalizagdo, que reduziu
sua autonomia, desencadeou-se a crise do Estado, cujas manifestacdes mais
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evidentes foram a crise fiscal, 0 esgotamento das suas formas de intervencéo
e a obsolescéncia da forma burocratica de administrd-lo. (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 7).

Ou seja, devido a falta de eficiéncia do Estado para enfrentar a demanda da
globalizagdo somado aos desgastes provocados na estrutura da administracédo
publica pela burocracia, provocaram a redefinicdo do papel do Estado e a mudanca
de sua estrutura, pensada e articulada durante o governo FHC pelo Ministro Bresser
Pereira, redefinicdo chamada de Reforma Gerencial.

Segundo Schneider:

[...] as reformas gerenciais que ocorrem em diversos contextos a partir dos
anos 1990 colocam como problema central a necessidade de redefinir os
modelos de gestdo publica a partir de novo modelos institucionais que
permitam ampliar a capacidade de governar, a legitimidade politica e a
eficiéncia na provisdo de bens e servigos para a sociedade (SCHNEIDER,
2012, p. 49).

Conforme artigo publicado pelo Centro Latino Americano de Administracao
para o Desenvolvimento (2014), com o modelo gerencial busca-se construir um
Estado que tenha capacidade para enfrentar os novos desafios da sociedade, além
de garantir o cumprimento dos contratos econémicos, deve ser forte o suficiente para
assegurar os direitos sociais e a competitividade de cada pais no cenario
internacional, buscando-se uma terceira via entre laissez faire neoliberal e o modelo
social-burocrético de intervencao estatal.

Besser-Pereira conceitua a reforma no documento “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado de 1995”:

Administracdo Publica Gerencial — Emerge na segunda metade do século XX,
como resposta de um lado, a expanséo das fun¢des econémicas e sociais do
Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da
economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra os problemas
associados ao modelo anterior. A eficiéncia da administracdo publica — a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o
cidaddo como beneficiario — torna-se entao essencial. A reforma do aparelho
do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organiza¢gbes (BRASIL, 1995,
p. 16).

Para a elaboracao do documento Bresser-Pereira parte da afirmativa de que as
crises podem se instalar devido a falhas das duas instituicées centrais que coordenam

a economia: o mercado ou o Estado; ao contrario da crise dos anos 30, que se deu
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devido ao mercado, a crise que o Brasil enfrentava era uma crise de Estado, de forma
gue a solucao seria uma reforma deste.

O documento ainda destaca que a diferenca fundamental findada pela reforma
esta na forma de controle que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se
nos resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica, que
continua um principio fundamental (BRASIL, 1995, p.16).

Ainda, sdo caracteristicas da Administracdo Gerencial:

Algumas caracteristicas basicas definem a administracdo publica gerencial.
E orientada para o cidad&o e para a obtencdo de resultados; pressupbe que
os politicos e os funcionarios sdo merecedores de grau limitado de confianca;
como estratégia serve-se da descentraliza¢é@o e do incentivo a criatividade e
a inovacgdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos (BRESSER-PEREIRA, 2005, p.28).

Newman e Clarke (2012) caracterizam o gerencialismo como a tradugao dos
negaocios do setor privado no Estado e no setor publico, sendo exigido que 0s servicos
publicos tivessem um desempenho como se estivessem em um mercado competitivo,
isto introduziu novas légicas de tomada de decisdo que privilegiavam economia e
eficiéncia acima de outros valores publicos.

Dessa forma, a Administracéo Gerencial se baseia em principios utilizados na
iniciativa privada, e tem suas caracteristicas opostas ao modelo anterior, trazendo
mais dinamicidade e entregando confianga aos agentes para realizar as tarefas com
mais eficiéncia e melhorar a entrega aos cidadaos.

Além disso, a proposta de aumento de eficiéncia se daria pelo fortalecimento
da administracéo publica direta e a descentralizacdo da administracéo publica através
de agéncias autbnomas e organiza¢Bes sociais viabilizadas e controladas por
contratos de gestdo, que segundo a concepc¢ao de Di Pietro (apud ALEXANDRINO;
PAULO, 2006, p. 69), os contratos firmados com entidades da administracdo indireta
serviriam para ampliar a autonomia deste e os contratos firmados com pessoas
privadas qualificadas como organizagdes sociais restringiriam a autonomia da pessoa
privada.

Ainda, a reforma seria executada em 3 dimensdes principais: (1) institucional-
legal, na qual se abrange as altera¢des na constituicdo, leis e decretos. (2) dimenséo
cultural, que constitui em uma mudanca do pensar coletivo dentro da maquina publica,

0 abandono de vicios patrimonialistas e a troca do modelo burocratico pelo gerencial,
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a fim de aumentar o nivel de eficiéncia dentro das instituicées. (3) dimenséo gestéo,

trata-se aqui de colocar em prética as novas ideias gerenciais, e oferecer a sociedade

um servico publico efetivamente mais barato, melhor controlado, e com melhor
gualidade (BRESSER-PEREIRA, 1998).
Assim, a emenda n°® 19/1998 foi o instrumento mais importante para almejada

modernizagdo da maquina publica e ficou conhecida como Emenda da “Reforma

Administrativa”. Nesse contexto, Alexandrino e Paulo (2006) listam as principais

alteracbes que decorreram da reforma que proporcionou o modelo gerencial e que ja

foram totalmente ou parcialmente implementas:

2.4 LICITACAO

1) Flexibilizacao das relagdes juridicas funcionais entre a Administracdo e
seus agentes publicos: abolicdo da exigéncia de regime juridico Unico (o que
possibilitou, na esfera federal, a contratagéo de empregados publicos, regidos
pela CLT, pela Administracdo Direta, autarquias e fundacBes publicas
federais), flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutarios, redugao
de direitos e vantagens legais dos servidores publicos etc.;

2) Possibilidade de ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira dos 6rgdos da Administracdo Direta, mediante a celebracdo de
contratos de gestao;

3) Previsdo de ampliacdo da autonomia administrativa de autarquias e
fundacbes publicas, que podem ser qualificadas como agéncias executivas
mediante celebracdo de contrato de gestdo com o respectivo ministério
supervisor, para o fim de cumprir objetivos e metas com este acertado;

4) Parcerias com pessoas juridicas privadas, sem fins lucrativos, néo
integrantes da Administracdo, para a prestacdo de servicos de utilidade
publica e assistencial, visando a futura transferéncia ao setor privado dessas
atividades, com estimulo (repasse de recursos publicos) e fiscalizacdo do
Estado;

5) Previsdo de um estatuto proprio para empresas publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividades econbmicas, integrantes da
Administracdo Indireta, que podera prever, entre outras coisas, regras mais
flexiveis para licitacdes e contratacdes;

6) Alteracdo na forma de criacdo das entidades da Administracdo Indireta,
gque passa a ser feita diretamente por lei especifica apenas nos casos das
autarquias e por ato préprio do Poder Executivo no caso das demais
entidades, apés autorizacdo em lei especifica;

7) Reestruturacéo de algumas carreiras entendidas como tipicas de Estado e
instituicdo de remunerac¢éo por subsidio, em parcela Unica;

8) Acréscimo, ao caput do art. 37 da Constituicdo, do principio da eficiéncia,
que passa a ser principio expresso, informador de toda a atividade
administrativa. (ALEXANDRINO; PAULO, 2006, p. 66-67).

Embora a licitacdo seja de extrema importancia em nosso contexto, visto que

torna a celebracdo de contratos com o servico publico bem mais transparente, no

Brasil a regulamentacgé&o da licitagcdo teve seu inicio com o Decreto n°® 2.926 apenas
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em 1862 e que continuou sendo complementado por outras leis, no ambito federal
com o Decreto n® 4536 em 1922 (BRASIL, 1922) e mais tarde, com a reforma
burocrética através do Decreto-Lei n® 200/1967 (BRASIL, 1967) e foi promulgada para
administracdo municipal e estadual através da Lei n° 5.456 de 1968 (BRASIL, 1968).

Nesse contexto, ainda que regulamentada, as leis e decretos deixavam muitas
brechas que permitiam diversas interpretacdes e favoritismo, 0 que era muito comum
durante o periodo que o modelo burocratico se espalhou no pais. Em 1987 houve o
advento do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos, que citava normas
sobre a licitacédo e foi um grande passo para a padronizagao desta. Em 1988, com a
nova constituicdo, o processo de licitacao é citado como um principio constitucional,
estabelecendo a obrigatoriedade de licitacdo para a contratagdo publica,
responsabilizando a Uniéo de legislar sobre normas gerais de licitacdo e os contratos
estabelecidos com a Administragdo Publica direta, indireta, autarquica, fundacional,
empresas publicas e sociedades de economia mista na esfera federal, estadual e
municipal. Ainda, em 1993 houve a promulgacao da Lei n°® 8.666. Contudo, essas
normas tinham muito dos resquicios deixados por uma administracdo burocratica e
centralizadora (DIAS, 2015).

Dessa forma, a fim de suprir as demandas de uma administragcdo moderna e
descentralizada, em 2000 foi instituido através da Medida Provisoria n® 2.026 o
Pregéo, que preconiza a agilidade e transparéncia; nesse periodo era usado apenas
no ambito federal mas com o advento da Lei n° 10.520 de 2002, foi instaurada a sua
préatica aos estados e municipios (BRASIL, 2002).

Ademais, o art. 3° da Lei das Licitacdes lista expressamente o0s principios que
regem o procedimento: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo. Ainda, mesmo que nao expresso no referido artigo, Hely Lopes
Meirelles (apud ALEXANDRINO; PAULO, 2006, p. 387), diz que “inclui o formalismo
como principio cardeal da licitacdo e esta enunciado no art. 4° “o procedimento
licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administracao Publica™.

Justen Filho (2005) afirma que a Administracdo Publica deve gerir 0s recursos
financeiros do modo mais razoavel possivel e que o principio da economicidade é uma

extensdo do principio da moralidade, dessa forma, entende-se que o gestor publico
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deve possuir um comportamento moral ao celebrar contratos licitatorios, a fim de

beneficiar a populagéo.

2.4.1 Modalidades de Licitagéo

As modalidades de licitacdo estéo previstas na Lei n° 8.666/1993, nela séo
enumeradas cinco diferentes modalidades — concorréncia, tomada de preco, convite,
concurso e leildo (BRASIL, 1993). Ainda, a Medida Proviséria 2.026/2000 instituiu para
a Unido Federal a modalidade de pregao que se aplica a aquisi¢céo de bens e servigos
comuns (BRASIL, 2000) e foi com complementada pela Lei n® 10.520/2002 que
adaptou o pregéo para a forma eletronica (BRASIL, 2002).

As modalidades descritas no corpo da lei possuem caracteristicas proprias e

sédo adequadas para determinados tipos de contratos.

2.4.1.1 Concorréncia

O paragrafo 1° do art. 22 da Lei n° 8.666 conceitualiza a modalidade
concorréncia como “a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial da habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para a execugéo de seu objetivo” (BRASIL, 1993).

Ainda, Alexandrino e Paulo descrevem a concorréncia:

(...)como a mais complexa modalidade de licitacdo, sendo sua utilizac@o
possivel para a celebracé@o de contratos de qualquer valor e sempre exigida
para os contratos de concesséao de servigos publicos, é também a modalidade
em que se verificam a maior competitividade e publicidade possiveis.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2006, p. 420).

Além disso, a concorréncia é utilizada independente do valor para alienacéo de

bem imovel, concessdes e licitagdes internacionais.
2.4.1.2 Tomada de precos
Conforme a Lei n°® 8.666, a tomada de precos pode ser definida como a

modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que

atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro ia anterior
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a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo (BRASIL,

1993, art. 22).

A tomada de precos aborda contratos de menor preco que a concorréncia e

maior pre¢o que a modalidade de convite, presta-se a celebragdo de contratos

relativos a obras, servicos e compras. A caracteristica que distingue essa modalidade

7

das demais € a necessidade da habilitacdo prévia que se da mediante o

cadastramento dos interessados nos cadastros da Administracdo até trés dias antes

do momento de recebimento das propostas.

2.4.1.3 Convite

Conforme a Lei n° 8.666:

2.4.1.4 Concurso

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas. (BRASIL,
1993, Art. 11, § 3°).

Conforme a Lei das Licita¢des, concurso é:

(...)a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracbes aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias. (BRASIL,
1993, Art. 11, § 4°).

Para o julgamento das propostas sera utilizado uma comissdo especial com

conhecimento na area reconhecido, podendo ser servidor publico ou néo.

2.4.15 Leilao

E a modalidade de licitacéo entre quaisquer interessados com a finalidade de

vender bens moveis inserviveis para a administracdo, produtos que foram legalmente
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apreendidos ou penhorados e bens iméveis que tenham sido adquiridos por

procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento.

2.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos ficou previsto no artigo 15 da lei 8.666/93 e
foi regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013 no ambito federal (BRASIL, 2013). A
Controladoria Geral da Unido, em sua cartilha, descreve o SRP como:

[...] conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras. O SRP
ndo é uma nova modalidade de licitagdo. Apos efetuar os procedimentos do
SRP, é assinada uma Ata de Registro de Precos — ARP, documento de
compromisso para contratacdo futura, em que se registram 0s precos,
fornecedores, 6rgédos participantes e condi¢cdes a serem praticadas. (BRASIL,
2014a, p. 12).

Meirelles (2013, p. 337) cita que “esta ferramenta visa a racionalizagdo e
simplificacdo do processo de compras e contratacdes, tornando-lhe eficiente”.

Ainda, Meirelles (2013) afirma que o registro de precos € o sistema de compras
pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servi¢gos ao poder
publico concordam em manter os valores registrados no 6érgdo competente, corrigidos
ou nao, por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administracdo no prazo previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar
gue a Administracdo Publica ndo € obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados.

Conforme o decreto n°® 7.892/2013, o SRP pode ser adotado:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratac@es frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratac@o de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - guando for conveniente a aquisi¢éo de bens ou a contratacéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracédo. (BRASIL, 2013, Art. 3°)

2.6 PREGAO
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E proibido pela Constituicio Federal a criagdo de outras modalidades de
licitacdo ou a combinacdo de modalidades com a ressalva de ocorrer por meio de Lei
Federal, sendo essa a condi¢éo do Pregao.

O Pregéo foi instituido pela Medida Provisoéria n° 2.026/2000, passando a ser
uma modalidade de licitacdo que se aplicava apenas no ambito da Unido (BRASIL,
2000). A Lei n° 10.520/2002 estendeu a modalidade para todas as esferas da
Federacao (BRASIL, 2002). Com o Decreto 5.450/2005, o pregao passa a ser de uso
obrigatdrio pela Unido e de preferéncia na modalidade eletrdnica, ja nas esferas
estaduais e municipais € opcional (BRASIL, 2005).

Gasparini conceitua o Pregdo como:

(...)o procedimento mediante o qual a pessoa é obrigada a licitar, selecionada
para a aquisicdo de bens comuns ou para a contratacdo de servicos comuns,
dentre as propostas escritas, quando admitidas, melhoraveis por lances
verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoantes em sessdo publica
presencial ou virtual, em fase de julgamento que ocorre antes da fase de
habilitagdo. (GASPARINI, 2009, p. 35).

Essa modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns,
conceituados pela Lei n°® 10.520 como aqueles que os padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente descritos no edital, por meio de especificacdes
usuais do mercado.

Dessa forma, ao contrario das outras modalidades da Lei n® 8.666 que se
utilizam de faixas de valores para bens e servicos, o Pregdo pode ser utilizado
independente do valor.

Nesse contexto, o Pregao traz muitas inovacdes para a Administracao Publica,
como a sua inversdao de fases que possibilita mais celeridade no processo e o
julgamento das propostas ocorre de forma mais eficiente, caracteristicas que vao de
encontro com a vontade da populacdo, que anseia tanto por transparéncia nos
processos, 0 processo também é desprovido de tantas formalidades burocréticas que
acabam por tornar o processo de compras moroso e caro para maquina publica.

O Pregao se divide em duas fases, a primeira é a fase preparatoria que envolve
a justificativa da necessidade de contratacédo, a definicdo do objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo da proposta, sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, a autoridade competente também

designara dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora o pregoeiro e sua
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equipe de apoio. A segunda fase é a externa abrange a convocacao dos interessados,
por meio de publicacdo na internet, e a sessdo publica.

Os procedimentos durante a sessdo publica na modalidade do Pregdo séo
diferentes das modalidades abordadas pela Lei n° 8.666, quando aberta a sesséo os
interessados apresentardo uma declaracao de ciéncia de que cumprem 0s requisitos
de habilitagdo contidos no edital e entregardo os envelopes contendo a indicacao do
objeto e o preco oferecido. Durante a sessao serdo escolhidos a oferta de valor mais
baixa e ofertas que tem o valor até 10% acima da de valor mais baixo, ndo havendo
pelo menos 3 propostas nessas condicdes, poderdo os autores das 3 melhores
propostas oferecer novos lances verbais e sucessivos. Nessa sessdo havera o
julgamento das propostas que seguira o critério de menor preco, observando os
prazos maximos de entrega, especificacdes técnicas e outras caracteristicas definidas
previamente em edital. Apds os lances, o pregoeiro ordenara as ofertas e abrira os
envelopes contendo os documentos da habilitacdo do licitante que teve a melhor
oferta, se todas as exigéncias propostas pelo edital estiverem de acordo com o0s
documentos, o licitante sera declarado o vencedor.

Dessa forma, diferente das outras modalidades, o pregao é realizado atraves
da proposta escrita, complementada com a possibilidade de ofertas através de lances
verbas, pelos representantes legais das empresas licitantes, em sessao publica
(DIAS, 2015). Aléem disso, a principal alteracdo observada em vista a outras
modalidades, € a inversdo de momentos, pois a habilitacdo ocorre apenas depois do
julgamento das propostas, 0 que traz mais celeridade para a modalidade, atendendo
melhor os interesses da administracédo publica.

O pregéao pode ser realizado de duas formas: presencial ou eletrénico, contudo,
no corpo da lei, € destacado que a forma eletrénica deve ser usada preferencialmente.
Gasparini (2009, p.31) descreveu o Pregao Eletrbnico como “espécie de pregado em
gue a disputa pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos comuns a
Administracdo Publica é feita a distancia, em tempo real e em sesséo publica, por
meio de propostas de precos e lances visando melhora-las, apresentados pela

Internet”.

2.7 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO
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O Pregéo Eletronico foi uma das grandes modernizagbes que a maquina
publica pode receber em seu setor de compras publicas, trouxe eficiéncia e celeridade
para licitacdo que se encontrava enraizada por procedimentos extremamente
burocraticos, que tornavam 0 processo moroso para a administracdo e atendia o
interesse publico, um dos principios constitucionais, de forma vagarosa e custosa.

Segundo Domakoski et al.: “[...] o pregéo trata-se de um procedimento para
compras publicas, nas esferas federais, estaduais e municipais, cujo intuito é o
aprimoramento na forma de aquisicdo de produtos e servicos por 0Orgaos
governamentais”. (DOMAKOSKI et al., 2011, p. 12).

Ainda, Justen Filho aborda sobre a substituicdo da Lei n° 8.666:

A Unido implementou, a partir da introducdo da figura do pregao, um projeto
de alteracdo geral da legislacdo sobre licitagcBes. Trata-se de substituir a
disciplina tradicional consagrada na Lei 8.666 por instrumentos licitatorios
mais ageis e rapidos. Diante da impossibilidade material (por circunstancias
politicas) de produzir a substituicdo da Lei 8.666, a Unido passou a editar
legislacdo especifica e diferenciada, com a perspectiva de que, a médio
prazo, todas as licitacbes se subordinem aos novos modelos. (JUSTEN
FILHO, 2005, p.9)

Dessa forma, a modalidade instituida pela Lei n°® 10.520 apresenta diversas
vantagens para a Administracdo Publica, pois a desburocratizacdo do processo de
compras do setor publico pode trazer mais agilidade para o processo, facilitando o
trabalho dos gestores mas também fazendo com que o uso dos recursos publicos seja
muito mais proveitoso.

Sobre o pregao, Justen Filho acrescenta:

[...] ndo s6 reduz custo para a organizagao fornecedora, mas principalmente
para a gestdo publica, uma vez que aumenta o nimero de participantes e a
respectiva competicdo entre os interessados. Com a utilizacdo desse
instrumento, os riscos de fraudes e de formacéo de cartéis nos processos
licitacionais podem ser reduzidos. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 22).

Ou seja, nesse tipo de modalidade ha mais competitividade no certame, 0 que
€ muito vantajoso para a administracdo publica, visto que esse principio pode levar a
uma porcentagem maior de economicidade nas compras publicas.

Furtado complementa sobre a competitividade nessa modalidade:

[...] busca vantagens virtuais, principalmente em relagdo aos custos para 0s
licitantes e para a Administracdo Publica, pois ndo ha necessidade de o
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licitante estar presente na sessao publica, as propostas e os lances sao
enviados do seu computador, permitindo que apresentem propostas mais
vantajosas, aumentando, assim, a competitividade e proporcionando a
redugao nos valores a serem contratados. (FURTADO, 2007, p. 100).

Ainda, a utilizac&o da tecnologia para realizar o processo permite que o certame
seja mais transparente, possibilitando que todo o processo seja acompanhado pela
populacéo e fiscalizado pela Administracao Publica. Além disso, a forma eletrénica do
Pregdo permite que a participacdo de interessados seja maior do que uma sessao
solene presencial, visto que é necessario apenas que o interessado tenha acesso a
um computador com internet para participar do certame. Essa facilidade que permite
0 aumento da competitividade consequentemente leva a Administracdo Publica a uma
economia maior.

Outra vantagem possibilitada se deve as margens instituidas pela Lei n°® 10.520
para o ato convocatorio, pois esse fixara obrigatoriamente critérios objetivos, visto que
o Pregéo Eletronico tem sua utilizacdo limitada a bens e servicos comuns, ou seja,
aqueles que possuem padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo ato convocatorio, nesse contexto de critérios objetivos é
mais simples aferir o menor preco, ha uma possibilidade menor de discricionariedade
para a avaliacdo dos parametros, pois 0 uso de bens e servicos comuns, com
especificagdes comuns e a leitura de “menor preg¢o” acaba por engessar a avaliagao
do certame.

Contudo, Lorenzi e Willig apresentam uma desvantagem na utilizacdo do

pregao eletrébnico em comparacéo ao pregao presencial:

[...]a fase de habilitacdo € um ponto negativo para o pregédo eletrbnico, pois,
no presencial os documentos sdo analisados no final da sessdo em que
ocorreram 0s lances, enquanto que no eletrbnico os documentos de
habilitacdo serdo enviados apdés o término da sessdo e analisados
posteriormente, retardando muitas vezes as contratagdes, pois ndo estando
o licitante apto passar-se-a ao proximo classificado. (LORENZI; WILLIG,
2016, p. 91).

Assim, a inversdo de fases que é vista como um dos atributos de celeridade
propiciados pelo Pregédo Eletrdnico também pode resultar em atrasos no processo de
compra publica, visto que a habilitacdo nessa modalidade, assim como na presencial,
¢é feito apenas no final do certame, na forma eletrénica os documentos de habilitacdo

sao enviados pelo correio e se nédo aptos, resultardo em atrasos.
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Ainda, Santana (2009 apud LORENZI; WILLIG, 2016) cita como uma
desvantagem do pregao eletrdnico a deficiéncia na conectividade aliada a refracéo
cultural, a exclusao digital e as deficiéncias (e insuficiéncias de algumas plataformas
e sistemas informatizados de aquisi¢des), mas considera que com o passar do tempo
pode melhorar.

Ainda para Baradel (2011) o Pregéo Eletronico pode trazer outra desvantagem,
jd que a possibilidade do certame ser realizado online pode quebrar barreiras
regionais, aumentando a competitividade do certame, mas também em regides menos
favorecidas, a abertura para empresas de fora poderia diminuir a forca econdmica
local. Dessa forma, caberia a Administracdo Publica local ponderar a utilizacdo da
modalidade presencial para algumas licitagdes a fim de dar oportunidade aos licitantes
locais.

Ainda, a possibilidade do certame ser realizado online possibilita outa
desvantagem para a administracdo publica, o uso dos robés nas licitagbes. Quando
uma empresa obtém um software desse tipo para utilizar durante a licitacéo, os lances
dados por ela sdo extremamente rapidos, de forma que outras empresas que também
estdo participando ndo conseguiriam alcancar. Esse tipo de fraude acaba
atrapalhando a isonomia do processo, principio basilar que rege os processos de
licitagcao, por isso os sites que realizam os certames agora possuem a “confirmagao”
de lance e cabe também ao pregoeiros desconfiarem de lances muito rapidos.

Além disso, conforme informacfes obtidas em relatérios técnicos, muitas
empresas de regides diferentes participam do certame ofertando precos inexequiveis,
isso acaba por atrasar o processo devido a prazos recursais ou, as vezes, por
descuido da Administracdo Publica, as empresas sdo contratadas e ndo entregam o
bem ou servico. Ou seja, a possibilidade de ser realizado por via digital traz mais
competitividade para a licitacdo, devido a facilidade em participar, mas isso pode
trazer desvantagens para o 6rgao.

Nesse contexto, mesmo com toda a modernizacéo que o Pregao Eletronico traz
para a Administracdo Publica, através da celeridade, economicidade e simplificacéo,
ainda ha melhorias a serem feitas no processo para que se torne cada vez mais uma

ferramenta de eficiéncia para as compras publicas.

2.8 FRAUDE NO PREGAO ELETRONICO
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O Pregéo Eletronico foi criado com o objetivo de trazer mais celeridade ao setor
de compras da administracdo publica brasileira, facilitando o processo de licitacao,
permitindo que todos interessados de qualquer lugar do pais participem do certame
de forma facilitada, aumentando a competicéo e trazendo economia para 0 processo.
Contudo, apesar de explicitado no artigo 90 da lei 8.666/93 como crime “frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo” com pena prevista de dois
a quatro anos e multa, as fraudes continuam sendo comuns no processo de compra.

Para Soares (2005, p.79) fraude “é o acontecimento ilicito proveniente de ato
(s) de agente: funcionario, particular, operadores de direito, terceiros, etc., visando
obter vantagens pouco regulares e ilegais”.

Lima (2015) também nos mostra que uma das irregularidades usadas a fim de
fraudar o sistema e, consequentemente, frustrar a concorréncia € a utilizacado de
softwares, os robds, que sdo adquiridos pelas grandes empresas que participam do
certame e automatizam os lances durante a sessado, potencializando a chance do

licitante ganhar. Conforme Niebubhr:

Ora, como dito, o licitante ndo usuério do software, praticamente ndo goza de
chances de éxito, comprometendo a competicdo pautada pelo principio da
isonomia. O uso de tais softwares representa fraude ostensiva ao carater
competitivo da licitagdo, frustrando a verdadeira disputa, subsumindo-se,
perfeitamente, ao tipo penal previsto no art. 90 da Lei n® 8.666/93. (NIEBUHR,
2016, p. 364).

Conforme Costa (2019a), o softwares trabalham penetrando o ambiente virtual
de disputa de Pregao Eletrénico, capturam os lances enviados pelos demais licitantes
para, em fracdo de segundos, classificar a informacéo obtida e enviar proposta cujo
valor é inferior ao menor lance até entdo ofertado por empresa concorrente. Dessa
forma, ndo ha chances dos outros licitantes que participam do certame conseguirem
vencer o Pregéo Eletrénico.

Na Lei 8.666/93 estao expressos 0s principios norteadores do procedimento de

licitacao:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (BRASIL, 1993, Art. 3°).

Nesse sentido, um dos principios bases da Lei das Licitacdes é a isonomia, que
segundo Carvalho Filho (2009, p.234), “significa que todos os interessados em
contratar com a administracdo devem competir em igualdade de condi¢céo, sem que a
nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro”. Ademais, € entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1216/2014:

Nao se pode negar que o emprego de software de langamento automatico de
lances conduz a vantagem competitiva dos fornecedores que detém a
tecnologia sobre os demais licitantes, o que afronta o principio da isonomia
constante do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/1993 e do artigo 5°, caput, do
Decreto 5450/2005. (BRASIL, 2014b).

Para o combater o uso de robds, Lima afirma que:

[...] os principais portais de licitagcBes utilizados pelos diversos entes da
Administracdo Pudblica tem colocado em pratica mecanismos que dificultam
sua utilizacdo como a estipulacéo de intervalo de tempo minimo entre o envio
de um lance e outro do mesmo ofertante e a necessidade de confirmacéo de
envios de lances (LIMA, 2015, p. 4).

Ainda, conforme Lima (2015) € muito comum que ocorra a combinacao entre
empresas e até mesmo com 0 agente publico para a frustragdo da concorréncia.
Nesse tipo de fraude had o conluio de empresas para combinarem precos e se
revezarem, ha também empresas que participam do certame apenas para favorecer
outra, nesse tipo de fraude, denominada “coelho”, ha uma empresa que da lances
extremamente baixos, desestimulando outras empresas participantes a darem seus
lances, enquanto o fornecedor que organizou a fraude se mantém em segundo lugar
nos lances, com o fim da fase de lances a empresa vencedora acaba néo enviando a
documentacdo ou enviando-as incompletas de forma a ser desclassificada, dando
espaco para que a segunda colocada, a empresa que organizou o esquema, acabe
sendo a escolhida.

Além disso, é muito comum que haja a participa¢do de duas empresas com o
mesmo corpo societario participando da licitacdo, combinando entre si 0os lances para
gue alguma das duas empresas venca o certame, frustrando a concorréncia. Contudo,
ter 0 mesmo corpo societario, sécio em comum, etc., ndo sdo considerados
diretamente como uma fraude, existindo apenas uma atengao especial a esse tipo de

casos conforme acéorddo n° 2.341/2011:
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Promove alteracbes no sistema Comprasnet: para emitir alerta aos
pregoeiros sobre a apresentacdo de lances, para 0 mesmo item, por
empresas que possuem s6cio em comum, com vista a auxilia-los na
identificacdo de atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam
sugerir a formacado de conluio entre essas empresas, em atengdo ao art. 90
da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 2011 apud COSTA, 2019b, s.p.)

Nesse contexto, € possivel que o portal identifigue até mesmo quando houver
grau de parentesco entre sécios da empresa, mas apenas para que o agente publico
tenha um cuidado maior com a situacdo e nao havendo uma sancdo direta ou

presuncéo de fraude.

2.9 PREGAO ELETRONICO COMO INSTRUMENTO DE MODERNIZACAO DA
LICITACAO

Para Palavéri:

Este procedimento, inicialmente previsto nas medidas provisérias do pregao,
e depois na Lei 10.520/2002, nada mais é que reflexo da modernidade, sendo
prova de que os meios eletrdnicos definitivamente passaram a fazer parte
integrante da vida cotidiana do poder publico. (PALAVERI, 2005, p. 167).

Com a edicdo da Lei n°® 10.520 e a modernizacdo eminente, foram observadas
mudancas significativas nos processos de licitacéo, para Justen Filho (2005) o “pregao
eletrébnico” vem preenchendo uma lacuna deixada pelas modalidades de licitacdo
existente, e traz melhorias notaveis, como por exemplo, segundo Dias (2015, p. 6), “a
reducdo de 120 dias para 20 dias no processo de aquisicdo e pela economia em
funcdo da forma de disputa, economia essa que na implantacdo do pregao ficou na
ordem de 20%”. Ainda, como o pregao permite o uso de vias digitais para viabilizar o
processo, qualquer cidaddo pode acompanhar todo o processo de compra publica,
fazendo com que todo o certame seja mais transparente e o controle seja mais facil.

Para o julgamento das propostas é preciso o0 pregoeiro, que coordena o
processo, analisa e classifica as propostas, examina os documentos de habilitacdo de
propostas, negocia com os licitantes e propde a homologacéo; e sua equipe de apoio
de 3 servidores, que ndo julga e nem toma decisdes, mas auxiliam o pregoeiro. Dessa

forma, esse conjunto de pessoas envolve um numero menor de servidores se
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comparados as outras modalidades que se utilizam de uma comissao, trazendo
economia para a Administracao Publica

Nesse contexto de inovacbes, para a Administracdo Publica, o pregao
eletrénico se tornou uma peca chave para a modernizagdo da maquina publica, uma
vez que, segundo Dias (2015, p. 7), “a modalidade atenda melhor o principio da
celeridade, pois garante um maior ganho de produtividade”, ademais, essa
modalidade permite que o processo de compra de produtos ou servigos se realize de
forma mais rapida, tendo o processo como um todo, um valor bem inferior para o poder
publico.

Segundo Souto (2012), com o pregao eletrénico tentou-se romper com o
excesso de formalismo, e para isso utilizou a inclusdo de procedimentos que
possibilitaram o saneamento de documentos, propostas e atos, sem que para iSso
precisasse haver a anulacdo de processos, dessa forma, resultado em economia para
o aparelho administrativo. Além disso, a busca pela simplificacéo do processo, leva a
administracdo publica a tentativa de desburocratizacdo dos processos engessados
gue, apesar da formalidade, ainda possuem muitas falhas, sao lentos e muitas vezes
articulados para corrupcao.

O Pregéao Eletronico alcanca uma porcentagem de economicidade maior do
gue as outras modalidades, visto que ha economia de servidores envolvidos no
certame, mas também ha uma economia muito grande de material utilizado ao longo
de todo o processo, pois nas demais modalidades sdo usados grandes volumes de
documentacdo, material de escritério e impressées sendo feitas, contudo, com o
pregdo eletrbnico, a maioria das fases ocorrem por via digital, o que reduz
significativamente o uso de material. Ainda que seja necessario o investimento em
computadores e internet, estes sdo bens duraveis que voltardo a ser utilizados em
outros certames e até mesmo para outros fins dentro da reparticao.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004 apud ALEXANDRINO;
PAULO, 2006), a competitividade ¢ um dos principios norteantes das licitacbes
publicas, e que este da esséncia ao procedimento, concomitantemente, o pregao
eletrébnico, com sua flexibilidade, permite que o custo assumido pelo licitante para
participar do certame seja consideravelmente reduzido quando comparado as outras
modalidades, pois, visto que os certames sao realizados online, ndo ha necessidade

de deslocamento por parte do licitante. Dessa forma, ha reducdo de custos e o
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aumento consideravel de competitividade no certame, possibilitando maior vantagem
para a administracao publica para fazer uma aquisicdo mais eficiente.

Nesse contexto, fica claro que a modernizacéo do ato de licitar por meio da Lei
n°® 10.520 traz muitos beneficios no quesito de economicidade em compara¢do com
outras modalidades, visto que hd economia tanto de servidores como também material
utilizado no certame. Ademais, a economicidade se d4 também pelos baixos valores
gue se consegue alcancar durante a fase de lances que ocorre apés a selecao das
trés propostas com o menor valor, fase que ocorre s6 na modalidade do Pregéo
presencial ou eletronico.

E importante destacar ainda que a modernizacéo alcancada pelo Pregéo faz
com que, segundo Dias (2015), o trabalho do pregoeiro durante o processo seja
bastante facilitado, visto que o sistema onde sao realizados os lances ja incorpora a
classificacdo, ordenando as melhores propostas, deixando 0 processo muito mais
simples do ponto de vista humano, sendo menos dispendioso tanto para o pregoeiro,
como para sua equipe.

Para Pena, Felicidade e Monteiro:

[...] através da universalizacdo das tecnologias da informacao (TI) € possivel
obter transparéncia e celeridade nos processos licitatorios, assim, a
modernizacdo da licitacdo por meio do Pregdo Eletrdnico faz com que os
processos sejam muito mais transparentes e possuam uma linguagem mais
clara, menos burocratica e ainda a sessdo publica online pode ser
acompanhado por qualquer cidaddo que possua interesse. (PENA;
FELICIDADE, MONTEIRO, 2010, p. 7).

A sesséo publica é realizada efetivamente pelo SIASG/COMPRASNET, que &

definido pelo Portal de Compras Federal como:

O Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais — SIASG, instituido
pelo art. 7° do Decreto n° 1.094/1994, é o sistema informatizado de apoio as
atividades operacionais do Sistema de Servicos Gerais — SISG. Sua
finalidade é integrar os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. O Siasg é o sistema onde séo realizadas as
operacdes das compras governamentais dos 6rgéos integrantes do Sisg
(COMPRASNET, 2019).

A responsabilidade pelo sistema é do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestao, o ministério e parcerias de entidades e 6rgédos, desenvolveram o Processo
Eletrbnico Nacional (PEN) que funciona para o arquivamento de processos e

documentos, que envolver a diminuicdo do uso de papel, ou seja, economia e também
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celeridade para os processos, visto que os documentos podem ser acessados de
forma mais rapido e de qualquer érgdo ou entidade envolvido.

Segundo Dias (2015), outro ponto que € muito relevante no uso do Pregao, é o
tempo, pois enquanto as modalidades de concorréncia, leildes e concursos pode levar
de 90 dias a 6 meses para ser concluida, o Pregao leva em média 17 dias para sua
finalizacdo. Contudo, é importante destacar que as modalidades regidas pela Lei n°
8.666 possuem um ciclo estendido para a sua conclusao devido a demora da sua fase
interna que envolve elaboracdo de edital e designacdo de uma comissao julgadora.
Dessa forma, com o tempo médio bem reduzido em vista a outras modalidades, o

pregdo eletrdbnico é muito mais ceélere, trazendo agilidade e economia para a

Administragéo Publica.

2.10 DECRETO N° 10.024

No dia 23 de setembro de 2019 houve a publicacdo no Diario Oficial do novo
Decreto do Pregéao Eletrbnico, que entrou em vigor no dia 28 de outubro de 2019.

Conforme Ribeiro:

[...] a nova lei vem atender a simplificacdo, documental e da linguagem para
melhor compreensdo de toda a sociedade civil, vem para fomentar a
desburocratizacédo, ela exige que se evite emprego de expressdes que podem
conferir duplo sentido ao texto do edital, tem objetivo de dar celeridade e
prevencao a fraude (RIBEIRO, 2019, p. 2).

Pela modernidade e economicidade que o Pregédo Eletrénico traz ao setor, 0
Pregdo na sua forma eletrbnica passa a ser obrigatério, conforme Decreto n°
10.024/2019:

§ 1° A utilizac@o da modalidade de pregédo, na forma eletrdnica, pelos 6rgaos
da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e
pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 3° Para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, ou da dispensa
eletrbnica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratacdes com 0s recursos do repasse
(BRASIL, 2019, art. 1°)

Dessa forma, o Pregéo Eletrbnico passa a ser obrigatorio, revogando o Decreto

5.504/2005 que estabelecia que seria realizado preferencialmente o Pregao
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Eletrénico. Conforme decreto o pregdo na sua forma eletrénica é obrigatorio, somente
sendo cabivel a processo presencial quando houver justificativa de inviabilidade
técnica ou desvantagem para a administracdo publica se feito de forma eletrénica.

Ademais, com o Decreto ficou declarada a obrigatoriedade de uso da
plataforma comprasnet, contudo, também podem ser usados sistemas préprios ou
disponiveis no mercado desde que estejam integrados a plataforma de
operacionalizagdo das modalidades de transferéncia voluntéria.

Uma das mudancgas mais importantes que o Decreto traz ao ambito de compras
publicas € o envio da documentacao de habilitacdo junto a proposta, antes da fase de

lances, conforme o Decreto 10.024/2019:

Art. 8° A realizagdo do pregdo, na forma eletrdnica, observara as seguintes
etapas sucessivas:

| - planejamento da contratacéo;

Il - publicacdo do aviso de edital;

Il - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacéo;

IV — abertura da sessao publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacao;

VII - recursal;

VIII - adjudicacao; e

IX - homologacdo. (BRASIL, 2019, art. 6°)

Antes do decreto apenas o autor do melhor lance precisaria encaminhar os
documentos de habilitacdo, contudo, com a nova regulamentacéo todos os integrantes
do certame devem enviar os documentos. Nesse contexto, conforme Ribeiro (2019, p.
5), “a celeridade ¢ algo a se destacar nesta inovagao legal, ja que ela altera o rito,
porque ao passo que diante de uma possivel desclassificacdo ou inabilitacdo de um
licitante, a do subsequente ja esta disponivel imediatamente, o que ndo ocorria antes
e assim o pregao atualmente tinha diversas interrupcoées e convocagdes”. Ademais,
essa inovacao veio para auxiliar a administracdo publica a diminuir as fraudes
ocorridas no processo de licitacdo, pois combate os “coelhos”, fraudes nas quais o
primeiro colocado que se classificou devido a lances muito baixos, abaixo do mercado,
desiste e deixa que o segundo colocado ganhe, com essa evolucdo legal a
documentacéao de habilitacao ja vai estar em méaos do agente publico, sendo mais facil
punir esse tipo de fraude.

No artigo 7° do decreto € também acrescentado um novo critério de julgamento

ao ja usual “menor prego”, o “maior desconto”, que conforme entendimento de Diniz:
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Na verdade, o que se chama de julgamento com base em maior desconto, na
verdade € uma técnica de critério de julgamento para um licitacdo do tipo
menor preco. Esse tipo de licitagéo esté previsto na Lei das Licitagfes, mas
o critério de apuragdo desse menor preco, o critério de julgamento, sera
aferido com base no desconto proporcionado. Uma vez adjudicado o objeto,
sera este o0 elemento contratual: o desconto, ndo necessariamente o preco.
O valor contratado sera apenas para estimativa de gastos, verificacdo de
recursos orgcamentérios, empenho, etc. (DINIZ, 2013, p. 3).

Ou seja, o menor preco é apurado em razdo do desconto oferecido pelos
licitantes tendo como valor base o pre¢o comunicado pela administracdo no edital do
certame, dessa forma, aquela empresa que oferecer o menor desconto, ganha.

Conforme Decreto 5.450/2005:

Art.17. A fase externa do pregéo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio de publicacdo de aviso, observados
os valores estimados para contratacdo e os meios de divulgacdo a seguir
indicados:

lll-superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais):

a) Diério Oficial da Uniao;

b) meio eletrdnico, na internet; e

¢) jornal de grande circulagdo regional ou nacional (BRASIL, 2005).

Contudo, o decreto 10.024/2019 revogou esse artigo, com a tendéncia de
modernidade, suprimiu a exigéncia de convocacado por via de jornal de grande
circulacao regional ou nacional, agora a convocac¢ao dos interessados se da por meio
de publicacédo de aviso de edital no Diario Oficial da Unido e no sitio oficial do 6rgéao

ou entidade promotora da licitacdo e na internet.

Também, conforme o artigo 16:

Art. 16. Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem
possuir a competéncia, designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes deste Decreto, observados o0s seguintes requisitos:

8§ 3° Os 6rgaos e as entidades de que trata o § 1° do art. 1° estabelecerao
planos de capacitacdo que contenham iniciativas de treinamento para a
formacéo e a atualizacao técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio
e demais agentes encarregados da instru¢éo do processo licitatério, a serem
implementadas com base em gestao por competéncias (BRASIL, 2019, art.
16).

Esse artigo corrobora com a modernidade que o Pregdo Eletrénico vem
tentando trazer para o setor de compras e a capacitacdo dos pregoeiros funciona
como instrumento de formacédo, diminuindo o ambito de fraudes que tém como peca

chave o agente publico.
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O artigo discorre sobre os modos de disputa aberto e aberto e fechado. No
primeiro, apds a abertura do item em disputa, a fase de lance serd de 10 minutos,
depois desse periodo, o sistema encerrard a competicdo caso nenhum lance seja
apresentado no intervalo de 2 minutos.

Ja no modo de disputa aberto e fechado, conforme o decreto 10.024/2019:

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il
do caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessdo publica tera
duracéo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de
fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, a recepcdo de lances sera automaticamente
encerrada.

8 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrird a oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com
valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste
prazo.

8 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢Ges de que trata o §
2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagéo,
até o maximo de trés, poderao oferecer um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo.

8§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o sistema ordenara
os lances em ordem crescente de vantajosidade.

8§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 2° e
§ 3°, haveré o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o
maximo de trés, na ordem de classificacdo, possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste
prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no § 4°.

8§ 6° Na hipétese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance
fechado que atenda as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro poderd,
auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da
etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°. (BRASIL, 2019).

Dessa forma, o artigo demonstra mais uma vez o avanco legal e tentativa de
diminuir o nimero de fraudes nos processos, pois 0s participantes terdo direito a mais
um lance final sigiloso que nao sera baseado no lance de outro concorrente

No antigo decreto, quando havia algum empate entre os participantes, o
sistema considerava vencedora a proposta cadastrada em primeiro lugar, contudo,
agora no artigo 37 do Decreto 10.024 de 2019 fica explicitado que diante de um
empate entre participantes, a proposta vencedora sera sorteada dentre as propostas

iguais.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo ird descrever os procedimentos metodologicos utilizados para
alcancar os objetivos propostos ao longo do trabalho, além disso, classificacdo da
pesquisa feita, instrumentos utilizados para obtencao de dados e como a analise de

dados se deu.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa se classifica quanto ao objetivo como uma pesquisa
exploratéria, pois pretende analisar a economicidade propiciada pelo uso do Pregéo
Eletronico na Prefeitura do Municipio de Campo Bom, com base em um levantamento
bibliografico acerca do assunto, identificando as vantagens que o procedimento pode
trazer ao setor de compras publicas e também obtendo dados percentuais financeiros
guanto a economia obtida pelo Pregéo.

Segundo Gil (2008, p. 27), “as pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com
0 objetivo de proporcionar visado geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato, aléem disso, habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental”.
Nesse sentido, o levantamento bibliografico foi utilizado durante a pesquisa, com o fim
de obter dados, conceitos, legislacéo e doutrinas pertinente ao Pregdo, que permitisse
discorrer a respeito das vantagens e desvantagens, economicidade e eficiéncia
oferecidas e modernidade trazida ao campo das licitagdes, assunto tdo pertinente a
Administracéo Publica.

Para a realizacdo da analise do percentual de economicidade alcancado com
0 uso do Pregéo Eletronico na prefeitura de Campo Bom sera utilizado a pesquisa

documental, que segundo Gil,

[...] se assemelha muito a pesquisa bibliografica, mas difere desta por se
utilizar de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com a pesquisa, podem envolver
documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, etc. (GIL, 2008,
p. 51).

Assim, ap0s a pesquisa bibliografica e analise do conteudo encontrado, houve
a obtencdo de dados quantitativos, sua andlise e interpretacdo, classificando-os e

organizando-os em tabelas, tornando possivel a obtencdo de percentuais de
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economicidade entre outros dados numéricos e, consequentemente, a sua associacao

aos dados obtidos por meio da pesquisa bibliografica.

3.2 COLETA DE DADOS

Para a elaboracao desse trabalho foi realizada a coleta de dados por meio de
pesquisa documental, que segundo Beuren (2003, p.89), “sua notabilidade é
justificada no momento em que se podem organizar informagdes que se encontram
dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta.

A pesquisa se iniciou na consulta sobre o assunto em artigos, sitios eletrénicos,
livros, legislacdo e doutrina, a fim de realizar a revisdo bibliografica e também criar
uma boa base de conhecimento sobre o assunto. Além disso, houve a busca de
informacdes sobre o contexto da administracéo publica da Prefeitura de Campo Bom
e sobre a realizacdo do processo licitatério no municipio.

Em um segundo momento houve a exploracéo de informacdes oferecidas pelo
site LicitaCon Cidadao, que reune informacdes referentes a todas as contratacoes
realizados pelo 6rgdo em questédo, assim como a documentacéo pertinente. Para o
trabalhou, analisou-se as licitacbes realizadas pela Prefeitura de Campo Bom do
periodo de 2017 a 2019, o periodo foi escolhido pois coincide com uma gestao
especifica, deixando de lado o0 ano de 2020 pela previséo inicial de término do trabalho
ser em maio de 2020. Para a pesquisa foram escolhidos os valores proposto pela
administracdo, que sdo os valores estimados para cada certame, e o0s valores
homologados, que sdo os valores pelos quais o certamente foi encerrado.

Por fim, para o melhor entendimento, a fim de alcancar a analise proposta sobre
economicidade, os dados foram dispostos em tabelas, que sdo métodos estatisticos
sistematicos que facilitam o entendimento sobre o assunto para uma facil

compreensao e associac¢ao ao conteudo pré-analisado na pesquisa.
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4 DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados obtidos da pesquisa de
economicidade do uso do Pregao Eletronico nas licitacdes realizadas pela Prefeitura
de Campo Bom do periodo de 2017 a 2019, assim como a economia obtida pelo

orgao.

4.1 DADOS COLETADOS

Nesta secdo serdo apresentados os dados obtidos a partir da pesquisa e
consulta no site LicitaCon Cidadao por meio da pesquisa das licitagdes concluidas e
homologadas

A fim de trazer clareza ao estudo e também um entendimento sobre o contexto
dos certames realizados pelo municipio, na Tabela 1 had a discriminacdo por
modalidade de licitacao, totalizando 364 certames, nos quais sao utilizadas, em sua

maioria, o Pregao Eletrénico e Pregao Presencial.

Tabela 1 — Numero de licitacdes por modalidade na Prefeitura de Campo Bom

Ano Concorréncia Convite PregaAo. Pregao . Tomada de Total
Eletrbnico Presencial  Precos

2017 2 2 14 40 20 78

2018 2 0 41 31 28 102

2019 2 0 42 50 37 131

Fonte: Dados coletados (2020)

Como o objetivo do trabalho é o estudo da economicidade oferecida pelo
Pregéo Eletrénico ao 6rgao, as licitacdes realizadas por meio de outras modalidades
sdo descartadas do estudo. Dessa forma, os Pregbes Eletrénicos foram analisados
caso a caso e dispostos em tabelas separadas por ano, a fim de se perceber se a
economicidade alcancada € continua ou um caso isolado.

Os dados utilizados para analise foram os valores propostos (valor de
referéncia estabelecido pela prefeitura para abrir o certame), valor homologado (valor
oferecido pelo fornecedor que ganhou a licitagédo), valor economizado (subtracdo do
valor proposto pelo valor homologado) e o percentual de economia para que a
comparacao e analise seja facilitada.

Na Tabela 2 encontram-se os valores referentes ao ano de 2017:
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Ano Valor Estimado Valor Homologado  Valor Economizado Economia (%)
2017 R$ 165.600,00 R$ 42.741,00 R$ 122.859,00 74,19
2017 R$ 17.087,40 R$ 11.220,00 R$ 5.867,40 34,34
2017 R$ 55.943,14 R$ 44.400,00 R$ 11.543,14 20,63
2017 R$ 187.473,00 R$ 4549350 R$ 141.979,50 75,73
2017 R$ 212.696,52 R$ 121.156,00 R$ 91.540,52 43,04
2017 R$ 86.037,75 R$ 17.799,50 R$ 68.238,25 79,31
2017 R$ 185.514,00 R$ 184.600,00 R$ 914,00 0,49
2017 R$ 216.120,00 R$ 102.396,00 R$ 113.724,00 52,62
2017 R$ 40.311,25 R$ 18.967,29 R$ 21.343,96 52,95
2017 R$ 98.648,15 R$ 81.755,90 R$ 16.892,25 17,12
2017 R$ 24.753,05 R$ 8.236,41 R$ 16.516,64 66,73
2017 R$ 247.945,80 R$ 176.656,00 R$ 71.289,80 28,75
2017 R$ 46.720,08 R$ 23.880,00 R$ 22.840,08 48,89
2017 R$ 326.400,00 R$ 203.760,00 R$ 122.640,00 37,57
Total R$ 1.911.250,14 R$ 1.083.061,60 R$ 828.188,54 43,33

Fonte: Dados coletados (2020)

Conforme os dados da Tabela 2, os valores estimados do ano de 2017

equivalem a R$ 1.911.250,14 e os valores homologados correspondem a R$
1.083.061,60, totalizando uma economia de R$ 828.188,54 para a Prefeitura de

Campo Bom.
Tabela 3 — Numeros dos Pregfes Eletronicos 2018
(Continua)
Ano Valor Estimado Valor Homologado  Valor Economizado Economia (%)
2018 R$ 282.100,00 R$ 230.872,00 R$ 51.228,00 18,1595
2018 R$ 147.200,00 R$ 111.992,00 R$ 35.208,00 23,9185
2018 R$ 9.481,88 R$ 7.095,00 R$ 2.386,88 25,1731
2018 R$ 22.579,22 R$ 10.677,97 R$ 11.901,25 52,7089
2018 R$ 33.814,16 R$ 29.385,89 R$ 4.428,27 13,0959
2018 R$ 32.978,90 R$ 21.314,04 R$ 11.664,86 35,3707
2018 R$ 93.034,00 R$ 55.687,50 R$ 37.346,50 40,1429
2018 R$ 181.075,00 R$ 175.000,00 R$ 6.075,00 3,3550
2018 R$ 92.100,00 R$ 90.000,00 R$ 2.100,00 2,2801
2018 R$ 55.916,00 R$ 28.644,00 R$ 27.272,00 48,7732
2018 R$ 356.666,66 R$ 350.000,00 R$ 6.666,66 1,8692
2018 R$ 96.895,20 R$ 85.230,00 R$ 11.665,20 12,0390
2018 R$ 3.034,32 R$ 2.377,00 R$ 657,32 21,6628
2018 R$ 78.122,40 R$ 24.600,00 R$ 53.522,40 68,5110
2018 R$ 75.142,92 R$ 69.979,61 R$ 5.163,31 6,8713
2018 R$ 176.313,34 R$ 80.748,58 R$ 95.564,76 54,2017
2018 R$ 145.346,60 R$ 59.573,35 R$ 85.773,25 59,0129
2018 R$ 388.173,35 R$ 213.190,26 R$ 174.983,09 45,0786
2018 R$ 12.904,40 R$ 10.667,20 R$ 2.237,20 17,3367
2018 R$ 11.903,27 R$ 10.295,00 R$ 1.608,27 13,5112
2018 R$ 67.519,50 R$ 53.655,47 R$ 13.864,03 20,5334
2018 R$ 178.399,98 R$ 35.880,00 R$ 142.519,98 79,8879
2018 R$ 31.615,11 R$ 30.463,58 R$ 1.151,53 3,6423
2018 R$ 43.832,84 R$ 30.875,14 R$ 12.957,70 29,5616
2018 R$ 406.602,60 R$ 341.199,94 R$ 65.402,66 16,0852
2018 R$ 40.873,30 R$ 24.856,99 R$ 16.016,31 39,1853
2018 R$ 35.966,00 R$ 35.966,00 R$ - 0,0000
2018 R$ 83.943,96 R$ 83.943,84 R$ 0,12 0,0001
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(Concluséo)
Ano Valor Estimado Valor Homologado  Valor Economizado Economia (%)
2018 R$ 186.890,00 R$ 159.000,00 R$ 27.890,00 14,9232
2018 R$ 23.355,45 R$ 18.020,66 R$ 5.334,79 22,8417
2018 R$ 383.784,68 R$ 205.211,16 R$ 178.573,52 46,5296
2018 R$ 535.597,00 R$ 265.329,20 R$ 270.267,80 50,4610
2018 R$ 200.872,73 R$ 178.205,79 R$ 22.666,94 11,2842
2018 R$ 22.887,40 R$ 15.189,60 R$ 7.697,80 33,6334
2018 R$ 158.552,54 R$ 38.820,50 R$ 119.732,04 75,5157
2018 R$ 215.108,89 R$ 103.805,60 R$ 111.303,29 51,7428
2018 R$ 2.102.166,27 R$ 880.899,45 R$ 1.221.266,82 58,0956
2018 R$ 532.377,94 R$ 347.372,86 R$ 185.005,08 34,7507
2018 R$ 98.402,93 R$ 57.373,13 R$ 41.029,80 41,6957
2018 R$ 36.300,00 R$ 29.520,00 R$ 6.780,00 18,6777
2018 R$ 192.816,00 R$ 183.000,00 R$ 9.816,00 5,0909
Total R$ 7.872.646,74 R$ 4.785.918,31 R$ 3.086.728,43 39,2083

Fonte: Dados coletados (2020)

Em 2018 o valor estimado total das licitacbes da modalidade de Pregao
Eletrénico alcancou R$ 7.872.646,74 enquanto os valores homologados foram de R$
4.785.918,31, portanto, houve a economia de R$ 3.086.728,43, equivalente a
39,2083% de economia para o 0rgao.

Tabela 4 — Numeros dos Pregfes Eletronicos 2019

(Continua)
Ano Valor Estimado Valor Homologado Valor Economizado Economia (%)
2019 R$ 13.291,39 R$ 8.049,80 R$ 5.241,59 39,4360
2019 R$ 407.143,81 R$ 115.500,00 R$ 291.643,81 71,6316
2019 R$ 915.600,00 R$ 998.500,00 -R$ 82.900,00 -9,0542
2019 R$ 46.244,15 R$ 34.017,53 R$ 12.226,62 26,4393
2019 R$ 99.923,19 R$ 53.926,75 R$ 45.996,44 46,0318
2019 R$ 315.229,77 R$ 118.792,44 R$ 196.437,33 62,3156
2019 R$ 26.852,33 R$ 26.500,00 R$ 352,33 1,3121
2019 R$ 97.640,04 R$ 33.048,00 R$ 64.592,04 66,1532
2019 R$ 475.012,00 R$ 227.503,50 R$ 247.508,50 52,1057
2019 R$ 195.830,53 R$ 187.000,00 R$ 8.830,53 4,5093
2019 R$ 110.000,00 R$ 74.900,00 R$ 35.100,00 31,9091
2019 R$ 825.461,80 R$ 297.153,10 R$ 528.308,70 64,0016
2019 R$ 142.563,00 R$ 66.773,75 R$ 75.789,25 53,1619
2019 R$ 456.810,00 R$ 171.834,00 R$ 284.976,00 62,3839
2019 R$ 49.103,76 R$ 35.192,00 R$ 13.911,76 28,3314
2019 R$ 69.571,50 R$ 39.998,00 R$ 29.573,50 42,5081
2019 R$ 70.518,93 R$ 4256155 R$ 27.957,38 39,6452
2019 R$ 155.535,23 R$ 113.185,82 R$ 42.349,41 27,2282
2019 R$ 82.980,00 R$ 75.348,00 R$ 7.632,00 9,1974
2019 R$ 127.389,05 R$ 81.747,70 R$ 45.641,35 35,8283
2019 R$ 4.669.971,64 R$ 2.508.876,74 R$ 2.161.094,90 46,2764
2019 R$ 352.961,00 R$ 306.210,00 R$ 46.751,00 13,2454
2019 R$ 276.954,37 R$ 160.085,81 R$ 116.868,56 42,1978
2019 R$ 194.219,85 R$ 36.050,00 R$ 158.169,85 81,4386
2019 R$ 215.980,00 R$ 66.932,00 R$ 149.048,00 69,0101
2019 R$ 1.937.257,34 R$ 1.359.636,94 R$ 577.620,40 29,8164
2019 R$ 121.202,50 R$ 41.587,78 R$ 79.614,72 65,6874
2019 R$ 414.910,29 R$ 204.520,13 R$ 210.390,16 50,7074
2019 R$ 425.021,25 R$ 286.442,42 R$ 138.578,83 32,6052
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(Concluséo)
Ano Valor Estimado Valor Homologado  Valor Economizado Economia (%)
2019 R$ 2.770.448,06 R$ 1.586.949,08 R$ 1.183.498,98 42,7187
2019 R$ 35.877,49 R$ 6.528,00 R$ 29.349,49 81,8047
2019 R$ 150.216,00 R$ 105.030,00 R$ 45.186,00 30,0807
2019 R$ 649.795,24 R$ 466.801,20 R$ 182.994,04 28,1618
2019 R$ 386.400,00 R$ 346.800,00 R$ 39.600,00 10,2484
2019 R$ 46.920,00 R$ 40.783,00 R$ 6.137,00 13,0797
2019 R$ 25.212,30 R$ 18.325,32 R$ 6.886,98 27,3160
2019 R$ 222.780,28 R$ 72.060,00 R$ 150.720,28 67,6542
2019 R$ 35.219,49 R$ 21.274,00 R$ 13.945,49 39,5959
2019 R$ 185.528,64 R$ 94.548,35 R$ 90.980,29 49,0384
2019 R$ 121.656,21 R$ 61.919,65 R$ 59.736,56 49,1028
2019 R$ 52.527,00 R$ 45.350,00 R$ 7.177,00 13,6634
2019 R$ 51.602,82 R$ 41.688,13 R$ 9.914,69 19,2135
Total R$ 18.025.362,25 R$ 10.679.930,49 R$ 7.345.431,76 40,7505

Fonte: Dados coletados (2020)

Em 2019 houve o maior numero de Pregbes Eletronicos, o valor total de
referéncia foi de R$ 18.025.362,25 e o valor total homologado foi de R$ 10.679.930,49,
gerando uma economia de 7.345.431,76, equivalente a 40, 7505%.

Tabela 5 — Tabela resumo

Ano Numero de Valor Valor Valor Percentual
PE Estimado Homologado Economizado

2017 14 R$ 1.911.250,14 R$ 1.083.061,60 R$ 828.188,54 43,33%

2018 41 R$ 7.872.646,74 R$ 4.785.918,31 R$ 3.086.728,43 39,20%

2019 42 R$ 18.025.362,25 R$ 10.679.930,49 R$ 7.345.431,76 40,75%

Total 97 R$ 27.809.259,13 R$ 16.548.910,40 R$ 11.260.348,73 40,49%

Fonte: Dados coletados (2020)

Conforme a Tabela 5, verifica-se uma economicidade quase constante nos trés
anos analisados, no primeiro ano do estudo a economia total foi de 43,33%, no ano
seguinte houve a economia de 39,20% e em 2019, 40,75% de economia, dessa forma,
observa-se notadamente que durante os trés anos de exercicio a Prefeitura municipal
de Campo Bom obteve uma economia de R$ 11.260.348,73 que foi proporcionado

pela utilizacdo do Pregéo Eletrénico para as compras publicas.

4.2 ANALISE DE DADOS

Conforme dados histéricos levantados ao longo da pesquisa, é visto que o
Brasil por muito tempo adotou o modelo burocréatico na administracédo publica, durante
o Brasil império houve a primeira tentativa de burocratizacdo que se limitou ao

funcionalismo mas guardando estreita relacdo com o clientelismo e patrimonialismo
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gue sO se desenvolveu e marcou a histéria do pais. O modelo burocratico teve uma
nova tentativa de implantacao durante o governo de Getulio Vargas, através do DASP,
que visava modernizar o aparelho publico através dos principios burocraticos.
Contudo, segundo Argemiro Martins (2012) o modelo burocréaticos correspondeu ao
Estado social que predominou no segundo pés-guerra, porém a magnitude das tarefas
que lhe foram atribuidas, a prética do clientelismo, assim como o grande custo de
manutencao do aparato técnico-burocratico levaram a crise do Estado social por volta
de 1970, surgindo entdo novas propostas de modelos administrativos”. Nesse
contexto, € prudente observar que apesar da “queda” do modelo, este deixou
importantes bases para o modelo que sucedeu e também deixou grandes marcas no
ordenamento juridico, segundo Sarturi (2013) essas mascas existem na Constituicdo
Federal de 1988 e exemplifica com a investidura em cargo ou emprego publico atraves
de aprovagcdo em concurso publico, também a remuneracdo dos servidores fixada
através de lei especifica, ademais a Constituicdo ainda estabelece que o
administrador ndo pode utilizar a maquina publica para se autopromover, relacionando
com o principio da impessoalidade, um dos preceitos norteadores do modelo
burocratico.

Ainda, “pode-se afirmar que o regime de licitacbes instituidos pela Lei n°
8.666/93 ¢é resultante da ConstituicAo de 1988 caracterizado pela excessiva
centralizacdo e énfase nos controles dos procedimentos e normas” (PERSSON;
PORTO; LAVOR, 2016, p. 64). Dessa forma, é conclusivo que a lei de licitacdo guarda
estreita relacdo com o modelo burocratico.

Em 1995 Bresser-Pereira traz a reforma gerencial ao aparelho estatal através
do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”. O modelo gerencial instituido
trazia mudancas culturais e de gestado, a fim de tornar os processos publicos mais
eficientes, visto que o novo modelo inclui um aspecto cultural, a reforma aconteceu de
forma lenta e perdura até os tempos atuais. Segundo Bona (2015), o modelo gerencial
era inspirado nas empresas privadas, traria a administracdo publica um aspecto mais
competitivo, maior profissionalismo em busca de mais eficiéncia.

Com a modernizacdo do aparelho estatal, muitas ferramentas instituidas
através do modelo burocratico ndo conseguiram acompanhar a evolugédo, como a Lei
8.666/93:
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Ao longo dos anos, a Lei n° 8.666/93 reuniu criticas ferrenhas acerca de suas
disfuncionalidades e consequéncias indesejaveis para as contratacdes
publicas, sobretudo pela limitagdo da autonomia de gestdo e
discricionariedade do administrador publico na tomada de decisdo, das
contratagbes antiecondmicas resultantes, da onerosidade e morosidade
inerentes aos processos licitatérios burocraticos (OLIVEIRA, 2013, apud
PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016, p. 65).

Nesse contexto, surge o Pregao, uma forma aprimorada e desburocratizada
para aquisicdo de bens e servigos para o setor publico, havendo varias inovacdes que
contribuem para que 0 processo seja muito menos moroso e mais eficiente, uma das
premissas do modelo gerencial.

Através da andlise de conceitos € conclusivo que o uso do Pregao Eletrénico
pela administragdo publica trouxe inimeras vantagens, como a sua inverséo de fases
gue possibilita que o processo seja mais célere, o seu custo que é muito mais baixo
para o Estado, a possibilidade do procedimento ser realizado online também faz com
gue a competitividade do certame aumente, este sendo um dos principios basilares
da licitacao publica. Além disso, a forma online € mais transparente, possibilitando que
0 acompanhamento das sessfes seja mais facil pela populacéo.

Contudo, alguns autores destacam algumas desvantagens propiciadas pela
modalidade, como as dificuldades de conectividade no Brasil e a excluséo digital, bem
como, devido a possibilidade do uso da via digital, o enfraquecimento da economia
local, visto que a facilidade de participacéo no certame permite que pessoas de outras
regides facam parte da licitacdo. Isso também permite que empresas de outras
regides participem e deem lances muito abaixo do mercado, atrasando o certame
guando percebida a impossibilidade das empresas nao cumprirem o valor combinado
ou resultado em prejuizo para a Administracdo Publica quando o contrato é fechado.
Ainda, o certame online possibilita o uso de rob6s, que descumprem o principio da
isonomia.

Dessa forma, o Pregdo Eletrbnico permite muitas vantagens a Administracao
Publica, mas ainda ha a possibilidade de melhorias e aperfeicoamento da ferramenta.
Outrossim € importante destacar que 0s recursos tecnolégicos e os servidores
publicos que participam do processo sao de suma importancia para o sucesso da
licitacdo, de forma que as barreiras de tecnologia, como excluséo digital, devem ser
superadas em nossa sociedade e deve-se haver investimento por parte do Estado na

formacao dos servidores publicos, a fim de formar bons pregoeiros e equipes. Além
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disso, € importante a atualizacdo normativa constante do Pregdo Eletronico, para
aperfei¢oa-lo.

Ademais, através do recolhimento dos dados numéricos referentes as licitacdes
ocorridas na Prefeitura do Municipio de Campo Bom de 2017 a 2019, podemos inferir
gue o numero de Pregdes Eletrdnicos vem aumentando no municipio, em 2017 o
namero de pregdes na forma eletrOnica era dezessete e em 2019 o numero de
certames realizados eletronicamente era quarenta e dois. Dessa forma, através da
analise do valor estimado e valor homologado para o certame, observa-se que a
economia propiciada em 2017 foi de 43,33%, no ano de 2018 39,2083% e 2019 teve
40,7505% de economia.

Outros estudos tiveram objetivos anélogos ao desta pesquisa. Gomes, Santos
e Culau (2015) analisaram 8 pregdes eletronicos realizados pela Universidade Federal
do Pampa no ano de 2012, o valor estimado de contratacdo total seria de R$
5.665.512,74, contudo, o valor arrematado foi de R$ 3.830.587,23, trazendo um
percentual de economia de 32,39%. Dessa forma, o Pregao Eletronico propiciou niveis
altos de economia a autarquia, assim como no presente trabalho.

Sebastido Ibanéz Aires da Silva (2014) analisou as licitacdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Seberi feitas por meio do Pregdo Eletrénico em 2013. A
amostra foi de 10 processos, com um total de previsao de gastos de R$ 768.056,37 e
o valor de gastos efetivos com as compras foi de R$ 432.122,02, propiciando uma
economia de 43,74% para o municipio. O estudo ainda analisou as licitacdes feitas
por Pregdo Presencial, concluindo que o Pregdo Eletrbnico trouxe mais
economicidade para 0 municipio.

Felipe Guimarédes Cibils (2019) analisou a economicidade do uso do Pregéo
Eletrénico na Procuradoria da Republica do Estado do Rio Grande do Sul do ano de
2009 a 2017, totalizando 95 pregdes eletrdnicos, com um valor total estimado R$
15.607.672,70 e valor contratado de R$ 13.389.033,54, gerando um percentual de
economia de 14,22% ao 6rgdo. Cabe observar que o valor economizado no Orgéo
Federal é consideravelmente maior, contudo, ha diversas variaveis que podem ter
causado essa diferenca, como a maneira que o valor estimado foi elaborado ou a
guantidade de itens em cada pregéao pois editais com muitos itens sdo muito visados
por fornecedores, gerando mais competicdo e levando a valores homologados bem

menores.
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Assim, analisando sob a 6tica do principio da economicidade, esta foi
plenamente alcangada na Prefeitura Municipal de Campo Bom durante os trés anos
analisados, demonstrando que fatores como competitividade maior e possibilidade da

variavel eletrbnica séo proveitosos para a administracao.



61

5 CONCLUSAO

A administracdo publica brasileira passou por diversas mudancas ao longo da
histéria, se iniciando por um sistema oriundo dos processos utilizados em Portugal e
importado para o Brasil, passando por tentativas de burocracia até sua real instalacéo
durante o Estado Novo com o DASP e a Reforma Gerencial que se iniciou na década
de 1990, esta, ainda, conservando alguns vicios dos modelos anteriores.

O modelo gerencial visa um atendimento das necessidades com maior
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos e é orientada para controle de
resultados, dando maior autonomia e confiangca aos agentes. Tal modelo instiga a
necessidade de criagdo de ferramentas mais modernas para impulsionar essa nova
cultura proposta.

Assim, diante das mudancas de gestdo da administracdo publica, fez-se
necessaria alteragcbes no processo de licitagdo para que se ajustasse ao novo
contexto publico, dessa forma, criou-se o Pregado Eletrbnico pela Lei numero
10.520/2002 como ferramenta de Gestdo Publica a fim de suprir lacunas nas
modalidades de licitacdo da Lei 8.666/93 que eram extremamente burocratizadas.
Para Pena, Felicidade e Monteiro (2010, p. 12), “o pregao eletrbnico apresenta
significativas caracteristicas ausentes nas demais modalidades, evidenciando a
celeridade, a desburocratizacdo, a transparéncia, a publicidade, a simplicidade, a
competitividade, a reducdo dos gastos publicos e a diminuicdo dos custos
processuais”, consequentemente trazendo muitos beneficios para administracdo que
aloca os valores economizados em outras necessidades de interesse publico.

A vista disso, o trabalho teve como objetivo analisar as vantagens e
desvantagens do Pregéo Eletrdnico, ficando claro que a modalidade, apesar de
algumas desvantagens que pode oferecer devido a realizacdo do certame online,
ainda oferece muita modernizacéo ao processo de compras publicas, trazendo mais
celeridade, eficiéncia, transparéncia e competitividade ao certame.

Ainda, o trabalho também buscou analisar a economicidade que o uso do
Pregéo Eletrénico trouxe a Prefeitura do municipio de Campo Bom e para o alcance
da informacéao foi realizada uma pesquisa documental por meio dos documentos de
processos licitatérios realizados pelo 6rgéo através do site LicitaCon Cidadédo. Nesse
contexto, foi verificado que no periodo de 2017 a 2019 a prefeitura realizou 311

processos licitatérios e desse numero, 97 foram por meio do Pregéo Eletrénico.
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Nesse periodo, a economia alcangada por ano foi muito semelhante em cada
periodo, sendo a média final de economia proporcionada pela modalidade de 40,49%
e um total de R$ 11.260.348,73, sendo concluso que o pregdo eletrbnico cumpre o
principio da economicidade proposto.

Dessa forma, a possibilidade de ampla participacdo de empresas no certame,
pelo fato do uso do sistema eletrbnico, € muito vantajosa para a administracao, pois
possibilita a maior competicao, sendo este um dos principios basilares da licitacao, e
consequentemente mais ganhos financeiros. Ainda, o advento do Pregéo Eletrénico
se mostra muito positivo para a administracdo publica pois busca a competicdo
isondmica e justa, visto que as modalidades anteriores traziam muitas possibilidades
de fraude, o que se monstra em menor escala no pregdo, principalmente ap6s o
Decreto n° 10.024 de 2019 que trouxe ainda mais celeridade e prevencao de fraudes
a0 processo.

Contudo, o estudo realizado nesse trabalho levou em conta apenas o valores
expostos nas propostas e os valores pelos quais os certames foram homologados, ou
seja, foram deixados de lado o contexto da pesquisa de mercado e caracteristica dos
itens, situacdes que podem trazer uma explicacdo mais detalhada dos motivos da
economia alcancada pelo Pregéo.

Ainda, o trabalho é baseado na pesquisa de conceitos e analises numericas,
levando em conta uma situacao ideal, porém é sabido que ha muitos casos de
corrupcao, fraudes e vicios nos processos publicos, o que pode trazer alteracées nos
nameros.

Por conseguinte, o pregdo eletrbnico traz economicidade aos 6rgdos que
utilizam, é uma ferramenta de aquisicdo de bens e servicos eficiente e transparente,
cumprindo seus principios norteadores, trazendo vantagens e modernizando a
magquina publica, ainda, sendo constantemente aperfeicoado por meio de decretos a

fim de trazer qualidade para a prestacao de servicos.
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