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RESUMO

Um dos fatores intrinsecos de uma sociedade desenvolvida é o cuidado e a protecao
das criangas, esta ideia veio se consolidando a partir da Declaragcdo dos Direitos
Humanos em 1948. Esta formalizac&o se evidencia com o reconhecimento do Direito
a Educacdo como parte das legislacdes de todos os Estados e Nacdes signatérios.
No Brasil este Direito foi garantido na Constituicdo Federal de 1988— CF/88.Este
Trabalho de Concluséo de Curso de Administracdo Publica e Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul teve como pergunta de pesquisa: Quais decisbes de
cunho organizacional determinam a implementacao de politicas publicas para a oferta
da Educacdo Infanti em Porto Alegre? Entendendo que decisbes de cunho
organizacional sdo as implementadas pelo Estado, através de a¢gfes governamentais
gue optam pelo arranjo institucional que atende seus valores e sua visdo de mundo,
ou seja, qual o papel do Estado e qual o tamanho da sua participacdo na oferta de
servicos. Neste sentido foram definidos os objetivos do estudo, sendo o principal:
analisar a implementacéo da oferta da Educacéo Infantil em Porto Alegre, a partir da
sua estrutura organizacional, sabendo que o0 municipio tem no seu horizonte atender
o Plano Municipal de Educagdo 2015-2024. Com este fim foi utilizado o método
exploratorio qualitativo e os instrumentos utilizados foram a revisdo documental e
bibliografica e a observacgdo. Se utilizou o referencial tedrico critico que trabalha com
a Educacéo Infantil do Estado: Peroni e Susin (2011); Montano e Pires (2019); Préve,
Moritz e Pereira (2010). Os resultados obtidos dao conta de um cenario onde ndo se
cumprem os dispositivos constitucionais e os dados disponiveis para a sociedade séo
controversos. A Administragdo Publica tem como objetivo cuidar dos interesses da
coletividade, nesse afé, 0 processo de tomada de decisdo deve ser orientado pelas
normas construidas na sociedade, sem esquecer das escolhas que que impactarao a
vida dos cidadéaos.

Palavras-Chave: Administragcdo Publica; Processo decisério organizacional;

Educacao Infantil; Parcerias na oferta

municipal de Educacéao Infantil; Escolas conveniadas.



RESUMEN

Uno de los factores intrinsecos de una sociedad desarrollada es elcuidado y
proteccion de la nifiez, esta idea se ha consolidado desde la Declaracién de Derechos
Humanos de 1948. Esta formalizacion se evidencia con el reconocimiento del Derecho
a la Educacion como parte de las leyes de todos los paises. Estados y naciones
signatarios. En Brasil, este Derecho fue garantizado en la Constitucion Federal de
1988 - CF/88. Este Trabajo de Conclusion del Curso de Administracion Publica y
Social de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul tuvo como pregunta de
investigacion: ¢Qué decisiones organizacionales determinan la implementacién de
politicas publicas para la provisién de educacion infantil en Porto Alegre? Entendiendo
gue las decisiones organizacionales son aquellas implementadas por el Estado, a
través de acciones de gobierno que optan por el arreglo institucional que atienda sus
valores y su cosmovision, es decir, cual es el rol del Estado y cuél es el tamafio de su
participacion en la prestacion de los servicios. En este sentido, se definieron los
objetivos del estudio, siendo el principal: analizar la implementacion de la oferta de
Educacién Infantil en Porto Alegre, a partir de su estructura organizativa, sabiendo que
el municipio tiene en su horizonte cumplir con el Plan Municipal de Educacion 2015-
2024. Para ello, se utilizd6 el método exploratorio cualitativo y los instrumentos
utilizados fueron la revision documental y bibliogréfica y de observacion de reuniones
virtuales. Se utiliz6 el marco tedrico critico que trabaja con la Educacion Infantil en el
Estado: Peroniy Susin (2011); Montano y Pires (2019); Préve, Moritz y Pereira (2010).
Los resultados obtenidos dan cuenta de un escenario en el que no se cumplen las
disposiciones constitucionales y los datos de que dispone la sociedad son
controvertidos. La Administracion Publica tiene como objetivo cuidar los intereses de
la comunidad, en este afan, el proceso de toma de decisiones debe guiarse por las
reglas construidas en la sociedad, sin olvidar que los gestores escogen e impactan en
la vida de los ciudadanos.

Palabras clave: Administracion publica; Proceso de toma de decisiones
organizativas; Educacion Infantil; Alianzas en la oferta municipal de la Educacion
Infantil; Escuelas con convenios.
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1 INTRODUCAO

Um dos fatores intrinsecos de uma sociedade desenvolvida é o cuidado e a
protecdo das criancas, esta ideia veio se consolidando a partir da Declaragdo dos
Direitos Humanos em 1948. Esta formalizacdo se evidencia com o reconhecimento do
Direito a Educacdo como parte das legislacbes de todos os Estados e Nacobes
signatarios. No Brasil este Direito foi garantido na Constituicdo Federal de 1988—
CF/88.

Para as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos de idade que representa
a etapa da Educacéo Infantil, a solidificacéo do direito tem se dado a partir de conjunto
de leis e estudos que sustentam que nesta fase as estruturas emocionais e cognitivas
gue contribuirdo para o amadurecimento e desenvolvimento integral da crianca séo
criadas (BREJO, 2015).

Posto isto, se torna relevante visitar o arcabouco legal da primeira infancia
brasileira, que foi reconhecida como sujeito de direito na CF/88. Dois anos depois,
teve aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990),
gue reitera os direitos da infancia. Posteriormente, veio a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira - LDB (Lei 9394/96), inserindo definitivamente a Educacéo Infantil
como a primeira etapa da Educacdo Béasica e como responsabilidade precipua dos
municipios e Distrito Federal. Destaca-se no art. 29 da LDB, o propésito que “[...] tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crian¢a de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual e social, complementando a acao da familia

e da comunidade”.

Este acervo legal coloca o Estado como responséavel oferta da educacéo,
assegurado no art. 1°, inciso 1° - LDB, a qual “esta Lei disciplina a educacao escolar,
gue se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicoes
proprias”, sendo ainda um dos principios da Lei a gratuidade do ensino. A educacéo
infantil é dividida em duas faixas etarias, creche para as criancas de 0 a 3 (zero a trés)
anos e pré-escola de 4 a 5 anos. Com a Emenda Constitucional de n° 59 de 2009,
houve alteragdo no inciso | do art. 208 da CF/88, “I — educacgéo basica obrigatoria e

gratuita dos quatros aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
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gratuita para todos os que a ela néo tiverem acesso na idade propria”, assegurando a

obrigatoriedade da oferta da pré-escola.

Além disso, a educacao infantil ganha relevancia no Plano Nacional de
Educacdo — PNE de 2001, que estabeleceu como meta para a educacédo infantil
atender, até 2010, 50% das criancas de até 3 anos e 80% das criancas de 4 a 6 anos.

Essa meta ndo foi alcancada, embora houvesse uma ampliacdo de oferta.

Em 2014 foi aprovado um novo PNE (Lei n® 13.005/2014), para o periodo de
2014-2024. E considerado um avanco nesta construgéo de politicas publicas voltadas
para a educacgdo. Determina 20 metas que sdo compromisso da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que tem no PNE a diretriz no texto de seus planos,
seguindo e entendendo seus contextos locais. As metas tém como perspectiva
fortalecer a educacao, juntando forgcas entre governo e sociedade civil, visando
garantir o direito em sua totalidade. As criancas oriundas de familias em situacao de
vulnerabilidade social sdo as que tém menos acesso a educacao, sendo este grupo
considerado o maior desafio do Plano Nacional de Educa¢do (CAMPOS, ESPOSITO,
GIMENES, 2014).

No ambito municipal e estadual foram elaborados Planos especificos para cada
realidade local. Em Porto Alegre o Plano Municipal de Educacdo — PME foi instituido
pela Lei Municipal n°® 11.858/2015. Este documento trouxe para a gestao do sistema
municipal de educacao o desafio de ampliacdo da oferta da Educacéo Infantil. Este,
portanto, se tornou o nosso problema de pesquisa, dado que diante destas metas era

necessario tomar decisdes de cunho organizacional para atingir os objetivos tracados.

Diante deste problema formulamos a nossa pergunta de pesquisa: quais
decisfes de cunho organizacional determinam a implementacé&o das politicas publicas
para a oferta da Educacao Infantil em Porto Alegre? Esta questao vinha imbricada de
diversas visdes sobre o papel do Estado e com que tipo de escola poderia se atender
a demanda da sociedade. O governo tem que decidir qual a escola e, qual a rede
escolar que deverda ser acionada para atingir o desafio de cobertura escolar colocado

no Plano.

Assim, passa a ser relevante entender que as decisdes de cunho
organizacional: sdo aquelas implementadas pela via dos 6rgéos publicos, neste caso

a Secretaria Municipal de Educagdo - SMED. As organizacdes publicas sao
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iInstrumentos essenciais da acdo governamental, quais sejam as escolas, o Conselho
Municipal de Educacéao e a propria SMED. Elas nao se regulam pelas leis do mercado,
mas por leis organicas que, por um lado, as ajudam (garantindo a sua sobrevivéncia)
e, por outro, dificultam a sua evolugcdo dinamica, interferindo diretamente no seu
processo decisério, no entanto, esta decisdo dependera dos preceitos que 0
governante abraca, o conjunto de ideias sobre o Estado e seu papel para a Sociedade
(PREVE; MORITZ E PEREIRA, 2010).

Para poder entender este objeto de pesquisa construimos 0s objetivos deste
estudo. O objetivo principal deste trabalho é: analisar a implementacdo da oferta da
Educacao Infantil em Porto Alegre, a partir da sua estrutura organizacional, sabendo
gue o municipio tem no seu horizonte atender o Plano Municipal de Educacédo 2015-
2024.

Este objetivo pode ser alcancado entrelacando os objetivos especificos: a)
descrever o arranjo Institucional da Educacéo Infantil no Municipio de Porto Alegre; b)
verificar a evolucdo da oferta de Educacdo Infantil nas diferentes estruturas
organizacionais; c) conferir a oferta de Educagdo Infantil levando em conta o
atendimento do Plano Municipal de Educacéo 2015-2024; e) aferir as ac¢des do
Conselho Municipal de Educacédo e seu papel assessor nas decisdes de cunho

organizacional da oferta da Educacao Infantil.

Os resultados do trabalho foram: o levantamento e descricdo do panorama
institucional da Educacéao Infantil em Porto Alegre, trazendo a Secretaria Municipal de
Educacéo - SMED, o Conselho Municipal de Educacéo - CME e a rede de Escolas -
especificando as escolas: privadas, conveniadas e proprias. A andlise das matriculas
demonstrando as decisdes pelo tipo de escola ofertada na Educacéo Infantil. Uma
revisdo das andlises dos pareceres de acompanhamento do cumprimento da Meta 1
do Plano Municipal de Educacéo - PME. Uma aproximacao das ag0es desenvolvidas

pelo Conselho Municipal de Educacdo em relacdo a oferta da Educacéo Infantil.

Importa saber que a Meta 1 do PME (2015-2024): “Atender a 100% (cem por
cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e ampliar, gradativamente, as matriculas

na creche para atingir o percentual de 50% (cinquenta por cento) até 2024”.

A metodologia foi exploratdria qualitativa e utilizou como principal instrumento

a revisao bibliogréafica e 0 acompanhamento realizado durante o Estagio Obrigatoério
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(periodo de 18 de junho a 30 de outubro de 2020) ao Conselho Municipal de

Educacao.

Os fatores que orientaram nosso estudo foram as Estratégias 1.1, 1.2 e 1.3

colocadas no PME (2015-2025) em relagéo aos aspectos de gestéo e infraestrutura:

1.1 — definir agdes para atender a 100% (cem por cento) das matriculas na
faixa etaria de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, considerando a data de corte,
até o ano de 2016, garantindo a qualidade da educacgao das infancias, a
serem criadas e mantidas preferencialmente pela rede municipal e
conveniada, em tempo integral e numa concepgao de educagéo integral
conforme a legislagao vigente;

1.2 — construir escolas, priorizando regides de maior vulnerabilidade e
necessidade de matriculas publicas, sob responsabilidade da Smed e da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), em regime de colaboragéo
com a Uniao;

1.3 — ampliar a rede publica estatal, priorizando a educacgao infantil dentro de
sua estrutura fisica e de pessoal e, quando necessaria, a adequagao
desta estrutura.

Para Medeiros (2010, p. 30), a pesquisa tem como finalidade, colaborar com o
desenvolvimento do ser humano no tocante ao conhecimento relacionado a todas as
areas. Neste contexto, fica clara a importancia da pesquisa na obtencdo de
informacdes e solucédo de problemas. Gil (2010, p. 1), destaca que ha varios tipos de
motivacdes que especificam a necessidade de procurar respostas através de uma
pesquisa e que séo classificadas por grupos: razdes de ordem intelectual que surgem
da vontade de conhecer por vontade particular e razées de ordem prética, que partem
do querer conhecer com intuito de melhorar algo, tornar mais efetivo.

Conforme Severino (2007, p. 123) a “pesquisa exploratoria busca apenas
levantar informagdes sobre determinado objeto, delimitando assim um campo de
trabalho”. Desta forma, a pesquisa exploratéria indica parametros e estratégias
significativas para a construcdo da pesquisa. Gil (1989, p.44), enfatiza que as
pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, com vistas na formulagcédo de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores, ou seja, o estudo do campo
permite ao pesquisador se familiarizar com o objeto que esta sendo pesquisado torna-
lo mais claro e as informacfGes colhidas contribuem com a elaboracdo de

possibilidade.

A pesquisa documental € aplicada em quase todas as areas, utiliza dados de
obras que estdo disponiveis, fontes consideradas bibliograficas ou documentos

produzidos com propdsitos diversificados. Segundo Gil, (2010, p. 31), a modalidade
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mais comum de documento e a constituida por um texto escrito em papel, mas estéo
se tornando cada vez mais frequentes os documentos eletrénicos, disponiveis sob os
mais diversos formatos. Medeiros (2010, p. 35), opina que a pesquisa documental,
verifica documentos que ainda ndo foram usados como base de uma pesquisa, tendo

documentacéo direta, documentos cientificos e outros.

A documentacéo direta compreende ainda a observagéo direta intensiva, cuja
modalidade mais utilizada é a entrevista. Faz parte da observacdo direta
extensiva o uso de formularios, testes, questionarios, histéria de vida (estudo
de caso).

Na utilizacdo de documentos cientificos, o pesquisador depara com dois
tipos: documentos primarios e secundarios. Os primarios englobam
resultados novos de pesquisa; 0s secundarios apresentam repeticdo de
informacdes. (MEDEIRQOS, 2010, p. 35)

Justifica-se este trabalho em trés perspectivas, a primeira pela oportunidade
gue a realizacao do trabalho de concluséo no curso de Administracao Publica e Social
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —-UFRGS, proporciona aos estudantes
em realizar a aproximacao pratica de politicas publicas e, com elas fazer o exercicio
de compreender o papel do Estado e da sociedade. Neste caso, olhar para a
Educacao desde um instrumento de planejamento, o PME de Porto Alegre, e com ele
poder apreender os fendbmenos sociais e administrativos. A segunda € de ordem
pessoal, ser oriunda do setor educacional da minha cidade natal de Colinas — MA,
com 40 mil habitantes e estar residindo em Porto Alegre onde a implementacdo das
politicas educacionais sdo estruturadas de forma diferente a realidade por mim
vivenciada. A terceira aconteceu no ambiente académico quando assistindo uma
palestra, promovida na disciplina de Administracdo de Servigos Publicos, a qual
tivemos professora Maria Otilia Kroeff Susin como convidada, trouxe a realidade de

Porto Alegre.

Este trabalho de conclusédo de curso traz uma revisdo tedrica que aglutina os
conceitos que envolvem a Educacéao Infantil quanto um direito que deve ser atendido
pelo municipio como sua obrigacdo precipua. Apresentamos com este intuito, a
construcao histérica da Administracdo Publica contemporanea no Brasil, assim como
0s conceitos de politica publica, gestores publicos e o processo de tomada de deciséo,
e o Direito a Educacéo; Na sequencia aparece a descricdo do arranjo institucional no
municipio de Porto Alegre e a decis@o sobre as caracteristicas observaveis da oferta
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da Educacao Infantil. Finalmente trazemos a consideracdes finais e as referéncias

utilizadas.



2 ARCABOUCO TEORICO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso, intitulado Discutindo a ampliacao
da oferta de vagas na Educacdo Infantil no municipio de Porto Alegre/RS, traz o
contexto brasileiro da Administracdo Publica a partir dos anos 1990, com mudancas
na posicao do Estado ap0s a reforma, que afetaram diretamente a educacéo. Faz um
apanhado geral sobre a Administracdo Publica brasileira e seus principios, que
norteiam as agOes do Estado, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No que se refere as politicas publicas, vem acompanhada
por concepcdes de diferentes autores e sua importancia, sendo parte fundamental das

atividades do governo.

O tépico sobre gestores publicos e o processo de tomada de deciséo, ajuda a
entender como € conduzido o que é publico, que deve ser administrado com
responsabilidade e transparéncia, sdo obrigados a tomar decisbes e atender aos
principios da Administracdo Publica. Com o objetivo de assegurar a protecao prevista
na Constituicdo Federal de 1988, falar sobre o Direito a Educacéo é necessario para
entender as acdes que visam proteger os direitos das criangas.

Para compreensao da descricdo do arranjo institucional da educagao do
municipio de Porto Alegre, faz-se necesséario apresentar o Sistema Municipal de
Ensino, que trata dos principios e fins da educacao; estrutura e organizacdo do
sistema; da organizacdo e administracdo do ensino; gestdo democratica do ensino
publico e dos trabalhadores em educacdo. Sendo integrantes deste Sistema, as
instituicOes de ensino, Secretaria Municipal de Educacao e Conselho Municipal de
Educacdo — CME, que oportuniza a sociedade civil colaborar com as decisdes das
politicas e é um 6rgdo normatizador, fiscalizador, consultivo, deliberativo e

mobilizador.

A rede propria e instituicbes conveniadas representam os dois tipos de
atendimento oferecidos pelo municipio. As parcerias na educacao infantil do municipio
de Porto Alegre, sendo uma denominacao da atualidade que aponta uma maneira de
se fornecer servi¢os publicos, prevendo modalidades de parceria e mostra que esses

arranjos delegam as responsabilidades do Estado para o privado.
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2.1 CONTEXTO BRASILEIRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Cenario brasileiro a partir dos anos 1990 foi marcado por desestatizacoes,
reduzindo as obrigacdes do Estado, influenciando diretamente a educagdo com novas
aberturas para parcerias entre o publico e o privado. Houve mudancas na posi¢ao do
Estado, que sai do papel de agente imediato, responsavel pelo progresso nos setores
da economia e no ambito social, com intuito de fortificar a funcdo de regulador e
fomentador de politicas publicas, embora tenha existido um crescente no nimero de

matriculas de todos os niveis.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE surgiu em 1995,
apos grandes discussdes sobre a incapacidade do governo de manter suas
obriga¢des. Justificando que a alta inflacdo e a crise que se intensificou metade da
década de 1980, sendo considerado fundamental para o fortalecimento da economia
e garantia do crescimento do Brasil. O PDRAE “define objetivos e estabelece diretrizes

para a reforma da Administracdo Publica brasileira” (BRASIL, 1995, p.6).

Ainda de acordo com o documento PDRAE (1995) existe diferenca entre a
reforma do Estado e a reforma do aparelho do Estado. A primeira representa um
projeto mais aberto, se refere a muitos setores do governo, devendo ser
compreendida dentro de uma conjuntura da redefinicdo do papel do Estado, reduzindo
suas obrigacOes, aquele que faz e exercendo mais uma funcdo de regulador e
mobilizador ou seja, reestruturar o Estado quer dizer, atribuir a iniciativa privada as
atividades que podem ser feitas pelo mercado e controladas por ele. “Enquanto a
reforma do aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar
a Administracdo Publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania” (BRASIL,
1995, p.12).

Ressalta-se, ainda, que o PDRAE(1995) focou na “descentralizagdo para o
setor publico ndo-estatal da execucao de servicos que ndo envolvem o exercicio do
poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos
de educacéo, saude, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL,1995, p.12), intitulando

esse processo de publicizagéo.

Os autores Rossi, Lumertz e Pires (2017, p.562), apontam que “a reforma pela

gual passou o Estado Brasileiro implicou diretamente na mudanca do papel estatal, o
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gual, em certa medida, deixou de ter um carater provedor, passando a ser um Estado
regulador da economia e das politicas sociais”. Foram propostas acdes para superar
a crise, encolhimento do Estado, reduzindo os investimentos nas politicas sociais
(MONTANO; PIRES, 2019). As politicas de educacao padeceram, tendo interferéncia
explicita da reforma do aparelho de Estado (MORGADO; LARA, 2009).

A Emenda Constitucional n°® 19 de 04 de junho de 1998, traz alteracGes
expressivas para a Administracdo Publica. Tais alteracfes “representava a visao
difundida [...] acerca do campo dos direitos sociais que se caracterizava pela
diminuicAo da maquina pulblica, diminuicdo dos gastos sociais, énfase na
racionalidade administrativa e busca por resultados” (PIRES; SUSIN; MONTANO
2018, p.245).

As modificagdes introduzidas no Estado brasileiro em raz&o do Plano de Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE de 1995, redefiniram as atribuigcbes do
Estado como menor para as politicas sociais e maior para o mercado (CECCON;
MOMMA-BARDELA, 2016).Esse modelo considerado moderno, intitulado de
gerencial, “ tem como uma de suas principais caracteristicas a busca por resultados,
a partir de avaliagdes, com énfase na qualidade total” (SANTOS, 2012, p.4), utilizando
termos como eficiéncia, agilidade, modernizacédo e melhoria do atendido ao cidadéo
gue também é tratado como cliente, ou seja, uma linguagem popularmente usada na

iniciativa privada.

Diante deste cenario, Caetano (2018) aponta que 0S grupos, associacoes,
comunidades organizadas, ou seja, a sociedade civil, sdo classificados como de
categoria publica ndo-estatal, ambiente que propiciaria reestruturar os recursos do
Estado e da coletividade para suprir as necessidades dos cidadaos. Salienta-se, ainda
gue “se fortalece uma sociedade civil voltada a cooperacéo, a parceria, a colaboracao,

a acgao construtiva e ndo ao campo de lutas e oposi¢gdes” (CAETANO, 2018, p. 159).

Deste modo, trouxemos o contexto da Administracdo Publica Brasileira apos a
reforma que alterou o papel do Estado e sua relacdo com a sociedade. A continuagao

discutird mais sobre este tema.

2.2 ADMINSITRACAO PUBLICA BRASILEIRA E SEUS PRINCIPIOS
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O Estado moderno tem intuito de proteger os interesses publicos e gerir dos
recursos oriundos da populacdo, este papel € desempenhando utilizando a
Administracdo Publica como seu instrumento. Neste sentido, Dias e Matos (2012, p.
11), confirmam que “é o governo o principal gestor dos recursos e quem garante a

ordem e a seguranga providas pelo Estado”.

No Brasil a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 — CF/88 estabelece neste
contexto os principios que norteiam a Administracdo Publica. O texto do artigo art. 37
dispde que: “A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Os principios séo clausulas que servem como base dos atos administrativos,
tracando o caminho para os legisladores e suas respectivas acdes e proposicoes.
Cabe salientar que ndo ha sobressaléncia entre os principios constitucionais, todos
eles possuem igual relevancia e sdo analisados de forma harmbnica em caso de
algum conflito (CF/88).

No que tange o principio da legalidade, significa que todos os sujeitos da
Administracdo Publica estdo subordinados a Lei. Deve-se obedecer ao art. 5, inciso
II, onde é declarado que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude de lei”. De modo diverso da regra geral, onde

€ permitido tudo, excepcionado o que a lei proibe, ao administrador publico
somente é permitido fazer o que a lei determina. Assim sendo, € imperativo que todas
as acoes do administrador publico sejam baseadas estritamente no que a lei autoriza.
Dessa forma, Paludo (2015, p.35), afirma que “por esse principio, a Administragao
Publica, em toda sua atividade, prende-se aos mandamentos da lei, deles néo
podendo se afastar, sob pena de o ato ser declarado invalido e seu autor ser
responsabilizado pelos danos ou prejuizos causados”.

A impessoalidade como principio, significa que o administrador publico sé pode
praticar atos voltados para consecucao do interesse publico. Destaca-se na CF/88 o
art. 37, inciso I, que determina concurso publico para o ingresso em emprego ou cargo
publico. No art. 37, inciso IX “ a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico”, ha ainda, no art. 37, inciso XXI, a necessidade de licitagbes publicas com o
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objetivo de garantir a igualdade de condi¢des a todos os participantes da disputa, bem

como a melhor oferta para a Administracdo Publica.

Art.37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao.

Art. 37, XXI — ressalvadas 0s casos especificos na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade e condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condic8es efetiva da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, CF/88)

Destarte, o principio da impessoalidade contribui para que o Estado seja neutro,
justo e com proposito em suas a¢ées. O administrador ndo pode agir com interesse
pessoal em beneficio préprio, ndo pode apadrinhar ou privilegiar ninguém, nao pode
sequer agir com discriminacdo ou perseguir qualquer pessoa. Ainda, de acordo com
Paludo (2015, p.36), a Lei de Improbidade Administrativa ratifica este principio ao
estabelecer que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a

respeitar o principio da impessoalidade.

O principio da moralidade, diz respeito a moral administrativa, sendo “a partir
dela que o Estado define o desempenho da fungcdo administrativa, segundo uma
ordem ética acordada com os valores sociais prevalecentes e voltada a realiza¢do dos
seus fins” (PALUDO, 2015, p.36). A moralidade juridica deve ndo apenas analisar 0s
parametros de interesse, de justica e de atitudes, mas também diferenciar o que é

honesto do que é desonesto.

Neste sentido, Santos (2014), aponta que a conduta do administrador necessita
estar em conformidade com ética e agir de maneira profissional. Sabendo-se que o
desrespeito ao principio da moralidade pode ser punido com a perda do cargo publico

e dos direitos politicos.

O principio da publicidade é essencial para a transparéncia dos atos publicos,
estando em perfeita conformidade e unido com dos principios da moralidade e da
eficacia. Paludo (2015, p.37), destaca que “a finalidade da publicacdo é dar
conhecimento dos atos/acdes ao publico em geral, e iniciar a producdo de seus

efeitos”. Isto posto, a ampla divulgagcéo dos atos da Administracéo, é de fundamental
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importancia para assegurar o controle e a autenticidade das ac¢des praticadas pelos

agentes administrativos.

O principio da eficiéncia busca a economicidade e o melhor desempenho, com
0 objetivo de fazer o melhor uso dos recursos publicos. Esse principio foi introduzido
na Constituicdo Federal de 1988, apds a Emenda Constitucional n® 19 de 04 de junho
de 1998. Esse principio ratificou o anseio social que exigia do administrador publico
uma gestado competente, honesta e transparente. De acordo com Santos (2014, p.45),
o principio da eficiéncia “trata da obrigacdo do funcionario publico de prestar suas
atividades com presteza, perfeicdo e rendimento em suas fungdes. Ou seja, é
necessario que o funcionario publico trabalhe de forma eficiente e voltada para a

necessidade da sociedade”.

Nessa secao foi revisada a norma que envolve a Administracdo Publica no
Brasil, fazendo foco nos principios que norteiam as ac¢des do Estado, sua pertinéncia
nesse trabalho esta vinculada as analises que se depreendem dessa compreensao.
Deste modo, podemos iniciar uma revisao tedrica das acdes governamentais que sao

as Politicas Publicas.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Conceituar Politicas Publicas nédo é algo tdo elementar, visto que, encontra-se
na literatura concepc¢des distintas acerta desta temética, variando de acordo com o
objetivo, quais deliberagcbes compreendidas, outros componentes como sociedade,
governanca e tomadas de decisdes. Conforme Rua e Romanini (2013), uma politica
publica frequentemente compreende mais do que decisdo separada, além de
requisitar algumas acdes definidas escolhidas para executar as decisdes tomadas.
Ainda de acordo com Susin e Montano (2015, p.86), “somente politicas publicas que
efetivem direitos constitucionalmente assegurados podem ser aceitas como praticas

de responsabilizacdo do Estado na garantia dos direitos dos cidadaos”.

As politicas publicas integram uma parte da politica e das deliberacfes da

autoridade administrativa. Para Dias e Matos (2012, p.9), “a politica pode ser
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analisada como a busca pelo estabelecimento de politicas publicas sobre
determinados temas, ou de influencia-las [...] parte fundamental das atividades do

governo se refere ao projeto, gestdo e avaliagao”.

Derani (2006) aponta que politica publica € um agrupamento de atividades
ordenadas pelos entes estatais, em sua maioria por eles executadas, designada a
modificar as ligacGes sociais existentes. Além disso, o autor indica que a implantacéo

da politica acontece dentro do Estado em trés instantes:

1-Decisdo estatal: feita por agentes publicos competentes no interior do
Estado com maior ou menor participacdo social.

2- Alteracéo institucional: no interior da administracdo, mudanca estrutural
e/ou organizacional.

3-Acdes publicas propriamente ditas: construgdo, realizacdo de acdes.
(DERANI, 2006, p. 135).

No desenvolvimento de uma politica publica, existem atores politicos que tem
caracteristicas de acordo com sua conveniéncia e que atuam no processo por
completo. Conforme Rua e Romanini (2013, p. 13), “a mengao atores politicos abarca
desde tomadores de decisédo até os beneficiarios e ndo beneficiarios, financiadores,
implementadores e fornecedores que participam direta ou indiretamente da politica
publica.” As decisbes sao tomadas pelo governo com a finalidade de cuidar de
assuntos que atingem os cidadaos. O governo é forcado a responder e solucionar as
guestdes e prosseguir com o processo de planejamento, elaboragao, implementacao
e avaliacao das politicas publicas (DIAS; MATOS, 2012).

Neste cenario, é nitido qual é a atribuicdo do governo, deve se responsabilizar
pelo bem-estar da populagéo, promover servigos publicos de modo que abarque todas
as camadas de sociedade de maneira continua e estruturada e que possibilite ter uma
vida digna (DIAS; MATOS, 2012). No que se refere aos outros atores, destacam os
gue defendem os interesses do publico e aqueles que também representam uma

parcela do poder com predisposicéo a defender o privado(RUA; ROMANINI, 2013):

Principais Atores:
e Poder Executivo: tido como o principal I6cus de formulagdo e gestdo de
politicas publicas, a ponto de ser considerado por alguns como o Unico.
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¢ Poder Legislativo: senadores, deputados e vereadores, além de conselheiros
dos tribunais de contas, tem importancia fundamental na andlise, legitimacédo e
fiscalizacéo de politicas publicas.

e Poder Judiciario: decis@es e juizes das diferentes insténcias podem alterar por
completo uma politica publica estabelecida [...].

e Outras esferas de governo: estadual e municipal.

¢ Organizacdes da sociedade civil: ONGs, entidades de classe, sindicatos,
associacdes, grupos de interesse etc. influenciam na formulacgéo e fiscalizagao.
e Organismos e acordos internacionais. (RUA; ROMANINI, 2013, p. 13)

Entende-se, que estas definices apresentam as politicas publicas como sendo
norteadoras nesta construcdo de respostas para as questdes que envolve a
sociedade, sendo elementar para que a Administracado Publica cumpra seu papel.

De posse desses conceitos, podemos nos aproximar dos gestores publicos que
na sua acao de materializar as politicas publicas, sdo obrigados a tomar decisdes e

atender aos principios da Administracdo Publica como ja foi discutido acima.

2.4 GESTORES PUBLICOS E O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

A tomada de decisdo é um processo que se diferencia de acordo com quem
tem a funcdo de decidir e em que circunstancias atua. Para os gestores publicos, a
tomada de decisao € influenciada muito mais por ponderacdes politicas, ao invés de
técnicas ou administrativas, € demasiadamente politica. Para Sanematsu (2016, p. 3),
“‘muitas autoridades publicas acabam alicercando suas escolhas em pressupostos
equivocados, interpretacfes distorcidas, diagndsticos e projecdes dissociadas do

respectivo contexto ou, na pior das hipéteses, em interesses pessoais ou escusos”.

a tomada de decisbes do Estado no processo de regulagédo da educagéo é
influenciada ainda pelos parceiros econdmicos privados e filantrépicos que
atuam ativamente na definicdo das politicas educacionais brasileiras.
(SUSIN; MONTANO 2015, p.86).

A Administracédo Publica é orientada pela legislacdo que estabelece a maneira
de governar, ou seja, um agrupamento de normas que norteiam as acdes dos
cidaddos e das organizacdes. O processo de tomada de decisdo representa a
conducdo do que é publico, que deve ser administrado com responsabilidade,
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transparéncia e as decisfes precisam estar aliadas as exigéncias e bem-estar da
sociedade. De acordo com Préve, Moritz e Pereira (2010), as deliberacdes dos
administradores publicos da mesma esséncia em politicas publicas, podem ser

identificadas em sociais e institucionais.

Decisdes de cunho social: sdo aquelas relacionadas as fung6es regulatoérias,
distributivas e emotivo-simbdlicas, ou seja, destinadas a estabelecer limites
ou incentivos para regular o comportamento das pessoas na sociedade.
Encerra normas e leis que devem ser seguidas por todos os cidaddos ou por
segmentos especificos, no sentido de harmonizar as relacdes e de promover
mudancas substantivas na coletividade.

Decisbes de cunho organizacional: sdo aquelas implementadas pela via dos
orgdos publicos. As organizagfes publicas sdo instrumentos essenciais da
acdo governamental. Elas ndo se regulam pelas leis do mercado, mas por
leis orgénicas que, por um lado, as ajudam (garantindo a sua sobrevivéncia)
e, por outro, dificultam a sua evolucdo dindmica, interferindo diretamente no
seu processo decisorio. (PREVE; MORITZ; PEREIRA 2010, p.156)

Resumindo, a Administracdo Publica tem como objetivo cuidar dos interesses
da coletividade, nesse afa, o processo de tomada de decisao deve ser orientado pelas
normas construidas na sociedade, sem esquecer as escolhas que impactardo a vida

dos cidadaos.

Neste trabalho interessa entender as agdes que visam proteger os direitos das
criangas, particularmente, o Direito a Educacéo. A primeira infancia necessita que o
Estado cumpra a Lei, que a familia proteja seu direito levando-a para a escola, mas o
poder publico tem que oferecer escolas e que a sociedade fiscalize os recursos

publicos, com objetivo de assegurar a protecao prevista na Constituicdo Federal.
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2.5 O DIREITO A EDUCACAO

Temos que nos remeter a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como sendo a
referéncia mais importante quando tratamos dos direitos a educagao dos cidad&os do
Brasil. Cabe ressaltar, que logo em seus primeiros artigos, ela apresenta os direitos
da crianga e do adolescente, ao destacar a protegcédo a infancia como direito social,

afirma:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Além disso, a legitimacg&o do Direito & Educacédo esta no art. 205 que diz: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade [...]". Na mesma perspectiva, o art. 208,
reforga no inciso IV: “O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a
garantia de educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade™. A CF/88 representou um marco, sendo a primeira legislagdo brasileira a

reconhecer as criangas, como sujeitos de direitos e integra ao sistema educacional.

Com CF/88, novos caminhos se abriram e ocorreu uma ampliagdo e
fortalecimento sobre a concepcéo de crianca. Neste documento dota-se 0s municipios
de personalidade executora como Ente federado, tornando-se o responsavel pela

oferta da Educacéo Infantil.

Outro documento que reforca o Direito a Educacao é o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA/90, que foi consolidado através da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, veio com uma perspectiva regulamentadora, no que diz respeito aos direitos
da infancia definidos na CF/88. Tem-se, no art. 53 que, “a crianca e o adolescente
tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”. O ECA/90 defende em

seu art. 54, inciso IV: que “é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,

! Emenda Constitucional n°® 53, ano 2016 altera a idade da educagé&o infantil.
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atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a cinco anos de idade;
(BRASIL, 1990).

Destaca-se, neste arcabouco normativo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Brasileira - LDB (Lei 9394/96), que trouxe a distribuicdo das atribui¢cbes, da
Unido, Estados e Municipios no tocante aos direitos e deveres com a educagao, assim
como, incluiu a Educacéo Infantil como fase primaria, ou seja, 12 etapa da Educacéo
Basica — creches (de zero a trés anos) e pré-escolas (de quatro e cinco anos), sendo
de competéncia dos municipios. O art. 11, inciso V: “oferecer a educagéo infantil em
creches e pré-escolas [...]”. Esta Lei, também tem o propdsito de estabelecer a
finalidade da educacédo infantil, que é proporcionar o “desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,

complementando a ac&o da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Em grande parte das regifes do Brasil, os municipios ndo tem cumprido seu
dever de ofertar a Educacdao Infantil com o nimero de vagas suficientes para suprir a
demanda, em alguns casos crescente, em outros casos a demanda reprimida, face a
gue este servico nunca fora atendido na sua totalidade. Deste modo, a educacéao
infantil sob a competéncia dos municipios, acaba sendo parcial e em alguns casos se
complementa com a oferta particular, visto que a oferta em estabelecimentos publicos
€ pequena (CAMPOS, ESPOSITO, GIMENES, 2014).

Alguns municipios possuem atendimento precarizado. Diante deste desafio,
algumas cidades realizam escolhas pela modalidade de oferta, utilizando parcerias
com instituicdes sem fins lucrativos “conveniadas”®, este modo de atendimento
aumenta a quantidade de vagas ofertadas, mas néo prioriza a qualidade do ensino.

Brejo (2015), afirma que:

Ao permitir que a educacao infantil fosse oferecida em creches, ou “entidades
equivalentes” (artigo 30 da LDB), a legislagdo deu margem para a criagdo de
instituicdbes de baixo custo, direcionadas ao atendimento da faixa etaria de
zero a trés anos, das quais fazem uso, principalmente, as familias mais
pobres. (BREJO, 2015, p. 23).

2Conveniada é: Que realiza convénio com instituicbes publicas, empresas e etc. Atualmente
com o Marco Regulatério das Parcerias, Lei Federal n°® 13.019/2014, deixa de existir convénio,
passando todos a Parceria, como critério obrigatério da presente lei.
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Nas ultimas décadas os direitos das crian¢as pequenas, publico da educacgao
infantil, vem sendo definido pelas leis, mas frequentemente sua execucdo é
prejudicada (CAMPOS, ESPOSITO, GIMENES, 2014).

Em 2001 foi promulgado o Plano Nacional de Educagéao - PNE (2001-2010).
Este documento trazia o diagnéstico da Educacao Infantil, nele se destaca o esforgo
para ter esta etapa sob os cuidados do setor de Educacédo, visto que este era

historicamente incumbéncia da assisténcia social:

A educacdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos
especificos de educagao infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma
bastante acelerada, seja em decorréncia da necessidade da familia de contar
com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacéo dos seus
filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja
pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram o processo de
desenvolvimento da crianga. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento
e se ha "janelas de oportunidade" na infancia quando um determinado
estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que
em qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa
desperdigar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-la com
profissionais especializados capazes de fazer a mediagéo entre o que a
crianga ja conhece e o0 que pode conhecer significa investir no
desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se sabe que héa periodos
cruciais no desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode influenciar a
maneira como o cérebro é ativado para exercer fungdes em areas como a
matematica, a linguagem, a musica. Se essas oportunidades forem perdidas,
sera muito mais dificil obter os mesmos resultados mais tarde (BRASIL, 2001-
2010)

Interessa trazer também:

Mas o argumento social € o que mais tem pesado na expressado da demanda
e no seu atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das condigdes
limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de
renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado e
educacao de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais
adquirirem os conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento da
crianga que a pedagogia oferece (BRASIL, 2001-2010).

No entanto, este documento também apresenta a justificativa econémica: “Nao
sdo apenas argumentos econdmicos que tém levado governos, sociedade e familias
a investirem na atencao as criangas pequenas. Na base dessa questéo esta o direito
ao cuidado e a educacdao a partir do nascimento” (BRASIL, 2001-2010). Se referindo

a disputa por recursos provocada pela instituichio do Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF
(Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996).

O FUNDEF (1996) trouxe alteracdo na natureza do financiamento,
remanejamento dos recursos atribuidos ao Ensino Fundamental. Nesta lei, a
educacdo infantil perdeu espacgo, tendo seu crescimento comprometido. Esta
distorcdo foi superada com lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB (2007).
Por outro lado, tornou oficial e legal, a parceria do publico com o setor privado para a
ampliagédo de vagas na educacéo infantil no Brasil (SUSIN; MONTANO, 2018).

Seguindo na linha dos aspectos normativos, o Plano Nacional de Educacéo —
PNE (Lei n° 13.005/2014), foi elaborado para o periodo de dez anos (2014-2024),
tendo como finalidade a definicdo de metas para todos os niveis de ensino. Ceccon;
Momma-Bardela (2016, p.93) lembram que:

As propostas apresentadas pelo PNE (2014), resultado de ampla mobilizagéo
de setores organizados da sociedade, proporcionam importantes avangos
para a Educacao Infantil, com um forte aliado para a redug¢ao da desigualdade
presente entre a populacdao desta faixa etaria (CECCON; MOMMA-
BARDELA, 2016, p.93).

Destaca-se a Meta 1: “universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014).

O municipio de Porto Alegre cumprindo com o dispositivo da Lei Federal que
institui 0 PNE (2014) elaborou em 2015 o seu préprio Plano Municipal de Educacéo
(2015-2025) instituido pela Lei 11.848/2015. Neste documento n&o se verifica
mudanga quanto a Meta 1: “Atender a 100% (cem por cento) de matriculas na pré-
escola, até 2016, e ampliar, gradativamente, as matriculas na creche para atingir o
percentual de 50% (cinquenta por cento) até 2024” (PME, 2015-2024).

Em relacéo a construcao do PME/POA, foi seguido a seguinte organizacédo e
metodologia:

e Secretaria Municipal de Educag¢do (SMED) e Conselho Municipal de
Educacdo (CME) - Coordenaram o processo de elaboracéo do PME.
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e Comissdo Municipal Institucional - Designada pela Portaria 1039, de
02/12/2013, modificada pela Portaria 139, de 12/03/2014, propbs 0s
participantes, as estratégias e o cronograma para a elaboracédo do PME.

e ComissBes Tematicas — Foram responsaveis pela Analise Situacional,
Definicdo de Metas e Estratégias, além da Organizacdo do Congresso
Municipal, instituidas pela Portaria 832 de 15/09/2014.

e Grupo Redator — Elaborou o texto-base, a partir das producgfes das
Comissdes Tematicas. (RELATORIO FME, 2019)

Ainda apresenta as 20 (vinte) estratégias para atingir a Meta 1, que é das mais
relevantes para 0 municipio posto que ele tem a obrigacdo constitucional de
atendimento. Apresenta-se aqui as Estratégias 1.1, 1.2 e 1.3 que orientaram nossa

investigacao:

1.1 - definir agdes para atender a 100% (cem por cento) das matriculas na
faixa etaria de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, considerando a data de corte,
até o ano de 2016,garantindo a qualidade da educacgdo das infancias, a
serem criadas e mantidas preferencialmente pela rede municipal e
conveniada, em tempo integral e numa concepg¢éo de educagéo integral
conforme a legislagao vigente;

1.2 — construir escolas, priorizando regides de maior vulnerabilidade e
necessidade de matriculas publicas, sob responsabilidade da Smed e da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), em regime de colaboragéo
com a Uniéo;

1.3 — ampliar a rede publica estatal, priorizando a educacgao infantil dentro de
sua estrutura fisica e de pessoal e, quando necessaria, a adequagao
desta estrutura.

Por outro lado, mencionamos a Lei 13.257/2016 dispbe sobre as politicas
plblicas para a primeira infancia. E considerada a lei mais atual no que se refere a
politicas publicas para criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade, representa o
Marco Legal da Primeira Infancia. Ha o reconhecimento da importancia de proteger a

crianca nessa fase inicial da vida e garantir seus direitos.

Nessa secdo apresentamos uma sintese do arcabouco legal do Direito a
Educacao, particularmente, da educacao infantil que € o objeto de estudo deste
trabalho. Na sequéncia descrevemos o arranjo institucional da oferta da Educacao

Infantil em Porto Alegre.



3 DESCRICAO DO ARRANJO INSTITUCIONAL

O fluxo como as decisfes administrativas circulam estao intimamente ligadas,
ao arranjo organizacional e ao modo como sao desenhadas as politicas publicas.
Neste estudo, em que educacdo municipal € de nosso interesse achamos pertinente

apresentar o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.

3.1 SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE PORTO ALEGRE

A partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), foram responsaveis por promover uma
maior descentralizacdo ao Estado brasileiro. Nesse sentido, a propria LDB apresenta
no art. 8° que “A Unido, os Estados, Distrito Federal e os municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino”, dando autonomia aos

municipios para elaborarem seus Sistemas.

A criagdo do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre deu-se através da
Lei 8.198, de 18 de agosto de 1998, que trata dos principios e fins da educacéao; a
estrutura e organizacao do sistema; da organizacao e administracéo do ensino; gestao
democratica do ensino publico e dos trabalhadores em educacdo. Em seu Art. 2° a Lei
afirma que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando [...]". A administragdo do Sistema Municipal de

Ensino é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo.

No que tange a estrutura e organizacdo do sistema é significativo ressaltar que

no art. 5° - Integram o Sistema Municipal de Ensino:

| — as instituicbes de ensino fundamental, médio, de educacéo infantil e
educacéo profissional mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — as instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

[l — o Conselho Municipal de Educacéo;

IV — a Secretaria Municipal de Educacéo; (SME-POA, Lei 8.198/98)
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No art. 6° detalha as competéncias atribuidas ao Municipio.

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes publicas do
Sistema Municipal de Ensino;

Il — exercer acao redistributiva em relagéo as suas escolas, considerando os
seus projetos pedagogicos;

[Il — elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino;

V — atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil;

VI — elaborar o Plano Municipal de Educagéo. (SME-POA, Lei 8.198/98)

Observa-se que 0 municipio é a estrutura essencial, o ponto inicial para a
construcdo de uma educacédo de qualidade, sendo relevante um Sistema de Ensino,
gue promova didlogos com a sociedade, ressaltando a importancia e funcdo da
educagéo como geradora de conhecimento (PEREIRA, 2018).

A emancipacao das cidades para se organizarem conforme a necessidade de
cada localidade é considerada um avanco. Para Pereira (2018, p.1376) “o Sistema
Municipal de Ensino se identifica no processo de descentralizagdo, a qual, como

modelo politico-administrativo, € concebida com a redistribuicdo de poder entre

instancias governamentais”, sendo reconhecido como uma inovacéo.

3.1.1 Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre

A Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre — SMED é administradora
do Sistema Municipal de Ensino. Tendo o Conselho Municipal como normatizador.
Conforme o Art. 8° da Lei de criagdo do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre

(Lei 8.198), é delegado a Secretaria Municipal de Educacéao:

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educagdo incumbe organizar, executar,
manter, administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder
Publico ligadas & educacdo, velando pela observancia da legislagédo
respectiva, das deliberagbes do Congresso Municipal de Educacéo e pelo
cumprimento das decisées do Conselho Municipal de Educacdo, nas
instituicbes que integram a Rede Publica Municipal de Ensino. (SME-POA,

1998).
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Segundo a SMED, o 6rgao foi criado em 1955 e tem atribui¢cdes de elaborar,
implantar e coordenar a politica educacional da cidade de Porto Alegre, sua
responsabilidade engloba a Educacado Infantii e o Ensino Fundamental. Além de
comandar sua rede propria, a SMED orienta, supervisiona, fiscaliza e investe
financeiramente em Instituicdes de Educag&o Infantii Conveniadas, onde sao
atendidas mais de 16 mil criancas (SMED, 2020).

O Municipio de Porto Alegre oferta vagas na etapa de Educacéao Infantil por
meio de duas modalidades: a rede prépria, formada por 36 Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEIS) e sete Jardins de Praca, e pelas mais de 200 escolas
comunitarias de Educacdo Infantil parceiras; e 364 Escolas de Educacdo Infantil
Privadas (SMED, 2020).

3.1.2 Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre

Os conselhos municipais de educagéo possibilitam a participacao da sociedade
civil contribuir com as decisfes politicas, € um importante instrumento para a
efetivacdo da democracia, imprescindivel no processo da gestdo, sendo condicao
estruturante para a qualidade, afetando de modo direto o planejamento,
implementacéo e avaliagdo. Para o conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, Miola (2019, p. 06), “Quando estruturados e capacitados, os conselhos tém
condicbes de fiscalizar as acfes em educacdo, contribuindo, assim, para a boa

aplicagao dos recursos e para o controle das atividades”.

7

A Gestdo Democréatica € um dos fundamentos da educacdo presente na
Constituicdo Federal. A Lei de Diretrizes e Bases traz em seu art. 4° que o0
acompanhamento e controle sobre reparticdo, entrega e utilizacdo dos recursos do

FUNDEB, serdo realizados pelos conselhos.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacéo dos recursos do Fundo serdo exercidas, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo
de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta lei. (BRASIL, 1996)
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O Conselho Municipal de Educacao de Porto Alegre- CME/POA, foi instituido
em 23 de janeiro de 1991, por meio da Lei Complementar n° 248, dentre outras
fungbes é o dispositivo responséavel pela normatizacdo da educacéo infantil oferecida
na rede municipal de Porto Alegre. Pires, Susin e Montano (2018, p.258), afirmam que
“a partir dai € que surgem as normatizagdes da educagao infantil que ja levam em
conta a parceria e as caracteristicas proprias desta oferta, por envolver sociedade
civil”.

O decreto n°® 12.405 de 20 de julho de 1999, aprovou 0 Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educacdo. O Regimento Interno é de notavel relevancia por
se tratar de um documento essencial para sua atuacéo. Para discussao e aprovacao
prévia das matérias existem comissfes permanentes e dentre elas, ha a comissao de
Educacao Infantil que é responsavel pela elaboracédo dos atos a serem apresentados

na Plenéria. Baseado no art. 6° do regimento, o Conselho tem como atribui¢cdes:

* Elaborar e aprovar o regimento interno do CME, a ser homologado pelo
Prefeito Municipal;

* zelar e incentivar o aprimoramento da qualidade do ensino no Municipio;

* fixar normas, nos termos da Lei, para:

| - a educacéo infantil;

Il - o funcionamento e o credenciamento das instituicdes de educacao infantil;
Il - o curriculo dos estabelecimentos de educacéo infantil.

* aprovar os Regimentos e Bases Curriculares das instituicdes Educacionais
do Sistema Municipal de Ensino;

* autorizar o funcionamento das instituicdes de educacdo infantil que integram
o Sistema Municipal de Ensino;

* credenciar, quando couber, as instituicbes de educacao infantil do Sistema
Municipal de Ensino;

* exercer competéncia recursal em relacdo as decisdes das entidades e
instituicdes do Sistema Municipal de Ensino, no ambito da educacao infantil
esgotadas as respectivas instancias;

* manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza pedagdgica, que lhe
forem submetidos pelo Prefeito ou Secretario de Educacao e de entidades de
ambito municipal ligadas a educacéo;

* manter intercambio com Conselhos de Educacéo;

* exercer outras atribuicdes, previstas em Lei, ou decorrentes da natureza de
suas funcdes. (DECRETO n° 12.405, 1999)

O CME/POA, é o 6rgao consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador do
Sistema Municipal de Ensino, sendo atos do conselho, elaborar pareceres, resolucdes
e indicacdes. No que tange a Educacéo Infantil € possivel destacar a Resolugdo n°
003 de 25 de janeiro de 2001, que estipula diretrizes para a oferta da Educacéo Infantil

no municipio. “Observa-se, ainda, uma flexibilizacdo, no caso das exigéncias com as
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creches comunitérias conveniadas, bem como um periodo de transi¢cdo que oferece a
possibilidade de adaptacdo as novas exigéncias a todas as instituicbes do sistema”
(PIRES; SUSIN; MONTANO, 2018, p.259).

A Resolucéo n° 015 de 18 de dezembro de 2014, que substitui a Resolu¢éo n°
003/2001, fixa regras para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre. O inciso | do art. 1°, reforca que é obrigacdo do Estado assegurar o
oferecimento de vagas na Educacédo Infantil publica, gratuitamente, sem critérios de
distingdo na escolha. “Destaca-se o grande avanco desta resolucdo quanto a
exigéncia de que todos os profissionais que atuardo com as criancas, tanto nos
espacos publicos quanto nos privados, serdo professores com a titulacéo exigida pela
LDBEN”. (PIRES; SUSIN; MONTANO, 2018, p.259)

O CME/POA, desenvolve comunicacdo com a sociedade civil, através dos
representantes das instituicdes que constituem e participam nos inimeros foéruns que
debatem a Educacdo, apresentando quadro da realidade de Porto Alegre,
promovendo andlise sobre esse conhecimento, possibilitando uma construcdo de
novas conjunturas para a educagao no municipio. “Com fungdes diversificadas, os
conselhos de educacéo ajudam a estabelecer maior controle da gestdo municipal de
ensino e, quando bem conduzidos, sao importantes atores da gestdo democratica,

garantindo a participacdo da sociedade nas decisbes”. (TCE-RS, 2019. p. 16)

Existe também a pratica do didlogo direto das comunidades a partir de reunioes
publicas promovidas pelo CME, com a participacdo das comissdes responsaveis pelos

respectivos documentos normativos.

3.1.3 Rede Propria e Instituicdes Conveniadas

Conforme ja informado, na educacéo infantil, a prefeitura de Porto Alegre conta
com dois tipos de atendimento, o da rede propria e outro por meio das parcerias com
as creches comunitarias. O crescimento da rede conveniadas demonstrada
claramente um encolhimento do Estado, onde a sociedade civil vem sendo convocada

a assumir o papel que é de obrigacdo do municipio. A educacdo € um direito social
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garantido pela Constituicdo Federal, o qual vem sendo oferecido na maioria das

vezes, ndo obedecendo a gratuidade, precarizando o0 acesso e a qualidade do ensino.

As relagbes que a politica de educacéo infantil do municipio de Porto Alegre
guarda com as estratégias de superacao da crise do capitalismo atual e com
a redefinicao do papel do Estado levam-nos a analisar como a sociedade civil
tem sido chamada a ocupar os espa¢os nos quais o Estado ndo atende
totalmente as demandas sociais. Subjacente a esta politica esta a redefinicao
do papel do Estado, apregoada pelos defensores da minimizacdo do Estado
na oferta de politicas sociais. (SUSIN; PERONI, 2011, p. 186)

Criancas que frequentam as creches comunitarias ou creches do municipio,
todos sdo estudantes da rede publica de ensino, mas apesar de estarem tendo o
Direito a Educacdo garantido, o atendimento é diferenciado, a precarizacdo é
evidente. Ao investir recursos publicos na esfera privada, os governantes demonstram
a preocupacado, apenas com a universalizagdo do acesso. Deixar de priorizar a
gualidade do ensino e as condicGes basicas dos estabelecimentos, comprova a falta
de compromisso com o que esta sendo entregue a populacdo. Apesar das creches se
encontrarem mais préximo das comunidades, o baixo valor repassado pelo municipio,
obriga os estabelecimentos a cobrarem taxas das familias para manter o servigco
prestado, e deixa de cumprir o que diz CF/88, quando mencionar que é obrigacdo do
Estado, garantir educacéao gratuita a todos, incluindo o atendimento em creche e pré-
escola as criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade. Montano e Pires (2019, p. 35)

ressaltam que:

Quando analisamos a conjuntura da oferta da educacéo infantil no Municipio
de Porto Alegre, através da parceria publico-privada, com as creches
conveniadas, nota-se uma precarizacdo da oferta dessa etapa da educacéo
basica, pois os estabelecimentos ndo possuem condicdes minimas de
atendimento as criancas pequenas. Os professores ndo séo valorizados
adequadamente, pois a maioria ndo possui plano de carreira. (MONTANO;
PIRES 2019, p. 35).

Deste modo, ao refletir sobre rede propria e creches conveniadas é
imprescindivel que se defina o papel do Estado e seu compromisso perante as Metas
do Plano Municipal de Educacdo. As parcerias realizadas através das creches
conveniadas, possibilitam ao municipio a oferta de vagas, garantindo o acesso como
mera formalidade, sem interesse na realizacdo de um direito material da crianca de 0

a 5 anos, onde néo é levado em conta a qualidade da educacéao oferecida.
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3.1.4 Parcerias na Educacdo Infantil do Municipio de Porto Alegre

O arranjo entre o0 governo municipal e as instituicdes sem fins lucrativos, para
o atendimento da educacao infantil tem sido o modo de crescer o nimero de vagas
disponiveis para as criangcas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, no municipio de Porto
Alegre. Esta forma de atendimento que inicialmente era entendida como forma rapida
e facil de oferta educacional, se mostrou com o tempo um recurso institucional com

muitos problemas como discutiremos nessa sec¢ao.

Em Porto Alegre se chamou de institui¢des “conveniadas” as organizagdes da
sociedade civil que passaram a atender a educacgao infantil, descaracterizando a
funcdo do Sistema Municipal de Educacéo que € de articular instituicdes publicas e
privadas. Elas foram inseridas como vetores importantes de atendimento sem todas

as obrigacdes que as instituicdes publicas carregam na sua natureza.

Quando a sociedade civil se responsabiliza com o que € dever do Estado,
diminui a condicéo de enfretamento, tirando o poder de negociagéo e o carater politico,
visto que firma parceria para oferta de vagas na educacao infantil, prestando um
servico de baixo custo, oferecendo estrutura precaria de qualidade, sem exigéncia de
qualificagcéo dos profissionais e ainda com cobranca de taxas para as familias (SUSIN;
MONTANO, 2015).

A possibilidade do rebaixamento do custo aluno com consequéncias para a
gualidade da educacao infantil ofertada por instituicbes conveniadas com o
poder publico estéa alicercada em praticas que barateiam o custo operacional,
como a contratacdo de profissionais ndo habilitados, ou, quando habilitados,
a sua contratagdo como técnicos de educacdo, cujos salarios sao inferiores
ao dos professores. Ha ainda a precariedade dos espacos fisicos e dos
materiais pedagdégicos, bem como das a¢bes desenvolvidas com as criangas,
gue, na maioria das vezes, ficam confinadas as salas de atividades e muito
tempo expostas a programas de televisdo. (SUSIN; MONTANO, 2015, p.77)

As parcerias na educacgao infantil estdo respaldadas pela lei do FUNDEB que
permite a ndo obrigatoriedade da oferta ser publica, podendo fazer parcerias com

instituicdes sem fins lucrativo, subsidiado com verba publica. De acordo com Susin e
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Montano (2015, p. 75), “evidencia-se o0 movimento da legislagéo brasileira em dire¢éo

da institucionalizac&o da parceria publico-privada na oferta da educacao infantil”

As parcerias com as creches comunitarias, iniciaram no municipio de Porto
Alegre em 1993 e sdo através delas que vem acontecendo a ampliacdo de vagas na
educacéao infantil.

O investimento nas creches, a partir do convénio firmado em 1993, trouxe
avanc¢os para a educacédo infantil comunitaria. Aumentou a participacdo da
comunidade nesses espacos, mas 0 controle social sobre este servico

necessita ser ampliado e aprofundado. (SUSIN; PERONI, 2011, p. 197)
Embora as creches comunitarias prestem um trabalho de destague nas
comunidades, facilitando a vida das familias que tém a possibilidade de colocarem os
filhos para estudarem préximo de casa, esta mudanca de comportando do Estado que
se afasta para dar protagonismos a outros sujeitos individuais e coletivos, acarretara
danos futuros. Mesmo que o gesto de oferecer um servigo que é de obrigacdo do
municipio de Porto Alegre, isso desobriga o governo de pensar acdes que realmente
garantam um acesso a educacao de qualidade, com estrutura fisica, com profissionais
gualificados, com remuneracédo justa e com os mesmos direitos dos funcionarios da

rede propria.

Nesse percurso investigativo, fez-se necessario entender o objeto do nosso
estudo. Entendemos que o arranjo institucional organiza e explica algumas decisdes
e caminhos escolhidos pelos administradores publicos, para tanto, apresentamos o
Sistema Municipal de Educacéo, com intuito de dar sentido a nossa discussao.

3.2 DISCUSSAO DA EVOLUCAO DA OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL NAS
DIFERENTES ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS.

O objetivo principal deste Trabalho de Conclusdo de Curso é analisar a

implementacdo da oferta da Educacdo Infantii em Porto Alegre, a partir da sua
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estrutura organizacional, sabendo que o municipio tem no seu horizonte atender o
Plano Municipal de Educacdo 2015-2024.Este capitulo apresenta analise de
resultados e discussdo da pesquisa, que estdo estruturados em secdes, as quais

respondem aos objetivos especificos delineados na introducéo.

A Lei Federal do Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil —
MROSC, 9 Lei n°® 13.019/2014), estabelece um novo Regime juridico que é a Parceria
entre a Administracdo Publica e Organizacdes da Sociedade Civil por meio de Termo

de Colaboragéo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagao.

O numero de matricula nas creches de Porto Alegre é apresentado na Tabela
1, e na Tabela 2 aparecem as matriculas da pré-escola do municipio. Estes dados
foram extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP no periodo de 2016-2019. Neles podem se observar as instituicdes
conveniadas se comparadas com a rede propria tem uma desproporc¢éo, diminui ainda

gue de forma pouco significativa, as matriculas em creche.

TABELA 1- NUMERO DE MATRICULAS CRECHE DE PORTO ALEGRE — REDES MUNICIPAL,

COMUNITARIAS E PARTICULAR CONVENIADAS

Rede de Creches 2016 2017 2018 2019
Municipal 2.147 2.170 2.184 2.022
Comunitaria Conveniada 8.316 8.267 8.002 9.105
Privada conveniada 81 0 0 0
Privadas 10.902 | 10.173 9.774 9.687
TOTAL 21.446 | 20.610 | 19.960 | 20.814

Fonte: Deed/Inep/MEC. Elaboragéo propria.

TABELA 2 - NUMERO DE MATRICULAS PRE-ESCOLA DE PORTO ALEGRE — REDES
MUNICIPAL, COMUNITARIAS E PARTICULAR CONVENIADAS

Redes Pré-Escola 2016 2017 2018 2019
Municipal 5.382 5.669 5.632 5.482
Comunitaria Conveniada 6.032 6.661 6.722 8.178
Privada conveniada 65 0 0 26
Privadas 10.641 10.250 10.604 10.186
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TOTAL | 22.120 | 22.580 | 22.958 | 23.872
Fonte: Deed/Inep/MEC. Elaboracéo propria.

Observa-se também que existem diferentes tipos de organiza¢des dentro dos
escritorios do INEP. Destacam-se as instituicGes comunitarias conveniadas/parceiras,
privadas conveniadas e privadas e as que realmente sédo proprias da rede municipal,
no entanto nado foi possivel entender os arranjos contratuais que regem cada uma
delas. A literatura normalmente apresenta as instituicdes conveniadas/parceiras como
sendo de uma mesma natureza institucional, tudo nos leva a crer que a relagao

contratual é diversa no municipio de Porto Alegre.

Os resultados demonstraram que o numero de matricula indica uma diferenca
expressiva entre os niumeros do municipal (rede propria) e matricula ofertada por
comunitarias conveniadas, conforme apresentado na Tabela 1. Tais achados
confirmam uma tendéncia que vem se consolidando desde 1993, a partir do
crescimento da presenca das comunidades, tendo maior participacdo nesses espacos
(SUSIN; PERONI, 2011). Bem como o descumprimento do PME tanto pela busca

oferta, quanto pela desestatizagéo da educacéao infantil e no ensino fundamental.

O detalhamento sobre especificar o nimero de matriculas da Educacéo Infantil
do municipio de Porto Alegre no periodo de 2016-2019, sera dividindo em duas partes,
primeiro se apresenta o Grafico 1 contendo as matriculas da modalidade creche (zero
a trés anos), referente a este periodo citado acima. Apds esta andlise, havera
demonstracdo gréfica (Grafico 2) relativa a modalidade pré-escola, ambas com
porcentagens, validando a diferenca existente entre a rede propria e as comunitarias

conveniadas.

De acordo com dados do INEP contidos no Tabela 1, é apresentado no Grafico
1 uma evolucdo das matriculas no periodo de 2016-2019. Comparando as
informacdes sobre o nimero de matriculas ofertadas no municipio, percebe-se que a
determinante para o0 acesso a etapa creche que contempla criancas de zero a trés

anos, tem sido as parcerias com instituicbes conveniadas.

GRAFICO 1 — MATRICULAS CRECHES — REDES MUNICIPAL, COMUNITARIAS E PARTICULAR
CONVENIADAS
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Fonte: Deed/Inep/MEC. Elaboracéo propria.

A partir das informacdes sobre a oferta, € possivel observar que no ano de
2016, ha uma discrepancia nos nimeros das matriculas municipais, tendo apenas
20% (2.147) ofertadas pela rede prépria e 79% (8.316) da oferta sendo oferecida pela
rede comunitaria conveniada. Neste ano em especial, houve uma situacéo esporadica
a qual 1% (81) das matriculas foram firmadas com escolas privadas conveniada, nao

se repetindo na modalidade creche nos anos seguintes.

Em 2017 o crescimento das matriculas permaneceu sendo através das
instituicbes conveniadas, apresentando uma leve queda no numero em relacédo ao
ano anterior, mas sem mostrar diferenca na porcentagem. As creches tiveram dominio
de 79% (8.267) das matriculas ofertadas, enquanto a rede propria ofertou somente
21% (2.170) do valor total, permanecendo a tendéncia do municipal em ampliar a
oferta através das parcerias com instituicdes conveniadas e ndo aumentar a rede
propria. Ao confrontar os dados neste ano, as creches comunitarias tiveram uma leve
gueda no numero de matricula, com diferenca de 49 alunos (8.267 total de matricula),
em comparagdo ao ano anterior de 2016 que foram de 8.316. Sendo relevante
ressaltar que ndo foram absorvidos pela rede prépria, assim como 0s alunos da
privada conveniada que tiveram matricula de 81 em 2016, visto que, a diferente da
matricula rede prépria em 2016 foi de 2.147, apresentado em 2017 o niumero de 2.170,

apontando um leve aumento de apenas de 23 criangas.

Continuando a analise do Grafico 1, no ano de 2018 o municipio continuou
sendo ineficiente na sua expansao, manteve 21% (2.184) do nimero de matricula. As
comunitarias conveniadas/parceiras continuam dominando a oferta, embora neste

ano venha acontecendo uma queda na quantidade de alunos matriculados
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permanecendo 79% (8.020). No que tange a queda de matricula, foram 265 alunos a
menos em relacdo a matricula do ano anterior (8.267), observa-se que esses alunos

nao foram absorvidos pela rede prépria.

O Gréfico 1 demonstra que em 2019 as comunitarias conveniadas/parceiras
ampliaram as matriculas, com 82% (9.105) da oferta, ja a rede propria ao ser
comparada ao ano anterior apresenta queda, ofertando apenas 2.022 vagas (18%).
Ressalta-se que ainda existe demanda reprimida, o aumento das matriculas nas
conveniadas/parceiras € consequéncia da politica de desestatizacdo da Educacao
Municipal.

De acordo com a literatura, Montano e Pires (2019) indicam que ao ser
examinado o cenario da criacdo de vagas na educacao infantil na cidade de Porto
Alegre, com essa decisdo de ampliar a oferta através das parcerias, fica evidente o
enfraquecimento desta etapa da educacéo, visto que essas instituicbes ndo possuem
estrutura adequada, ha desvalorizacdo dos profissionais que atuam nestes
estabelecimentos, ndo existindo plano de carreira. Essa precarizacdo acontece tanto

no atendimento em creches, quanto na pré-escola.

Seguindo as especificacdes sobre o numero de matriculas da Educacéo Infantil
do municipio de Porto Alegre no periodo de 2016-2019, destaca-se agora a pré-

escola, que abrange a faixa etaria de 4 a 5 anos.

GRAFICO 2 — MATRICULAS PRE-ESCOLA — REDES MUNICIPAL, COMUNITARIAS E PARTICULAR

CONVENIADAS



41

Matriculas pré-escola
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Fonte: Deed/Inep/MEC. Elaboragéo propria.

Os dados numéricos incluidos no Grafico 2, sdo informagfes contidas
naTabela2 que foram extraidas do INEP. O Gréfico 2 apresenta uma evolucéo
acentuada da oferta de matriculas pelas Conveniadas/parceiras no ano de 2019,
elevando a tendéncia do crescimento da matricula, demonstrando a prevaléncia da

rede comunitaria Conveniada/parceira, em detrimento da rede propria.

Os dados sobre a matricula da pré-escola analisados a partir de 2016,
demonstram que neste ano houve equilibrio, ainda que, aponte as instituicbes
Conveniadas/parceiras com predominancia na oferta com 52% ( 6.032) e a rede
propria do municipio com 47% (5.382), tendo ainda 1% (65) das vagas ofertadas
através da parceria privada conveniada. Em 2017 mostra um leve aumento da
matricula, indicando as conveniadas/parceiras com 54% (6.661) das matriculas. A

rede propria é responsavel por 46%, o equivalente a 5.669 vagas ofertadas.

Em 2018 continuam com destaque as comunitarias Conveniadas/parcerias,
mantendo o dominio de 54% (6.722), enquanto a rede propria conserva 0s 46%
(5.632). Ja no ano de 2019 a rede proépria tem uma reducéo, apresenta 40% (5.482)
das matriculas, propiciando o avanco das instituicbes Conveniadas/parceiras
guealcancaram60% das vagas, 0 que caracteriza um total de 8.178 matriculas. Em
2019 aparece um dado interessante, trata-se de uma nova modalidade: “privada

conveniada”, embora de forma discreta com 26 vagas matriculas.

Os dados da matricula de educacéo infantil no municipio para o periodo de
2016-2019, apresentados atraves das Tabelas 1 e 2, comprovam que a rede municipal
prépria ndo teve evolucdo. Com destaque para o ano de 2019 que identifica um
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alcance de 82% das vagas ofertadas pela modalidade creche, sendo oferecidas pela
rede comunitaria conveniadas/parceiras, ou seja, ha um fortalecimento das parcerias
e um encolhimento drastico da rede propria na oferta, demonstrando um claro
distanciamento da presenca do Estado no bairros da cidade. Confirmando o que é
apontando pela literatura quando o Estado abandona a funcdo de fornecedor
responsavel pelo servico, passando a ser apenas um regulador (ROSSI; LUMERTZ;
PIRES 2017).

Como destaque geral, a Figural expde a matricula referente ao ano de 2019,
dando uma visdo da situagdo educacional na modalidade Educacdo Infantil no
municipio de Porto Alegre. Fica evidenciado que ha uma escolha governamental que

privilegia o privado.

FIGURA 1 — MATRICULA EDUCACAO INFANTIL PORTO ALEGRE - 2019

Matriculas Educacao Infantil Porto Alegre - 2019

7.504; 17%
19.873; 44% |

B Municipal

Comunitaria Conveniada

26 0%: 7.283; 39% Privada conveniada

Privadas

Fonte: Deed/Inep/MEC. Elaboracéo propria.

Este levantamento comparando ao tripé de oferta (rede propria, conveniadas e
privadas), fica evidente a fragilidade da rede propria, representando apenas 17%
(7.504) das matriculas ofertadas no municipio de Porto Alegre, enquanto a da privada
tem 44% (19.873) e as comunitarias conveniadas/parceiras dominam 39% (17.283).
Esta distorcdo aprofunda as desigualdades sociais, posto que, a rede privada se
esforca por oferecer o nivel condizente com o valor cobrado, seguindo a logica do

mercado.

A relevancia crescente das instituicbes parceiras, ndo esta apenas na
precarizacdo, mas no poder de barganha dentro do tripé do atendimento. Por

exemplo, durante uma das reunides do Conselho Municipal de Educacéo, houve uma
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fala de um conselheiro que deixa espaco para reflexdo sobre o futuro da Educacgao na
cidade de Porto Alegre. Ao tratarem sobre o retorno das aulas no periodo da pandemia
e apontarem como sendo pressdo das escolas privadas que pensavam apenas na
economia, a fala do conselheiro representante de uma das instituicdes, mencionou
gue ndo poderiam culpa-los, pois se eles fecharem o municipio ndo teria estrutura

para receber todas as criancas de Porto Alegre.

Deste modo, pode-se confirmar que a literatura que apontava o PDRAE (1995)
como o caminho ideal, trouxe sim a redefinicdo do papel do Estado, com a diminuig&o
das suas obrigacdes, com a perda da execucao das politicas publicas sociais, dando
espaco para a iniciativa privada, exercendo a funcdo reguladora, ou seja,
reestruturando o Estado deixando-o minimo para as politicas sociais, atribuindo a
iniciativa privada a sua légica de mercado. Percebe-se quanto mais se reduz a
presenca do Estado nestes espacos, maior € seu enfraguecimento, podendo ser
dominado pelo mercado e sofrer até pressao sobre valores cobrados, sob ameaca de
deixar de prestar o servico e o municipio ndo ter rede propria suficiente para receber

esses alunos de volta.

Nesta conjuntura, se percebe que as instituicdes sem fins lucrativos parcerias
tém uma participacdo significativa na garantia do acesso a educacdo desta faixa
etaria. Observa-se que ao fazer esta op¢édo de ampliacdo por meio das parcerias, ha
um aumento de vagas, mas em contrapartida existe uma diminuicdo da participacao
do Estado nestes espacos, repassando a responsabilidade para as comunidades e

para dos pais a oferta da educacéo destes pequenos.

AFigura2 destaca os dados o numero de estabelecimentos de ensino da
educacao infantil e evidencia a despropor¢cao que existe entre os tipos de escolas. O
seu proposito € demonstrar que a rede propria ja esta ameacada, ou seja, 0 objetivo

de diminuir o papel do Estado esta sendo alcancado.

FIGURA 2 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA EDUCACAO INFANTIL
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Fonte: SMED. Elaboracgéo propria

Este panorama de 2019 demonstra uma disparidade entre a rede propria, as
escolas comunitarias parceiras e a rede privada. E perceptivel o encolhimento da rede
propria municipal, sdo apenas 43 estabelecimentos entre esses 7 (sete) sdo Jardins
de Praca, o que representa somente 7%. Quando comparado ao numero de
instituicdbes parceiras que ocupam 33%, com significativa marca de 200
estabelecimentos, nota-se o valor irrisério. A rede privada corresponde a 60%, tendo

364 escolas.

Observa-se que quanto ao numero de escolas, ha divergéncia nas informacdes
do préprio site do municipio. Estdo passando por mudancas e esta em funcionamento
dois sites, na nova plataforma consta que a rede propria conta com 36 Escolas
Municipais de Educacdao Infantil (EMEIS) e sete Jardins de Praca, e pelas mais de 200
escolas comunitarias de Educacéo Infantil parceiras. Dentro desta mesma plataforma
€ possivel acessa a lista de escolas municipais de Educagé&o Infantil onde constam 45

escolas.

O site antigo informa que ha 35 Escolas Municipais de Educacao Infantil
(atendimento em turno integral), 7 Escolas Municipais de Educacéao Infantil/Jardins de
Praca (atendimento em meio turno), 35 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
com turmas de pré-escola, 220 Instituicbes de Educacéo Infantil parceiras a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA) e 364 Escolas de Educacéo Infantil Privadas. Neste
sentido, consta ainda uma relacdo com 124 escolas de Educacao Infantil (relagcéo
atualizada em 03 de janeiro de 2020), com credenciamento junto ao Conselho

Municipal de Educacéo.
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Nos casos relacionados acima, € possivel observar que as informacdes estao
desencontradas e incompletas, sem data da Ultima atualizacdo, o que confunde o
pesquisador. Nao esta explicitado quantas criancas, que tipo de escolas, nem mesmo
menciona se sao credenciadas, autorizadas, regularizadas. Ainda os dados
apresentados pela SMED na plataforma oficial da prefeitura, trazem uma visao geral
afirmando que a Rede Municipal de Ensino — RME é constituida por 99 escolas com
certa de 4 mil professores e 900 funcionarios, atendendo na rede mais de 50 mil
alunos. Admite que a SMED orienta, supervisiona, fiscaliza e investe financeiramente
em Instituicbes de Educacao Infantil parceiras, onde séo atendidas mais de 16 mil
criancas. Ao pesquisar nos dados abertos de POA, esse numero ja muda, diz que sdo
atendidos mais 70 mil alunos nas redes, cuja gestdo esta diretamente a cargo da
SMED - a Rede Municipal de Ensino (RME) e a Rede Comunitéria de Ensino (RCE).

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa nao foi possivel obter dados
atualizados sobre quantidade de funcionarios da rede conveniada e propria que
trabalham exclusivamente com a educacdo infantil, qualificacdo de professores,
estrutura dos estabelecimentos de ensino, nimero exato de escolas conveniadas que
possuam todas exigéncias para que se possa oferecer uma educacao de forma

universalizada, com qualidade e equidade.

Os dados encontrados nas plataformas oficiais do municipio, ndo demonstram
transparéncia, os nimeros variam de um lugar para o outro. E um sistema caético que
dificulta a compreensdo do cidaddo. Ferindo diretamente 0 que se espera da
Administracdo Publica como € disposto no art. 37 da CF/88, no seu principio da
publicidade, no sentido “inerente a obrigacdo de demonstrar total transparéncia a
atividade administrativa”. (SANTOS, 2014, p.45)

Ao pesquisar Sistema de Informac¢des Educacionais — SIE, os dados
informados referem-se aos cadastros de escolas e matriculas de escolas, ambas
bases de dados, ndo sdo de facil acesso, estdo em formatado de tabela de Excel,
demonstrando desorganizacéo e falta de clareza, tornando incompreensivel, muitas
informacdes aglomeradas e misturadas. Nao atendendo ao principio da eficiéncia que
consta no art. 37 da CF/88, este preceito exige que o Administrador Publico atenda a
populagdo com agilidade e adequada organizacdo. Quesito que nao pode ser

constatado quando se faz investigacdo no municipio de Porto Alegre.
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Todo exposto até aqui, nos leva afirmar que esta em curso uma redefinicdo do
papel do Estado, deixando-o0 minimo para os cidaddos, maximo para o capital que
neste caso esta representado pela escola privada e pela escola conveniada

transvestida de publica.

3.3 EVOLUCAO DA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Para conferir a oferta de Educacéo Infantil do municipio, se levou em conta o
compromisso que se tem com o Plano Nacional de Educacéao 2014-2024, organizado
para Porto Alegre pelo Plano Municipal de Educacgédo 2015-2024. Interessa verificar
gue nesse documento 0 municipio firma um compromisso com Metas e estratégias
gue devem ser acompanhadas pelo Forum Municipal de Educacao. Esta andlise esta

centrada no Relatorio elaborado por este ente no periodo de 2015-2018.

O Foérum Municipal de Educacdo de Porto Alegre - FME foi instituido pelo
Decreto n°® 19.448 de 19 de julho de 2016, tendo em vista a necessidade de oficializar
instrumentos de planejamento educacional participativo. Tem atribuicdo de promover
discussbes e propor sugestdes de politicas publicas voltadas para a educacao e
execucao do Plano Municipal de Educagéo do municipio de Porto Alegre (2015-2024).
Sendo uma de suas competéncias, coordenar o monitoramento e avaliacdo da

implementac&o do PME/POA.

O Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo de Porto Alegre traz
a sintese da evolucao e desenvolvimento das ac¢des visando ao alcance das Metas e
estratégias no periodo de 2015 a 2018. O relatério estd4 organizado em sete eixos,
correspondendo as sete Comissdes Tematicas que estruturam o FME: Gestdo
Democrética e Financiamento; Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Educacéo
Especial Inclusiva e Diversidade; Ensino Médio, Educacéo Profissional, Educacéo de
Jovens e Adultos; Acesso e Ampliagdo do Ensino Superior, suas modalidades e
politicas afirmativas, e de Valorizag&o dos Trabalhadores em Educacao. Destacando-
se como objeto desta analise o eixo da Educacéo Infantil.
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Conforme a LDB/96, para atuar na educacédo infantil &€ aceito professor com
formacdo em Pedagogia ou com curso na modalidade Normal. A respeito desta
guestdo, ha um extenso caminho a percorrer na elaboracdo de uma politica que
garanta o direito das criancas a um atendimento com profissionais com qualificacao
adequada. Durante o periodo de pesquisa ndo foram encontradas informacdes
relacionadas a qualificacdo de professores das instituicbes parcerias, tornando

inviavel a analise da qualidade do servico ofertado.

De acordo com o relatério do FME, em relacdo a Meta 1que é “Atender a 100%
(cem por cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e ampliar, gradativamente, as
matriculas na creche para atingir o percentual de 50% (cinquenta por cento) até 2024”,
esta Meta pode ser desmembrada em dois indicadores, o primeiro que trata do
atendimento das criancas da pré-escola, e o segundo que trata do atendimento das
criancas da creche.

O indicador 1 que trata do atendimento a 100% das criancas na faixa etéaria de
pré-escola até 2016, se conclui que nado foi alcancado. Observa-se diferenca nos
indices de atendimento calculados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul - TCE, OBSERVA POA? e pela Secretaria Municipal de Educacédo - SMED.
Pelos trés calculos, ndo resta duvida que a universalizacdo ainda esta longe de ser

atingida.

Para o site OBSERVAPOA no periodo de 2016 a 2018, apresentada atraves
do Grafico 3, percebe-se que o percentual de criancas de 4 a 5 anos de idade,

atendida teve queda de 6,29%.

GRAFICO 3 — ATENDIMENTO DAS CRIANCAS DA PRE-ESCOLA

3 O Observatdrio € um espaco da cidade, para a cidade, construido em parceria com os atores
sociais que agregardo conhecimento, pesquisas e produtos, uma Organizacdo Nao Governamental-
ONG.
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Os dados do Grafico 3 apresentam uma queda de 6, 29% no periodo de 2016-
2018, apontam que ainda néo se alcancou a Meta 1 de 100% desta populacéo (4 a 5
anos) sendo atendida na rede escolar. Este dado, no entanto, ndo explica a relacao
com o crescimento populacional ou com a oferta real de vagas. E uma anélise
baseada na média da frequéncia escolar, portanto ndo ajuda a perceber se o objetivo

da Meta 1 esta sendo alcancado ou nao, este dado desinforma.

O indicador 2 que aborda o acesso das criancas da faixa etaria correspondente
a creche (50% até 2024). Ha duvidas sobre os indices, considerando a variacdo entre
os calculos de 31,40% a 53,73% de atendimento das criangas na faixa etaria. Se
considerado o indice do OBSERVA POA (53,73%), o indicador foi alcancado.

O Gréfico 4 apresenta os dados referentes ao indicador 2 que expressa o
percentual de criancas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a escola/creche piorou
10,21%.

GRAFICO 4 — ATENDIMENTO DAS CRIANGCAS DA CRECHE

Cidade de Porto Alegre
2. Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola - M1_T1B
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Fonte — Observa POA
Nesse Grafico 4, se observam dois movimentos, o0 primeiro inicia em 2016 com

uma tendéncia de aumento do atendimento, mas em 2017 para 2018 a tendéncia é

de diminui¢cdo a um nivel inferior ao de 2016, assim ndo € possivel afirmar que a Meta
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1 tem uma tendéncia de ser atendida. Embora, haja tempo para reverter esta
tendéncia, posto que, ela finda em 2024. As informac¢cdes governamentais tentam
utilizar uma média para disfarcar a tendéncia de queda, afirmando inclusive que a
Meta 1 j& foi atendida. Desse modo, confirmamos novamente a falta de transparéncia
e eficiéncia no trato da coisa publica.

Os dados do Observa POA nado estdo atualizados, constando apenas
informacbes referentes ao periodo de 2016-2018, isto também é percebido no
Relatorio de Avaliagdo do Plano Municipal de Educacéo, tendo disponivel no Férum
Municipal de Educagéo apenas dados até 2018, cujo o relatdrio traz uma avaliacdo do
periodo de 2015-2018. As informacbes do ano de 2019 ainda nao foram

disponibilizadas.

Destacamos que h& alguns aspectos que foram abordados no Relatério com

0S quais concordamos, quais sejam:

O acesso a educacao infantil segue como um grande desafio, principalmente no que
se refere a proximidade das vagas em relacao a residéncia e adequacéao da oferta as
necessidades das criancas e de suas familias;

ainda existem listas de espera nas instituicbes publicas e parceiras, motivadas pela
insuficiéncia de vaga na regido ou por outras situacoes;

o financiamento publico para essa etapa de ensino necessita ser ampliado, seja pelo
municipio ou pelas demais instancias, com aumento dos investimentos e com
potencializacdo de recursos disponiveis; As criancas necessitam de atendimento em
todas as areas (educacado, salde, assisténcia, etc.), para isso é essencial o bom
funcionamento das redes de apoio a crianga, garantindo essa atencéo integral;

a formacdo minima e continuada precisa ser aprimorada e estendida para toda
educacao infantil do territorio, tanto para a rede municipal quanto para instituicées com
termos de parceria com 0 municipio;

a ampliacdo de oferta mediante regime de colaboracédo entre os entes federados,
utilizando e potencializando os espacos publicos ociosos, garantindo adequacao dos
espacos ao atendimento de criangas;

a ampliagdo de oferta mediante construcdo de escolas, conclusédo de edificagdes
inacabadas e ativacao de prédios que estado prontos;

para regularizagdo do atendimento na educacdo infantil, € urgente a ampliacdo de

estrutura dos 6rgdos responsaveis por esse tema (SMED e CME). Dessa forma
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possibilitara o0 aumento da fiscalizacdo, melhoria nas orientacdes e agilidade de todo
processo.

Todos os aspectos acima apresentados ndo possuem indicadores que
permitam um acompanhamento &gil e preciso. Todas as tarefas parecem dispersas e
necessitam de um monitoramento préximo. Percebe-se que o Forum de
acompanhamento ndo € levado em conta no processo decisério governamental,

colocando em risco o planejamento municipal de longo prazo.

Divergimos com alguns itens da conclusdo do Relatério. Por um lado eles
apresentam que para a Educacdao Infantil, primeira etapa da Educacéo Bésica, urge
maior investimento, garantia de espaco de planejamento aos professores e demais
profissionais de apoio e priorizacdo, por parte do poder publico, ndo s6 na garantia de
vagas para as criancas, como também para que estejam adequadas as necessidades
da populacdo do territério, com facilidade de acesso (localizagdo), qualidade no
atendimento, turno integral, entre outras caracteristicas fundamentais. Porém, nada
disto sera possivel se continua a légica em que o Estado ndo assume a execucao da
oferta da Educacao Infantil, como sua responsabilidade precipua. Esta visto que a
l6gica de mercado € a que rege a oferta da Educacao Infantil em Porto Alegre, ou
seja, havera atendimento para os que consigam pagar por ele, desvirtuando desse

modo o Direito a Educacao.

3.4 AS ACOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E SEU PAPEL
ASSESSOR NAS DECISOES DE CUNHO ORGANIZACIONAL DA OFERTA DA
EDUCACAO INFANTIL

Sabe-se que o Conselho Municipal de Educacdo € um 6rgdo consultivo,
normativo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre (SME). O objetivo da andlise do Relatério de atividade do ano de 2019 -
CME/POA é identificar atividades desenvolvidas pela Comissdo da Educagéo Infantil
- CEIl. Na pratica, no contexto atual, este érgdo é um anteparo da defesa do Direito a
Educacao, publica, gratuita e de qualidade frente ao corpus privado, cuja a légica

difere na ideia de mérito de atendimento.
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Dentre as atividades realizadas desempenhadas pela CEI, destaca-se a
elaboracdo de pareceres para escolas e instituicbes de educacdo infantil,
credenciamento e renovacao de autorizacéo do funcionamento. Estas funcdes fizeram
muita diferengca no funcionamento da Educagao Infantii de Porto Alegre. Os
regramentos e pareceres normativos promoveram o surgimento de padrbes
importantes para funcionamento das escolas. As recomendacfes por eles emitidas
sdo muitas criticadas, mas a inobservancia tanto da mantenedora da rede propria,

como das privadas, tem se tornado frequentes neste periodo histérico.

A relevancia institucional do Conselho Municipal de Educac¢do-CME esta
fortemente vinculada a sua funcdo como assessoria a todos sujeitos envolvidos com
a educacdo. Suas dificuldades estdo centradas em apontar as inobservancia das
normativas em vigéncia, a explicitagdo nos documentos pedagdgicos da avaliacédo
institucional, que tem como referéncia as condi¢cdes de oferta da educacéao infantil na
perspectiva dos indicadores de acesso, aspectos pedagdgicos e de gestdo, assim
como a forma de articulagcdo entre as etapas da educacdo infantil e do ensino
fundamental, reafirmando a importancia da continuidade entre as etapas da Educacéo
Bésica.

No seu Relatério anual de 2019 ja era apontado o processo de deterioramento
da Educacdo Infantil, chegando a qualifica-la de: “problematica”. O seu quadro
reduzido, a crise provocada pela pandemia e o descaso do gestor municipal com a
propria rede tem provocado uma fragilizacdo no atendimento desta etapa da
educacdo. Ha dificuldade para obter informacdes que possam de explicar ou dar
conhecimento preciso da quantidade de espacgos e condicdes da oferta, além da
necessidade ja apontada de acompanhamento das instituicbes que ja estao

regularizadas, porém, com recomendacfes datadas para serem cumpridas.

Vale a pena lembrar que o Conselho Municipal de Educacgéao - CME integra o
Sistema Municipal de Ensino, que tem como administradora a Secretaria Municipal de
Educacdo. Mesmo o CME sendo um 6rgdo consultivo, normativo, deliberativo,
fiscalizador e mobilizador, encontra dificuldade junto a administradora do Sistema,
sobre as constantes recomendacdes nos pareceres de autorizagcdo das escolas, bem
como os esfor¢cos de inserir nos pareceres recomendacgfes quanto ao cumprimento
do Plano Municipal de Educacéo — PME, por falta de mais agilidade e consisténcia de

informacdes. Existe um desencontro no numero de instituices conveniadas parcerias
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no atendimento da Educagdo Infantii no municipio informados pela secretaria
municipal de educacéo (sendo 200 ou 220 a depender da fonte), considerando o

namero de escola que tém credenciamento junto ao Conselho e sdo 124 escolas.

Do ponto de vista da Administracdo Publica, devemos manter a discusséo
sobre a importancia do papel do Estado como garantidor dos direitos dos cidadaos, a
importancia de ter instituices que respondam e trabalhem cumprindo as normas e os
principios que estédo inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e cujo contetido ao nao
ser atendido fere as relagbes sociais. A discussao trazida neste trabalho, a Educacao
Infantil de Porto Alegre, foi um exemplo da disputa entre o publico e o privado
presentes na implementacao de politicas publicas, particularmente, quando o Estado,

a partir dos governos, apostam a diminuicdo das suas obrigacoes.

Estudar uma politica puablica, identificando as determinantes para sua
efetivagao foi o objetivo deste trabalho. Com esse fim descobrimos a dificuldade de
tratar temas que aparentemente sédo simples: Como verificar ampliacdo da oferta de
vagas na Educacdo Infantii de Porto Alegre, no entanto, a tarefa se tornou
extremamente complexa, pois, exigia o entendimento normativo da educacdo, do
tecido institucional, do desconhecimento do manejo de bases de dados que n&do séo
desafios, apenas de um pesquisador, mas de todos os cidaddos que esperam
resultados sem entender o processo e as dificuldades que possam aparecer na
implementacé&o das politicas publicas. Ter um Plano Nacional de longo prazo deveria
ser o norte das acdes governamentais, o seu descumprimento deixa truncado o ciclo
das politicas publicas. Aparecendo acdes casuisticas, decisbes temporais e

processos truncados, uma verdadeira falta de gestdo democratica.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo geral: Analisar
a implementacao da oferta da Educacao Infantil em Porto Alegre, a partir da sua
estrutura organizacional, sabendo que o municipio tem no seu horizonte atender o
Plano Municipal de Educacdo 2015-2024. Tentando responder a pergunta de
pesquisa que era: Quais decisbes de cunho organizacional determinam a
implementacdo de politicas publicas para a oferta da Educacdo Infantil em Porto
Alegre? A resposta foi possivel através dos objetivos especificos que foram: descrever
o arranjo Institucional da Educacéo Infantil no Municipio de Porto Alegre; Verificar a
evolucdo da oferta de Educacédo Infantil nas diferentes estruturas organizacionais;
Conferir a oferta de Educacéao Infantil levando em conta o atendimento do PME; Aferir
as acoes do Conselho Municipal de Educacéo e seu papel assessor nas decisdes de

cunho organizacional da oferta da Educacéo Infantil.

Os resultados obtidos aparecem na descricdo realizada sobre o arranjo
Institucional da Educacéo Infantil no Municipio de Porto Alegre apresentando um
panorama institucional da Educacg&o Infantil aproximando a institucionalidade da
SMED, do Conselho Municipal de Educacgéo e a rede de Escolas (especificando as
escolas: privadas, parceiras e proprias). Para tanto, trouxemos uma analise das
matriculas demonstrando as decisdes pelo tipo de escola que faz a oferta da
Educacao Infantil, focando nos pareceres de acompanhamento do cumprimento da
Meta 1 do PME e a aproximagdo das acdes desenvolvidas pelo CME em relacdo a

oferta da Educacéo Infantil.

Os resultados demonstraram que existe uma expressiva diferenca entre a
guantidade de vagas ofertadas pela rede prépria (municipal) e rede comunitaria
parceira, confirmando a tendéncia de maior participacdo das creches comunitarias
nesses espacgos.Com destaque ao ano de 2019, que aponta um crescimento da oferta
na rede comunitaria com 82% na modalidade creche e de 60% na modalidade preé-
escola, evidenciando que o municipio tem optado pela ampliagdo da Educacéo Infantil
através das parcerias com instituicbes Conveniadas, constatando o enfraquecimento

a rede propria nestes espagos.
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Estes achados de pesquisa contribuem para o avanc¢o no entendimento de que
falta compromisso dos gestores com a transparéncia, com a eficiéncia e clareza das
informacdes apresentadas para a sociedade, que pode ser o primeiro passo para a
construgcédo de um instrumento de mensuracao de indicadores capazes de explicar a
relacdo do crescimento populacional com vagas ofertadas e a demanda reprimida,
gue permita um acompanhamento agil e preciso. Além disso, estes resultados
favorecem as pesquisas futuras sobre a ineficiéncia de indicadores existentes

utilizados para calcular porcentagem de atendimento.

No que se refere as implicacbes praticas, os resultados obtidos por esta
pesquisa funcionam como um diagndéstico sobre o comportamento adotada pelo
gestor publico e a deciséo pela ampliacdo da oferta de vagas na Educacéo Infantil de
Porto Alegre através de parcerias, demonstrando claramente a opcao de delegar as
obrigacdes aterceiros, ndo garantindo o diz a CF/88 que € o Direito a Educacgao, assim
como ndo garante a qualidade de acesso que esta previsto no PME (2015-2024) que

€ a universalizacao do atendimento escolar, gratuito e de qualidade.

Neste sentido, alunos do curso de Administragdo Publica e Social podem
utilizar tais achados como ponto de partida para novas pesquisas, entendendo que
como futuros administradores publicos é relevante saber como se tomam decisdes de

cunho organizacional na educacéo publica brasileira.

Ainda, este estudo contribui com o esforco que busca a defesa da
transparéncia, da eficiéncia, do comprometimento com os cidadaos e que defenda um
Estado que seja para todos, que cumpra seu papel e seja presente. Desta forma, o
estudo busca escancarar a necessidade de maior controle social, participacdo da
sociedade civil organizada, fortalecimento dos Conselhos de participacdo e a
necessidade de esclarecer a populacéo sobre a importancia de cobrar do Estado um

servigo de qualidade.

Como limitagéo cita-se a dificuldade para encontrar dados para pesquisa nos
orgaos oficiais, ha incoeréncia nas informacdes apresentadas, dados sem data da
ultima atualizacao e falta de dados referentes ao ano de 2019. Destaca-se ainda por
se tratar de um estudo realizando em meio a uma pandemia, que impossibilitou a
realizacdo de entrevistas e pesquisa de campo em escolas, utilizou-se apenas dados
gue foram coletados mediante revisao bibliografica, o que limitou os resultados no

gue tange a investigacdo completa do fendmeno sob analise.
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Para futuras pesquisas, recomenda-se a compreensao completa do fenémeno,
abarcando, o detalhamento dos dados relacionados ao tripé que é composto pela rede
privada, creches comunitarias parceiras do municipio e a rede propria. Por fim, sugere-
se também que estudos desta natureza sejam realizados com as 20 (vinte) estratégias
da Meta 1 que constam no Plano Municipal de Educacéo de Porto Alegre no que tange

a sua execucao.
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